INFORMACJA DOTYCZACA NAJWAZNIEJSZYCH PRZEDSIEWZIEC ZWIAZKU
MIAST POLSKICH W OKRESIE OD 1 STYCZNIA DO 17 LISTOPADA 2020 R.

PLAN

Priorytetami dziatalnosci Zwigzku, zaplanowanymi na rok 2020, byty pierwotnie:
- dziafania legislacyjne, w tym z wykorzystaniem inicjatyw legislacyjnych Senatu,
- realizacja projektédw, w tym adresowanych do miast srednich i matych,
- budowa Forum Rozwoju Lokalnego - platformy narzedzi i wiedzy, ufatwiajgcych miastom
prowadzenie polityki rozwoju,
- konsolidacja miast cztonkowskich wokof priorytetow — kampanie informacyjne i budowanie
relacji umacniajgcych Zwigzek.

Waznymi punktami w tym planie byty:
- Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku we Wroctawiu, 5-6 marca,
- wiosenna ofensywa legislacyjna w Senacie,
- 30-lecie reformy samorzgdowej i pierwszych wolnych wyboréw do rad gmin w 1990 roku,
- jesienny Kongres Polityki Miejskiej oraz Kongres Organizacji Pozarzgdowych.

| KWARTAL — ZGODNIE Z PLANEM

Jak dzi$ wiadomo, plan ten od potowy marca ulegt catkowitemu przeobrazeniu, poniewaz
trzeba byto zmierzy¢ sie z pandemig koronawirusa — wyzwaniem, ktdre trwa do dzi$ i zmusito
nas do podjecia nieplanowanych i nieprzygotowanych wczesniej dziatan oraz do rewizji
wczesniejszych zamierzen.

Kampania informacyjna

»Jedno dla wszystkich, wszystkie dla jednego” — pod takim hastem wystartowata kampania
wizerunkowa Zwigzku, ktéra podkreslata znaczenie wspoétpracy srodowiska samorzgdowego,
wzmachiata poczucie wspdlnotowosci i wskazywata, ze cztonkostwo w Zwigzku przynosi
korzysci ptyngce ze wspotdziatania pomiedzy miastami.

Kampania miata charakter ogdlnopolski - byta skierowana zaréwno do catego srodowiska
samorzgdowego ZMP, jak i do miast, ktdre nie sg jeszcze cztonkami Zwigzku, a posrednio takze
do ich mieszkancéw.

Udziat miast w kampanii byt bezptatny. Przytgczyto sie 170 miast cztonkowskich ZMP. W
ramach kampanii Biuro ZMP przygotowato pakiet grafik do komunikacji ogélnopolskiej oraz
170 zindywidualizowanych grafik dla kazdego miasta.

Kampania trwata od 24 lutego do 10 marca. ZMP i miasta prowadzity jednak dziatania
komunikacyjne az do majowych obchoddéw 30. rocznicy odrodzenia samorzadu terytorialnego.

Projekty ustaw

Kampanii wizerunkowej towarzyszyty debaty merytoryczne, wspotorganizowane przez Ko-
misje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe] oraz Zwigzek Miast Polskich
w Senacie. Podczas nich poruszylismy tematy istotne dla gmin:

- stan finanséw samorzgdowych,

- zmiany w ustawach ustrojowych.

Debaty te zapoczatkowaty przedstawienie przygotowanych przez ZMP konkretnych pro-
jektow ustaw, ktére prezes Zwigzku, senator Zygmunt Frankiewicz, wniesie pod obrady Senatu.

Cykl zainaugurowato seminarium pt. Stan finansow samorzgdowych — diagnoza i wyzwania.

Po dyskusji przedstawione zostaty projekty i zatozenia rozwigzan ustawowych w zakresie
finansow samorzadowych:

- rekompensata ubytkéw spowodowanych zmianami w podatku PIT z 2019 roku,



- przywrdécenie zasady rekompensowania ubytkéw w dochodach wtasnych JST, bedacych
skutkiem zmian ustawowych,

- zatozenia subwencji rozwojowej, stanowigcej realizacje zgtaszanego od lat postulatu zwrotu
podatku VAT, ptaconego przez IST przy realizacji inwestycji, ktéry nie podlega odliczeniu.

Nastepnie odbyta sie w Senacie konferencja z okazji 30. rocznicy uchwalenia ustawy o sa-
morzgdzie terytorialnym (10 marca 2020 r), przy okazji ktorej przedstawilismy projekty zmian
w ustawach ustrojowych, dotyczace:

- wpisania w ustawach ustrojowych definicji zadan wtasnych, zgodnych z zawartg w Konsty-
tucji klauzulg generalng,

- zniesienia zakazu faczenia mandatu samorzagdowego z mandatem senatora.

Byta to niestety ostatnia z zaplanowanych konferencji — podczas obrad byly juz widoczne
pierwsze symptomy zmian, bedgcych efektem ograniczerh wprowadzanych w zwigzku z przeciw-
dziataniem epidemii.

Zgromadzenie Ogdlne i Zarzad

W dniach 5 i 6 marca odbyto sie we Wroctawiu Zgromadzenie Ogélne Zwigzku. Przedstawi-
ciele blisko 300 miast zaapelowali do Rzagdu i Parlamentu o podjecie skutecznych dziatarh maja-
cych na celu zapewnienie dalszego, oczekiwanego przez mieszkarncéw rozwoju polskich miast,
wsi i regionéw. Bedzie to mozliwe tylko poprzez zapewnienie adekwatnego do zakresu prze-
kazanych zadan, stabilnego zasilania finansowego samorzaddéw. Podkreslono takze, iz nie-
zbedne jest zagwarantowanie w ustawach ksztattujgcych ustrdj gmin, powiatow i wojewddztw
rzeczywistej samodzielnosci ich organéw w realizacji zadan wtasnych.

Zgromadzenie Ogodlne wystosowato tez apel o zazegnanie kryzysu polskiej oswiaty. Dotyczyt
on nie tylko pogtebiajgcej sie luki w finansowaniu szkét, spowodowanej relatywnym spadkiem
subwencji, ale takze pogarszajgcej sie jakosci edukacji, bedacej efektem nieprzemyslanych,
wzajemnie nieskoordynowanych i przetadowanych podstaw programowych.

Delegaci wyrazili tez zaniepokojenie stanem i tendencjami zmian w polskiej polityce ener-
getycznej i klimatycznej. Nie chcac biernie czekac na zblizajaca sie, potencjalng katastrofe
klimatyczng i pragngc podejmowac na szerszg skale ambitne zadania chronigce srodowisko
i przeciwdziatajgce zmianom klimatycznym, ktérych domagajg sie mieszkancy, Zwigzek w
rezolucji sformutowat oczekiwania miast wobec polskiego rzgdu oraz instytucji unijnych.

Podczas obrad prezydent Zielonej Géry poinformowat o pierwszym w Polsce potwierdzonym
przypadku zakazenia koronawirusem u osoby, ktdra przyjechata z Niemiec. Juz tydzien pdzniej
Zwigzek, podobnie jak miasta cztonkowskie, rozpoczat catkowite przeorganizowanie swojej
pracy na rzecz miast. Zmuszeni tez zostaliSmy do zmian merytorycznych — zaplanowana akcja
legislacyjna zostata odtozona, a nasze dziatania w tym zakresie w catosci byty skoncentrowane
na biezacej, doraznej legislacji zwigzanej z przeciwdziataniem pandemii.

W | kwartale odbyly sie trzy zaplanowane, stacjonarne posiedzenia Zarzadu:

e 17 stycznia w Szczawnie-Zdroju — omdéwiono m.in. problem niestusznych roszczen o dotacje
dla przedszkoli niepublicznych za lata sprzed zmiany przepiséw o finansowaniu oswiaty,

e 14 |lutego w Poznaniu (takze posiedzenie Komisji Rewizyjnej) — podjeto m.in. stanowiska
w sprawie: stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta oraz niedopuszczalnej praktyki zawieszania w czynnosciach stuz-
bowych oséb petnigcych funkcje publiczne z wyboru; zwrdcono sie takze do Senatu o zwiek-
szenie w budzecie panstwa na rok 2020 subwencji oswiatowej o 4,605 mld zt, to znaczy o
kwote facznych niedoszacowan skutkéw podwyzek ptac dla nauczycieli w latach ubiegtych.

e 5 marca we Wroctawiu — przygotowanie obrad Zgromadzenia Ogdlnego.



Il KWARTAL — PANDEMIA | WYBORY

Dziatania legislacyjne podczas pandemii okazaty sie szczegélnym wyzwaniem — projekty ustaw
,,COVID-owych” pojawiaty sie w trybie nagtym, a ich opiniowanie na odlegtos¢ byto bardzo utrud-
nione, tylko za posrednictwem Senatu, gdyz w Sejmie projekty przechodzity catg procedure w ciggu
kilku godzin. Bardzo szybko pojawit sie kolejny nieprzewidziany problem — przygotowania do wy-
boréw prezydenckich, ktére w stanie epidemii byty niewykonalne w ogtoszonym terminie. Zma-
ganiom w tej sprawie towarzyszyly gorgczkowe machinacje legislacyjne i organizacyjne, z udzia-
tem administracji rzgdowej oraz Poczty Polskiej.

W tych niecodziennych warunkach Zarzad Zwigzku szybko i sprawnie opiniowat zdalnie projekty
i reagowat na sytuacje, a Biuro, pracujac online, organizowato niezbedne materiaty i opinie prawne
niejednokrotnie w ciggu kilku godzin.

Zarzad juz 25 marca zwrdcit sie do wtadz centralnych z apelem o wprowadzenie stanu kleski
2zywiotowej (ustawa zalicza do tych standéw epidemie), podnoszgc argumenty o legalnym, odpo-
wiednim do sytuacji przesunieciu wybordéw, jak réwniez o znacznym zmniejszeniu potencjalnych
roszczen z tytutu wprowadzanych ograniczen. Niestety — bezskutecznie.

Dziatania w Il kwartale skoncentrowaty sie zatem na:
- opiniowaniu projektéw ustaw i rozporzadzen,
- pomocy miastom w zamecie dotyczgcym przygotowaniom do wyboréw w dniu 10 maja,
- dziataniach informacyjnych w szerokim zakresie,
- monitorowaniu stanu finanséw miast w kolejnych miesigcach,
- kontynuowaniu w mozliwie petnym zakresie projektéw dla miast i z ich udziatem.

Pierwsze tzw. tarcze, ktére zawieraty liczne przepisy szczegdlne i dziatania ostonowe dla réz-
nych podmiotoéw podczas epidemii przez dtugi czas nie zawieraty rozwigzan, ktére bytyby adre-
sowane do samorzgdow. Byty tam oczywiscie przepisy dotyczace biegu roznych terminéw i innych
spraw obejmujgcych takze samorzady, jednak nie stanowity one odpowiedzi na zgtaszane przez
JST postulaty. Dopiero Tarcza 4.0 przyniosta przynajmniej czes¢ rozwigzan, o ktore zabiegalismy,
cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Najwazniejsze sposrdd nich dotyczg rozluznienia reguty
wydatkowej w roku 2020 oraz przyspieszenie o 5 lat zmiany wzoru w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, dzieki czemu zdolnos¢ kredytowa JST wzrosta corocznie o ok. 3 mld zt. Niestety nie
udato sie uzyskad innych waznych regulacji, np. zrekompensowania udzielonych w zwigzku z pan-
demia ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych.

Problemy dotyczgce wyboréw wyznaczonych na 10 maja byty rozwigzywane na biezaco,
miasta zostaty wyposazone w potrzebne opinie prawne, ogtaszalismy réwniez komunikaty, ktére
utatwiaty reagowanie na niespodziewane zgdania wojewoddéw czy Poczty Polskiej. Czes$¢ naszych
dziatan niektérzy politycy ocenialijako ,, polityczne”, dlatego juz 12 maja br. opublikowali$my petny
raport z prowadzonych dziatan, na tle rozwoju ogdlnej sytuacji w tym zakresie. Przedstawiciele
miast wysoko ocenili tg czes$¢ naszej dziatalnosci w | fazie pandemii.

Dziatania informacyjne zwigzane z czasem epidemii

Zwigzek od poczagtku epidemii COVID-19 informowat miasta o podjetych dziataniach legis-
lacyjnych, dotyczacych waznych dla JST aktéw prawnych, powstajgcych w zwigzku z przeciw-
dziataniem pandemii i jej negatywnym skutkom (zaktadka — Epidemia koronawirusa — legislacja -
http://www.miasta.pl/kategorie-aktualnosci/epidemia-koronawirusa-legislacja), a takze wspoma-
ga miasta w wymianie doswiadczen, publikujgc kazdego dnia - w specjalnie do tego stworzonych
zaktadkach - ogtoszenia oraz informacje o rozwigzaniach krajowych i zagranicznych, ktdére
pomagajg przetrwad ten trudny czas mieszkaricom, nie wychodzgc z domu (zaktadki Miasta wobec
epidemii - http://www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-wobec-epidemii i Epidemia koronawirusa —
ogtoszenia - http://www.miasta.pl/aktualnosci/epidemia-koronawirusa-ogloszenia).
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Aby jeszcze skuteczniej dotrze¢ do mieszkancédw miast, nauczycieli i przedsiebiorcéw ze
wskazdéwkami, inspiracjami oraz przyktadami efektywnej pomocy, realizujac w praktyce prze-
stanie ,Jedno dla wszystkich, wszystkie dla jednego”, wydalismy takze specjalny ,,Poradnik dla
miast”, ktory jest dostepny na naszej stronie — https://sites.google.com/view/hdxaks/home.

Staraliémy sie takze skutecznie zabiegac o ostone finansowg samorzagdéw w czasie pandemii,
dlatego podijelismy od kwietnia br. monitoring stanu finanséw miast za pomocg ankiet, ktére
nadsytaty nam stuzby finansowe stu kilkudziesieciu miast. Nasze informacje, ktére wyprzedzaty
dane zbierane i publikowane przez resort finansow, byty natychmiast publikowane przez media
samorzadowe oraz niektdre gazety i telewizje ogolnopolskie. Z danych tych wynika, ze — pomimo
wyraznego spadku wydajnosci niektérych zrédet dochodéw wihasnych — nie doszto do zatamania
naszych finanséw w skali, o jakiej niektérzy wiodarze miast méwili wiosng, zwtaszcza w kwietniu.
Wociaz najwieksze negatywne skutki dla naszych finanséw powodujg ubiegtoroczne zmiany w po-
datku PIT oraz niedoszacowanie subwencji oswiatowej. Strona rzgdowa ocenia stan finansow JST
—na tle innych sektoréw — jako dobry i nie zamierza uwzgledniaé naszych postulatéw dotyczgcych
zrekompensowania ubytkéw spowodowanych przez zmiany ustawowe.

Nasz postulat wsparcia finansowego samorzaddéw, nagtosniony przez ubiegajgcego sie o re-
elekcje prezydenta Andrzeja Dude podczas kampanii wyborczej, zostat zrealizowany przez rzagd RP
w postaci ,,Funduszu Inwestycji Samorzgdowych”. Jego pierwsza czes$¢ (6 mld zf), przeznaczona dla
samorzadow lokalnych, zostata skonstruowana w konsultacji z organizacjami samorzgdowymi.
Podstawa byty obiektywne kryteria, a punktem odniesienia — plan wydatkdow inwestycyjnych z po-
czatku roku 2020. Niewatpliwie to wsparcie przyczynifo sie do kontynuowania wielu inwestyciji.

Zwigzek pomyslinie kontynuuje wszystkie prowadzone projekty, w tym zwtaszcza najwiekszy
w naszej historii projekt norweski ,,Rozwdj lokalny”. Szersza informacja o projektach znajduje sie
w koncowej czesci niniejszego materiatu.

Zarzad w |l kwartale spotykat sie wytgcznie on-line, formutujgc stanowiska i opinie, dotyczace
zarowno spraw biezgcych (epidemia, wybory), jak i systemowych (finanse, oswiata, gospodarka
odpadami, przeciwdziatanie skutkom suszy).

Zwigzek silnie wspart nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktérej
nalezne miejsce uzyskaty miejskie obszary funkcjonalne i porozumienia terytorialne.

W maju i czerwcu spotkania online podjety réwniez niektére komisje Zwigzku, w tym Komisja
Gospodarki Komunalnej, ktéra zwrdcita uwage na oczekiwania miast wobec rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producentéw.

Obchody 30-lecia JST

Zaprosiliémy miasta do wspdlnego swietowania rocznicy najbardziej udanej z polskich reform,
mimo iz przyszto nam je w sytuacji pandemii. Przekazaliémy miastom logotyp ogdlnopolskich
obchodoéw 30-lecia polskiej samorzadnosci. Kazde miasto mogto zindywidualizowa¢ logo, dodajgc
nazwe swojego miasta. Celem byto nie tylko wspdlne swietowanie ale takze synergia informacyjna
i promocja samorzgdnosci pod wspdlnym logiem na miejskich nosnikach, w mediach spotecz-
nosSciowych i stronach internetowych: https://www.miasta.pl/aktualnosci/zaproszenie-do-
wspolnego-swietowania-obchodow-30-lecia-wyborow-samorzadowych;

26 maja 2020 r. odbyta sie debata online ZMP i dziennika Rzeczpospolita pt. , 30 lat samorzqdu
terytorialnego. Jaka przysztos¢ czeka polskie samorzgdy?”. Rdwnocze$nie ukazato sie specjalne
wydanie Rzeczpospolitej - Zycia Regionéw, https://www.miasta.pl/aktualnosci/30-lecie-
samorzadu-terytorialnego-specjalne-wydanie-zycia-regionow, przygotowane przez Zwigzek.

Zaprosilismy rowniez samorzgdowcow na strone internetowg Zwigzku (www.miasta.pl), na
ktdrej znalazty sie materiaty przygotowane specjalnie na 30-lecie samorzadu terytorialnego —
wywiady z samorzadowcami, kalendarium 30-lecia polskiego samorzadu i Zwigzku Miast
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Polskich, wspomnienia o ludziach, ktérzy budowali samorzgdno$é w naszym kraju, refleksje
wspotczesnych lideréw polskich miast oraz zwiastun filmu dokumentalnego na 30.lecie JST.
Film dokumentalny 1990 — narodziny samorzgdu przygotowany przez Video Studio Gdansk na
zlecenie Zwigzku, ukazat sie we wrzesniu.

Inne dziatania informacyjne:

Baza zrodet finansowania przedsiewzieé¢ rozwojowych. Udostepniamy naszym miastom
cztonkowskim, przygotowang przez naszych ekspertéw, baze Zzrédet finansowania przedsie-
wzieé rozwojowych. Jest to w jednym miejscu, w formie pliku Excel, informacji o konkursach
i naborach wnioskéw, dostepnych funduszach z réznych zrédet w wielu réznych dziedzinach.
Poszczegdlne Zrédta sg w naszym srodowisku ogdlnie znane, ale informacja na ich temat jest
rozproszona. Atutem naszego zestawienia jest zebranie tych informacji w jednym miejscu,
w prostej, czytelniej formie. Baza jest stale aktualizowana.

Kampania profrekwencyjna. Zwigzek zachecat miasta do zaangazowania sie w kampanie
profrekwencyjng przed drugg turg wybordw prezydenckich. Akcja , Kto gtosuje, ten sie
liczy” miata zachecié mieszkaricéw miast do udziatu w gtosowaniu w drugiej turze wyborow
prezydenckich, ktéra odbyta sie 12 lipca. ZaprosiliSmy wszystkie miasta do pobrania
materiatéw graficznych kampanii oraz zamieszczenia logotypu i nazwy swojego miasta:
https://www.miasta.pl/aktualnosci/kto-glosuje-ten-sie-liczy.

Cata prawda o samorzadach. Rzgdowy spot, méwigcy o dochodach JST jako Zzrddtach suk-
cesu polskich samorzgddéw, byt nierzetelny: przemilczat fakt szybszego niz wzrost dochodéw
wzrostu wydatkéw JST. ZMP dopowiedziat pominiete fakty, publikujgc swéj kontr-spot:
https://www.youtube.com/watch?v=BHechd3PgK0&feature=emb logo.

Solidarnosc¢ z miastem cztonkowskim. Zarzad zaapelowat do miast cztonkowskich Zwigzku
o rozwazenie mozliwosci udzielenia pomocy finansowej dla nalezgcego do ZMP miasta Jasta,
ktore zostato dotkniete powazinymi skutkami nawatnic. Szacunkowa kwota strat tylko
w mieniu komunalnym w tym miescie wynosi 42,5 min zt. Niesienie takiej pomocy umozliwia
art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych.

Il KWARTAL - do potowy listopada

Wydawato sie, ze po wyborach prezydenckich i wakacyjnym rozluznieniu spotecznej samo-
dyscypliny bedzie mozliwy powrét do bezposrednich spotkan i przerwanych wiosng dziatan.
Optymistycznym sygnatem byto hybrydowe (w wiekszosci stacjonarne) posiedzenie Zarzadu,
ktére odbyto sie 3 lipca w Sremie.

Jednak w pazdzierniku nastgpit wyrazny wzrost liczby zakazen koronawirusem. Obecnie
mozna mowic o drugiej, znacznie powazniejszej fali pandemii, co stawia pod znakiem zapytania
przynajmniej cze$¢ dziatan Zwigzku.

W IIl kwartale kontynuowalismy prace legislacyjne, nie tylko o charakterze biezgcym, prowa-
dzilismy dziatania informacyjne i monitoring finanséw miast oraz realizowali$my przedsiewziecia
projektowe z udziatem miast.

W dziataniach legislacyjnych Zwigzek:

- silnie wspart nowego wiceministra klimatu, Jacka Ozdobe, ktéry w sierpniu zapowiedziat nowe
inicjatywy legislacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (dziatania te sg podzielone
na kilka etapdw; nie obejmujg jeszcze wszystkich spraw waznych dla miast, ale stanowig znaczacy
postep w stosunku do poprzednich kilku lat.

- przedstawit projekt ustawy o subwencji rozwojowej (quasi-zwrot VAT-u), rozpoczynajac
w ten sposéb debate o systemowych zmianach w finansach samorzgdowych; zostat on omdéwiony
w Zyciu regionéw - Rzeczpospolitej, przy okazji tegorocznego Rankingu ,,Rzeczpospolitej”.
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- Prezes ZMP wnidst w Senacie projekty ustaw: rekompensate ustawowych ubytkéw w PIT oraz
korekte przepiséw o opodatkowaniu infrastruktury kolejowej podatkiem od nieruchomosci.

- uzyskalismy w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i ST zapewnienie o przedtuzeniu w roku 2021
terminu uchwalenia budzetu JST oraz rozluznieniu reguty wydatkowej takze w latach 2021 2022;

- przedstawilismy zaktualizowany projekt ustawy regulujgcej w przejrzysty, sprawiedliwy
sposob zasady wynagradzania oséb petnigcych funkcje z wyboru albo powotania w JST.

Zarzad na biezgco opiniowat projekty zgtaszane przez rzad, dotyczgce przeciwdziatania epidemii,
zmian granic JST, funduszu inwestycji samorzadowych, funduszu drég lokalnych.

Kontynuujemy monitoring finanséw miast, dzieki czemu mamy podstawy do merytorycznej
dyskusji z resortem finanséw. Dane z naszego monitoringu za kazdym razem przedstawia Serwis
Samorzadowy PAP oraz cytujg gazety piszace o samorzadach, w tym ,,Rzeczpospolita” i ,,DGP”.

Nie ma niestety postepu w dyskusji o finansowaniu o$wiaty — resort pozostaje gtuchy na rzeczo-
we argumenty, powotujgc sie uporczywie na wzrost dochoddéw JST z udziatéw w podatku PIT
w ubiegtych latach i jednoczesnie pomijajgc wzrost kosztéw biezgcych. Obecnie koriczymy prace
nad kolejnym raportem o finansowaniu oswiaty, ktéry opublikujemy w listopadzie br.

W dziataniach informacyjnych, ktére bedy prowadzone w zasadniczym zakresie bez zmian,
wracamy do formuty komunikatéw w waznych sprawach biezgcych. Nasze materiaty merytoryczne
sg systematycznie odnotowywane w Serwisie Samorzgdowym PAP.

Nowy serwis internetowy — Forum Rozwoju Lokalnego www.Forum-Rozwoju-Lokalnego.pl.
Strona jest platforma wiedzy i praktyki samorzgdowej. omawia tematyke z zakresu rozwoju wias-
nych potencjatdéw gmin i promuje nowe rozwigzania sprzyjajgce rozwojowi polskich miast. Strona
przedstawia konkretne narzedzia przygotowane dla samorzgddw oraz etapy prac nad modelem
zintegrowanego zarzgdzania rozwojem lokalnym. Petni funkcje biblioteki dla miast, jest bazg
wiedzy i informacji, zawiera rozbudowane repozytorium materiatéw video, prezentacji i publikaciji.

Obrona intereséw miast, poza wymienionymi projektami legislacyjnymi, obejmuje takze
kwestie roszczen przedszkoli niepublicznych, w tym w zakresie wnioskéw kasacyjnych.

W 2020 roku do Zwigzku przystapito 11 miast: Busko Zdrdj, Ktodzko, Mragowo, Nisko,
Pionki, Podkowa Le$na, Przasnysz, Skarszewy, Zawiercie, Zgbkowice.

Obecnos¢ ZMP w mediach

Na podstawie zestawien Instytutu Monitoringu Mediéw od 1 stycznia do 17 listopada 2020 roku
ukazato sie w mediach 20 735 informacji, w ktérych pojawia sie hasto ,, Zwigzek Miast Polskich”.
0Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. tych wzmianek byto 15 794, a w analogicznym okresie od 1
stycznia do 17 listopada 2019 roku - 14 722. Oznacza to wzrost o 41% w tym samym czasie.

W 2020 roku podziat 20 735 publikacji informacji o ZMP na wybrane kategorie medidw wyglada
nastepujaco: prasa — 1025, TV — 290, radio — 1228, portale — 13241, facebook — 2665, twitter —
1863. Zesztoroczne dane dotyczace podziatu na poszczegdlne rodzaje medidw w tym samym
okresie (od 1 stycznia do 17 listopada 2019 r.) ksztattowaly sie tak: prasa— 1150, TV — 351, radio —
1271, portale — 7820, facebook — 2462, twitter — 1398. Zasadnicze niekorzystne réznice dotyczg
gtéwnie TV (spadek 17%), ale wynikajg one z tego, ze w poprzednim roku ukazato wiecej wiado-
mosci o nas w lokalnych i regionalnych mediach, gdyz Zarzagdy ZMP oraz konferencje odbywaty sie
w réznych lokalizacjach w Polsce i towarzyszyto im zainteresowanie miejscowych mediéw. Obec-
nie natomiast mamy przede wszystkim informacje o nas, ,,setki”, wypowiedzi naszych przedsta-
wicieli w audycjach w pasmach ogdlnopolskich. Dlatego pomimo mniejszej liczby newséw w TV
wysokos¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) tylko odnosnie tego medium wzrosta o 42%. W
2019 byto to 9 446 710 zt (udziat w catosci - 12,7%), a w 2020 r. - 16 404 457 zt (udziat w catosci -
20,7%). Znaczaco zwiekszyta sie natomiast nasza obecnosé na portalach — o 40%.


http://www.forum-rozwoju-lokalnego.pl/

0Od 1 wrzesnia do 17 listopada 2020 roku ukazaty sie 22 informacje o dziataniach czy opiniach ZMP
w ogolnopolskich stacjach telewizyjnych, 22 - w ogdlnopolskich stacjach radiowych, 86 - w dzien-
nikach ogdlnopolskich. Jednak stanowiska Zwigzku Miast Polskich, opinie naszych ekspertow,
informacje o wydarzeniach (w tym transmisje) najszerzej prezentowaty ogdlnopolskie portale
samorzgdowe: Serwis Samorzgdowy PAP - 43 artykuty oraz Portal Samorzadowy - 66 artykutow.
Byly one nastepnie czesto cytowane przez inne media.

kkkkkkk
Projekty na rzecz miast i z udziatem przedstawicieli wielu z nich

Rozwdj matych i $rednich miast — projekt predefiniowany

W latach 2019-2024 Zwigzek Miast Polskich realizuje najwiekszy w Polsce projekt szkoleniowo-doradczy dla
samorzaddw pod nazwa ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na
rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju”. Projekt ma przyczynic sie do poprawy sytuacji
miast uznanych za osrodki z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg w kraju.

Miasta uczestniczace w projekcie predefiniowanym nie tylko bedg miaty do dyspozycji sSrodki finansowe
(102 mIn Euro), ale takze znaczgco zwiekszg swojg zdolno$¢ do efektywnego programowania i skutecznego
wdrazania lokalnych polityk rozwojowych. W ten sposdb bedg zdolne w petni wykorzystaé potencjat
interwencji publicznej oferowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Budzet tego programu wynosi 117 min euro, z czego 102 min euro bedg przeznaczone na projekty rozwo-
jowe dla miast. Pienigdze na rozwdj polskich miast pochodzg w 85% ze Srodkéw funduszy norweskich
i funduszy EOG na lata 2014 — 2021 oraz w 15 % - z budzetu panstwa.

Forum Rozwoju Lokalnego

Forum Rozwoju Lokalnego to zintegrowany pakiet dziatan stuzgcych promocji podejscia oraz
narzedzi zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Dziatania sg prowadzone w ramach realizowanego
przez Zwigzek projektu predefiniowanego, ktory jest czescig Programu ,,Rozwéj lokalny”.

Idea Forum Rozwoju Lokalnego opiera sie na bezposredniej pracy z miastami, seminariach i warsz-
tatach, ogdlnopolskich konferencjach, sieciach wymiany doswiadczen, a takze na upowszechnianiu
produktéw i narzedzi rozwoju lokalnego.

Wiosng 2020 r. Forum Rozwoju Lokalnego rozpoczeto cykl otwartych, bezptatnych seminariéw
on-line dla przedstawicieli miast matych i srednich pod nazwg ,URUCHOMIENIE ENDOGENNYCH
POTENCIALtOW WARUNKIEM ROZWOJU MALYCH | SREDNICH MIAST W POLSCE". Seminaria s3a
poswiecone zasobom miast, ktére mozna uruchomié i lepiej wykorzysta¢ dla rozwoju lokalnego.

Dzieki udziatowi w seminariach miasta moga:
e lepiejidentyfikowad i aktywizowac zasoby i czynniki rozwoju lokalnego,
e wzmacnia¢ umiejetnosci kierowania polityka rozwoju miasta,
e wymieniac¢ sie wiedzg z innymi miastami stojgcymi przed podobnymi wyzwaniami.

System wsparcia przedsiebiorczosci rodzinnej — lokalne centra kompetencji rozwoju firm rodzinnych

Projekt byt realizowany od 1 lipca 2018 do 30 czerwca 2020 wspdlnie ze Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm
Rodzinnych, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj. W wyniku realizacji projektu
powstaje 7 lokalnych centréw kompetencji rozwoju firm rodzinnych (LCK) w 7 miastach na terenie Polski.

Kluczowym zatozeniem projektu byta Scista wspotpraca partneréw lokalnych - wiadz miasta i lokalnych firm
rodzinnych, tak aby wypracowany system wsparcia dla firm byt staty i skuteczny. Projekt miat na celu rozwdj
wspotdziatania partnerdow lokalnych - wtadz miasta i Srodowiska lokalnych firm rodzinnych w celu poprawy
efektywnosci dziatan na rzecz firm rodzinnych w krytycznych dla ich rozwoju obszarach:

e poprawa efektywnosci prowadzenia firm rodzinnych,

e przekazywanie kompetencji prowadzenia przedsiebiorstwa z pokolenia na pokolenie,

e wsparcie trwatosci i konkurencyjnosci FR z uwzglednieniem specyfiki ich dziatania,

e upowszechnienie wiedzy nt. sposobdw pomiaru zysku ekonomicznego,

e wsparcie skutecznych proceséw sukcesyjnych,

e wykorzystanie analizy ryzyka w przedsiebiorstwach rodzinnych.



Przestrzen dla partycypacji 2

Projekt realizowany jest przez Fundacje Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (lider
projektu), Pracownie Zrownowazonego Rozwoju i Zwigzek Miast Polskich. Gtéwnym celem projektu jest
wsparcie gmin merytorycznie przygotowujac je do przeprowadzenia konsultacji spotecznych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub studium przy aktywnym udziale mieszkaricow oraz
przekazane zostang granty na realizacje konsultacji w wysokosci ok. 20 tys. zt.

Wsparcie kadry JST w zarzadzaniu oswiatg na rzecz rozwoju szkét i kompetencji kluczowych uczniéw (2)

Projekt realizowany jest przez Osrodek Rozwoju Edukacji w ramach Dziatania 2.18 POWER. Zwigzek Miast
Polskich uczestniczy w tym przedsiewzieciu, jako partner ORE, ktéry ma zapewnié zgodnos$¢ podejmo-
wanych w projekcie dziatar z uwarunkowaniami i rzeczywistymi potrzebami praktykdw samorzgdowych.

System Monitorowania Ustug Publicznych

Wraz z GUS, MSWIA oraz ZPP (w | etapie takze $SZGiP) budujemy System Monitoringu Ustug Publicznych
(SMUP). Jest to projekt systemowy w ramach programu POWER 2.18. W etapie 1 (2017-19) partnerzy, w
tym ZMP, przeanalizowali 6 obszaréw ustug publicznych o charakterze administracyjnym i technicznym i
przygotowali wskazniki do ich analizy. Ustugi te obejmujg ponad 30% budzetéw samorzadowych. W etapie
2 (od kwietnia 2019 r.) rozpoczeto prace nad analizg trzech obszaréw ustug publicznych o charakterze
spotecznym: edukacji, lokalnej polityki spotecznej oraz kultury i rekreacji. W pracach uczestniczg takze
przedstawiciele 31 JST, ktdérzy — biorgc udziat w grupach wymiany doswiadczen (GWD) - opiniujg wypraco-
wywane dokumenty, w tym definicje wskaznikdéw i ocene ich uzytecznosci. Rdwnoczesnie realizowane s3
dwa zadania. ZMP oraz partnerzy kontynuujg wspodtprace z MF nad wariantami dostosowania klasyfikacji
budzetowe]j do potrzeb rejestracji kosztéw ustug. Ich przedmiotem sg réwniez opcje umiejscowienia SMUP
w obowigzujacym systemie statystyki publicznej. Przedstawiciele ZMP biorg udziat w opracowaniu modelu
elektronizacji sprawozdawczosci, do jakiej sg zobowigzane JST. SMUP, prezentujgcy dane o ustugach we
wszystkich gminach i powiatach, bedzie na portalu GUS od 1 wrzesnia 2021 r. (PROJEKTY NA RZECZ MIAST).
Celem projektu jest wdrozenie — poprzez udostepnianie w domenie gov.pl — systemu monitorowania ustug
publicznych, gdzie kazda JST w kraju bedzie mogta poréwnac swoje ustugi dostarczane mieszkaricom pod
wzgledem efektywnosci kosztowej, dostepnosci, ilosci i wymiaru jakosciowego, z ustugami dostarczanymi
przez inne jednostki. Wdrozenie projektu zaktada radykalne zwiekszenie uzytecznosci danych statystyki
publicznej do zarzagdzania miastami, z rGwnoczesnym uproszczeniem sprawozdawczosci.

System Analiz Samorzadowych / Monitoring Rozwoju Lokalnego

Od roku 1999 Zwigzek prowadzi wtasny monitoring (SAS), korzystajgc z danych dostepnych w statystyce
publicznej i administracyjnej. Biuro Zwigzku aktualizuje kazdego roku baze danych o miastach. Za posred-
nictwem internetu zgromadziliémy dane za 2018 r. SAS umozliwia dokonywanie poréwnan z innymi mias-
tami, przy uzyciu wielu wskaznikdw pozwalajgcych na ocene naktaddw, efektéw i efektywnosci ustug.
System jest dostepny na stronie: http://www.systemanaliz.pl/. Nowym narzedziem, uruchomionym dla
miast w r. 2019, pozwalajgcym na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie
i w relacji do innych gmin o podobnej funkgji, jest Monitor Rozwoju Lokalnego. Stanowi wsparcie wtadz
i mieszkancéw w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim o charakterze strategicznym. Monitor pozyskuje
dane z Banku Danych Lokalnych GUS oraz z Ministerstwa Finansdw. Zawiera gotowy zestaw wskaznikow.
Aktualnie budujemy nowg wersje Monitora, ktdra czerpie dane takze z innych zasobéw administracyjnych
(m.in. z POLTAXu). Pozwala ona na budowanie wtasnych grup poréwnawczych, a w przysztosci umozliwi
takze tworzenie innych niz z géry zdefiniowane wskaznikow z zawartych w nim danych. Nowe dane dotyczg
m.in. aktywnosci ekonomicznej mieszkancow i przedsiebiorstw, demografii, rynku pracy. Jest on dostepny
na stronie: https://monitor. miasta.pl/, na razie dla 255 miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony we wspédtpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju

(obecnie Funduszy i Polityki Regionalnej). Jego zadaniem jest wspieranie miast polskich, realizujgcych
projekty w transnarodowych sieciach programu URBACT Il oraz organizowanie konferenc;ji i spotkan doty-
czacych programu, jak réwniez rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych.
Punkt Kontaktowy URBACT angazuje sie rowniez w realizacje inicjatyw Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej na poziomie krajowym i Komisji Europejskiej na poziomie unijnym, w tym: Partnerska Inicjaty-
we Miast, Europejskg Agende Miejskg i program Urban Innovative Actions.

Oprac. Biuro ZMP



