KOMUNIKAT nr 2
O CZESCIOWYCH WYNIKACH ANKIETY WS. FINANSOW MIAST PO Il KWARTALACH

Do dnia 16 paZdziernika Biuro Zwigzku otrzymato wyniki ankiety nt. finanséw miast po lll kwartatach 2020 r.,
w poréwnaniu z identycznym okresem sprawozdawczym z lat 2018 i 2019 (w ujeciu kwartalnym).

Petne dane dotyczgce wptywow z udziatéw w PIT mamy ze 131 miast (w tym 29 miast na prawach powiatu),
z CIT -z 123 miast (w tym 27 miast na prawach powiatu). Dane z kolejnych miast nadal sptywaja.

Posiadana probka jest reprezentatywna dla 333 miast cztonkowskich Zwigzku i upowaznia do sformutowania
whnioskéw dla miast na prawach powiatu, gmin miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich, co potwierdza analiza
przeprowadzona przez dra Jana M. Czajkowskiego, eksperta strategicznego ZMP.

UDZIALY W PODATKACH PANSTWOWYCH

Wptywy z udziatéw w PIT

Jak wiadomo, w ostatnich latach miat miejsce znaczny wzrost dochoddéw z udziatéw JST we wptywach z po-
datku PIT. Byt on wynikiem korzystnej koniunktury gospodarczej, a nie wskazywanego przez niektdrych
politykdw opcji rzadzacej ,,uszczelnienia systemu podatkowego”.

Na oficjalnej stronie MF w zaktadce https://www.gov.pl/web/finanse/uszczelnienie-systemu-podatkowego

znajduje sie nastepujgce wyjasnienie wzrostu wptywow z podatku PIT: ,,Wieksze wpfywy z PIT to efekt poprawy
sytuacji na rynku pracy.”

Wzrost dochodéw z udziatéw JST we wplywach z PIT byt w ostatnich latach znacznie mniejszy niz wzrost
wydatkow biezacych JST, ktére szybko rosty w wyniku wzrostu kosztéw pracy, energii, ustug i materiatéw
oraz wzrostu kosztéw ptac nauczycieli w okresie od marca 2018 r. do wrzesnia 2020 r. o 28,5%, nie zrekom-
pensowanego samorzgdom wzrostem subwencji oswiatowe] (w tym samym okresie wrosta jedynie 0 15,6%).

W roku 2020 nastgpit silny spadek dochodow z udziatéw J ST we wptywach z PIT, bedacy efektem zmian
ustawowych w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ktéry nie zostat samorzagdom zrekompensowany.
Dodatkowo niewielki wptyw mogty wywrze¢ skutki pandemii, jednak nie sg one —wg danych GUS — znaczace.
W otrzymanej prébie odpowiedzi na ankiete z 131 miast dochody z udziatéw we wptywach z PIT wynosity

- w trzech kwartatach 2018 r. — 7,769 mld zt,

- w trzech kwartatach 2019 r. — 8,741 mld zt (wzrost rok do roku 0 12,51%),

- w trzech kwartatach 2020 r. — 6,293 mid zt (spadek rok do roku o 6,90%).

Spadek o blisko pét miliarda ztotych w probie, ktéra stanowi kilkanascie procent potencjatu JST, oznacza kilka
miliardow ztotych ubytku dochodéw z tego zrddta we wszystkich JST. W tych warunkach twierdzenia resortu
finansdw o dobrej sytuacji JST sg nieuprawnione.

Wptywy z udziatéw w CIT

W ostatnich latach miat réwniez miejsce znaczny wzrost dochoddw z udziatéw JST we wptywach z podatku
CIT. Byt to efekt dobrej koniunktury, ale takze - wg informacji MF - ,,efekt uszczelniania systemu podatkowego
przez stworzenie prawa, ktore wyeliminowafo agresywne techniki optymalizacji podatkowej”.

Dla miast dochody z udziatéw w CIT sg o rzad wielkosci mniejsze niz z udziatéw w PIT, jednak majg duze znacze-
nie dla budzetéw wojewddztw. Spadek w roku 2020 jest poréwnywalny ze spadkiem PIT, tym razem gtéwnie
z powodu pandemii.

W otrzymanej prébie odpowiedzi na ankiete z 83 miast dochody z udziatéw we wptywach z CIT wynosity
- w trzech kwartatach 2018 r. — 662,4 min zt,

- w trzech kwartatach 2019 r. — 725,4 min zt (wzrost rok do roku 0 9,51%),

- w trzech kwartatach 2020 r. — 672,6 mlIn zt (spadek rok do roku o 7,29%).

Spadek o ponad 50 min zt w prébie stanowigcej matg czes¢ potencjatu JST oznacza blisko miliardowy ubytek
dochoddw z tego zrodfa we wszystkich JST, z czego Iwia jego czes¢ dotyczy wojewddztw. Réwniez w tym
przypadku méwienie o dobrej sytuacji finansowej JS T jest nieuprawnione.

SPADKI W DOCHODACH WEASNYCH JST

Odnotowujemy takze — podobnie jak po pierwszym pétroczu — spadki w czesci dochoddw wtasnych gmin,
zwtaszcza w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od Srodkéw transportowych oraz w dochodach
z mienia komunalnego, w tym przede wszystkim z optat za uzytkowanie wieczyste.



https://www.gov.pl/web/finanse/uszczelnienie-systemu-podatkowego

Podatek od nieruchomosci

Najwazniejszy dochdd wiasny gmin wykazuje po Il kwartatach 2020 r. zaskakujacg stabilnosé, a nawet
dodatnig dynamike rok do roku, w poréwnaniu z rokiem 2019. Wptywy (116 miast) wynosity:

- w trzech kwartatach 2018 r. — 3,905 mld zt,

- w trzech kwartatach 2019 r. — 4,001 mid zt (wzrost rok do roku o 2,46%),

- w trzech kwartatach 2020 r. — 4,263 mld zt (wzrost rok do roku 0 6,56%).

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Ten znacznie mniej wazacy dochdd wiasny gmin jest po Il kwartatach 2020 r. wyraznie mniejszy niz przed
rokiem, co $wiadczy o mniejszej aktywnosci rynku, zwtaszcza nieruchomosci, podczas pandemii. Wptywy (108
miast) wynosity:

- w trzech kwartatach 2018 r. —422,3 min z,

- w trzech kwartatach 2019 r. —452,2 min zt (wzrost rok do roku o 7,08%),

- w trzech kwartatach 2020 r. — 418,8 min zt (spadek rok do roku o 7,39%).

Podatek rolny i lesny

Podatki rolny i lesny stanowig niewielkie dochody miast, gfdwnie gmin miejsko-wiejskich. W prébie 117 miast
ich wielko$¢ i dynamika przedstawia sie nastepujaco:

Okres Podatek rolny Podatek lesny
kwota [min zi] rok do roku [%] kwota [min zi] rok do roku [%]
3 kwartaty 2018 36,74 - 8,17 -
3 kwartaty 2019 38,67 105,23 8,05 98,53
3 kwartaty 2020 39,72 102,72 7,98 99,11

Podatek od srodkéw transportu

Wazniejszym zrédtem dochodu dla miast jest podatek od sSrodkéw transportowych. Wptywy z tego zrédta (117
miast) wynosity:

- w trzech kwartatach 2018 r. — 218,6 min zt,

- w trzech kwartatach 2019 r. — 230,4 min zt (wzrost rok do roku o 5,38%),

- w trzech kwartatach 2020 r. —213,2 min zt (spadek rok do roku o 7,45%).

Dochody z majatku

W systemie finanséw JST dochody z majgtku stanowig ok. 7% dochoddéw wtasnych. Dochody ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych cechujg sie duzg niestabilnoscia, zalezg w duzym stopniu od jednorazowych transak-
cji sprzedazy inwestorom duzych dziatek. Bardziej stabilny charakter majg dochody z najmu i dzierzawy nieru-
chomosci komunalnych oraz z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste. Widac¢ spadek dochoddéw z najmu oraz
zatamanie wptywdw z optat za uzytkowanie wieczyste, z powodu niedawnych zmian ustawowych, dotycza-
cych uwtaszczenia mieszkancow. W prébie 113 miast ich wielkos¢ i dynamika przedstawia sie nastepujaco:

Okres Sprzedaz (§§ 074,076,077,087) Najem, dzierzawa (§ 075) Uzytkowanie wieczyste (§ 055)
kwota [minzf] | rok doroku[%] | kwota[minz] | rokdoroku[%] | kwota[minzf] | rok do roku [%]
3 kwartaty 2018 6714 - 4740 - 216,2 -
3 kwartaty 2019 4764 70,95 4783 100,91 186,6 86,31
3 kwartaty 2020 536,2 112,56 4493 93,94 1234 66,11
Wptywy z subwencji

Ta czes$¢ dochoddw gmin jest stabilna, cho¢ - jak wiadomo - wzrost czesci oSwiatowej nie nadgza za wzrostem
pfac nauczycieli, a luka finansowa w o$wiacie wciaz sie pogtebia (patrz p str. 1). Dynamika dla 115 miast:

Okres Subwencja ogdlna W tym czes¢ oswiatowa
kwota [mld zt] rok do roku [%)] kwota [mid z{] rok do roku [%]
3 kwartaty 2018 6,160 - 5,734 -
3 kwartaty 2019 6,704 108,82 6,230 108,65
3 kwartaty 2020 7,233 107,89 6,691 107,39

Biuro ZMP, 16.10.2020 .




