Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
dalszej budowy systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych

Zwigzek Miast Polskich od pietnastu lat domaga sie zbudowania w Polsce racjonalnego systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Przez pierwsze lata po wstgpieniu do UE budowa
takiego systemu byta blokowana przez lobby, ktére do dzi$ przedktada egoistycznie rozumiany
interes partykularny nad dobro wspdlne. Polska stata sie zaktadnikiem firm gtoszgcych pseudo-
liberalne poglady, ktérym na reke byto jak najdtuzsze utrzymywanie — pod pozorem poszanowania
wolnego rynku — totalnego nietadu w tym zakresie. Gtéwnymi rzecznikami tego podejscia byty
zagraniczne koncerny, ktére w swoich krajach musiaty podporzadkowac sie rygorystycznym
przepisom, a u nas dziataty w warunkach ,,wolnej amerykanki”.

Kolejne podejscia do rozwigzan ,systemowych” byty kazdorazowo sptycane przez lobby
branzowe, a nastepujgce po nich nowelizacje dodatkowo psuty i tak niedoskonate rozwigza-
nia. Charakterystycznym rysem tego etapu zmagan o stworzenie systemu byta walka wydana
zamowieniom ,in-house”, ktére sg standardem w catym demokratycznym swiecie. Dzi$ wie-
my, czym sie ta walka skoniczyta: przyniosta ,,uporzagdkowanie” rynku — wyeliminowanie tych,
ktorzy przegrali pierwsze przetargi z tymi, ktérzy oferowali ceny dumpingowe. Efektem jest
brak konkurencji w nowej turze przetargéw i swoisty dyktat cenowy, za ktéry zmuszeni sg
ptaci¢ obywatele.

Dlatego Zarzad Zwigzku z nadziejg przyjat ogtoszone w sierpniu br. zatozenia dalszych reform,
przedstawione przez ministra Jacka Ozdobe. Propozycje te — cho¢ nie obejmujg jeszcze
wszystkich niezbednych dziatarh — stwarzajg szanse na zrobienie zasadniczego kroku w kierunku
wprowadzenia rozwigzan systemowych. Zwigzek deklaruje udzielenie ministrowi wsparcia
w niezbednym zakresie, majgc nadzieje, ze taka sama bedzie postawa nie tylko wspierajgcych
resort ekspertow ale takze innych instytucji, biorgcych udziat w procesie legislacyjnym.

1. Zarzad popiera zapowiedziany przez ministra kierunek zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w tym w szczegdlnosci:

a) Zmiany w zakresie rozliczania przez gminy poziomoéw recyklingu za 2020 r — utrzymanie metody
obliczania z 2019 r. W kolejnych latach stopniowe, racjonalne podnoszenie pozioméw w grani-
cach wynikajacych z dyrektyw unijnych.

b) Stworzenie czasowej mozliwosci sktadowania na sktadowiskach frakcji energetycznej.
Zniesienie ograniczen zwigzanych z termicznym przeksztatcaniem odpadéw, w tym odstgpie-
nie od wydawania przez Ministra Klimatu rozporzadzenia okreslajgcego liste instalacji ter-
micznego przeksztatcania odpaddw.

c) Podniesienie maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stosowanych w przypadku nieruchomosci niezamieszkanych.

d) Mozliwos¢ zastosowania art. 10 dyrektywy odpadowej w zakresie zmiany sposobu odbioru
odpaddw u zrddta. Gmina, ktdra ma mozliwosci techniczno-organizacyjne, bedzie mogta—za zgoda
ministra — odstgpi¢ od segregacji na pie¢ frakcji w przypadku, gdy ma mozliwosé osiggniecia
wymaganego wskaznika recyklingu. Uelastycznienie czestotliwosci odbioru na obszarach wiejskich.
e) Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych indywidualne rozliczanie mieszkancéw, szczegdlnie
w zabudowie wielorodzinnej; Ciechanéw deklaruje gotowosé udostepnienia i upowszechnienia
rozwigzania wypracowanego i wprowadzonego pilotazowo w tym miescie.

f) Doprecyzowanie przepisdw dotyczgcych odpaddéw zagospodarowywanych w kompostownikach.



g) Zwiekszenie do 5 tys. zt kar za zasmiecanie Srodowiska (obecnie 500 zt). Podniesienie maksy-
malnej kary pozbawienia wolnosci (do 8 lat) za porzucanie odpaddw niebezpiecznych.
Proponowane przez ministra rozwigzania sg w wiekszosci zbiezne z uwagami ZMP, zgtasza-
nymi wczes$niej na réznych etapach prac legislacyjnych.
Zarzad dodatkowo proponuje, by przy okazji tej nowelizacji:
a) Zrezygnowac z obecnego ksztattu mechanizmu dobrowolnosci na terenach niezamieszkanych,
ktéry — wbrew sprzeciwom srodowisk samorzgdowych — zostat wypaczony w koricowej fazie prac
legislacyjnych. Mechanizm ten powinien nawigzywac¢ do poprzedniego przedtozenia rzagdowego,
uzgodnionego wéweczas pomiedzy strong rzgdowg a samorzgdowa.
b) Mdwiac o nieruchomosciach niezamieszkanych nie sposéb pomingé nieruchomosci, na
ktdrych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekre-
acyjno-wypoczynkowe. W tym zakresie takze nalezy urealni¢ wysokos$¢ maksymalnych stawek.

2. Zarzad Zwigzku wyraza przekonanie, ze problem zagospodarowania frakcji energetycznej
(RDF lub pre-RDF) wymaga systemowego rozwigzania. W dodatku jest ono niezbedne, jesli
chcemy osiggngc cele gospodarki w obiegu zamknietym. Rozwigzania sg gotowe, bo obejmujg
zaréwno technologie jak i organizacje gospodarki komunalnej. Zostaty wdrozone w wielu
krajach Europy, a dzieki nim np. Niemcy juz osiggnety cele circular economy. Takie rozwigzanie
wprowadza obecnie Zamos¢, budujgc matg instalacje termicznego przeksztatcania odpadow,
ktdra bedzie zasila¢ system cieptowniczy miasta.

Zabieralismy gtos w tej kwestii juz kilkakrotnie, dlatego cieszymy sie, ze eksperci zgromadzeni
na Forum Ekonomicznym w Karpaczu w petni potwierdzili nasz poglad, formutujac przy tym
warunki, jakie trzeba spetnié, by zrealizowac te zamiary. Sg nimi: niezbedne, stabilne zmiany
w przepisach (w tym w KPGO) oraz zapewnienie finansowania inwestycji. Nie wystarczy do
tego obecny program pilotazowy NFOSIGW , cieptownictwo powiatowe”.

W obowigzujgcych WPGO przewidziano budowe ponad 30 takich instalacji, co — wraz z za-
konczeniem trwajgcych inwestycji w Olsztynie i Gdansku i planowanej w Warszawie — zapewni
wreszcie petne zagospodarowanie frakcji energetycznej z odpadéw komunalnych. Ocenia sie,
ze wsparcie tylko dla matych inwestycji powinno siegac tgcznie do 3 mld zt (wg ...).

Przy omawianiu problemoéw energetycznych, w powigzaniu z ochrong klimatu, nie sposéb
nie wspomnie¢ o trwajgcym zaniedbaniu, polegajgcym na nieuwzglednianiu w krajowym
bilansie CO2 rozporoszonych uzyskéw osigganych przez polskie miasta i gminy w dziataniach
termomodernizacyjnych, energooszczednych, zwigzanych z wprowadzaniem OZE itp. W efek-
cie niektore z nich od wielu lat sprzedajg swoje Swiadectwa na gietdach zagranicznych, podczas
gdy Polska traci te wielkosci w rozliczeniach miedzynarodowych.

3. Problemem, ktéry uniemozliwia racjonalne zagospodarowanie wysegregowanych odpadéw
komunalnych jest brak rynku tych surowcéw wtoérnych. Obecnie przemyst jest zainteresowany
tylko czescig odzyskanych materiatéw, w dodatku zgdajac za ich odbiér coraz wiekszych optat od
gmin. Zupetng fikcjg stat sie przepis prawny, umozliwiajgcy gminom doptacanie do kosztow
zagospodarowania odpaddéw kwot pochodzgcych ze sprzedazy wysegregowanych materiatéw.

Sadzimy, ze dla poszerzenia tego rynku niezbedne jest stworzenie systemu zachet dla pod-
miotow, ktdre podejmg sie zagospodarowania wysegregowanych surowcéw. Nalezy wzigé
pod uwage takze zachety podatkowe.

4. Zasadniczym warunkiem zmiany sytuacji w systemie zagospodarowania odpadéw komunal-
nych jest szybkie wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP). Trwajgca



w tym zakresie dyskusja odbywa sie z niewystarczajgcym udziatem przedstawicieli samorzadu,
za to lobby wytworcow opakowan prébuje narzucié swoje partykularne spojrzenie. Tymczasem
wiasnie to lobby ponosi odpowiedzialnosé za nieskutecznosc i nierzetelno$¢ obecnego ,syste-
mu” optat produktowych. W dodatku — biorgc pod uwage gtéwng zasade budowania systemu,
ktdra brzmi ,wytwdrca $mieci ptaci” — to wtasnie producenci opakowan a nie mieszkarcy
wytwarzajg te Smieci, czesto problematyczne (nie poddajgce sie recyklingowi), trudne w segre-
gacji. Dlatego zadamy, by tworzony system ROP uwzgledniat nastepujgce postulaty:

a) Zatozenia systemowe:

- system musi stworzy¢ warunki do minimalizacji ilosci odpaddw i maksymalizacji ich odzysku;

- system optat produktowych musi sprzyja¢ w wiekszym stopniu tworzeniu rynku zbytu dla
surowcow odzyskiwanych z odpadéw komunalnych;

- ROP sprzyja minimalizacji optat ponoszonych przez obywateli i podmioty prowadzgce zbidrke
i segregacje odpadow.

b) Optaty wnoszone przez producentéw uczestniczagcych w systemie ROP:

- muszg by¢ odwrotnie proporcjonalne do , recyklowalnosci” opakowania;

- mogg by¢ obnizane w przypadku wprowadzenia rozwigzan technologicznych, zmniejszajacych
obcigzenie srodowiska podczas ich wytwarzania i zagospodarowania;

- muszg mie¢ charakter ,karny” (petne koszty odbioru i zagospodarowania plus optata karna)
w kazdym przypadku wprowadzania na rynek opakowania nie nadajgcego sie do recyklingu;

- muszg byé egzekwowalne i trafia¢é do podmiotu, ktéry zapewni ich Sciggalnos¢, wyeliminuje
proceder ich unikania, w tym poprzez obrét fikcyjnymi dokumentami.

c) Odpowiedzialnos¢ za catos¢ systemu, w tym za poziom odzysku, ponosi gmina (zwigzek gmin),
jako posiadacz odpaddw po ich odebraniu od mieszkanca / innego podmiotu. Dlatego gmina musi
by¢ dysponentem catosci Srodkéw trafiajacych do systemu.

Gmina jako podmiot odpowiedzialny za catosé procesu zagospodarowania odpadéw moze zleci¢ od-
ptatnie podmiotowi ponoszagcemu optate produktowg zagospodarowanie odpadow objetych tg
optatg. Odptatnosé zapewnia temu podmiotowi sfinansowanie petnych kosztéw przejetych od gminy
obowigzkéw.

d) W obecnym stanie prawnym nie widzimy (poza systemem kaucyjnym, po jego wprowadzeniu)
mozliwosci bezposredniego udziatu ptatnikow optaty produktowej w procesie, poniewaz:

- nie beda w stanie zagwarantowac petnego zagospodarowania wytwarzanych przez siebie opakowan,
ktérych bardzo wiele trafia do odpaddw zmieszanych, zwtaszcza z budynkéw wielomieszkaniowych,

- bedg pozbywac sie niechcianej czesci opakowan (np. zanieczyszczonych), przerzucajgc je do odpaddw
zmieszanych,

- nie bedg zmotywowane do zmniejszania ilosci oraz poprawy recyklowalnosci ,,swoich” produktow.

5. Warta rozwazenia wydaje sie propozycja, by optata marszatkowska mogta w istotnej czesci powré-
ci¢ do gminy, ktéra wykorzysta te srodki na rozbudowe systemu odbioru i przetwarzania odpadow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Zwigzek Miast Polskich pozytywnie opiniuje zaproponowane zmiany
oraz wskazuje oczekiwane kierunki dalszych prac. Podtrzymujemy postulat, by wraz z koniecznymi
zmianami w przepisach dotyczacych odpaddw, paliw alternatywnych i ochrony srodowiska opracowac
nowa, docelowa ustawe o zagospodarowaniu odpadéw komunalnych.

Warszawa, 30 wrzesnia 2020r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



