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Cele badania
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Mechanizmy wspierania lokalnej przedsiebiorczosci przez JST

Jak gminy postrzegajg swojg role we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci?
Jakie instrumenty w tym celu stosuj3 i jak je oceniajg?

Jakie bariery - prawne i systemowe - utrudniajg im skuteczne dziatania?

Budowa systemu wsparcia MSP w gminie w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem

Debata na temat roli samorzadow we wspieraniu rozwoju gospodarczego

Podstawowe fakty

491 ankiet (2477 wystanych) - Zwrot 19,8% (GM: 36%; GW: 18%, GMW: 17%)
37 pytan w 8 obszarach, w tym 16 pytan otwartych;

Okres badania: od 21 maja do 5 czerwca
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Mechanizmy wspierania lokalnej przedsiebiorczosci przez JST

Metoda analizy

Zarys systemu wspierania przedsigbiorczosci na poziomie Gminy - Propozycje po korektach

* Koncentracja na zadaniach i funkcjach, nie na
konkretnych narzedziach - 3 poziomy analizy:

* Docelowa wizja systemu — aspiracje;

e Stosowanie narzedzi — ,luka zaniechania”;

e Ocena narzedzi — deficyt rozwigzan;

* Préba strukturyzacji zjawiska ,wspierania
przedsiebiorczosci przez JST” - mapa obszaru;

/Syntetyczne wskazniki: Przedsiebiorczosci / Dynamiki rozwoju )

Uwzglednione wskazniki

1) Liczba podmiotow gospodarczych w REGON na 1000 mieszkarcow; ° An a | iza O pi n i i Wg kryte ri u m Wyn i kOIW
2) Liczba 0séb pracujgcy na 1000 mieszkaricéw gminy; gOSpOd a rczyCh gm | ny (Ild e rzy _ pasywn |) :

3) Wptywy JST z udziatu w CIT na 1 mieszkarica (sr. 3 letnia);
4) Wptywy JST z udziatu w PIT na 1 mieszkanca (sr. 3 letnia);

* Syntetyczny wskaznik przedsiebiorczosci;

5) Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw (> 9 oséb) na 1 mieszkarica (powiat);

\6) Woptywy JST z podatku od nieruchomosci na 1 mieszkarca (r. 3 letnia). /

e Syntetyczny wskaznik dynamiki rozwoju.
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System wspierania przedsiebiorczosci - Deklaracje

(Udziat pozytywnych odpowiedzi na postawione tezy; n=491)

1. Planowanie rozwoju
100%.

80%, 2. Wspétpraca z

6.3 Przedsiebiorcy przedsiebiorcami

6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4.Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

System wspierania przedsiebiorczosci - Stosowanie narzedzi
(Odsetek respondentow, ktorzy ocenili narzedzia; n=491)
1. Planowanie rozwoju
100%
2. Wspotpraca z

6.3 Przedsigbiorcy przedsigbiorcami

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Deklarowana potrzeba dziatan Stosowanie narzedzi

System wspierania przedsiebiorczosci - Ocena narzedzi
(Odsetek ocen "duzy /sredni wptyw"; n=491)
1. Planowanie rozwoju
100%
80%, 2. Wspétpraca z
przedsiebiorcami

6.3 Przedsigbiorcy

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Deklarowana potrzeba dziatan e OCENA Narzedzi

Synteza wynikdw badania - Obszary

Wizja

Gminy widzg swa role przede wszystkim w planowan
rozwoju, polityce przestrzennej i dziataniach na rynku pracy i
rynku nieruchomosci oraz zabiegach o pozyskanie
inwestorow (78-79%). Rzadziej angazujg sie w bezp. wsparcie
dla lokalnych firm (66%), nieco czesciej nowych (69%).

Tylko 6 na 10 gmin chce wspodtpracowacd z przedsiebiorcami, a
3 na 10 ufatwiac im dostep do kapitatu.

Praktyka

JST siegajg najczesciej po instrumenty zwigzane z rynkiem
nieruchomosci (63%), rynkiem pracy (62%) oraz wspieraniem
funkcjonujgcych na terenie gminy przedsiebiorstw (58%).
Luka dot. gtdwnie: planowania rozwoju (-31 pp.), wspierania
nowych firm (-29 pp.) i pozyskiwania inwestorow (-27 pp.)

Ocena

Najwiekszy potencjat majg narzedzia: pozyskiwania
inwestorow (72%) i dot. rynku nieruchomosci (70%).
Najmniejszy — dot. rynku finansowego (56%), planowania
rozwoju (58%) i wspotpracy z przedsiebiorcami (60%).
Deficyt skutecznych narzedzi wystepuje w obszarach:
planowanie rozwoju (-21 pp.) i rynek pracy (-13 pp.)
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6.2 Pozyskiwanie inwestorow - deklaracje vs wykonanie

(5 pozytywnych reakcjina proponowane dzialania us % ocenionych narzedzi) O b szar 6 . 2 Po zys kiw an ie i nwesto ro’w

1. Kreowanie wizerunku i

marki gminy
100%

Wizja
2. Aktywne sukanie * Silne poparcie dla postulatéw kreowania wizerunku'i
o gminy (95%), aktywnego szukania inwestoréw (90%) i
tworzenie optymalnych warunkéw Ol w urzedzie (88%).
4. Obsary ofervisce L optymaina obshga Stabsze dla tworzenia stref inwestycyjnych oraz preferenc;ji
e — r— dla inwestycji zgodnych z priorytetami JST (65-68%)

6.2 Pozyskiwanie inwestorow - deklaracje vs wykonanie P ra kt ka
(% pozytywnych reakcjina proponowane dziafania vs. % ocenionych narzedzi) . . ;. . . .
L rsovarie wizeunko * Narzedzia wykorzystywane najczesciej: udziat w targach i
wydarzeniach promocyjnych (65%), udzielanie ulg i zwolnien

2. Aktywne sukane inwestycyjnych” (63%), wspdtpraca z ponadlokalnymi

5. Preferowanie inwestycji
zgodnych z priorytetami

5. Preferowanie inwestycji

s—— e instytucjami Ol (62%), baza ofert inwestycyjnych (61%).
Najrzadziej: strategia marketingowa gminy (36%), Strefa
s obar e 5. opyma st Aktywnosci Gospodarczej (39%).

Deficyty aktywnosci gmin: kreowanie wizerunku i marki
gminy (-59 pp.), optymalizacja warunkdw obstugi inwestora w

«=e==Dziatania deklarowane  ==@== Dziatania wykonywane

6.2 Pozyskiwanie inwestoréw - Ocena narzedzi na tle potrzeb . . . . 7
{y%akcepmwanych dzfuftarﬁ vs. % ocen ”duz’y/s’requ;vpfyw”;n:4915) ' u rzed Z I e (-40 p p M ) I a ktywn e SZ u ka n Ie I nwesto rOW (_28 p p . )
1. Kreowanie wizerunku i
marki gminy Ocena

100%

* Najwyzej oceniono skutecznosé narzedzi zwigzanych z
2. Aktywne szukanie
inwestorow tworzeniem stref inwestycyjnych, obstugg inwestorow i
kreowaniem wizerunku gminy (77-75%).

5. Preferowanie inwestycji
zgodnych z priorytetami

e mestine A Deficyt skutecznych narzedzi dot. kreowania marki gminy,
szukania inwestordw i optymalizacji Ol w urzedzie. c

e Dziatania deklarowane ——s— Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw"
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Ocena wptywu stosowanych narzedzi na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci

Ll V4 Ll
Ranking proponowanych dziatan i s 03 491
3.c Aktualizacj mpzp (ostatnie 4 lata)
o v 4 L] 3.d Projekt i uktury dla Sci ]
narzedzi wg respondentow ankiet
7.g Strefa Aktywnosci
7.h Wigczenie terenw gminy do SSE 2,21
3.b Zaspokojone potrzeby w zakresie mpzp
6.g Dotacje na utworzenie dziatalnosci i
3.2 Aktualizacja Studium (8 lat) ]
4.h Nowe kierunki ksztalcenia (konsultacje z P)
4jStazei praktykiw
7. Punkt Obstugi Inwestora / Standardy OI 2,07
3fofent h 8
Akceptacja dla prop ych w ankiecie dziatan wspierajacych rozwéj lokalnej 7. Baza ofert i 2,06
przedsiebiorczosci (Udziat pozytywnych opinii; n=491) 7.c 01~ Wspipraca zii g 201
8.0 Utatwienia dla firm w sytuacjach kryzy:
6.2.1. Kreowanie atrakcyjnego wizerunku i marki gminy 95% 4.1 Promocja wspotpracy szkstz
63 6w w urzedzie 4k Promocja umow
63.1.L i jiistotnych dia 5 8.d Standardy obstugi klienta w urzedzie
3.4 Posiadanie przez gming terend 1} 3.h Program rewitalizacji
6.2.2. Aktywne o 90% 4.a Spotkania miodziezy z i i ]
3.3. Projekty narzecz 7.i Ulgi i zwolnienia inwestycyjne (podatki / opfaty) 1,94
3.1. Objecie mpzp wszystkich terenow z 4.g Szkolenie nauczycieli zawodu
2.6. Zaufanie w relacjach z 7.a Strategia 1,94
6.2.3. Optymalne warunki obstugi inwestora w urzedzie 88% 8.i Oérodek wspierania
4.1, Promocja przedsiebiorczosci wérod dzieci i miodziezy 8.n Wsptpraca ze szkotami wyzszymi ]
6.3.3. Promowanie lokalnych firm i ich produktow 8.c Komérka ds. wspéipracy z 1
1.5. Planowanie z partnerami... 6.f Preferencje w podatkach / opfatach dla dziatalnosc ]
16. i 8. Udziat gminy w Klastrach i sieciach wspsipracy ]
6.1.1. Informacje o zasadach zaktadania firm 3.e Nabycie dziatki budowlanej pod inwestycje ]
1.3. Udziat P w pracach... 6.b Inkubator S 1]
14. 2P programéw 2.f. Nagrody dla pr ]
4.6. Ulgi preferencie dla miodych, jesli chca zamieszkaé w gminie 8. Promowanie lokalnych produktéwy )
4.2. Wspieranie i w szkotach 4b szkotach
6.3.11. Wspieranie i g sytuacjach 1 4.i Wspotpraca z powiatem - ksztatcenie a rynek pracy
4.5. Promocja wspétpracy szkot z iorcami ] 5.2 Dostepnosé oferty bankow
4.4, Dostosowanie oferty szkot do potrzeb rynku pracy 2.2 Spotkaniaz
11 celéw i zadart 8.g Preferencje podatkowe w obszarach
3.2. Elastyczne dostosowanie mpzp do potrzeb inwestorow 8.m Udziat w Parku /
6.13. Udostepnianie bezpieczne] przestrzeni na nowa dziatalnosé 8.2 Zakladka dla stronie gminy ]
25 prestiz orco Lh Komisja ds. wRG
3.5, Aktywne dziatania gminy na rynku 2b. Wspélpraca N
6.1.4. Niisze stawki podatkéw / optat dla driatalnos¢ ) 1.g Planowanie rozwoju 2 innymi 1T (OF)
6.3.5.Stabilna / przewidywalna polityka podatkowa 4.m Preferencyine mieszkania dla miodych
6.2.5. Preferencje dla inwestycji zgodnych z i 68% ad 6w (zawody) ]
2.1. Biezace kontakty z a.f Podati & ponize]
4.3. Monitorowanie sytuacji na rynku pracy 5.c Lokalny Fundusz Pozyczkowy )
6.3.10. Dostep lokalnych firm do technologii 6e 2ynsze dla dziatalnoé
6.2.4. Obszary oferujace przywileje 65% 8. Agencja rozwoju lokalnego /
5.4. Wspieranie firm w staraniach o fundusze UE 4 Monitoring rynku pracy (analiza danych)
3.6. Wspleranie inwestor6w w staraniach o 4.6 Spotkania przedsigbiorcow i dyrektorow szkét
6:12. Rozwd) ——— 5.e Uslugi doradcze dot. érodkow UE ]
2.4 Wydarzenia integrujace érodowisko oW 4. Gminne Centrum Informaci )
1.2. Wskazanie priorytetowych... —————————————3 3.¢ Oferta prywatnych nieruchomoci i
3.7. Projekty rewitalizacyjne z udziatem prywatnego kapitaty ——————————————3 .
22 wspstpraca 2 N 8.1 Udziat w Partnerstwie Puh\lclljanlea(nvm
6.1.5. Dotacje dla dziatalnos¢ 5.b Lokalny Fundusz Poreczer
2.c. Forum / Rada
6.3.6. Stosowanie obnizanych stawek podatkéw lokalnych ————————————
6.d Konkursy na biznesplan
6.3.9. Projekty bl g
6.3.8. Udziat w sieciach wspofpracy podmiotow publicznych i prywatnych ) 1 Odrebny program !
6.3.7. Tworzenie instytucji otoczenia biznesy ) L.a Cele gosp. wsirategii rozwoju
6.3.4. Obrona intereséw matych przedsiebiorstw wagledem wiodacych firm ] ©@ Poradnikida deiafalnost
7.d Udziat w targach i i 1,68
5.2. Dostep do kapitatu na warunkach 4
5.5. Udziat gminy w Lokalnym Funduszu Inwestycyinym ) B Elektroniczny system zarzadzania
2.3, Konsultacje z budzetu JST 1.e Udziat P w pracach nad strategia ]
3 . dostgpu do y g0 ryzyka 1c specjalizacji 1]
51, = oferty banks 8.h Szkolenia i doradztwo dla
1.d Badania
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 2.6, Wspdine wyjazdy 2

2.d. Konsultacje spoteczne budzetu JST
1i Sprawozdania z realizadji strategii

6 mtodych 6
3.7 Udziat prywatnego kapitalu w rewitalizacji
1.fKonsultacje z P programé
5.d Dostepnosc funduszy wysokiego ryzyka )




KUJAWY
POMORZE

—

KUJAWY

LT S

POMORZE UNIWERSYTET
':" MIKOEAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Bardzo dziekuje za uwage!

Zachecam do zapoznania sie z petng wersja raportu, ktora jest dostepna
na stronie projektu Regiogmina (link w stopce ponizej), w zaktadce
,Raporty z fazy badawczej” — Zadanie 3.2

BIURO PROJEKTU: Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego Departament Planowania
Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego

Plac Teatralny 2, 87-100 Torun; Tel. 56 62 18 775, 56 62 18 530; E-mail: regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
www.regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl

Projekt flnans.owany z Narodowego Centrum Badan i Rgzwo;u.w ramach 8 Narodowe Centrum
programu strategicznego ,,Spoteczny i Gospodarczy Rozwéj Polski w warunkach o )
globalizujacych sie rynkéw” Gospostrateg Badan i Rozwoju



