Warszawa, dnia 26 czerwca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
SEKRETARZ STANU
Sebastian Skuza

ST9.4761.24.2020

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta 1 Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta

Zarzad Powiatu

Zarzad Wojewddztwa

Szanowni Panstwo,

W zwiazku z licznymi wystgpieniami jednostek samorzadu terytorialnego (zwanymi dalej JST)
w sprawie wsparcia samorzadow w okresie epidemii COVID-19 - uprzejmie informuje:

I. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pozn. zm.) - zwanej dalej ustawq z dnia 2 marca 2020 r.
- znowelizowanej ustawq z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.Uz2020r. poz. 568), wprowadzono rozwigzania prowadzace do uelastycznienia
gospodarowania srodkami publicznymi w JST. Dotyczg one m.in:

- nadania woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu oraz zarzadowi
wojewodztwa kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasytikacji
budzetowej;

- stworzenia mozliwosci wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu oraz
zarzagdowi wojewodztwa — bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki — dokonywania zmian przeznaczenia rezerwy celowej oraz
tworzenia nowej rezerwy celowej, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow;

- przesunigcia termindw przekazywania sprawozdan oraz informacji sporzadzanych przez JST.
Terminy te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570);
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- mozliwosci zwigkszonego dofinansowania w roku 2020 samorzadowych zakladoéw
budzetowych, ktore realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Zaktady te
mogg otrzymac¢ dotacje z budzetu JST przekraczajace 50% kosztow jego dziatalnoscil.

II. Na postawie przepisu art. 77 pkt 31 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID 19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (Dz. U.z 2020 . poz. 1086) wprowadzono w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. szczegdlne
rozwigzania dotyczace finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania te maja na
celu m.in. wyeliminowanie negatywnego wpltywu epidemii COVID-19 na obowigzujace
samorzady reguty fiskalne.

1. Zmiany w zakresie rOwnowazenia strony biezacej budzetu samorzadowego (art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)

Na podstawie przepisu art. 15zoa ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. JST
planujac 1 wykonujac budzet w 2020 r. bedzie mogla przekroczy¢ relacje dotyczaca
zrbwnowazenia dochodéw 1 wydatkow biezacych o kwote ubytku w dochodach jednostki
bedacego skutkiem wystapienia epidemii COVID-19. Tym samym wydatki biezace JST beda
mogly by¢ wyzsze niz dochody biezace o kwote ubytku w dochodach jednostki wynikajacego
z epidemii COVID-19.

Takie rozwigzanie wraz z juz wczesnie] wprowadzong zmiang w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
— umozliwiajaca przekroczenie relacji dotyczacej zroOwnowazenia dochodow i wydatkow
biezacych o wydatki ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 —tworzy caloSciowe rozwigzanie neutralizujace wptyw epidemii na te¢ kluczowa regute
gospodarki finansowej JST. Wytaczane sg bowiem z reguty zaréwno kwoty ubytku dochodow,
jak 1 zwiekszonych wydatkow biezacych bedace bezposrednim efektem wystgpienia epidemii.
Tym samym wprowadzane rozwigzania przywracaja formalnie stan reguly w zakresie
rOwnowazenia strony biezacej istniejacy przed epidemig.

2. Zmiany w zakresie reguly splaty zadluzenia JST (art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych)
Przyjete rozwigzania polegaja na:

a) wylaczeniu z indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia JST zobowigzan z tytulu
pozyczek, kredytow i1 emisji obligacji, ktore zostang zaciggnigte przez JST w zwigzku
z ubytkiem dochodow jednostki wynikajacym z wystapienia epidemii COVID-19 (przepis
art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

Stosownie do art. 2 ustawy pojecie ,,przeciwdzialanie COVID-19” rozumiane jest jako wszelkie czynnoS$ci
zwiagzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw, w tym spoleczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
»COVID-19. W opinii Ministra Finansow, zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci statutowej przez samorzadowy
zaktad budzetowy badz ograniczenie dziatalnosci zaktadu budzetowego, w wyniku wprowadzonych ograniczen,
majace na celu m.in. zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choroby, nalezy uzna¢ za dzialanie zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19.



Nalezy podkresli¢, ze wylaczone ze wskaznika beda zobowigzania w kwocie ubytku
dochodow, a samo wytaczenie bedzie mie¢ charakter dlugoterminowy — tzn. sptata kredytu
(pozyczki, kredytu, obligacji) bedzie poza limitem przez caly okres jego sptaty;

b) stworzeniu mozliwo$ci pomniejszania wydatkdéw biezacych o wydatki biezace poniesione
w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 - przy
ustalaniu na rok 2021 i lata kolejne - relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty dtugu (przepis
art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

Takie rozwigzanie ogranicza niekorzystne skutki epidemii COVID-19 - wplywajace na
spelienie wskaznika sptaty zadluzenia;

c) zwickszeniu mozliwosci w zakresie sptaty dlugu — poprzez powigkszenie limitu splaty
dtugu o kwote wydatkow biezacych na obstuge dtugu (przepis art. 15zob ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

Rozwigzanie to ma na celu podniesienie potencjatu inwestycyjnego JST, modyfikujac na
lata 2020-2025 relacje ograniczajaca wysokos$¢ splaty dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozwigzanie polegajace na pomniejszaniu wydatkéw biezacych budzetu
jednostki o wydatki biezace na obsluge dlugu, spowoduje podniesienie limitu splaty
zobowigzan JST, a tym samym moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci
inwestycyjnej. Szacuje si¢, ze potencjal inwestycyjny samorzadéw wzrosnie $rednio
w kazdym roku o ok. 3 mld zt. Oddzialywanie tego rozwigzania na gospodarke finansowa
JST bedzie miato dlugofalowy charakter ?;

d) wprowadzeniu dodatkowego mechanizmu zabezpieczajacego finanse JST w postaci
jednorocznego limitu dtugu na poziomie 80% dochoddéw jednostki (przepis art. 15zoc
ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

Limit dotyczy tylko roku 2020. Jednakze jednostki, ktére nie wylaczajac splaty
zobowigzan zaciagnigtych w zwiazku z ubytkami w dochodach beda spetnia¢ limit splaty
dhugu, okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wowczas beda mogtly
nie spetnia¢ limitu w postaci 80% dochoddéw (przepis art. 15zoc ust. 3 ustawy z dnia 2
marca 2020 r.).

W zwiagzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie reguly ograniczajacej zadluzenie JST
w najblizszym czasie zostanie zmodyfikowane rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz nastapi stosowne
dostosowanie systemu informatycznego BeSTi@ do wprowadzonych zmian.

3. Zmiany zwiekszajace plynnos¢ finansowa samorzadow w okresie epidemii

Przyjete rozwigzania polegajg na:

2 Rozwigzanie to zostalo juz wprowadzone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. na mocy ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw. Natomiast w ustawie w dnia 19 czerwca 2020 r. zostalo ujgte w innej jednostce

redakcyjnej, tj. art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
3



- wprowadzeniu mozliwosci wczesniejszego przekazywania samorzadom w 2020 r. rat
subwencji ogolnej z budzetu panstwa (przepis art. 15zod ustawy z dnia 2 marca 2020 r.),

- umozliwieniu przesuni¢cia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa dokonywanych przez
jednostki o ponadprzecigtnych dochodach podatkowych (przepis art. 15zoe ustawy z dnia
2 marca 2020 r.).
Kwoty rat nie wptaconych przez JST zostang wptacone w rownych czgsciach w miesigcach
sierpien — grudzien 2020 r., wraz z ratami naleznymi za te miesigce.

Niezaleznie od powyzszego, pragne jednoczesnie poinformowac, ze:

1. Kontynuowany bedzie proces przegladu rozwiazan prawnych dotyczacych finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego celem jest wypracowanie nowego modelu
ich finansowania.

Zgodnie ze wspdlnym ustaleniem Strony Rzadowej i Strony Samorzadowej powzigtym na
posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 7 sierpnia
2019 r. prace w obszarze finansow samorzadowych sga prowadzone w ramach specjalnie
powotanego Zespotu ds. przegladu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, w sktad ktérego
wchodzg zaréwno przedstawiciele Rzadu, jak i samorzadu terytorialnego oraz przedstawiciele
nauki. Zespot ten rozpoczal juz swoje prace, a pierwsze inauguracyjne spotkanie odbyto si¢
w Ministerstwie Finansow w dniu 28 lutego 2020 r. Kolejne, zaplanowane spotkania ww. Zespotu
— z uwagi na ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19 — zostaly tymczasowo zawieszone.
Przedmiotem prac bedzie w szczego6lnosci analiza mechanizmu wyroéwnawczo-korekcyjnego, w
tym wptat dokonywanych przez samorzady o ponadprzeci¢tnych dochodach podatkowych;

2. Zostana przekazane samorzadom dodatkowe Srodki finansowe na inwestycje w celu
minimalizowania skutkow zmniejszenia dochodow wlasnych JST, spowodowanego
epidemia COVID-19.

W przyjetej przez Sejm RP w dniu 19 czerwca 2020 r. ustawie o Polskim Bonie Turystycznym
wprowadzono w art. 43 rozwigzanie umozliwiajgce wsparcie finansowe JST w realizacji ich zadan
inwestycyjnych. Rozwigzanie to ma na celu przeciwdziatanie skutkom spoteczno-gospodarczym
COVID-19 oraz wzmocnienie potencjatu finansowego samorzadow, ktérych w okresie epidemii
dotyka ubytek dochodow wtasnych. Dodatkowe $rodki dla JST zostang przekazane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Przekazywane $rodki finansowe bgda mogly by¢ wykorzystane przez JST na inwestycje, w tym
jako wktad wlasny do projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Srodki dla jednostek samorzadu terytorialnego beda dzielone algorytmicznie, na podstawie
obiektywnego kryterium, opartego na numerycznych regutach.



Pragne podkresli¢ rowniez, ze Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje sytuacj¢ finansow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnikliwie analizuje zglaszane przez organizacje
samorzadowe propozycje zmian usprawniajacych realizacj¢ zadan wykonywanych przez jednostki
oraz zmian w obszarze finansow JST, w celu przygotowania ewentualnych kolejnych rozwigzan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Z powazaniem,

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Sebastian Skuza

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

1. Unia Metropolii Polskich

2. Zwiazek Miast Polskich

3. Unia Miasteczek Polskich

4. Zwigzek Gmin Wiejskich RP
5. Zwiazek Powiatow Polskich
6. Zwigzek Wojewodztw RP
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