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Finanse miast na prawach powiatu 1 gmin 2006-2019
Wybrane elementy systemu.
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* Prezentacja dotyczy wytgcznie gmin i miast (bez powiatow i wojewodztw).

« Dane i wskazniki sg zasadniczo prezentowane dla czterech kategorii JST.:

« gminy miejskie (GM), gminy wiejskie (GW), gminy miejsko-wiejskie (GMW) i miasta na prawach powiatu
(MNPP). Wszystkie dane (sprawozdania RB i prognoza WPF) pochodzg z publikowanych baz danych MF
I obejmujg lata od 2006 do 2019 z pokazaniem wptywu poprzedniej perspektywy finansowej UE..

« Sprawozdania RB — oznaczajg sprawozdania po 4 kwartatach kazdego roku.

Prezentacja koncentruje sie na sytuacji kluczowej dla finansoéw JST biezgcej czesci budzetow i jej wptywie na

finansowy ,potencjat inwestycyjny” oraz na czynnikach ryzyka, dotyczgcych utrzymania ptynnosci finansowej

samorzadow.

W prezentowanych danych nie sg uwzglednione zaciemniajgce obraz rzeczywistej sytuacji finansow JST:

« czynniki, pozwalajgce na niezachowanie warunkow z art. 242 | 243 ufp z uwagi na ich ,wylgczajacy
regulacje systemowe” charakter i zwigzane w wiekszosci przypadkow z projektami, dofinansowywanymi z
UE,

* przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i z ,wolnych srodkow”, z uwagi na ich specyfike.

Prezentacja nie jest analizg stanu finanséw samorzgdow, jest raczej ,0gélnym spojrzeniem” na ich
sytuacje z perspektywy czasu.
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Kierunek zmian prawnych w UFP, dotyczacych dtugu i jego sptat.

NO jest zrodtem wydatkdw biezacych, koniecznych dla finansowania inwestycji
(takze dofinansowywanych z UE) oraz dla zapewnienia srodkdw na sptaty dtugu.
NO jest — przy odpowiednim poziomie - zabezpieczeniem przed utratg ptynnosci
finansowej JST

Biezacy niski poziom NO w 2019 r. stwarza wymierne ryzyka dotyczgce potencjatu
inwestycyjnego i sptat dtugu dla czesci JST, zwilaszcza tych o najnizszych
wartosciach NO/DB.

Gtowna przyczyna niskiej wartosci to Luka Finansowa Edukacji, bezposrednio
»Zjadajgca” wypracowywang NO. Najpowazniejszy SYSTEMOWY problem do
rozwigzania w finansach JST.

Znajomosc NO oraz jej powigzan i uwarunkowan w danej JST (dane w lokalnych
bazach SI BeSTi@) pozwala na racjonalizacje procesu planowania bezpiecznych
budzetow, inwestycji i racjonalnego zarzadzania dtugiem. £ Forum
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Nadwyzka operacyjna NO (deficyt operacyjny — gdy ujemny) jest czesto uzywanym okresleniem wyniku

czesci biezgcej budzetu.

« Wysokosc¢ NO, zwtaszcza w relacji do dochodow biezgcych DB, stabilna w dtuzszym okresie czasu,
okresla ,potencjaf inwestycyjny” JST. WysokoS¢ NO szczegodlnie po odliczeniu sptat diugu,
okresla takze poziom ryzyka utraty pfynnosci finansowej w sytuacji nie przewidywanego
zmniejszenia dochoddéw biezgcych i/lub zwiekszenia wydatkow biezgcych, wywotanych niezaleznymi
od JST czynnikami zewnetrznymi (zmiany prawa, kryzysy ekonomiczne).

« Wysokosc relacji NO/DB w latach poprzedzajacych rok budzetowy jest podstawowym elementem
mechanizmu limitowania sptat zadtuzenia (art. 243 ufp) i w tejze ustawie zapisana jest koniecznosc¢
zrownowazenia czesci biezgcej budzetu (NO 2 0).

« Zbyt niski poziom relacji NO/DB w dtuzszym okresie czasu wigze sie z ograniczeniem mozliwosci
finansowania inwestycji a w krancowym przypadku - ze zwiekszonym ryzykiem utraty ptynnosci
filnansowe) JST.

« Zachowanie odpowiedniego marginesu bezpieczenstwa relacji NO/DB, pozwalajgcego na
utrzymanie ptynnosci finansowej, (indywidualnego dla kazdej JST) jest wazne zwlaszcza w czasach

zwiekszonej dynamiki zmian prawnych, dotyczgcych JST, czy w czasach kryzysow ekonomicznych.
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18 000 000 000 Wykres pokazuje fgcznie
Wydatki majatkowe - MNPP poziom wydatkow 3
zrodta finansowania majatkowych. Czgsc
16 000 000 000 bezposrednio z dochoddw

majgtkowych (kolor
niebieski — wida¢ wzrost
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2019, dotacje majgtkowe
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go z dochoddéw
biezacych), pozostate
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finansowania dtugiem —
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3792 181 053
4529 561 146
4 154 084 049
4 058 314 158
4 097 262 069
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Dziatanie nowej ustawy o dochodach
JST (z 2003 r) majacej na celu
umozliwienie JST absorbcje srodkow
unijnych

N Zmiana niemajatowych zrodet finansowania
Horiahisy inwestycji w stosunku do 2006r.

i Polityki Regionalnej

Kryzys spowodowany
wprowadzeniem ulg w
podatku PIT i naktadaniem
Kryzys spowodowany wprowadzeniem ulg w podatku PIT i naktadaniem nowych zadan na JST, nowych zadan (gt oswiata)
wzmocniony ostabieniem koniunktury gospodarczej Efekt koniunktury gospodarczej na JST, wzmocniony
kryzysem COVID-19

Znaczacy wzrost
zadtuzenia

Zmniejszenie
zadtuzenia

M DochBiez+Finans MNPP M DochBiez+Finans G_razem
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Finanse JST.
Nadwyzka operacyjna w latach 2006 - 2019

Relacja NO/DB dla gmin i MNPP

Finansowy potencjat inwestycyjny JST

—=o—NO_do_Dbiez GM
—e—NO_do_Dbiez GMW

2014 2015

2016

—e—NO_do_Dbiez GW
—e—NO_do_Dbiez MNPP

2017 2018

2019

NO/DB w roku 2019

Gm. W. - 10,63%
Gm. M-W - 8,88%
Gm.M. - 6,82%
MNPP - 7,26%

wzgledny spadek
wskaznika NO/DB

2019 do 2015 w %

Gm. W. -11,0%
Gm. M-W - 16,9%
Gm. M.  -255%
MNPP  -22,1%

Spadek wskaznika NO/DB
w obecnej fazie
perspektywy finansowej UE
jest normalny. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na
BARDZO DUZE ROZNICE w
bezwzglednych wartosciach
tego wskaznika miedzy
kategoriami gmin, a takze
na spadek o 20%-40%
0godlnego poziomu NO w
latach 2015-2016 w
poréwnaniu z latami 2007-
2008.
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Relacja NO netto do DB
NO netto = NO — Sptata Diugu

—eo—NOnetto_do_Dbiez GM
/ —e—NOnetto_do_Dbiez GW
—e—NOnetto_do_Dbiez GMW

—e—NOnetto_do_Dbiez MNPP
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Ministerstwo Nadwyzka operacyjna w latach 2006 - 2019

Warto zwrdci¢ uwage na
zupetnie inny przebieg
zmian tego wskaznika w
poczatku obecnej
perspektywy finansowej
UE w poréwnaniu z
poprzednig. Moze to by¢
m.in. skutek czestszego
rozktadania sptat dtugu na
dtuzszy okres czasu i/lub
ostrozniejszego zaciggania
nowych zobowigzan,
wobec koniecznosci
sptacania jednoczesnie
wczesniej
zaciagnietych diugow.
Jednym z powoddw moze
byc¢ tez wzrost wydatkow
biezgcych i/lub spadek
dochodoéw biezgcych z
przyczyn ,zewnetrznych”,
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Luka finansowa w edukacji

-—GM -—GW -—GMW —MNPP —3GMINY

Nadwyzka operacyjna w latach 2006 — 2019
Luka finansowa w edukacji 2004 - 2019 ,.zjada” NO

Luka Finansowa w
edukacji (LF) jest
okreslona jako roznica
dochoddéw biezgcych w
dziatach 801 i 854
powiekszonych o
subwencje ,,oswiatowg” i
wydatkow biezgcych w
tych dziatach,
powiekszonych o wydatki
na CUW, bez
uwzgledniania dochoddéw
i wydatkéw z UE.

Jak widac z definicji, LF
jest czescig budzetu
biezgcego JSTi jej
wysokos¢ bezposrednio
obcigza wypracowang
NO. Wzrost LF w
ostatnich 3 latach (zmiany
w systemie oswiaty +
wzrost kosztow
biezacych) przyspiesza
spadek kwoty NO,
pozostatej na inne
zadania JST.
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GM_L
GM

NO netto obecnie (dolna grupa wykreséw)

Finanse JST.

Nadwyzka operacyjna w latach 2006 — 2019
Luka finansowa w edukacji 2006 — 2019 ,zjada” NO

NO netto bez finansowej luki edukacyjne (gorna grupa wykreséw)

GMW_L

GMW

— GW_L
—_—GW

= MNPP_L
e MNPP

—

Luki Fin Edukacji

Wartosci NO/DB po odliczeniu

== 3GMINY_L
= e« 3GMINY

,----~
.~ - -— e
X -

Obecne wartosci
NO/DB

2013

2014

2015

2016 2017

2018

2019

Luka Finansowa w
edukacji (LF) ,,zjada”
wieksza czes¢ NO.
Poziom wykonania NO
(po odliczeniu sptat
dfugu), dostepny na
realizacje wszystkich
pozostatych zadan JST z
powodu koniecznosci
dofinansowywania
oswiaty srednio zmalat
TRZYKROTNIE w latach
2014-2019

Bez systemowego
rozwigzania problemu
rosngcego poziomu Luki
Finansowej w oswiacie
(zwiekszenia finansowania
zadan oswiatowych w
subwencji i systemowego
zmniejszenia kosztow) JST
beda miaty rosnace
problemy z inwestycjami i
ptynnoscia finansowa.

N 'ﬁ Forum

2 Rozwoju
"‘ﬁg Lokalnego



Finanse JST.
—— D3 Ministerstwo Nadwyzka operacyjna w latach 2006 — 2019

i\~ Funduszy

Liechtenstein JiACN .y . s . , ..
“okn i Polityki Regionalnej Wrazliwosc NO na zmiany dochodow biezacych

Norway grants

Wartosc¢ relacji NO/DB, po odliczeniu zaplanowanych sptat dtugu, w roku 2019 dla poszczegoélnych grup
JST wynosita:

gminy miejskie - 3,40%
gminy miejsko-wiejskie - 4,86%
gminy wiejskie - 6,71%
MNPP - 3,48%

W kolejnych latach ta wartos¢ najprawdopodobniej by dalej malata (vide przebieg zmian w |
perspektywie finansowej UE), lecz jeszcze nie znamy rzeczywistych negatywnych skutkow kryzysu
COVID.

W roku 2019 czesc¢ gmin i miast miata juz poziom NO netto/DB bliski zeru. Kolejny slajd pokaze, jak
wrazliwy jest ten wskaznik na nagte zmniejszenie dochodow biezgcych, ktére moze czekac nas z
wysokim prawdopodobienstwem w roku obecnym i pewnie tez w najblizszych latach przysztych.
Przewidywany spadek DB i w konsekwencji spadek wartosci ww. wskaznika ponizej zera moze miecC
bardzo powazne konsekwencje zwtaszcza dla tych JST, ktore miaty niskg wartosc relacji NO/DB.
Relatywnie najwiecej takich sytuacji moze wiec wystgpi¢ w grupie gmin miejskich i w MNPP.
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Finanse JST.

Nadwyzka operacyjna w latach 2006 — 2019

Wrazliwos¢ NO na zmiany dochodow biezacych

Wrazliwos¢ (NO - sptaty diugu)
na zmiang: DB 0 -5% i WB o0 +2,5% g

55
50
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1 => 40

10

> 915 gmin

25

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres pokazuje:

Linig przerywang:

Liczbe GMIN (tacznie) i liczbe
MNPP, ktére w poszczegdlnych
latach miaty na koniec roku
UJEMNA wartos¢ NO netto (NO
— sptaty dtugu)

Linie ciggte pokazujg skutki
hipotetycznej sytuacji, gdyby w
tych samych latach DB zmalaty
0 5% a WB wzrosty 0 2,5%.
Zmiany w podobnej skali mogg
nas czeka¢ w 2020 i kolejnych
latach. Jak widaé nawet takie
niewielkie zmiany DB i WB
wywotatyby drastyczne skutki
dla ptynnosci finansowej JST.
Gtéwna przyczyng takiej
sytuacji jest niska wartos¢
NO/DB w ostatnich latach.

W tych latach przy ww. zmianie
DBiWBdla

35-40 z 66 MNPP oraz 870-890
22423 GMIN wartos¢ NO
spada ponizej ZERA.
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Najwazniejsze dla stabilnosci finansow JST jest utrzymywanie ptynnosci finansowej, ktérg
zapewnia bezpieczny margines relacji nadwyzki operacyjnej do dochodow biezgcych w dtuzszym
okresie czasu. Poziom bezpieczenstwa nalezy okreslac indywidualnie dla kazdej JST na drodze
pogtebionej analizy, w tym takze analizy urealnionych danych z wieloletnich prognoz
finansowych (Nowa wersja modutu Symulacje WPF w SI BeSTi@) .

Mozliwosci zwiekszenia poziomu ww. wskaznika do bezpiecznej wysokosci przez:

- zwiekszenie wydajnosci zrodet dochodow wtasnych, w tym podatkéw lokalnych (politycznie trudne
do realizacji), urealnienie kosztow ustug gminnych (politycznie trudne)

- pozyskanie na projekty nieinwestycyjne srodkow zewnetrznych (fatwiej na inwestycje)

- zmniejszenie wydatkow biezgcych (mozna probowac w oSwiacie z uwagi na skale wydatkow)

- rezygnacje z czesci inwestycji (tylko w ostatecznosci) a takze restrukturyzacje sptat dtugu w latach
z krytycznie niskg wartoscig NO, odsuniecie sptat na ,bezpieczniejszy okres”.

Obecna sytuacja (ponad potowe NO ,zjada” wcigz rosnaca luka finansowa w oswiacie, wzrost ogéinych
wydatkow biezgcych, dodatkowo grozi znaczgcy spadek dochodoéw z PIT, w konsekwencji pozostata NO juz
spadfa do niebezpiecznie niskiego poziomu, nie odpornego na nawet relatywnie niezbyt duze skutki Kryzysu
ekonomicznego) wyraznie wskazuje na KONIECZNOSC pilnego podjecia pracy nad przebudowsg i
uodpornieniem na czynniki zewnetrzne systemu dochodowego JST oraz nad uelastycznieniem
warunkow realizacji zadan samorzgdow.

& 4 Fforum
35 Rozwoju
"‘ g Lokalnego



Iceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

S & Ministerstwo
- Funduszy
i Polityki Regionalnej

Dziekuje za uwage

Jan Macie] Czajkowski

maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl
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