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KONFERENCJA 

 
pt. „Indywidualny wskaźnik zadłuŜenia 

 – przewidywane problemy finansowe samorządów 
 i moŜliwe zmiany regulacji prawnej” 

 

 

I.  Termin: 25 lutego 2013 r., poniedziałek.  

II.  Miejsce: Katowice, Wydział Teologiczny Uniwersytetu Śląskiego  
(ul. Jordana 18, Aula na parterze). 

III.  Organizatorzy: Śląski Związek Gmin i Powiatów oraz Związek Miast Polskich.   

IV.  Partner Wspierający: Związek Banków Polskich. 

 
  V.        Uczestnicy / Adresaci: 

• przedstawiciele Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Administracji  
i Cyfryzacji; 

• Prezydenci Miast i Burmistrzowie Gmin członkowskich Związku Miast Polskich; 
• Prezydenci Miast, Burmistrzowie Gmin oraz Starostowie Powiatów 

członkowskich Śląskiego Związku Gmin i Powiatów; 
• Skarbnicy Gmin i Powiatów członkowskich ŚZGiP oraz Miast członkowskich ZMP; 
• eksperci z zakresu finansów publicznych, w tym długu publicznego; 
• przedstawiciele Regionalnych Izb Obrachunkowych; 
• przedstawiciele banków; 
• przedstawiciele Związku Banków Polskich; 
• przedstawiciele firm ratingowych. 

 
VI.     Cel konferencji: 

 
• prezentacja problemów związanych z wejściem w Ŝycie art. 243 ustawy  

o finansach publicznych; 
• wypracowanie wspólnej i moŜliwej do zaakceptowania przez wszystkie strony 

uczestniczące w spotkaniu propozycji rozwiązania tego problemu (zarówno  
z punktu widzenia potrzeb samorządu terytorialnego, jak i długofalowej polityki 
Państwa w sferze ograniczania zadłuŜenia całego sektora finansów publicznych). 
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PROGRAM KONFERENCJI 
10.00 – 10.20  
 
Otwarcie konferencji: 

• p. Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczący Śląskiego Związku Gmin  
i Powiatów, Prezydent Gliwic; 

•  p. Piotr Uszok, Prezydent Katowic; 
• p. Arkadiusz Godlewski, członek Zarządu Związku Miast Polskich, 

Przewodniczący Rady Miasta Katowice; 
• p. Piotr Matwiej, Doradca Zarządu, Zespół ds. Programów Publicznych 

 i Środowisk Gospodarczych, Związek Banków Polskich. 
 
 

Blok I - 10.20 – 11.30 

Przedstawienie problemów związanych z aktualną regulacją indywidualnego 
wskaźnika zadłuŜenia jst oraz propozycji zmian w tym zakresie 

Moderator: p. Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczący Śląskiego Związku Gmin  
i Powiatów, Prezydent Gliwic; 
 

10.20 – 11.15  (wystąpienia po ok. 10 minut) 

 
Dylematy indywidualnego wskaźnika zadłuŜenia jst - p. Marek Miros, Burmistrz 
Gołdapi, Wiceprezes Związku Miast Polskich; 

Deficyt w budŜetach powiatów – środki na rozwój czy na realizację zadań 
bieŜących – p. Ludwik Węgrzyn, Prezes II kadencji Zarządu Związku Powiatów 
Polskich, ekspert ZPP w zakresie finansów publicznych;  

Propozycja zmiany indywidualnego wskaźnika zadłuŜenia jst - p. Danuta 
Kamińska, Przewodnicząca Komisji Skarbników Unii Metropolii  Polskich, 
Skarbnik Miasta Katowice (do potwierdzenia); 
 
Propozycja zmiany indywidualnego wskaźnika zadłuŜenia jst - p. Ryszard Reszke, 
Skarbnik Gliwic. 
 
ZróŜnicowane zagroŜenia i oczekiwania miast w odniesieniu do obowiązującego 
przepisu art. 243 u.f.p oraz do propozycji zmian tego przepisu - p. Tomasz Bogucki, 
Przewodniczący Komisji Finansów Związku Miast Polskich, Przewodniczący Rady 
Miasta Kielce; 

 
11.15 – 11.30 - pytania i odpowiedzi 
 

Blok II - 11.30 – 12.40 

Dyskusja panelowa ekspertów nt. problemów związanych 
 z zadłuŜeniem jst i potencjalnymi rozwiązaniami 
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Moderator: p. dr Mariusz Siwoń,  Radca prawny, „Mariusz Siwoń Kancelaria 
Prawna”, były Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Katowicach; 
 
11.30 – 11.40 – wprowadzenie do dyskusji 
Wnioski z analiz symulacyjnych wybranych wariantów zmian konstrukcji IWZ -  
p. prof. nadzw. dr hab. Kamilla Marchewka-Bartkowiak, Specjalista ds. finansów 
publicznych w Biurze Analiz Sejmowych, Katedra Teorii Pieniądza i Polityki 
PienięŜnej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu; 
 
 
11.40 – 12.25 - dyskusja panelowa ekspertów - uczestnicy dyskusji panelowej: 

• p. dr Michał Bitner, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet 
Warszawski; 

• p. dr Jan Czempas, Katedra Inwestycji i Nieruchomości, Wydział Finansów 
i Ubezpieczeń, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach; 

• p. prof. nadzw. dr hab. Marek Dylewski, Dziekan Wydziału Ekonomicznego  
w Szczecinie WyŜszej Szkoły Bankowej w Poznaniu; 

• p. prof. nadzw. dr hab. Beata Filipiak, Rektor WyŜszej Szkoły Bankowej 
 w Poznaniu;  

• p. prof. nadzw. dr hab. Kamilla Marchewka-Bartkowiak, Specjalista ds. 
finansów publicznych w Biurze Analiz Sejmowych, Katedra Teorii 
Pieniądza i Polityki PienięŜnej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu; 

• p. dr Patrycja Zawadzka, Katedra Prawa Finansowego, Wydział Prawa, 
Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wrocławski. 

 
12.25 – 12.40 - pytania i odpowiedzi 
 

12.40 – 13.00 – przerwa kawowa 

 

Blok III  - 13.00 – 13.45 

Stanowisko strony rządowej wobec przedstawionych  
problemów oraz propozycji zmian 

 
Moderator: p. dr Mariusz Siwoń,  Radca prawny, „Mariusz Siwoń Kancelaria 
Prawna”, były Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Katowicach; 
 
13.00 – 13.20 (wystąpienia po ok. 10 minut) 
 
Wystąpienie p. dr Roberta Gawłowskiego, Doradcy Ministra Administracji  
i Cyfryzacji ds. samorządu terytorialnego; 
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Wskaźnik indywidualnego zadłuŜenia jst - problemy nadzoru wykonywanego 
przez regionalne izby obrachunkowe - p. dr Ryszard Paweł Krawczyk, 
Przewodniczący Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych; 

13.20 – 13.45 - dyskusja– uczestnicy dyskusji: 
• p. Marek Wiewióra, Radca Ministra w Departamencie Finansów 

Samorządu Terytorialnego, Ministerstwo Finansów; 
• p. dr Ryszard Paweł Krawczyk, Przewodniczący Krajowej Rady 

Regionalnych Izb Obrachunkowych; 
• p. dr Robert Gawłowski, Doradca Ministra Administracji  

i Cyfryzacji ds. samorządu terytorialnego; 
• p. Marianna Borowska, Zastępca Dyrektora Departamentu Finansów 

Samorządu Terytorialnego, Ministerstwo Finansów. 
 
 
Blok IV  - 13.45 – 14.30 

Problem zadłuŜenia jst w kontekście oceny ich zdolności kredytowych 

Moderator: p. dr Mariusz Siwoń,  Radca prawny, „Mariusz Siwoń Kancelaria 
Prawna”, były Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Katowicach; 
 

13.45 – 14.15 (wystąpienia po ok. 10 minut) 

Indywidualny wskaźnik zadłuŜenia a racjonalne zarządzanie długiem -   
p. dr Renata Dobrzyńska, Dyrektor Zespołu Finansów Publicznych, Fitch Polska 
S.A.; 

Wystąpienie przedstawiciela bankowości komercyjnej: Czynniki wpływające na 
zmianę kosztu finansowania dla jst – p. dr Krzysztof Kluza, Dyrektor ds. sektora 
publicznego, Getin Nobel Bank SA; 

 
Wystąpienie przedstawiciela bankowości spółdzielczej -  p. Ryszard Leszczyński 
Prezes Zarządu Banku Spółdzielczego w Jastrzębiu Zdroju; 
  

 
14.15 – 14.30 - pytania i odpowiedzi 
 

Blok V – 14.30 – 15.10 

 

Dyskusja z udziałem publiczności 

Moderator dyskusji: p. dr Mariusz Siwoń,  Radca prawny, „Mariusz Siwoń 
Kancelaria Prawna”, były Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Katowicach; 
 

15.10 - 15.20 - podsumowanie konferencji - p. Arkadiusz Godlewski, członek 
Zarządu Związku Miast Polskich, Przewodniczący Rady Miasta Katowice oraz 
członek Zarządu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów. 
15.20 – Lunch 


