KOMENTARZ DO UZASADNIENIA RZADOWEGO PROJEKTU TARCZY 4.0

1. Ulgiizwolnienia w podatkach i oplatach lokalnych

Zamieszczona w art. 40 projektu ustawy zmiana art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego polega na nieuwzglgdnieniu przy wyliczaniu
subwencji 1 wplat skutkow finansowych wynikajacych ze stosowania, przewidzianych w prze-

pisach prawa podatkowego, ulg w splacie zobowigzan podatkowych w postaci odroczenia

zaplaty podatku irozlozenia jego zaptaty na raty. Jest to istotne z punktu widzenia udzielanych

przez organy JST ulg podatkowych. Takie rozwigzanie jest zwigzane z przeciwdzialaniem
skutkom epidemii COVID-19, bowiem gminy, w zakresic posiadanego wiladztwa podatko-

wego, udzielajg podatnikom ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Na podstawie art. 64 zmieniony sposob ustalania potencjalu dochodowego jednostek samo-
rzadu terytorialnego bedzie mial zastosowanie po raz pierwszy do wyliczenia subwencji i wptat
na rok 2021. Natomiast w sprawach dotyczacych subwencji i wptat do budzetu panstwa za lata
wczesniejsze zastosowanie znajdg przepisy obowigzujace w tych latach. Dlatego konieczne jest

wprowadzenie przepisow przejsciowych.

Jest to rozwigzanie niewystarczajgce, poniewaz w roku 2020, oprdcz zwyktych ulg podatkowych

udzielamy takze ulg podmiotom dotknietym przez ograniczenia wprowadzone przez rzad w

zwigzku z epidemia. UWAZAMY, ZE TE ULGI POWINNY BYC ZREKOMPENSOWANE Z BUDZETU

PANSTWA. Postulat wprowadzenia czesci rekompensujacej subwencji ogélnej jest aktualny.



2. Uelastycznienie wydatkow z funduszu ,,korkowego”

Natomiast proponowane zmiany w art. 58 pkt 10 (art. 150a-15qd) zapewniaja podmiotom
posiadajagcym koncesje na obrot alkoholami, ktorym zezwolenie wygasa w okresie epidemii,
ograniczong mozliwo$¢ wystgpienia o jej przedtuzenie (na 6 miesigcy). Dziata to takze stabilizujaco
na dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tych zrédel. Z uwagi na nieprzewidywalno$é¢
ostatecznego czasu trwania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego okres krotszy niz 6
miesiecy mogtby:

1)  zakonczy¢ si¢ przez odwotaniem tych stanow;

2) spowodowac nagly wzrost wnioskOw tuz po zakonczeniu tych standéw, trudny
do zalatwienia w rozsgdnym czasie przy dotychczasowych zdolno$ciach organizacyjno-

technicznych organow;

3)  ogranicza¢ pewnos$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z drugiej strony zbyt dlugi okres powodowatby konieczno$¢ wniesienia wickszej oplaty przez
przedsigbiorce, co nie jest pozadane w okresach dekoniunktury, a takze potencjalnie ograniczac

uprawnienia gminy do niewydania zezwolenia.

Ponadto dodany przepis art. 15qc umozliwi wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
do dnia 31 grudnia 2020 r. wykorzystanic dochodéw z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochodéw z oplat okreslonych w art. 11! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi rowniez
na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem epidemii COVID-

19 oraz wywolanych nim sytuacji kryzysowych.

Dodanie art. 15qd ma takze umozliwi¢, do dnia 31 grudnia 2020 r., zlecanie powiatom, w drodze
porozumien, zadania zwigzanego z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii
COVID-19, wywotanych nim sytuacji kryzysowych oraz przekazywanie srodkéw finansowych na

ich realizacje.

Proponowane przepisy nie konkretyzuja rodzajow wydatkdéw, na jakie moga by¢ przeznaczone
srodki. Celem takiego rozwigzania jest umozliwienie dostosowania wydatkéw do potrzeb danego
wojewddztwa, powiatu czy gminy. Potrzeby te musza by¢ natomiast zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz wywolanych nim sytuacji kryzyso-
wych — moze by¢ to np. ochrona miejsc pracy, pomoc lokalnym przedsigbiorcom czy doposazenie
szpitali.

Przepisy zgodne z naszym postulatem.



3. Mozliwo$¢ niezachowania w roku 2020 ré6wnowagi w czesci biezacej budzetu oraz

zwie¢kszenie mozliwosci zaciagania zobowigzan

W art. 58 pkt 20 projektu ustawy zaproponowano szczeg6lne rozwigzania dotyczace finansow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 15zoa wprowadza dla roku 2020 ztagodzenie
wymogu gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie rownowazenia strony biezgcej
budzetu samorzadowego. W 2020 r. jednostka samorzadu terytorialnego, planujgc zmiang budzetu,
bedzie mogla przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
0 kwote planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystapienia epidemii COVID-109.
Analogiczne przekroczenie zostalo dopuszczone na koniec roku budzetu po wykonaniu sprawoz-
dania budzetowego przez jednostke. W tym zakresie przepisy jasno definiujg pojecie ubytku
dochodow, uznajac za niezmniejszenie dochodéw obliczone jako réznica miedzy dochodami
podatkowymi jednostki powigkszonymi o optate uzdrowiskowa i1 miejscowg planowanymi w
dokonywanej w zwigzku epidemig COVID-19 zmianie budzetu a planowanymi dochodami

wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za I kwartat 2020 r.

Przepis ten pozwala na niezachowanie w ciggu roku 2020 i w koncowym wykonaniu budzetu w
2020 roku rownowagi budzetowej (art. 242 ufp) w kwocie do wysokosci faktycznego ubytku

dochodow podatkowych w stosunku do planu sprzed wystgpienia epidemii.

W zwigzku ze skutkami epidemii COVID-19 w art. 15z0b zaproponowano ztagodzenie reguly fis-
kalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajacej wysokos¢ sptaty dlugu. Polega ono na wy-
lgczeniu z ograniczenia w zakresie splaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, kwot wykupow papierow wartosciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnigtych w 2020 r. do kwoty

faktycznego ubytku w dochodach jednostki wynikajacego z wystapienia epidemii COVID-19.

Wytaczenie to ma charakter STALY, to znaczy dotyczy wszystkich zobowigzan zaciggnietych
w roku 2020 w celu uzupetnienia ubytkéw w dochodach JST w roku 2020 (do wysokosci tych

ubytkow) i obowigzuje (wraz z ich obstuga) az do chwili ich catkowitej sptaty.

Wyzej wymienione zobowigzania zaciggane w zwiazku z ubytkiem dochodow beda przedmiotem
opinii RIO o mozliwosci ich sptaty w aspekcie wptywu na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzania nie moze bowiem zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nast¢pnych.



Dodatkowo, ustalajac na rok 2021 i lata kolejne relacje ograniczajaca wysoko$¢ sptaty dhugu,
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w budzecie pomniejsza¢ wydatki biezace o wydatki
biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem epidemii

COVID-19. Takie rozwigzanie zwigksza mozliwo$ci samorzadéw w zakresie splaty zadluzenia.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzono w art. 15zoc dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy finanse JST
w postaci jednorocznego limitu dtugu samorzagdowego na poziomie 80% dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Limit dotyczy tylko roku 2020, a jego niezachowanie jest mozliwe
wyjatkowo dla jednostek spelniajacych ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, po nieuwzglednieniu wytaczenia okreslonego w art. 15 zob ust. 1.

* * * * *

Dodatkowo w ustawie z dnia 30 marca (,, Tarcza 2.0”) wprowadzono przepis, ktory przyspiesza
obowigzywanie regulacji, pierwotnie wprowadzonej w ustawie o finansach publicznych z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2026 r., ktora wytgcza z wydatkdw biezacych JST odsetki od

zaciggnietych zobowigzan. Ta decyzja (art.31 zl w ustawie COVID z dnia 2 marca 2020r.) zwiekszy

mozliwos¢ zaciggania oraz sptaty zobowigzan o nastepujace kwoty: w 2020 r.— 2,76 mid, w 2021
- 3,19 mid, w 2022 - 3,27 mlid, w 2023 - 3,23 mid, w 2024 - 3,05 mid i w 2025 - 2,75 mld zt ({3cznie

narastajgco 18,25 mld zi, z czego 10,54 mld przypada na miasta na prawach powiatu) — dane wg

stanu WPF z dnia 10 marca 2020 r. Przy ustaleniu relacji ograniczajgcej wysokosc sptaty dtugu JST
(art. 243 ufp), wydatki biezgce budzetu jednostki bedg podlegaty pomniejszeniu o wydatki biezgce
na obstuge dtugu juz w latach 2020-2025, co zwiekszy zdolnos¢ kredytowg JST o ok. 3 mld zt rocznie.

4. Mozliwo$é wezesniejszego przekazywania rat subwencji ogolnej w 2020 roku

W zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii w art. 15zod wprowadza si¢ rozwigzanie

umozliwiajace wezesniejsze przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego rat subwencji

ogolnej przewidzianych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2020 .
poszczegdlne raty subwencji beda mogly by¢ przekazywane bez zachowania termindéw okreslo-
nych w tej ustawie, z uwzglednieniem mozliwos$ci budzetu panstwa, w celu umozliwienia bieza-

cego przeciwdzialania epidemii COVID-19.

Przepis zgodny z naszym postulatem.



5. Mozliwos$¢ przesuniecia wplat ,,Janosikowego” na Il pélrocze br.
Wprowadzono takze mozliwo$¢ przesunigcia na kolejne miesigce wplat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzecigtnych dochodach podatkowych. Raty wpflat
przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. bedg mogly zaptaci¢ w drugim potroczu 2020 r.

Jest to zdecydowanie niewystarczajgce. W normalnych warunkach wptaty do budzetu panstwa
sg ustalane na podstawie danych sprzed dwdch lat. Tymczasem z powodu epidemii ubytki w
dochodach, ktére s3 powodem tych wptat wystepujg w dotkliwym stopniu obecnie. Liczne
podmioty, ktére wykazujg ubytki w swoich dochodach z powodu ograniczern wprowadzonych
przez rzad w stanie epidemii, otrzymuja rozne formy wsparcia bezposredniego, w tym takze sg
zwalniane z normalnie obowigzujacych wptat do budzetu panstwa. Z nieznanych powodow
odmawia sie tego wsparcia samorzagdom, ktére musza swiadczy¢ w sposdb ciggly wszystkie

ustugi na rzecz mieszkancow pomimo znacznych ubytkéw w dochodach podatkowych.

Jako postulat MINIMUM zgdamy zwolnienia z wptat , Janosikowego” za miesigce, w ktérych

wystapit ubytek w dochodach podatkowych w wysokosci co najmniej 10% w relacji rok do roku.

6. Zwiekszony udzial we wplywach za gospodarowanie nieruchomosciami SP dla

powiatéw i miast na prawach powiatu

Projektowane przepisy art. 15zzzga (art. 58 pkt 26 projektu) zakladaja zwickszenie
procentowego udziatu we wptywach osigganych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przez powiaty
I miasta na prawach powiatow (m.in. opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci). W obowigzujacym stanie

prawnym udziat ten wynosi 25% wplywoéw. W _projektowanym stanie prawnym udziat ten

wynosi 50% wplywéw. Szacuje sie, ze spowoduje to zwiekszenie wptywow do samorzadow

powiatowych o ok. 338 min zi.

Zwigkszony udziat we wplywach z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
ma na celu zasilenie budzetu powiatow w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r dodatkowymi
srodkami stanowigcymi co do zasady dochod budzetu panstwa. Zmiana uzasadniona jest

koniecznoscig zwickszonej pomocy panstwa dla JST w zwigzku z epidemig COVID-109.

Niestety przedstawiony powyzej szacunek jest zapewne zawyzony, poniewaz ten sam projekt

ustawy (art. 58 pkt 9) wprowadza znaczne ulgi i zwolnienia w tych optatach dla podmiotéw

dotknietych skutkami epidemii.

Biuro ZMP, 3 czerwca 2020 r.



