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/obradom przewodniczy - Ob. Jerzy Regulski/

Przewodniczacy:

{olejny dzien naszej dyskusji o samorzadzie. Mozumien,
ze dzisiaj bedziemy podejmowali, zgodnie z tym cosmy moéwili,
bedziemy podejmowali préby zakorczenia, co najmniej sformu-
towania zasadniczych protokdélu, ktéry by még: byc podstewe
do dyskusji juz na szczeblu podzespolu stowarzyszeniowo-sa=
morzgdowego. I rozumiem, ze tak jakzesmy méwili wczorai,
pierwszymi mdéwcami beda pani prof. Zawadzka i pan sedzia
Stolz, ktérzy byli laskawi podjac prébe zaznajomienia sie
z materialtami, Czy tak przyjmujemy? Czy mozna by moze zagu-
gerowac, ze wlasnie panstwo zajeli w tej fazie stanowisko,
jako punkt wyjscia do dyskusji, ktéra by mogita nas poprowa-
dzi¢ ku sformulowaniom ostatecznych naszych pogladéw?

Czy mozna panig prosic?

Ob, Barbara Zawadzka:

Rozumiem, Zedmy wczora] sie zgodzili na definicje
charakteru rad narodowych jako organu wkadzy publicznej,
ktéra na swoim terenie reprezentuja interesy mieszkaricéw,

a ponadto sa zobowiazane do respektowania interesu ogélnego
na podstawie ustaw, i to chyba mozemy zostawic za przyjete,

Zapoznalam sic z panstwa materialami, ponadlokalne

organizacje juz wczoraj dyskutowalismy ten material, wydaje
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sie on do przyjecia, przy wicieleniu w calosc koncepcii.

Jesli idzie o opracowanie instytucje wspomagejace,
mnie wi¢ wydaje, ze nie ma tu nic do odrzucenia, Hatomiast
mam watpliwogci czy konieczne jest zapisywanie tego w doku-
mencie. Bo zwisgzek miast i gmin polskich powinien chyba wy-
nika¢ z inicjatywy samych wzorowych misst 1 gmin, i chybs
nie by}oby wiadéciwe sugerowanie w centralnych dokumentach,
e co$ takiego ma powstac., To samo dotyczy chyba bankéw ko=
munalnych,

Jednostki i programy padewcze, owszem, moze tak.
Jednostki i programy doksztalcaniae kadry i pracownikdw admi-
nistracii, na pewno tak, a istnieje taka baza ksztalcenia
pracownikéw administracji, bylby to chyba postulat uwzgled-
nienia w jej programachm problematyki samorzadu w wigkszym
niz dotychczas stopniu, Stowarzyszenie spoleczne dla progra-~
mowania wtadzy i zsinteresowanies samorzadem, to jest taki
postulat ogdélnospoieczny, i chyba pod rzedami nowego prawa
o stowarzyezeniach, ktére nam sie szyku, chyba nie ma po-
trzeby wysuwanie go oddzielnie.

Matomiast ustalenia remlizagyjne, muszg powiedzied,
e nie wydaje mi sie posuwaC sprawy naprzéd, natomiast for-
muluje szereg rzeczy chybes w sposdéb zaostrzajacy. Bardzo
vwiele mozna powiedzieC w sposdb spokojny, po co formulowac
v takich sytuacjach sposéb, ktéry moze budzic czyjes opory.

wWice tak, punkt 1, niezbedne jest zafwarantowanie
w Konstytucji obywatelskiego prawa do samorzadu, jestem za,
nie tylko samorzadu rytualnego, ale w ogdle do samorzadu,
Jest wiele samorzaddw v naszym kraju, Wszystkie maja ten

sam spoteczny i polityczny status. Ale chyba nie ma potrzeby



forsowania tego teraz, poczekajmy te dwa lata do nowej lKon-
sttytucji. Chyba od tego nic specjalnie nie zalezy.

Szef biezacej kadecnji dokona nowelizacji, to jest
juz wiasciwie zaatwione, tylko problemy szczegélove, ze
tam rady miest i gmin, czym one sa, tosmy juz ustalili wczo-
raj nieco dnaczej. Przekazy teranovwej organizacji administra-
cji stopnia podstawowego, ich urzedy, wylacznie w gestii
samorzgdéw terytorialnych, proponuje od sformulowania nie
od tego stosunku, e majg to by¢ organy wykonewcze samorzadu,
bo tosmy tez uchwalili, Matomiast to sformulowanie o przeka-
zaniu bedzie bardzo Zle przyjete, obawiam sig i begdzie nie-
potrzebne budzié emocje.

Ja proponowatebym, nie porozumiewaXam sig z nikiem,
bo nie bylo mozliwodci ani czasu, wydaje mi sic, Ze z naszych
wczorajszych wypowiedzi, z obu stron, wynika, Ze moZzemy sie
zgodzi¢ na formule organdw wykonawczych samorzadu terytoriale
nego, przez niego wybieranych, powolywanydh i urzeddéw za-
trudnianych, ktére wykonywuja zlecong funkcje administracji
patistwowej., I chyba trzeba bedzie sig zgodzié, Ze o ile
w sprawach terenowych, sprawach lokalnych, nadzér celowos-
ciowy jest wykluczony, to w tych sprawach zlecanych jest
rowniez dopuszczalny nadzér celowosciowy , i w tedy interesy
jednolitej polityki pafistwa w tych dziedzinach, w ktérych
musi by¢ ona jednolita, bylghy chyha nalezycie zabezpieczone.
A sg to o wiele tagodniejsze sformulowania, nie budzace
tyle sprzeciwu., To jest punkt b, punkt c, statut pracovnika

komunalnego, na pewno trzeba, al& ni~ wiem czy trzebs to
oddzielnie specjalnie zepisywac. Redzie teki pracownik,

by@dzie musia} uksztaltowacC sig status, jest to chybs spravn



RRASR prowa pracy. J& z&sadniczych, pryncypialnych sprzeciwéw
nie zglaszam, ale nie wydasje mi sig¢ konieczne zapisyegnie tego.
v ciagu 3 miesiecy, komisje obwatelskie.

Punkt 3. wydaeje mi sig niepotrzebny. / sytuacji kiedy
bedzie ustawa o stowarzyszeniach nie ma sensu dekretowac co-
kolwiek, =z jakiegokolwiek centrealnego szczeblas o tym co pow-
stenie. Co obywatele beda checieli, to w trybie przyjetym przez

ustawg o stowarzyszeniasch powoXaija.

Seim biefgernj ladencjix uchwalil usteawe o mieniu komu-
nalnym, to jest juz w toku realizacji. Proces legislacyjny
powinien sie zakonczyc, Wydaje mi sig, ze byloby poZytecznym
ewentualnie, jezelibysmy formulowali jakies terminy, brac pod
uvage ten fakt, ze lKonsyytucja nowa pest planowana, jej zakon-
zzenie prac na rok 1291, i co$ trzeba bedzie do tej nowei KKon-
stytucji zostawil,to co jest potrzebne niewatplinie teraz
to rzeczywidcie Ho konca roku 1989, czy 1990, netomiast nie=
ktére rzeczy, niektére regulacje, ja jeszcze w tej chwili nie
iestem przygotowana do tego, zeby to rozgraniczac, ale nie-
ktdre, jak np. prawo do samorzadu mozZna pozostawic¢ do nowej
konstytucji.

Skoro juz mowa o ustawie o mieniu komunalnym, sheixmx
wczoraj wiasciwie Zzedmy nad nig nie dyskutowali, mnie sie
wydaje, ze panstwo, wbrew zapowiedzionp,nie zglosilidcie jakis
istotnych zastrzezen, To co panowie dwaj zreferowali, to byky
takie dosy¢ ogélne uwegi, typu, ze to budzi niebezpieczenstwo,
to budzi niepokéj, & tamto niezadowalo, ale konkretnych pro-
pozycji wiasciwie nie bylo. Byla uwaga o tych podmiotach,
ktérych nie mozna wbrew ich woli uwlaszczad, ale przeciez

w § 2, w8 3 punkt 3 jest mowa 0 tym, Ze na wsniosek rad
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narodowych stopnia podstavovego Bayskaja mienie komunalne,
wiec wladgnie to sformulowanie jest, A pozostale uwagi mimky
tak ogolny charakter, ze trudno by je bylo do tekstu ustawy
wlaczyc.

Mnie sie juz zdarzalo sporo razy opiniowac jakies pro-
jekty ektéw prawnych, jestem nauczona dodéwiadczeniem, e je-
#eli chce si¢ wywrzec ma wplyw na tres¢ aktu prewnego, to
trzeba dewad konkretne propozycje pozytywne. Game takie ogél-
ne uwati, *e to zte, B tamto niepokojace, naprawde nic nie
dajg. Bo weZmy sytuacjg oragenu, ktéry musi podjaé decyzje.
Tekie uwagi mozna formulowac, wtedy kiedy sic nie decyduje.
Hatomiast organ decyzyjny, ktdéry czesto dal tekie a nie inne
sformutowanie proponuje nie z jakichs przyczyn machisvelis-
tycznych, ale po prostu dlatego, ze tak to widzi, albo ze
ineczej nie umie. Jezeli nie uzyska innych propozycji, to
po prostu nie zrabi inaczej niz to potrafi zrobic.

Tak, ze wydaje mi sig¢, 2e jezeli byé:iepaﬁstwo mogli.
xnf sformutowac konkretne propozycje co do projektu tej us-
tawy, no to bysmy je przedyskutowali. Ale w tej chwili nie
widze¢ wsréd tego, co panowie wczoraj zaprezentowali propo-
zycji konkretnych i nie wiem, czy w tej sytuscii, skoro juz
ten projekt jest od diuzszego czasu w obiegu spolecznym,
czy ma sens formutowanie postulatu, wiadomo, ze on wplynie

do ¥Sejmu niebawe, 4 .. Sejm go uchwali,

Tak, 2e ogdélnie biorac wydaje mi sig, ze chyba poro-
zumielidmy si¢ co do spraw najwazniejszych, Sadze, Ze to co
ze
z tych ustaleil realizacyjnych, jako osobnego dokumentu nalezy

zrezygnonac, tymhardziej, Zze wigkszos¢ spraw merytorycznych

puruaaytndny tu poruszonych juz zemknelismy v innych sfor-
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mutovianiach, w innych ustaleniach. Iewentualnie jeszcze sig
zastanowi¢ nad tym, co z legislscji odXozy¢ do czesu utworze-
nia onstytucji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy:

Pan profesor KSokolewicz.

Bardzo proszg o przypomnieniu o przedstawianiu sieg
przed kaxdym powiedzeniem, przed zeabraniem gtosu, o podaniu
nazvwiska, zeby mozna bylo sie zidentyfikowad.

Ob, Wojciech Sokolewicz:

Panie przewodniczgcy, dla unikniecia nieporozumien,
dla wyjasnienia stanowiska strony koalicyjno-rzadovrej, wydaje
mi sie, e chodzi dzisiaj o dyskusje¢ nad wyraZnie sprecyzo=-
wanymi stanowiskami stron,

Chcialen wyjesnic, ze wystapienie pani prof. Barbery
Zawadzkiej bylo bardzo cennym wyst gpieniem, ale prezentujacym
jej stanowisko, jej poglad.

Dla uproszczenia, mysle, i skonkretyzowania tej dys-
kusji bardzo bym prosil pana przewodniczacego, Zeby moze
przed udzieleniem glosu koledze Stolzowi zechcial pan udzielid
giosu panu dyrektorowi Wilkanowiczowi oraz panu ministrovi
Mateckiemu, ktérzy zaprezentujag oficjalne stanowiske strony
koalicyjno-rzadowej, To po prostu ulatwl dalsza dyskusje.

Bo my rozdzielsjmy od siebie te wypowiedzi, ktére majs cha-
rakter esobistych refleksji uczestnikéw od tych wypowiedzi,
ktdére wyrazaja stanowiske pewnej strony.

Brosze bardzo, przepraszam, na moment zapomniakem,

ze to pan przewodniczy, Przepraszam ogromnie,



Przevtodniczacy:

prosze bardzo, pan dyrektor “Wilkanowicz.

Oh, HMitosz Wilkanowicz:

Z cata uwaga przestudiowalidémy te dokumenty, ktére
zostaly przedioZone i chciaibym uwage, najpierw na tale drobna
rzecz, abysmy w koncowych,oczywidcie traktujac, Zze sa to ne-
sze robocze, pomocnicze dokumenty, abysmy w tym protokéle
uzgodniert unikngli pewnej niezrg¢cznosci zbyt imperatyvunego
tonu, 2e my jako grupa robocza ustalamy co ma zrobié Sejm.
Mamy tutaj stosunek do tego, Ze ga to dokumenty robocze,
natomiast w dokumencie koricomrym te impearatywnosci pod adresemn
Sejmu, wydaje mi sie powinnidmy od tego odejsc.

I z tg pozycje Sejmu wiaze sie nasz poglad, co do
systemu umacniania rad narodowych 1 pewnego spokeczneqo nad-
zoru i wgladu nad cakym procesem reform, nad ktérymi dysku=
tujemy. Zaktadajac, a myslg, Zze jest to juiz niemal przesa-
dzone z racji innych rozméw politycznych i ned ksztaltem or-
dynacji wyborczej, Zze ten Sejm i te wybory, ktére jeszcza
v tym roku nas czekaja, one doprowadza do tego, Ze Sejm
bedzie misk charakter kgiuralistyczny i w tym Sejmie znajdzie
si¢ szeroka raprezentécja kregdéw o niezaleznych pogladach,
zviigzku Solidarnosc i opozycji konstruktywnej.

¥/ zwiazku z tym to rozwigzanie, ktére obecnie jest
zapisane w ustawle o systemie rad narodowych, iz samodziel-
nosc dziataniam rad narodowych gwarantowiana jest piecza
Sejmu, wydaje si¢ na tle tych czekajacych nas przeobrazen
co do samego ksztattu personalnego przyszlego parlamentu,

i jest rozwiazaniem zadowalajacym. '/ zuiazku z tym te nro-



pozycje, ktére zostakty zawarte w tym programie reslizacyjnyn
pysle, ze powinnismy wiasnie, nie poza prawnyni rozwiazaniami
zapewniacé, a poprzez to wladnie taki system,

Z pozycja rad pardouych wiaze sig, z tymprocesan re-
form wig2e sig¢ réwnier kwestia samej definicii rad narodowych,
my wczoraj po przeanalizowaniu przepiegu dyskusji chcinlidny
zaproponova¢ taka formule, ktéra z jednej strony daje wyrez
postegpujgacemu
procesowi przeksztelcenia rad narodwych v organy samorzaru
terytorialnego i tego, e funkcje wykongwens przez rady na-
rodowe z dziedziny wladztva, maja dopelnisjgcy, ale z teden-~
cja ograniczajgcag, charakter. 'Y zwiazku z tym ta definicja
bytaby, propozycja tej definicji by}aby taka, ze rady sa
organami uchwalodawczymi samorzadu terytorialnego i na obsza-
rze swojego dzietanie, ns podstewie lKonstytucji @ ustaw,
wykonuja funkcje organdw wtadzy panstwowej.

Jest to wiec formula, ktéra daje wyjscie na traktowa-
nie tych zadan panstwowych jako wypelnianie tego pustego
pola, o ktére, czy tego przenikenia sig¢ funkecji semorzadowych,
i publiczych, o ktérych méwilt pan Stolz i co znalazlo zrozu=-
mienie, jek sie¢ wydeje, obu stron.

VI stosunku do tego co powiedziala pani prof. Zawadzka,
chcialem potwierdzic¢, ze nmsza strona uwaza, ¥e z tych wzgle-
dow, o ktérych tu juz weczedéniej dyskutowalismy, uwmkm uwaze,
zebysmy po pierwsze w peini podzielamy poglady co do pozycii
wojewddzkich rad narodowych i tych proceséw, ktére tu sa
zaznaczone dia zardwno jesli chodzi o taks stahilizacyjna
funkcje wojewéddzkich rad narodowych dla calego systenu, jak

i umacnianie kontrolnych funkcji rad narodowych wobec admi-

nistracji,



flatomiast jednoczednie traktujac, Ze w pennym procesie
tworzenia zwiazkdéw migdzykomunalnych ta funkcja wojewddzkich
rad narodowych réwniez bedzie mizata pewien wygasajacy charak-
ter i by¢ moZze kontrola bedzie lepsze poprzez zvwiazki migdzy-
komunalne, anizeli dzisiaj si¢ realizuje w stosunku do pewnych
sktadnik6w mienia komunalnego, to jednak w tym pierwszy okre-
sie,pozostawiajac tu oczywiscie swobode i deklarujac tworzenie
w perspektywie zwiazkéw migdzykomunalnych, to zeby jednak
vi tym pierwszym okresie wyodrebnic te skkadniki, ktére dzis
bytyby w gestil WRN, jutro notomimast bykyby przejmowane w na-
turalnym procesie poprzez zwigzki miedzykomunalne,

A wigec po prostu wypoviadamy sie za takimi rozukazaniami
i elastycznoscig tych rozwigzan, ktéra nie blokowalaby v spo=~
séb taki nieco sztuczny deklaratoryjny sprawy pewnych proceséwn
spoteczno~gospodarczych, ktére beda zachodzily.

wojemgd;z?etle wydaje sig, Ze powinnidmy zmierzec¢ do tego,
aby rady narodowe byly wybierane na podstawie oczywiscie innej
ordynacji wyborczej aniieli dotychczasowe rozwiazanie, zdemo-
kratyzowanego prawa wyborczego, zeby byly wybierane v wyborach
jednak bezposrednich.

Uzasadnienie ma to takie, ze jesli przywigzujemy, jest
to pewna konsekwencjm, jesli idziemy na to, Ze podmiotowodé
obywatelska jest Zrédiem tej samorzadnosci terytorialnej,
ktéra uwazamy za proces, ktéry powinien si¢ rozszerzaé réwnies
i w gére, to odnoszgc to do tej podmiotowosci obywatelskiej,
to wydaje sig stosowniejszg forma pdjscim na wybory bezpodred-

nie, a nie traktowanie wojewddztw jako federscji miast

i gmin,
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I sprawa kolejna, to sprawa terminu przeprowadzenia
wyboréw. Uwazamy, ze kdzisiaj dkretowanie terminu przeprova-
dzenia wyborévr i skracenia kadencji rad narodowych bylaby
sprawg przedwczesng, & co gorsza ona praktycznie rzecz biorgc,
juz dzisiaj spowodowaiaby tekie zjawiska jakie obsernuje sig
w koticu kadencji kazdego organu kolegialnego, tj. ostabiente
aktywnoséci, podczas kiedy potrzeby spoleczne sa witadnie takie
zeby ta kontrols spoteczna wak obecnych warunkach spokeczno-
gospodarczych funkcjonowala skutecznie, je$li my ogrosimy
=z uzgodnien okragtego stolu, ze dekretujemy skrécenie kadencji
o dwa lata i rady narodowe, ktére jeszcze ledwo co zostoly
wybrane, jeszcze nie maja za soba roku kadencji, a ci ludzie
vezg sie dopiero tej nowej sztuki, bo przecie: w ekind rad
zosta}t odnowtiony. i/ nim odniesieniu do niektérych rad narodo-
viych nawet w 7C%. fusimy sobie zdawac konsekwencje z tego,
ze wywolamy okreslone szkody spoleczne i te aktywnosé spokecz—
na, na ktdérej obu stronom zalexy bedziemy wygaszali a nie
pobudzali ja.

1} zwigzku z tym proppnortalibydmy, aby w tym protokdle
naszych wspdlnych uzgodnien, dokonac takiego zapisu, z czym
sie wezesniej godzily obie strony, Ze trzeba przeprowadzic
wybory do rad sarodowych na podstaviie zdemokratyzowaney wegn
ordynacji wyborczej od zaraz podjal dzimlanie tak eby zapevi-
ni¢ pluralistyczny charekter rad narodowych.

Matomiastdd zaraz rady narodowe nowinny pordjac tekie
dzjatania, aby nie czekajac na zaden termin wyboréw witaczyc
o swojej pracy poprzez komisje, poprzez konsultacje, ukaczyc

strong opozyecyjna, mériac skrotovo.



Vlyrazem ten tendencji i tego typu daZzer sa te obyva-
telskie konwenty konsultacyjne przewodniczacych wojevnédzkich
rad narodouych, obecnie rozszerzono, nawet zalecono virerz
i powstaja takie korwrenty rdéwniez w niektdrych radach narodo-
wych stopnia podstawowego, lie uwazany, ze jest to rozwigzanie
satysfakcjonuj@ceéoale w kazdym badi razie dzisiaj jesli nie
chcemy zburzyl tego istnieje. Nie dajac v zamian nic viigred,
to powinnismy 1$¢ w takim kierunku,

Jeszcze jedna uwmagge, jakby dla wzmocnienia tego. fly
naprawde w radach narodowych nie cierpimy w tej chyili na
brak krytycznych, spoiecznych ocen rzeczywistodci. !latomiast
problem polega na tym, 2e te stuszne krytyczne uwagi nie m2ja
materialnych podstaw do zaspokojenia tych oczekiwen spolecz-
nych. Tak, %e naprawde, prosze mi wierzyc, *e nie cigzar
problemu, z punktu widzenie politycznego musimy zapewnic
pluralistyczny charakter rad narodowych, natomimst z punktu
widzenia funkcji spotecznych, jakie rady narodowve peXniag
to neprawdeg B ne brak spolecznej, stusznej sygnelizacji
i krytycznych ocen v tej chwili my nie cierpimy. A problem

lezy w mo:zliwosciach realizacyjnych.

Przewodniczacy:

Rbardzo prosze.

0b,

Panie dyrektorze, jek pan widzi role organu adminis=~
tracji lokalnej?

Frzewodniczagcey:

Hle tem temat minister (atecki sie wypowie,

Proszg bardzo pan minister Makeclki.
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Ob, Kazimierz Matecki:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, Ja chcialbym
kilka uwag przedstawic¢ ogdlniejszej natury. Zaproponovraé pe-
wien punkt widzenia na role¢ organévy administracii parnstvovej
v tym nowym ukXadzie proponowanym i dyskutowanym tutaj.

Qtéz po pilerwsze, 1edli panistwo pozviola, to chciatbym panie
profesorze poczynié¢ takg uwage, moze hardzij ogdlna, ktéra
nasuvwe mi si¢ pod wptywem przystuchiwenie sie naszej dyskusji,
a takze dyskusji, ktdérg toczymy w, kuluarowej, z rozmédw,
prreciez tex tam wymieniane sa poglady.

0téz wydaje mi si¢, ze, co jest oczywiscie zrozunmiale,
na tej dyskusji i na propozyciach w konsekwencji zgleszanych,
cigzy dodwiadczenie lat minionych i to ciazy w tak povmazoym
stopniu, Ze nie berdzo jakgdyby, tak przynajmniej ja to oce-
niam, potrafimy sie od tego uwolnié. Czyli krétko méwiac to-
warzyszy nam caly ten bagaz dodwiadczen i pod wakymem tego
vtasnie m.in, proponugemy okreslona rozwigzaniam, ktére moga
budzic¢, przynajmniej watpliwodci,

Chcialbym zwrécic¢ uviage, Ze moment, w ktérym dyskutu-
jemy knestie seamorzgdu terytorielnego jest momentem gzczegdl-
nym i1 checialbym, occzywiscie nie przypominaé o tym dlatego,
ze zakladam, iz nie ma éwimdomosci po obu stronach tego

faktu, wrecz przeciwnie, zakladam, ze ta éwisdomoéc jest,

ale po to, by ten fakt w sposdb szczegdlny podkredlid.,

Otéz my dyskutujemy nad role samorzadu i funkcjonowanien
naszego parnstwa w terenie v momencie, v ktérym tocza sig
przeciez dyskusje rdwnolegle przy innych stolach, toczy sie

v ogbéle generalnie dyskusja nad przebudowa panstwa. Ta dys-
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kusja w konsekwencji przeciez nelezy zakladac, bo w tym celu
okragty stét zostal takze zwokleny, prowadzi do okreslonych
ustalen, ktére w konsekwencji talkZe doprowadzg do wylonienis
sie jakiego$ docelowego ksztaktu organizacji zycia panstwa

w réznych dziedzinach, zycia politycznego takze, w zwiazku

z tym sk wydaje sie, iz nie powinnismy rozpatrynac wszysthkich
tutaj proponowanych rozwigzan jak gdyby tylko w kontekécie
okredlonego bagazu dodwiadczenn ktére mamy i zamiaru przebu-
doviania tego odcinka w izolacjii od innych rozwiazan.

Ot6éz chce zwrécié uwage, 1 myrdéixe vyrazZnie podkreslic,
ze przeciez cala przebudovwa systemu prawnego, proponoviene
uspravinienie systemu politycznego, w tym Yacznie z ordynacje
vyborczg, z pojawieniem si¢ szeregu innych elementdéw v Zyciu
politycznym, ktére juz nastepuje i nastepowal bedzie, bedzie
tokze, jak sadze nakazyuad, przynajmniej wynuszad, nie tyle
nakazywaC, ca wymusezac, ne nas spojrzenie takie na rady na-
rodove i samorzad terytorialny w cakym tym kontekscie.
Przeciez to nie bedzie jakas wyizolowena dziedzina dzialal-
nosci panstwa i organizacjyspoleczenstwa, & bedzie sie to
niedci¢ w okredlonym nowym juz ukladzie,

Dlaczego o tym méwig. Otéz méwig o tym dlatego, bysmy
po prostu moze zechcieli spojrze¢ na problem, ktéry dysku-
tujegy v ten sposdéb, Ze on si¢ bgdzie zupelnie, albo prawie
zupeinle inaczej jawic¢ w momencie kiedy wiasdnie te inna or-
ganizecja zycis politycznego bedzie nastepowac i bedzie
funkcjonowac, zacznie funkcjonowac, Chceielbym, zebysny w tej
perspektywie na ten problen popatrzyli i popatrzyli tak:se
na ten problem z zalozeniem, iz bedzie to peviien proces

jak kazdy proces, proces ewolucyjny dochodzenia do rozuia-



zalh docelouych. Dlatego tez nie wylkluczajgc w docelonyn
uktadzie dojécia do rozwigzan, ktére v konsekwencji dopro-
vwadzityby do semorzadu terytorialnego w takiej posteci

jak gdyby klasycznej, chociaz trudno tutaj jest, poniswas
vielosc rozwigzan jest, tekze i w innych krajech ré:sna,
znaczy jest wiele rdéznych rozwiazan v tym zakresie, vigc
trudno przyjac jakis jeden model za optymalny. Ilajlepinj
bytoby gdybysmy wydyskutowali taki mocdel pptymalny, =nle
podkreslem docelowy, Otéz dlaczego tak to z naciskiem pod-
kreslam. Przecie: my gwaltownis poprzez przejscie od orga-
néw wtadzy panstwowej w postaci rad narodowych do organdw
samorzadu nie zmienimy naszego zycia i tych wszystkich jego
elementéwr, z ktérymi mamy dzisimj do czynienia. To bgpezie
ta sama slolecznosc, te same problemy, te same braki, te
sane niedostatki, Yczoraj tu bylo podnoszone, przepraszanm,
ze navilazuje do weczorajszaj dyskusji, ze urzganik, ktory
bedzie tylko misX zmieniony szyld B urzegdnika panstriouego
na urze¢dnika komunalnego, natychmisst berdzie urzednikien
prawym, czystym, nie podatnym na rézne, méwiac juz dosad=-
niej, wprost przekupstwa, bedzie to podobny urzednil, bo
bedzie mie¢ te same problemy, te same niedostatki, z tyni
samymi problemami ludzie beda do niego przychodzi, On hee
dzie w dalszym ciggu dzielié i rozdzielad tak dXugo, jak
diugo bedziemy mied taka sytuacje. I tym samym wystepowad
bede te zjawiska i te problemy, =z ktérymiﬂgbacnie krytyko-
vany urzednik sie syxxgy styka i jest podatny na rézne
delikatnie méwigc, $wimdczenia, jesli tekie zjawisko

v skali rzeczywidcie masovie] wiystepuje.

Poniewaz nie to powoduje, Ze taka mamy sytusncjeg,



tylko przyczyny sg inne, o ktérych tylko chcialem wspomniad
[ysle, ze dla tej spolecznosci lokalnej, czy to bgdzie wiad
rady narodowej, czy to bedzie organ samorzgdu terytorizlnzq
majgc takze na uwadze doswiadczenis kilkudziesigciolstnie
zakodowane w swiadomosci, bo przeciez to jest bariera dwiad
mosciowa olbrzymia, myslg, ze byloby nawet nietakten przako
waé kg panstwa, ze ta bariera wystegpuje. To begdzie siy jow
jako podobny urzednik, do ktérego trzeba péjse, ktbremu
trzeba sig nisko poklonic, zeby wydal okreslong decyzijc, ze:
by zatatwil okreslona sprawg, w szczegdlnosdci na wsi w dal-
szym ciggu beda odgryuadé te same uklady rolg jak dotychczas
te same animozje. Niewiele tu si¢ zmieni oczywiscie.

To nie znaczy, ze nie powinnismy zmieniad, tylko pouianidny
miec pelna dwiadonmo$dé, ze tym zmianom powinna towarzyszyé
jakaé okreslona droga dojscia. Zs jedli to sie¢ stanis guaktc
nie, a zaktadam, ze wszystkim nam aalezy na tym, zcbhy wyjsd
z tego stanu, ktéry wspdlnie okreslamy negatywnie, i snicrz:
ku lepszemu, i zeby nie powstal, przepraszam za to okresleni
peviien dolej jeszcze wigkszy batagan tym momencie pricjsci
to powinnismy do tego dochodzi¢, jaksw si¢ wydaje etapami.

I stgd my proponujemy, od tym méwilt juz dyrcktor
tfilkanowicz, proponujeny, zeby dokonujac tege przewsriesciow
nia i stawiajac jsk gdyby ne pierwszym miejscu rade narodows
czy rade jeko organ sanmorzgdu terytorialnego wypelniajaca ré
noczesnie okreslone zadania publiczne, okreslone v ustauach,
okreslone w Konstytucji, zeby w tym okresie przejsciouyn,
ktdry musi jak sig wydaje tutaj obowigzywad, i mysle,

£ CO

do tego powinnismy sig porozumied, wykmm dziale jek gduby
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w postaci dualistycznej. Oczywiscie = przewage zadar samo-
rzadoviych, to peuwne,

W konsekwencji odpowiednioc %powinna nastepic organi-
zacja administracji, ktéra by temu mialas sXuzyé. Oczyuidcie
tu mozemy sig sprzeczac o nazwe, czy to bedzie administra~
cja samorzgdowa, czy komunglna, czy to bedzie administracje
publicznea, w kazdym badZ rezie nam sie wydaje, Ze povinnig-
my , 1 takie stanowisko prezentujemy, zakXadajac przenie=-
sienie jak gdyby tego ukladu na organ administracji, przy-
jac takie rozwigzanie, iz organ ten wykonuje okreslone za-
dania publiczne, zadania paristwa te w}asnie okredlone w us-
tawach, vi Konstytucji, ¥/ tym zakresie jest podporzadkowany
czyli jest w nadzorze, pozostaje vi nadzorze i zaleinosci
od organu administracji wyiszego szczebla, mam na nysli vo-~
jeviode., MNatomiast, jesli chodzi o zadania semorzgdove, na~
lezatoby, tak proponujeny, wytoni¢ jakgdyby zaczatek tej
admninistracji samorzgdowej w postaci np. zarzadu komunal-
nego, ktéry byiby podporzadkouany radzie narodowej funkcjo-
nujecej jako organ seamorzgdu terytorialnego z mozliwoscia
wptynu oczywidcie tej rady na obsade stanowisk urzedni-
czych tych, ktdére by byly przewidziane w takin zarzegdzie
konunalnynm,

Czyli kréotko méwige , zeby byXa realn2 moxliwosc
wpiywu tego organu samorzagdu w zakresie spraw samorzado-
vych na kadre urzednicza, nie chciakbym uzywac tej formuly
urzednicza, bo czy to bedzis urzggnik komunalhy, czy pari-

stuowy, czy publiczny to begdzie on nadal urzednikiem, tutaj

nie powinnismy dokonywac podzieldw. Bedzie wlaednie funkcjo-



nowaC w zaleznosci od tej rady narodowej, ktdéra tu bedzie
vwykonywac okreslone funkcje samorzadzowe, zadé v tym zakresie
w jakim beodzie wykonyueé zadania, podkreélac w tym okresie
przejécionym, ktéry w tej chwili trudno byloby okres$lic

jak diugo powinien trwaé, bedzie wiykonywal znaczng czeéc
zadath publicznych czy panstuouych. Paiistwo wolicie okresle-
nie publicznych,

Dlaczego takze to podkreslam, otd: z talka zmiang
raczyé sig bedzie potrzeba dodc gruntovmego przabuqowania
prawa materialnego z zakresu kompetencji. Iy tegon;ﬁobimy
tak zaraz. Oczywidcie to wezystko wymaga gichokiego rozwa-
zenia, p}ac takze studialnych i dostosowania rdéznych konpp-
tencji, ktére w réznych przepisach prawa matericlnego sa
lokomnane do tych nowych warunkdw.

W ozwiazku z tym, zakladajac, #e uchodzimy v t¢ reformg
v okredlonym stanie prawnym, ktéry bedzie zmieniany, to jed-
nak bgdzie on zmieniany jrk sig wydaje w sposdb postepowy,
okreslajac to mozna to okres$lim pojeciem obiegovtym sciezke
dojécia do tej doceslowej formuly, ktérej bedzie tomarzyszyc
zmiana w zakresie prewa materialnego 1 to begdzie sig odbywad
v pewinym procesie,

Checialbym takze podkredlic, panie przewodniczgcy, by
te formuly, ktdre zostang wypracowane i ktdHre hadZ stana sie
formutami kuzgodnionymi nigdzy nami, badZ beda przedmioten
rozbieznosci, byty takze, by mozna bylo ustalid¢ ich mozli-
wosé konsultacji, Otéz ja2 mam wurazenie, ze my jak gdyby
troche na silg chcemy uszczgdliwidc, oby to uszczedlivrionie

byto zbawienne dla tej spotecznosci miejscowej, samorzadone]

N .- ;"\‘.‘5“ ~ »
przysziej, bez Jﬂk§¥;ﬁ02R9 przypuszczac rozeznania do koiica
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potrzeb i oczekiwan. Oczywuiscie mozna tutaj sie spotkac z od-
povriedzia, Ze poniewaz stan dwiodomosel jest taki jaki jest,

to ktrudno doktadnie sondoriaé¢ te potrzeby i oczekiwanie .

To fakt, ale zwracam n& to uwage, wydaje mi sie to wazne,

zoby nie zderzy¢ sig ze stanem nieprzygotorania tych spoktecz-
nodci lokalnyech do przejecia Ha ne siebie takich ciezaréw,

i gotowoséci ich podjecia. I przynajmniej dla zorientowiania

sie w jakim stopniu te rozwigzenka, ktdore k proponujemy, bheds
przyswajalne przez spotecznosci lokalne, povinpismyza taka
formg i daé¢ temu wyraz w naszych ustaleniach przewidziec,
jezeli zaklsdamy, a je zakladam, e takie jest nasze zaloZenie,
rzeczywisdcie chcemy zmierzac ku rozwiazaniom najlaepszym, naj-
wradciwezym i ku zeadowoleniu tych spotecznosci lokmlnych, ciag-
le majac na uwadze stan dSwiladomosci, stan przygotowania i za-
sztodéci oraz przyzuyczajenia, newet te niedobre, ktdre tu kry-
tykujemy, ale ene sg fektem po prostu i z nimi trzebe, jak
sadzg, si¢ liczyc.

Tak:e proponowaibym na teX elementy v naszej dyskusji
zwrécic uwage i wyrainie takze, tu bym eapelowat do wspdiprze-
wodniczacych, przedyskutowaé, zastanowi¢ sie nad sciezkemi
dojscia, jak ja to okreslam, czyli po prostu tarminami kiedy
vt jakich terminach te poszczegdlne zamierzenia bytyby resliz-
zovtane przy zatozeniu, e z naszej strony bediie prezentowmane
stanowisko, ktéremu dakem wyraz, iz powinien temu towarzyszyé
okres przejéciowy i pewne etapy, nie za$ takie gwaltowune
przejscie od organdw wiadzy, czyli tego dualistycznego klasycz-
nego ukladu, ktéry w tej chwili obovigzuje, i ktéry panstuo

krytykujecie, do tego, ktéry wynika2 = propozycji przedstavio-



15 - 10 -

nych przez nas i poddanych pod dyskusje.
Dziekuje,

Przeviodniczacy:

Dziekuje bardzo,

Przepraszam, mam zgtoszonego paas {lartyniuka, bo ro-
zumiem, ze dobrze byloby zrobic¢ terez takg rundke pewnych
stanoviisk w tej sprawie,

Moze pan Martyniuk,

0b, Henryk Martyniuk:

Moje wystgpienie jest wystgpieniem ostatnim na tym fo-
rum. Jest to wystagpienie moZze pesynistyczne,ale nie majace
na celu prowadzic¢ destrukcie w wesze obrady. Otdéz ja chee
wyrazié pewne votum separetum, sale to jest votum separatun
nie OPZZ ani innej struktury organizacyjnej, tylko votum se-
paratum Henryka Martyniuka, obywatela tego kraju, ktéry nazywa
sie toz Polska i uczestnika tego stotu, ktéry stoi w stolicy
Polski. I ja na poczatku, jeszcze vt podzespole, powiedziakan,
ze najcenniejszy jest dzisilaj czams, Prosze panstea, tracimy
czas. A nasze harmonogramy rozkladane na lata, to co powinno
byé zalatwione w tygodniach i w miesigcach, to jest tragiczne,
My stoimy prosze¢ panstwe przed zagrozeniem vy 1995 r. nowego
rozbioru Polski., Miejcie swierdomoéC tego stanu, ! 1092 r,
jest na zachodzie Europy zjednoczona pote¢zna sila ekonomiczna.
la wschodzie Europy réwniez bedzie te: potezns sila, ale nie
wien jeszcze jaka, A my bedziemy w srodku, w $rodku Zuropy
i w érodku dw6ch potgznych sit. Te sily musza ustanowid

w 1995 r, nowy }ad europejski, peniewsz wygaesanja v 1995 r,

uktady poczdamskie, ktére ustaliky 2?ad Europy na 50 lat,.
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I miejmy t@ swiadomodc, *e stoimy przed zagroseniem rozbioru
Polaki, ktéry nie bedzie powtérzeniem rozhioru eprzed 2C0 lat,
Do nie o taki rozbidér bedzie chodzilo, tylkoe Furope hodzie
cos$ musieXa z chorym czlowiekiem w Curopie zrobic, wyleczyé
go. Jedna z wersji novtego rozbioru Polski, 2 to sig juz za=-
czyna dziac proszg¢ patistwa, bedzie zadanie ponad naszymi
gtonani umdwionych dedch silinych stron zachodniej i wschod-
niej, Zeby Polske zrobic jedng wielkg strefa bezclowa. Bez
odbierania panstviovroéci, bez odbiersnia struktur politycznych,
jedna wielka strefa bezclowg. To jest jeden z warientov,
I miejmy to prosze panstwa na uwadze, Czas.

Oruga sprawa, My obracamy sie, niby checemy obracac
si¢ v dwiecie rzeczywistym, & nie méuimy o cniym dwiecie
rzeczywistym. Bo jezeli nie znamy do konce rzeczywistosci,
to bledy popeXniamy. iy méwimy tutaj o istniejacych struk-
turach formalno~prawnych panstwa, czy rady, czy gniny, czy
terytorium, A prosz¢ panstya, dzisiaj w Polsce nie decyduja
te formalno~pravne sity, ktére sg, haxdmewdxiax.Siks sprov-
czq wszystkiego co sieg w rzeczywistosci dzieje sg struktury
nieformalne. Ja nie mam na my$li nielegalnej Solidarnodci,
ale réunie: i w tym.

Przeciei proszg panstua, veczoraj dostalidny dokument,

ze strony rzgdowej. ! tyn dokumencie, punkt"b", ja go pig

[y

razy czytaltem wieczorem wczoraj. Punkt "b", co to jest
punkt “b", Mydémy obradomali tu kolejnych dni tyle, i jak
ja go czytam, to odpowimdan sohie tak, jsk duze trzebn
zmienié, zeby sig¢ nic nie zmienilo. Jak ja patrze na fzi-

siejsze rady, dzisiejszn strukture i czytam ten punkt, to



my to mamy. Proszeg panstws, czy to jest stanowisko rzgdu, ja
nie wiem, Bo przeciez we wiadzech centralnych nie decyduje
struktura tej waeadzy oficjalna. Bo przeciecz tajemnica Poli-
szynela jest. Sa we wladzy centralnej cztery ugrupowania nie-
formalne, ja nie bedg tu wyliczak, bo niektérzy znajg. Ja nie
wiem, ktdére to ugrupovitanie nieformalne wstrzelilo tg spravg.

A yriec struktury nieformalne sa wszedzie, '/ przedsigbiorstwach,
vt gminach, w miastach i one funkcjonuja, a v niektérych przy-
padkach maja charakter mafijny. I one decyduja o wszystkim.

Co potem jest ubierane poprzez formalne strulktury v odpowied-
nie dziatania,

Pan prof. Sokolewicz poniedziakt wczoraj zareagonak na
to, ze gdzies tam, acha pan Bujak powiedzial, Ze nusi ZXapduke
dac¢,zeby uruchomil jakaé dziatalnodé. Urzegdniczka trzymn@ pa-
piery. I pan méwi, ze nie wszyscy urzednicy sa skorumpowani.
Panie profesorze, ja miaXem przehdj v 1966 r, jeszcze, jeko
dyrektor Stomila, produkujacego opony na Polske, walki z ma=-
fia, ktéra tak handlowale oponami, miata tyle opon, zeby nm
opony na ladzie w sklepach nie lezaly. I to byie mafia, bo
miatem prawo kontrolowania handlu w tym zaekresie, I ja nie
rozpoczagtem wojny bo bym zginal w wypadku samochodowym.

Tak, ze prosz¢ panstwa Polska rzagdzg uklady nieformal-
ne. I miejmy $wimdomo$C tego, drugiej tej rzeczywistosci.
Jezeli ja pomijamy, no to my nie widzimy catego obrazu,

Proszeg panstwa, na-stepna sprawa, zyjemy w dwiecie
1luzji. Tu cheg sie zblized juz do trzech wiadeiwvie punktéy

stabe] naszej dyskusji tutaj w trzech punktach: kadrowyn,

funduszéw i struktury organizacyjnej.
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Ale vpierwm jeszcz o 1luzji. Proszeg panstun, przy okragiym
stole, jest to tez struktura wkasciwie opinictudrecza, wy-
tacznie, a nie wtadcza, my nic nie mamy do powiedzenis jako
vitadza . Wtadza dopiero przeczyta to i zdecyduje co = tyn
zrobid¢, 0tdz, prosze¢ panstua, ale ten "okragly stoi” ma zna-
czenie historyczne, Tak jak znaczenis historyczne miako

% Plenum KC PZPR. lHistoryczne znaczenie. Tylko, prosze pan-
stwa, glosowanie na X Plenum KC PZPR przez podniesienie rak
to historii kiedys uzna réwniez, *e to nie byko te® =zwycigstvio
tylko poddanie si¢ przez podninsienie reki. Tak historia
oceni, ja sadze, to jest méj poglad. Otdz "okraglty stdéi”

tez jest wydarzeniem historycznym. Tylko ja chce przytoczycd
stowa poety Wyspianskiego z ‘/esela, doskonalego,politycznej
sztuki, Vesele t/yspianskiego. "Miated chamie zloty réy,
zostat ci sig¢ ino sznur”, Zehydmy tak "okragiego stoktu” nie
ocenili, historia nie ocenita, to nam zagrazia,

W ogdle cale 'lesele \lyspisrnskiego pokazuje wyraznie
jak Polacy w poXowie zyjg w Svwiecie iluzji, uznajac ja za
rzeczywistosc, a tylko w pokovie jest prawda to co rohig
i rzeczywistoscia., I tu, proszg panstwa, my zZyjgmy v swiecie
iluzji, Ze my zbudujemy samorzady terytorialne dobre. Hie
zbudujemy dobrych, bo nie ma kadr. I to powiedzial na po=-
przednim spotkaniu prof, Lange. llie ma kadr uksztaXtowanych
prosamorzgdnosciowo. K Ja chcialem méwic o kuini kadr, gd=zie
takie kadry wykuwad, ale to nie znalazko zZrozupienim u pan-
stvra, ¥/ samorzgdach przedstawicielskich., M,zemy dzisiaj
mévic¢ o pluraliZmie, ho to trzeba zrobid, aln do tego v ogdle

nie trzeba zmieniaé struktury, tylke wprowadzid pluralizn
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w tym co jest, i dopiero. Zresztq sam pluralizm, to znaczy
inny podzia} wladzy nie moze by¢ celem samym v sohie., Do to
jest podcelem, Ze to ma nam dac lepsze gospodsrowanie i fun-
kcjonowanie neszej gospodarki. 1 to jest cel, 2 jak ten cel
rozwazamy, to musimy méwic o kadrach i o funduszech, i o
strukturze,

I konczac, o kedrach, proszg palstva. Ja proponovaten
méwic o kuzni kadr samorzadouych. One sig niestaty nie wykuja
n strukturach samorzadéw przedstawicielskich, ani na akade-
miach i na uczelniach, tez sie na~ucza. To sie wykuwa w rze-

2

czywistosci. I trzeba takie struktury budomac, ja to pustulo-
viaxem,
Fundusze. Znowu iluzje, zapisujeny tutaj, e beda do-
tacje z budzetu panstua. Ale przecie: z pustego garnka nie
da si¢ wzia¢ niczego. Co wany, juz memy bilion zYotych defi-
cytu v budzecie panstvwa, Przez ton rok dojdzie jeszcze jeden
bilion, hedzie dwa i pdéY biliona na koniec roku. 'Vigec z czego
bedzieny brali, Jak maja sie gospodarowac. Przyjmijony, Ze
po jest droga dobra, zeby dotowad¢ z budzetu pal’stwa, ja
jestem innego zdenia. I tutaj zec¢my nic nie méwili jalk samo-
rzady terytorialne majg funkcjonowad i w jakim sensie moga
zafunkcjonowac, zeby one poprawiny gospodarke i zwiekszaly
dochody 1 nie czerpaty z hudzetu panstwa. O tym nie méwilisny.
I proszg panstwa, strukktura organizacyjna. Ja juz
nie méwic o tym, Ze tutaj sie nic nie zZmienia, czy povtiedzny
tyle sig zmienia, zeby sig nic nie zwienilo, ale i wersja to

jest nie do przyjgeia absolutnie. Rwk Dvuvmadzy v terenie,



Z downa odrgbnyni administracjami. Zresztg, ani dobrych kadr
adninistracyjnych, pan minister o tym nowi, ni= neny. To
bedzie take sama administracja jak wszysthkie inne, Ani dyvru-
wkadza w terenie, przeciez my mamy historyczine 20-letnie do-
dviiadezenie z systemam dwéch wiadzy v Polsce. Dlaczego nnjac
takie dodwmiadeczenia chcemy ten san hiad zrohic, na jnlil$

tam innym szczeblu, Przeciez funkecjonowalismy ciggle v syste-
mie duuwladzy. PZPR 1 rzgd PRL, Gdzie sig v terenis, nn dole
jak sig to wszystko krzyzowalo, iy to teraz chceny uporzad-
kowac. A ten sam blad chcemy zrobi¢ tutaj. To jest generalns
strukturalna przyeczyna, ktéra po prostu wykory calg sprave,

I dlatego, ja ustosunkowrujac sig krdtko do wypovriedzi
vczorajszej pana Bujaka chee poriedzied, e pan Bujak zyje
iluzja. TFakmxsym Ze mbvrd tak, taka syntezg powien: nie na
legalnej Solidarnoéci bez autentycznych samorzgddéw, przynnje
mnie] na szczeblu gminnym, bez autentycznych.

Otéz my zyjemy w iluzji, ze nam sip ude stworzyC rze-
czyrristy samerzad, nie siegajac glebiej do korzeni wszystkiego,
od spodu, To jest iluzja. Stad mdj gtos chybe grosem koficowyn,
ja nie beda opuszczal obrad, bede uczestniczyl jnlko obserws-

tenpo
tor 1 do konca wytrwam z panistwen. Ale uvwaram, Ze ¥eid®i te
wszystkie elementy podniesione przeze mnie decyduja, e
"okragly stét”, przynajmniej nasz stolik, nie osiagnie tego
efektu, z ktérym ja tutaj pierwszy raz zasiadiem w tym budynku,

Dzigkujg.

Przevodniczacy:

Proszg¢ bardzo, pan Paris,



Ob, Antoni Paris:

Po gtosie pana NMartyniukna, jest mi bardzo trudno =ze-
nigdy

bra¢ mysli, bo gleboki pesymism nie by} domena mojeqgo zycia.
Als racji byo bardzo wiele w wystgpieniu pana Nartyniuka,
a zvuiaszcza te ostatnie sitowa, ktére néwia, ze dobié sig do
tego samorzadu, to nie jest stworzy® sano pravo. To jest
stuszne bardzo stwierdzenins ze strony robotniczej. Faktycznin
na tej wsi jest tak, Ze my oczekujemy po prostu wiadzy, cre-~
kamy na prawdziwva wladze. Jexeli powiedz:iaken tutaj artyku-
ujac mysli moich kolegdéw, ze nam zalefzy na vwiadzy samorzado-
vej, to dlatego, ze ny w gronie ludzi, ktérzy naja jakgs
éwiadomosc polityczna, v zwiazkach rolnikém, hadz v innych
zwigzkach spdidzielczych rozmawiamy juz o szczegdlach, ktére
nazywajg sic szczegdlomi ustrojowyni. Hotomisst chlop zwyklty
polski, méj kolega sasiad po prostu, to jenu w zasadzir no
nazpach nie zalezy, latomiast jest tego samego zZdania co pan
Martyniuk, %*e ciagle nie wiadomo kto tu rzadzi.

I dlatego ta jedodlitosc, ktéra patistwo ze strony So-
lidarnosci zescie zaproponowali, mieszczaca w sobie réwno-
czedénie ta demokracjig, czyli samorzad, nam odpowiada, Ale s3
réviniez i pytania szczegdblowe, lp. spér o nazwg, czy rada
narodowa, czy rada gminna. lto, jestesmy poza tym sporenm,
Chcemy by¢ poza tym sporem. Ja ehsolutnie nie uwszam tego =f
spor.

Matomiast bardzo istotne jest to, Zeby to sobie mocno
wyartykuowaé, co juz dzisinmj stysze, Ze namy w zasadzis po-

glady po dwéch stronach stoku jednakows, ze samorzad hegdzie

przyjmowal zlacone funkcje od panstws, A wige bedzie wiardza



samorzgdowg 1 bedzie przyjmonak zlecone funkecje od penstwa.
Czyli nie bedzie to ta dwuwiadza, o ktdrej kolega Martyniuk
méwrit, I te dwuwladza, czy trdjwtadza, czy wieclowladza nn
wsi, ktéra naprawde obrzydia chlopu polskiemu, przepraszam
za to bardzo przydkie wiyrazenie, ale obrzyd}a, My dzieiaj
idac nawet po zakupy, to ciagle my$limy, czy to juz nie jest
w przydziatach. I teraz u kogo bgdziemy szukad tego przy-
dziat, I tak dalej, i tak dalej. Tak wyglada nesza bieda,

Ale pbéki co do rzeczyvristodei, bo badimy realimtami,
Sa jeszcze bardzo vaZzne spravy, ktédrym wartoby byto, zeby
obecny tutaj podstolilk, czyJ?; si¢ formalnie nezywa, prze-
praszam, nie wiem nawet, zespdéX na pevmo roboczy, si¢ zajak.
Mianovwicie sté} rolniczy, prosze panstwa, panowis przewodni-
czgey, névig to oficjnlnie, ponievwe: mnie koleranki, koledzy
do tego zobowigzeli, ten podstér rolniczy zdecydowak sig vy~
Yoni¢ sposréd siebie grupg robocza semorzadowg, ktéra nialsa
dac¢ jakby nam podpowiedZ, jakie ich jest spojrzenie tago
szerszego gremium v tym okregu, okragtego stotu rolniczego,
na samorzad rolniczy.

Ja zapytatem sic szczegdXowo wszystkich nodch kolagdy
i kolezanek, ktére tam uczestniczyp, oni powiedzieli, Ze nie
moga doprosicC sie¢, przepraszam, e to méwig na tym stole,
ale o wisp6iprace z kolegami = Solidarnosdeci. Bardzo prosze,
gdybyséeie mogli apelowac, zeby jednz2k roboczo sia$c, poroz-
mawiac, bo my mamy juz osiggnigcia jako rolnicy chyba ne
stole okragiym. Sema sprawa pisania wspdlnie ustawy o zwigz-
kach zawodowych jest eprewa, moim Xzdaniem , bez nracedensu,

ktéra méwi o tym, Ze nam zalniy na spokoju i nam zalexy nn

dobrej robocie, wszystkim, bez wzoledu na to, do czego ny



nalezymy, to nie jest istotne. I witedy moze warto by hylo
spojrze¢ na takie rzeczy, ktdre ny zglosiny. Ja od razu syg-
nalizuje, ja checiatbym wiedzie¢ bardzo, v inieniu moich kolr=
gévi, ktérzy troszeczke na somorzadzie, przyznajmniej zz2wodorro
sic znnja, a wiecie panstwo, Ze ten sanorzad zavodouy kindys
speiniat wiele funkcji zleconych od panistua i cod tam v tym
sanorzadzie jeszcze zostalo. My chcemy wiedzint jekie bedzie
tych samorzadén zawodowych, przerdznych, i spérdziclezych,
i zwiazkdw zawodovrych, 1 spolteczno-zswodorych organizecji,
niejsce w sanorzadzie w samorzadzie ierytorialnym, I tu jest
pytanie. Czy nazwa to bedzin, bo ja z nazwg Yacze rdovmier
i jako$c, terytorialny, czy to bedzie samorzad obymatelslki.
Dla mnie jest to bardzo istotne. Dzisiaj ja panstwu podann-
Yem przykiad chybe, 2e dzisiaj pracujec na rzocz jednej gni-
ny, a nieszkajac w drugiej jednostce administracyjnej, ja
nie mam zadnych, pacac jadinoczesnie na tg gming, v ktdrej
pracuje, ja przeciez deje tej gminie odpowiednie korzydel
jako jednostka gospodarcza i v koticu wszystkie nodmioty gos-
podarcze beda przeciez na ta gmine pracowac, réwuno, mam wra-
zenie, e na tym ta reforma ma polegag, to ja nie odbieran
vt zamian za to zadnych usitug ze strony tej gminy. Pouindem,
moje dziecko nie ma prawa do doplaty do kolonii, do wczasdu,
To jest zspisane réuniez, umnzam, zapisane w ustavnie o fun-
duszu socjalnyn, w taki to sposdb, jaki hyx projektowmany
v ogdle w nmszym ustroju rzadzenia w terenie, Ze rada grminnn
jakby wtadza panstwona, czy naczelne jakas wiadza w tej gni-
nie, ona hedzie dysponentem wiszystlhiego,

Ja man takie pytanins do obydwu stron. lHa ile tan

heda zapisy v tych nowych przepisach, czy w tych przejdécio-



wych navet, bo tu jest formukla dochodzenia do teqo samorzatu,
ktdre nie beda stawiac nas jako juz vuyksztatconych samorzaddéuy,
jako ludzi, ktérzy maja okredlony sposéh nyslenia o swoin
interesie, a intsresy w gminis sp bardzo rézne, sa griny rol-
nicze, mieszane, viczasowe gminy, robotnicze, grdzie sg tylko
sypialnga, miejsko~gminne rézne jednosthki, Ja jnko rolnik
muszg zadbac w tym momencie i w tym miejscu o interes nie
tylko tych samorzegdéw jako orgenizacii, 8le ogédu tych rolni-
kb, A wviige jezeli ja sie przyezyniam jako rolnik, jeko przer-
sigbiorca w tym terenie do rozwoju tej gminy, tej jednostki,
to ja byll chcial mie¢ i miejsce w tej wkadzy, ale jrdnoczesnie
na pewno zagwarantovrane miejsce, pozycji stosunku do tej
wiadzy, A tutaj pozycjm w obecnym ustawvodaustwie nie jest
nalezycie, ze tak poriem zapisena, przynajmniej jest berdzo
wiele niedomdwiert, Ja bym nie chcial tutaj rozdémieszad towa-
rzystma, ale wtadnie m.in, dlatego mnie wczoraj nie bykto, bo
sa jednak spiecia migdzy samorzadem rolniczym & sanorzagdem
terytorialnym,

Hie uwlaczajac nikomu sa to spigeia, ktédre spowodoviane
sg by¢ moze, niedokladnymi lub niewyczaerpujacymi interestw
spojrzenia na wvies, byw powiedziak, w ustawodawstwic.

Bo jest taki np, problem., Jest zapis, ktéry méwi, nie checinl-
bym, Zeby to sig pdiniej 2g gdzickolwiek znalaezlo, ktdry méuwi
0 tym, e jezeli rada naredora, teraz si¢ méwi o radzie naro-
dowe}, potem sig moze bgdzie méwilo o radzie misjskiej, albo
sig moze bedzie méwilo o zarzadzie, ja nie wiem jak to sie
bedzie mémrito, to nie jest takisdstorne. Istotm polegn na

tym, ze ten zarzpd, czy ta rada, cod sobie projektuje,



Ja jako zwiazek zawodouy, hadZ spoteczno-zavodovn organizacjn
badi spdtdzielcza organizacje, to musze sie do tego w ciagu
miesiaca odnied¢. A odwrotnie. '} przepisach wykonayiczych

Jjest bardzo réznie. Qdwrotnie to ja sig wtedy posilkujg¢ suoja
ustava.

Ja osobiscie, jako Antoni Paris, umiem postepovnd,
natomiast setki dzialaczy nie beda umialy postgpowad, ho to
juz trzeba by¢ naprawde figlarzem i kuglarzem, zeby dojsc
swojego prawa. Chciakbym, aby rzecz byla jasno sformulowana.
Takie sg@ uprawmienia samorzaddw spdrdzielczych w stosunbu
do samorzgadu terytorialnego, jakby on sig tam niex zvual.

I odurotnie. Bo niekoniecznie ja musze poprzez desygnowanie
do tego samorzadu, poddanie w kolicu wyborowi tego czlowiekn,
mia¢ tylko i wyltacznie ten wplyw na zycis tego, tej jednosthi
terytorialnej, nazwijny to tak bardzo brzydko.

Méj wplyw uvwezam, jako qrupy rolnikdw, przedsighior-
e¢bu lub przedsigbiorstwa na przyklad duzego, powinien byé
okreslony w sposédb nowoczesny, a nie w sposdh taki, ktory
my jeszcza mamy, jak to sig méwi, zakodowsny v swoim mydleniu,
ze to sig odbywa na zasadzie, Ze czg$c prawa ci oddamy, albo
to ci damy prawo, takie upravmienie, Hic mi nie dacie, prze-
praszam za wyrazenie, nikt mni nic nie moze daé, bo ka:zdy,
ktéry ma pienigdze i kezdy, ktdéry ma majgtek, to Zgda prana
nrzynajmniej w proporcji do swojej sity majatkowej i elono-
micznej.

Istnieje ter i siXa spoteczna, prawda, Tok, #& to
by bylo to. tiigc mamy takie zapisy, gdzie morzemy jako samo-

rzad rolniczy sig sprzeciwic, np. decyzjom organu nizazego



rz¢du. Cheiatbym potem wiedzied, w ktdryms miecjscu, jek to
bedzie z tym sprzeciwem, bo rzeczyuideir, jereli coé teraz
rada postanowi vibrew opinii naszej, whrew interesovi temu
rolniczemu, many prawo do sprzsciwu,

Chece panstviu poviedzied, ze wygralen cdwa sprzeciwvy
na szczeblu wojewddzkin, Ale jezeli w vojeuddztwie bedzir
z kolei, tu bedzie wtadze samorzadovia, tam hodzie wlecdza
paristytona, to ja choé jestem za tyn wolnym, czy takim ra-
cjonalnym dochodzeniem do usamorzagdowienia kraju, to ja
jednakowoz praktycznie rzecz biorac, jeszcze nin vien jak
gn sie bede w tym wezystkim czuk., Czy czasani rolnik dalej
nie bedzie zagubiony. Moze berlzie inaczej zeagubiony, ale
z punktu widzenia jego zagubienia bedzie prawie do sano,
panie profesorze.

Tak, e ja mam pytania nie natury naukowej, natomiaost

natury prektycznei., Ja bgde by moze mnbgt jeszeze inne ny-

tania zadac¢, dlatego ze ja dzisiaj, przepraszam, Ipamietsien
wprewdzie o tym spotkaniu, ale juz czekaja na mnie ludzie

z terenu. Ja pouoXelen taki szybki zespdl roboczy poza

stolen okragtym, ktéry jeszczme ni bDardzowm viiele romole.

Ja bym do paristua przyszed: z peemyni konkratnyni ewsntualnie

jeszcze pytaniamni,

llatomiast, jeszcze na sam koniec, bardzo nroszg

'
wiadnie strong Solidarnosci o skonsumowanis mojego apelu

o vepd¥prace na stoliku, jezeli chea w ogdla o samorzadzie
mowic, bo take wolp tam byla, 2zeby razem pracovali yszyacy
rolnicy nad tym tematen, czyli Solidarnosc i inne2 gruny

rolnicze.

Ozigkujg bardzo.
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Crzaviodniczacy:

Dziekuje bardzo.

Pan kolega Panko checiaX 1 trj sprawie rolniczej.

Ob., VWalerian Panko

Inforracja, w poniedzislek o 13.30, bodajze, o wu ke~
dym badZ radzie po poZudniu, u prof. Ciarkiewicza spotyhka
si¢ qrupa robocza, natomiast poprzedni ternin nie doszedl
do skutku przez nasze posiedzenie sobotnie, bo miaXo by¢
o godz. 10~ej. Tak, Zze w Fadnym razie nie obarcza to odpo=
wiedzialnoscig jednej strony.

Prof. Sierkiewicz spothkal sig z Jeckiem Szymonderskin
i t¢ sprave ombwili, Sprava jest caXkowicie jasnn,

Przewadnizzgey: Ob, Paris

Jda bhardzo dzigkuie,

Jednoczesnie ja pardzo przepraszam penie nrofesorze,
gdyby pan nnie chociaz na dwie godziny zwolnik, to je zZn=-
ratwig tam wszystkie sprawy zvuigzane z tym stoXem,

Przewodniczacy:

Prosze bardzo,
Ch., Pards:
Dziekuje hardzo,.

Przewodniczacy:

Proszg panstwa pan scdzia Gtolz,

Ob, Ctanistaw Stolz:

Mie cheilakbym powtarzac tege wszysthkiego o czyn md-
witen viczoraj, nie minXoby to celu ani sensu, netominst
cheiakbym w sposdb ogdlny moxe zajac, swoje wiasne,

i oparte o pevine dokumenty przedkongresowe, mojego stron-

nictwa, Stronnictvia DNemokratycznego, stanonisko do nip-
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ktéryeh probleméy przedstawione przez strong opozycyjno-so-
lidarnosciovg.

Cheiatbym wyrazic¢ nastgpujacy poglad. Co sie tyczy
dokumentu pod nazmg “Instytucje wspomagajace", to wydaje sig,
ze rozwazenia dosc gigbokiego wymaga tem punkt 1. Zwiazak
miast, zwigzek powiatdw, to nie s3 instytutcje nowe, one
istniaty w okresie samorzgdu terytorialnego, uksztaktowanego
pod rzadami ustawy o czgdéciowej zZmianie samoarzadu terytorial-
nego z marca 1933 r,

Povirét do tych insytytucji wydaje si¢ by¢ uzasadniony,
cho¢ oczywiscia sprawa wizji jak by wygladal zwiazek gmin,
zvazywszy, e jest ich kilka tysigcy, Tunkcjonowani~ trego
zwuigzku, ordynacje wyborcze w tym zwigzku, sa problemem trud-
nym.

Matomiast ja chcialbym wrécié do pevmej kwestii, ktérg
Z pewnym uporem ponawiam tutaj. JWydsje mi sig, =n jedli bucdu-
jemy samorzad, to ten samopzad powinien byc budowany, jeszcze
raz to podkresdlam, ale wydaje ni sie, ze jest to celoue,
m.in, z uwzglednieniem Zeby w jego dzialanie by}o jak naj-
mniej prawa puhlicznego,stczegélnoéci administracyjnego,
jak najwigcej prawa cywilnego. Zeby w jego dzisXaniu bylo
jak najwiece] byXo umdéw i dobrowolnoscl, jnk nmjmnirji nakazdw
adninistracyjno-prawnych i jedéli mozna uzyc tego skoua,

Otéz jesli chodzi o formule punktu 1, tego dokumentu
Instytucje wspomagajace, to wydaje mi sie nie formuXujmy
tego w sposdb tak stanowczy. Przecie’ dlaczego kazda gnina,

a tak by wynikalo z tego brzmienia, miskaby do tego zwinzku
nalezeé. Bedzie nalezeC, jezelil bgdzie mimta tekze zyczenie,

ttydaje mi eig, ze formula powinna hyg brzmied w ten sposdh,
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azeby przyszle przepisy prawne dotaczace zwigzku miedzykonu-
nalnych xm dawaly rbwniez podstawg prawna po temu, azeby no-
gty poustad zwigzki kgmin, zwiazzki miast, albo nozn zrinzki
gmin i miast, bo ja nie mam wcale pewnosci, czy gminy i nin=
sta beda chcimly tworzyé zwipzki wspélne czy odregbne. A réu-
niez 2wigzki zwigzkodw nigdzykemunalnych, np. zwviazkéw rejo-
noviych,

Viydaje mi si¢ zatem, ze = jednej strony formuka wy-
maga rozszerzania na mozliwosc ksztalttowanin sic zwiazlhbur
niedzykomunalnych takze w ukladzies centralnym. Bo np. dlaczeqgo
nytaczyd formule, e nie noze powstacd zuigzek uzdrovisk pol-
skich, Byihy to zwigzek ogdlnockrajouy, nrle nalezalyby do
niego tylko te gminy miepjskie i wiejskie, ktdre maja charak-
ter uzdronwisk czy micjscovrosci pokrewnych,

rotko moéwiac, ponicwaiz w tej chnili jeszcze niz jes-
tedmy na etapie fornukowania takich péXnormatyunych zdan,
ktdre bykyhy wyniltiem naszej pracy je wnosz¢ z jednej strony
rozszerzenisa, a z drugiej strony, moZe panstwo poviedzg, no
rozwodnienie tego przepisu, ale idzie ni o to, azeby niec tuvuo-
rzyC¢ wrazenia, ze checemy osiagnac normg konstytucyjno-praving
czy adninistracyjne-prawng onakazujaca noam istanienie zwigzldw
g®R miast i gmin, czy v ogdle jakiegokolwuiek bddi zviazku ko«
munalnego. ByC moze taki zwigzak bylby nieodzouny, jedli za
zwiazek ¥micdzykomnunalay uznalibysny zwigzki rewizyjne dla
celdw budzetonych, sle to jest zagadnienie odrebne, teno
v tej chwili nie chciakbym poruszed,

Prosze panstun, jeierli moge jeszcze zaja¢ pArg ninut

wadzej wiagi, to chciatbym moze ustosunkowad sie tyllko do
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cudch spraw, z ktérych jedna nie jest dla nnie catkaem jasna,
a druga budzi pewna troske. Otdz, mydémy wezoraj, ja byé noze
dokladnie tego nie pamigtam, jestem ju: czlowiekien niemkodym,
i nienajzdrowszym i trochg zmgczonyn zycien, ale jrdéli sohie

przypominam, ustalilismy, Ze pewne rogulacie nravne nastapia

&

niestety nie od razu, m.in, przeglad prava materislnego bedzie
wymagael pewnego czasu, Otdz jedli idzie o mdg osohisty poglad,
to jestem zdania, ze w rozsadnych warunkach i w rozspdnych
granicach, skrécenie czy wydiuzenie kadencii czy to Sejnu,
co nie jest Zadne aluzja do niczego, pozatym co nmiako miejsce
w historgi, czy to rad narodovych, nnize byé rzeczg catkowicio
jednak

rozsadng, pozgdana, 2 nawet konieczna. J-st jedna do tego
kuestia przesktanek. Tych przesinnek nie moinn wywiellc 2 sancqo
terninu, Yiydaje mi sig, ze dosC juir jest tego rodzaju syiuacji,
v jakich znalazly si¢ rady narodowe hiriacej kadencji. “iybrane
vt czerwcu hr. funkcjonowalty przez ponad 6 miesiapcy v systemin
V1 starej wersji ustawy o systeanie rad narcodoviych i samorzadu
terytorialnego., 0d 1 stycznin ci sapi radni zaczgli funkejono-
wat w wersji znowelizovianej ustawy o systemie rad narodonych
i samorzgdu terytorialnego. Jest to nocno zmieniony stan prove
ny, A ten zmieniony stan prauny wyuoktuje okredélone zniany
stanu falktycznego. Zreszta w rachubg weszia nie tylke znimm
tej ustawy, ale i nirktdrych ustawv tonarzyszgcych,

7 najblizszej przysztosci jest szansa, Ze cil sani rednd

v

zaczng pracowad » takim ul*adzie pravnym, ktérpm bedzis oho-
wigzyvad ustawa o mieniu komunalnym plus zmiany jakie ta usta-

wa wprowadza da ustwy o systemir rad narodowych i sonorzadiu

terytorialnego,
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BVEObV chyba rzecza nie najlorzystnirjsza, gdyby je-
szcze raz, gdyby z kolei jeszcze raz ponowid sytuscje, v
lktérej dokonamy wiyboru rad nardomoych, a wiec odbedzieny
viybory do rad narodomych, wyhory samarzadovs, vryhory komnu=

pracounto

nalne na zasadzie, przez pevien cras bedzie sic karowmako
pod rzagdenm jednego stanu prevnego, potem pod rzaden stanu
drugiego prawnego, potem pod rzapdem trzecicgo stanu pravaeno,
przy czym radnym nie jporzostaje nic innego jak tyllko szkolid
sig , szkoli¢, szkolié, jednoczrénie dobrze zapominnd o tym,
czego si¢ nauczono przed rokiem, bo to juz jest niaaktualne
niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym, nielegalne i pod-
legajace uchyleniu w trybie nad=zoru.

Prosze¢ paristwa, mnie si¢ wydaje, Ze vwniosek o wybory
povtinien byé wnioskien, ktéry moze byé lokowany v czasin,
je nie umiem go uvlokowac w tej chwili aa konkretna datg,
po osiggnigciu piervszego, ale istotnega, nie kosmetyecznrgo
etapu reformy zarzadu lokalnego w Polsce, tedy mozemy so-
bie powiedziec¢, ze nadszedl moment w ktérym dokonmna zosta-
nie pevna weryfikacja. Rady narodowe wejida w uklad bardziej
pluralistyczny, zZreszta co bede povtarzal to co jest wia-
dome. Po prostu najpierw trzeba doprowadzic¢ do pewnego
unormowanis stanu prasnego v toki sposéb, aiehy to byl
przynajinniej atep. Zeby to bvZa jekas requlecjes przynainniej

trzy,

ne dwe, REYxR cztery latam, jedli przyjelibysény, #e sa to
requlacje etapovie, a obawiam sig, nie chcg przesadzac tu

wynikén konicomych, ze na takie regulacje ntanpove bediiemy

musieli pbjs-.



Hlatomimst nie v peini rozunien, punkt 3. ustalenin
renlizacyjne, znscry rozuniem go, mam do niego niezbyt zyczli-
we podejscie, alho by¢ more rozumiem go v sposdb niedostatecze-
nie dokladgy. Ja odnoszg tego rodzeaju wrazenie, Ze my uw tej
chuili mamy do czynienia, nie bedg upieral sie¢ przy tym zda-
niu, jestem otwarty na kontrargumenty, mamy do czynisnia
Z sytuacja, w ktérej sutorytet wszelkiego rodzoju wiadzy
publicznej w Polsce zbyt wysoko nie stoi.

My musimy zdad sobie sprawe z jednego, zn jezeli stuo-
rzymy komisje obywntelskie, to stwarzesmy w tej chwili sytusncje,
by¢ moze wymaga, to dzialamy przede wszystkinm w sytuacji,
ktéra byc mozw wymagas pewnych rozwiazern, nnie irst przykro-
ja nie mam tutaj dobrego, dobrgj kontrpropozycji, ktére min-
taby kszta®t pozytyuny. Ale zdajmy sohie sprawvg, ze tvorzyny

jak gdyby dwa rodzaje organdw, ktéore beda zejmonaly sig tym
samym i nie bgda na dobra sprawg minly zn soba wiels, nie heda
mialy ze soba wiele wspdlinego. To nie bedzie bowiem écieranie
si¢ pogleddu na sesji rady narodowej, nes komisji rady narodovej
j® nie bardzo wiem jak z tego wybrnad,

Bo my utviorzymy komisje obywatelskie, zalladam, Zn
bytyby to, czy mialyby to byé stowarzyszenia, to jest pierrvsze
pytanie ktore sie nasuwa, Czy miantyby to hyé innago rodzaju
instytucje praune, Bo to jest pytanie wiadciwie wyjsciovie
dla oceny tego. kBiore pod uwege definicje, ktéra zavwartn
jest w zdaniu drugim punktu 3, Ustalenia realizacyjne. DBgda
one, a wigc te komisje obyratelskie, tworzone po uchwaleniu

astdavry o stowarzyszeniach, by¢ nozexhy bodp to stownrzyszenin,

observatorami dziaXalnoscil rad i ich komisji, sprawe wgladu

]



do wszystkich alkt i uczestniczenia w obradach 1 w nracach
oraz do publicznego vwyrazaniz opinii.

Prosze panstus, jesli to ma by¢ stowarzyszanie, to
sgdzg, Ze w granicach przyszlej ustawy o stowarzyszeniach
moze powstac wazelkiego rodzaju stowarzyszenie i my tex nie
musimy tego w tym dokumencie tutej oktrejowac. Powstana takie
stowarzyszenis, jakie obywatele bgda cheieli, aieby ponstaly
rlus to, zeby pojgcie stowarzyszen, ich crl, ich zakres dzin-
fonia miedci? sig w granicach prawae materialinego ustovy
o stowarzyszeniach,

Jezeli natomiast nie majg byc¢ to stowarzyszenin, to
povistaje tu sprawa chyba potrzeby blifszego wyjadnicnin, co
to w takim razie ma byc. Czy ma to byé forma swoistego nad-
zoru, ale bez podpowiedzialnodci za funkcjonowanis orornu

kontrolowanego i nadzorovanego, czy na to byc

inkad inne ine
stytucja.

Porrtarzam, jef£li stowarzyszenie, bo v wierszu pisrwszyn
punktu 3. nawigzuje sie w jokis sposdh do ustawy o stounrzye
szeniach, sprewa bylaby stosunkowo otvarta, stosunkowo ¥ntun
do zrozumienia, Ale co by to minko by<é? Jaki minlhy to  byd
chorakter organu, dlatego, e chyba trzeba sobie te sprany
vyjasnic,

I ureszcie jeszcze jedno, Pozirobliem sohie zabrac glos
nia baz pewnego wawngtrznego oporu vuzgledem saneqgo siebie,
Uydaje mi sig bowiem, Ze sam si¢ do tegoprzyczynilem w tej,

chwili jest juz prawie péXtorej godziny od rozpoczggin trze-

ciego dnis obrad, ze nadal deklarujemy petnrgo rodzaju inton-

0

je, i oczywiscie nikt nie jest v stanie nikomu tych nenlivmos-

. P : . . im jret
ci. deklaracii,e intencii wyrezenin wiasnych pogladéu, nie ]
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w stanie tych mozliwoséci, czy tego uprawnienia odebrac,
ograniczyc, ale wydaje mi si¢, e dobrze byloby, Zzebesmy,
i to jest apel pod adresem panéw wspdiprzewodniczacych, po-
matu jednak prébomali dochodzic¢ o sformulowen, azeby, bo
jesli nawet sformutujemy juz co jest miedzy nami wspédlne,
& co jest rozbieine, i dojdziemy do pelnej precyz;;jrozbiez-
nosci, to moze wtedy czasem latwiej jest wrécic jeszcze rez
do tematu, azeby czy to zmniejszy: glebokosc tej rozbieznosdci,
czy tez moze nawet wyprowadzié¢ z tego pewien wniosek kompro-
misowy,

Po prostu zmierzam do tego, Ze moze prébujmy juz za-
czac¢ pracowac nad sformulowaniami,

Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo.

Pan Adam Kowalewski.

gb, Adam Kowalewski:

Ja jestem upowazniony do przedstawieniasstanowiska
catej neszej strony. W zwiszku z sytuacje, w jakie] znalazly
sie¢ negocjocje grupy roboczej ds. semorzgdu terytorialnego
strona opozycyjno~solidarnosciowa pragnie jasno okreslié
swoje stanowisko. Strena nasza prowadzi nisiejsze rokowania
przy zaetoteniu, ze ich przedmiotem i celem jest budowa auten-
tycznej samorzgdnosci terytorialnej. Dlatego te: trzy podsta-~
wowe cechy samorzgdnodci muszg atanowié niekwestiochowane
zasady 1 wapélng nie podlegajace negocjacjom platforme na~
szych obrad.

Te trzy zasady to: plerwsze, autonomia funkcjonowania

samorzgddéw terytorialnych gwarantowana posiadeniem wlesnych
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ocrganéw uchwalodawczych i wykonawczych oraz ograniczeniu
nad samorzgadem do zagadnien legalnodci jego dzialan.

Drugie, autonomia finansowa. Trzecie, demokratyczne
sposoby wylanianis orgenéw uchwalodawczych. Aktualne stano=-
wisko strony koalicyjno-rzgdowej kwestionuje pierwszg z tych
zasad, wydolujac impas niweczecy dorobek naszych wspélnych
obrad. Nie moze ta zesade byc¢ przedmiotem negocjecji xpx
i przetergéw, ani przedmiotem dwuznacznych definicji. Spro-
wadze to obrady niniejszej grupy na tory dziml}alnoéci po-
zornej, deklaratywnej, a nawet pozorowanej.

Jednoczednie strona opozycyjno-solidernocéciowa oéwied-
cza, 2e wszelkie pozostate kwestie moge by¢ przedmiotem ne-
gocjacji 1 kompromiséw, koniecznych dla uzyskenia koficomwego
consensusu. Jak beds wygledaly zadania zlecone, proces wy-
razania, szczeble ponadlokalne, regulacje finansowe itd.
moze by¢ dalej negocjowene.

Jednak2ze nsgocjacjs, nawet zakoficzone wynikami pozy-
tywmnynl w kwestiach szczegélowych nie dadzg w efekcie kon-
conym 2adnego efektu, jeteli fundamentalne kweatie nie zos-
tang przesgdzone,

Dziekuje.

Przenodniczgcx:

Proszg pahistwa, Ipozwole sobie udzieli¢ glosu w for-
mie moze dyskutanta, e wyjde z roli przewodniczecego.

Mnie sie¢ wydaje, *e pan minister stuszniepowiedziel,
2e kazdy z nas ma bagaz doéwiadczeri, zlych doéwiadczed,
lepszych, ale wigce] tych ziych na plecach, A przede wszyst-

kim on wynike z podstawowego elementu braku zsufanie.

Wezyscy w tej chwili nie maje zaufania do drugiej strony,
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1 to w zasadniczy sposéb utrudnia. To zmusza, przynajmniej

z naszej strony do precyzowania, w sposéb niestychanie kon-
kretny z tysigcem sidéw zabezpieczajgcych pewne uatalenias,
poniewaz my wszyscy mamy w Swimdomosci doswiedazenia poprzed-
nie, e zawsze ustalenie na pidémie to potem si¢ szuka jmk
obejdc w kéiko. I to w nieslychany sposéb, pan minister me
racjg, utrudnia nam znajdowanie consensusu.

Dlatego my, z naszej strony, dezymy do konkretdw.
Chcemy zapisywaé ustslenia w ten soséb, 2eby one mialy jedno-
znaczny wydZwiek, jednoznaczng tredc¢ 1 sens. I te konkrety
podstawowe, tzn, samorzgdnos$¢ na szczeblu lokalnym, w calym
tego slowa znaczeniu, bez ograniczen i pélsidwek, jest dla
nas tym momentem, ktdry jak méwimy, jur jest sSciana. Z tego
sie cofngé nie moZemy.

Jezli w tym zakresie my nie dojdziemy do porozumienis,
to trudno, to piszemy protekéx rozbieiznosci. Potwlerdzem to,
co kolega Kowalewski powiedzial, wszystki inne elementy sg
negocjacyjne. Czy bedziemy taka formuleg przyjmijmy w okresie
przej$ciowego, czy inng, jest sprawa wspélnie wynegocjowad
jak najlepiej to zrobié. Jesteémy tylko zainteresowani zna-~
lezieniem wiaéciwej formy, my nie chcemy doprowadzic do
rozpadu tego parfstwa, ktéri tak si¢ ledwie trzyma.

W naszym wapélnym interesie jest utrzymaé ciggloéc
wladzy, cigglodé gospodarki i zachowania warunkéw zycia dla
ludzi, ktére sg trudne 1 nie komplikujmy ich wiecej.

NHatomiast musimy mieC pewnosé, ze idziemy na rzeczy-

wistg, gieboke reformg, z ktérej wytoni sige za kilka lat,

za wiele lat ten system, ktéry nam wszystkim bedzie odpowia-

da}. Zdajemy sobie sprawg, e przeksztalcenie systemu, ktéry
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sie ksztaltowal przez lat 40 nie moze byé dokonane z dnia
na dzief, ale trzeba uruchomié¢ proces, A na to, *eby ten
proces uruchomiC trzeba zlikwidowac bariery. My nie chcemy
projektowaé systemu, zeby wymyélié¢ znowu system i nerzucié
ludziom jak majs organizowacC wpoleczenstwo. Niech ludzie
sami to robig, Natomimst my musimy zdjgac¢ te bariery, ktére
uniemozliwiajg naturalny proces spoteczny ksztaltowania
swoich wiasnych struktur instytucjonalnych, spoltecznych,
politycznych 1 organizacyjnych.

Nie béjmy sie ludzi. Niestety z wypowiedzi strony
rzgdowo~koalicyjnej ja ciagle znajduje ten diwieck, my sie
boimy ludzi, I to mnie przeraza, Przeciez caly czas styszymy
jak ograniczy¢ ludzi, jak mad narzucié administracji, bo
administracji my wierzymy. I wobec tego caly czas obawa
przed uruchomieniem rzeczywistych si}l spotecznych i wieczne
wiara w administracje i biurokracje, ktéra ma reprezentowac
to co kiedys sie nazywalo interesem ogdlno-spoltecznym, nad-
rzgdnym itd. publicznym itd,

MNie bdjmy sie, Dajmy ludziom wlasnie na szczeblu
podstawowym rzgdzié samymi soba.

Chciatem stwierdzic¢, 2e w wyniku tych trzech dni
znajduje wyraZng rozbieinodci, Pomiedzy opiniami strony
koalicyjno~rzgdowej, wyrazanymi indywiduelnie, pomiedzy
opiniami ekspertéw, reprezentujgcych wiedze, znajomosé
przedmiotu i pomiedzy dzisiaj przedstewionym nam stanowis-
kiempolitycznym,

Pierwszego dnia wszyscy palistwo zabierajacy gios

twierdzili o tym, 2e na szczeblu lokalnym konieczne sa

samorzgdowe organy administracyjne, podporzedkowane radom
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narodowym. Stwierdzeli parnstwo, e nie mozna dopuszczad na
szczeblu lokalnym podéwjnej administracji. Dzisiaj mamy po-
wrét. Oté: nie chcietbym tego stwierdzié, ale mnie sie narzu-
ce, 2e istnieje wola polityczne lokowania reformy tej, ktére
wszyscy parnstwo tutaj, rozpatrujsc w kategoriech merytorycz-
nych i stusznodciowych, uznaja za niezbedna. Czyli istnieje
rozbieznosé¢ pomiedzy potrzebami reformy a pomiedzy wolas poli-
tyczne jej dokonania.

Ja odczytuje, osobiscie, w ten sposdb dzisiejszy dzien.
Dzisiejsze stanowisko, ktére panstwo przedstewili odbiegs
w sposéb zasadniczy od tych nurtéw dyskueji sprzed dwéch po-
przednich dni. Odbiega w sposéb negatywny, iVlasciwie znajdu-
jemy si¢ w sytuac]i gorszej] niz pierwszego dnia., Poniewaz
pierwszego dnia atrons rzgdowa reprezentowaias checi, te checi,
ktérych ja dzisiaj nie znajduje.

Musze pomiedziec¢, 2e ts dzisiejsza godzina dysskujsi
nastraja mnie wysoce pesymistycznie i newet wlasciwle zachodzi
pewien dramatyzm sytuacjik.Bo na to, Zzeby cosd zrobic trzeba
chcie¢. Jak sie nie chce, no tn jest jasne, 2e zrobic¢ nie
mozne, Ja przyznam sie, przepraszam, by¢c moze przesadzam,
ale ja to tak odbieram, ale wydaje mi sig¢, ze pox trzech
dniach neszych wspélnych dyskusji obowigzuje szczerosc w tej
sytuvacji, W zwiezku z tym musimy sie zastanowii co robidé.

Przeghodzgc do szczeg6léw, caly szereg stwierdzern,
pani prof. Zawadzkiej z pilerwszej wypowiedzi, jek sie z nimi
zgadzam, Formula wladz terenowych, ktéra pani zaproponowatla
jest dla naes w pelni do przyjecia, My sig nie chcemy spierac
o stowa. My chcemy tylko jednej jedynej rzeczy, odrzucic

wladcze ingerencje radnych peristwa i wojewéddzkich rad narodowyct
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w lokalne samorzady. Nie w trybie, j& przepraszam, byc moze
ze ja tu nie uzywam wtasciwych siéw, prawniczych, nie jestem
prawnikiem, ale mdwie w sposdb dosyc jasny, staram sig méwié,
po to, 2eby panowie prawnicy ubrali to we wladéciwg forme.
Chodzi o to, %*e chcemy odrzucic zasade hierarchicznego pod-
porzedkowania i traktowanie wiadz lokalnych jako elementu
herarchicznej struktury wktadz patstwowych, w ktérym nizsze
szczeble musza by¢ podporzedkowane wyiszym, Odrzucamy szczeb-
lowosé, Nie ma szczebli. Nie ma hierarchicznego podporzedko-~
wania organéw uchwalodawczych. A jak to nazwac w kategoriech
prawniczych, zostawiam to panstwu prawnikom,

Mnie sie wydaje, 2e formuta pani prof. Zawadzkiej
eam w peini odpowiada,

To samo sprawa administracji. Czy parnstwo sobie wy-
obrezaja, e moze w tej chwili gmina wytworzyé drugi orgen
adminisracyjny. No co, znaczy wzigC stanowisko pracy ds.
rad narodowych, bo to sie chyba tak nezwywa w gminie i =z
tego tworzyC organ samorzadowych, no przeciez to jest fikcja.
Jezeli chcemy stworzy¢ na szczeblu lokalnym administracje,
nie ma innego wyjécia jak przekazanie istniejecwj adminis-~
tracji w gestie rad narodowych,

Oczywiscie tu jest wymagana reorganizecja, oczywisécie
jest sprawa koniecznodéci wydzielenia funkcji administracji
peristwowej, czy ona moze dzialac poprzez rejonowe organy
adninistracji paristowej, tak jak dziala WSW, czy rejonowe
urzedy spraw wewnetrznych, no przeciei one zostang.tam.
Zostang sady rejonowe, tow wszystko jest administracja paf-

stwona 1 w tych hategoriach ona zostanie. Czy potrzebne sg

jeszcze robic stenowiska pracy na szczeblu lokalnym, no
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potrzebne, no to potrzebne, tom mozna zrobié, ale nie moze
PyS sytuscji takiej, e jest rada narodowa, jakis$ zarzed
teranowy, a naczelnik po ataremu jest nnczelnikiamiirz.dzi
na polecenie wojewody. Taka formula jest nie do przyjecia.
Zneczy, ona jest nie do zrealizowana i1 prowadzi tak samo

do utrzymania tej calej sytuacji.

Sprewa ustaler realizscyjnych. Ocrywisdcie to jeat
dokument roboczy. W tym momencie, piszsc to, przeciez nie
piszemy do nikego innego, tylko dla samych siebie, czy piszemy
2e Sejm ma uchwalié, czy uchwali, czy nalezy zeby uchwali,
kazda formula gramatyczna jest dobfe, i tak nie my do Sejmu
bedziemy przedatawiac, tylko bedzie % "okrggly stél” z Wa-
lesg i Kiszczekiem to pisal. Kazda formula jest dobra.

Dalej, sprewa komisji obywatelskich. Nam znowu o jed-
ng rzecz chodzi, Chodzi o to, *e w naszej opinii i w opinii
ludzi, rady narodowe obecnie istniejgce sg niereprezentatyw-
ne, Nie reprezentujg spolecznodéci lokalnych. I w zwigzku
z tym konieczne jest znalezienie jakiej$ formuly, zeby
nowe $érodowiska, ktére uzyskaje mozliwodC psrtycypscji
w 2yciu publicznymznalezty mozliwosé¢ legalnego, formalnego
uczestniczenia w pracach rad narodowych,

Zastanawialidémy sie, czy np. nie powiedziec, ze rady
narodowe majs dokooptowac nowych radnych w stosunku do
struktury o przyjetej w wyborach do Sejmu. Odrzucilismy to.
Dlaczego? Bo w ten sposdb waszyscy radni obecnie znalezZliby
siec w sytuacji jekliej antagonizujgcej w stosunku do tych
dokooptowanych, Bo by méwili, e ci dokooptowani to sa ci
prawdziwi, ktérzy reprezentuja spoleczeﬁatwo? ci wszyecy

ktérzy sg,rézni, bo jest ich stokilkadziesiat tysiecy,
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z natury rzeczy byliby wepchnieci jeko ci poplecznicy rzadu,
Czyli sytuacja antagonizujaca z natury rzeczy. Nie chcemy
robi¢ stowarzyszeri, Chodzi o to, 2eby to byle jakac grupa
ludzi zachowujaca swoje tozsamosSc, opartg o stowarzyszenias,
o Solidarnosc wiejskg, o Solidarnosc miejske, nigwiem,

o kétka rolnicze, wszystkie te, ktére nie braty udziatu,
zeby one wylonity jakes komisjg, ktéra mielaby z urzedu prawo
uczesticzyé w radach, stuchaé, doradzaé, wyrazaé opinieg, ale
zachowa¢ swojg tozsamosé polityczna. Chyba to jest male zg-
danie, jezeli aekceptuje wiadza udziai grupy posiéw stukilku=
dziesieciu w Sejmie,

My nie chcemy tego, my chcemy tylko to, Zeby powiedzmy
rolnicza Solidarnosé¢ we wei, ktéra bedzie zalegalizowanym
zwigzkiem, mogto wydelegowad paru swoich ludzi, ktérzy
z urzedu beda mogli partycypowac¢ w mkxadmeh praceh komisji
patrzec, ogladaé i uczyé sie do partycypacji w nastepnych
wyborach, Wydaje mi sig, e tu by sie wlasnie wytworzyla
mo2linoé4c tworzenim jakiej$ syntezy i wspéipracy spolecznej
na szczeblu lokalnym,

Oczywiscie z panem se¢dzig ja sige w pelni zgadzam na
temat przyspieszenia wybordéw. Powiedzielismy ten 1990 rok,
dlatego bo z panig Zawadzke, pierwszego dnis pani powie-
dziala, e to mniej wigece] dwa lata bedzie trwal system
peinej] legalizecji. Te ordynacja wyborcza powinna powstacd
po legalizacji, Oczywisdcie nie mozna ludzi robié w wiatreka.
Jak juz bgdzie nowa ustawem, to pe nowej ustamie trzeba

zrobic¢ wybory, ale mnowu nie przeciegac¢. Czy one beda

w 1990 r,, czy na poczgtku 1991, to zycie pokaze., Mozemy

zapisaé ja w jakiejkolwiek formule po zakoficzeniu procesu



legalizacyjnego trzeba, ale trzeba nepisac, ze trzeba skrécic
kadencje i po zakoficzeniu prac nad nowg ustawg o radach na-
rodowych, trzeba doprowadzi¢ do mozlimie gzybkich wyboréw.

To sg te rzeczy., Prosze patistwa, to jest to. Ja mysle,
ze teraz penie profesorze dochodzimy do przerwy, chyba na
kawg, a pesem pan profesor przekaze.

Mueiol

Przepraszam, pan minister Mushed chcial?

Prosze bardzo.,

Ob, Jé6zef Musiol:

Wobec oémiadczenia pana doktora Kowelewskiego chcia-
lem tez zlozyé odwiadczenie, ze te trzy cechy, ktére byl
taskwaw wymienic, ktére jakby upodmiotowily ten samorzad,
Stronnictwo Demokratyczne nie kwestionuje, A wiec autonomia
samorzgdu terytorialnego, chodzi tylko o ograniczenie po-
przez knadzdér nad radami nardodowymi w sferze sprew samorzg-
dowych, zeby to bylo sprowadzone do sprawykontroli legalnosci
Sprawa autonomii finansowej i demokratyczne wybory do samo-
rzadéw, jestem zobligewany m.in. dokumentami, ktére mnie
wiazg do tego rodzaju stwierdzenia.

Natomiast, jak gdyby wypowiedzenie sig do szczegdldw

ograniczajace,

i pevine elementy wynikajgxe, co do ktérych w tej chwuili
jest dyskusja, m.in. co do ktérych i strona Solidarnosciovie~
opozycyjna sig zgadzala w odniesieniu do wypwmwiedzi pani
prof. Zawadzkiej, ja mysle, 2e to sa detale, Detale moze
wazne, ale takie, ktére jak gdyby pozwalaja wejiC temu me-
chanizmowi w Zycie. Ze to nie moze by¢ nagle, bo to wszystko
ze tak powiem nagle moze rungc. Mnie siezdaje, Ze my wszyscy

tutaj jestesmy przepojeni troskg azeby to zrobic¢ dobrze,

seby po prosu primum non noce, pierwszg rzecza nie szkodzic,.
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zeby to co jest nie wytworzyle prézni, Zeby nie byZo nic.
Ale co do zasad i trzech elementéw, ktére byl laskew wy-
punktowa¢ pan dr Kowalewski, to mnie sig wydaje, e ta tle
dokumentéw, ktére mnie obowiazuja, je& nie moge wyrazac
sprzeciwiu,

Dziekuje.

Przewodniczacy:

Dzigkuje bardzo.

Ja myédle, Zze mysmy dojrzeli do kawy. A nmysle, Zze juz
potem pan prof, Sokolewicz przejmie przewodnictwo. I propo-
nowaibym panie profesorze moze w migdzyczasie, zebysSmy sie
mogli spotkac i z kim$ moze w gronie paru oséb, jesli paa
profesor uzna to za celowe, i ustalié tryb pracy. My naprawde
chcemy doprowadzic¢ w tej chwili do zapisanis tego co wspplne,
tego co rozbiezne w sposéb jednozneczny, bo na wyzszych
szczeblach bedzie to zetwierdzane i zeby mogli dezyc do kon-
kretyzacji tekstu,

Prosze pan profesor Sokolewicz,

Ob. Wojciech Sokolewicz:

Cieszeg, aie¢, Ze ostatnie zdanie w ustach lpana prze-
wodniczgcego zabrzmiato nieco mniej chmurnie, powiedzialbym
troszke bardziej sionecznie, Bo ja tez chcialem troche przez
te chmury wpedzié, ktére nagromadzily sie nad nami dzisiaj,
troche stoiica,

Mienowicie, Zeby nie bylo nieporozumiefi, po prostu,
stownych nieporozumieri, Zebysémy wiedzieli i nie tworzyli
sztucznych podzialéw poza tymi, ktdre sa.

Stona koalicyjno-rzadowa w zesadzie, jezeli idzie

o docelows, e tak powiem, docelowy model te: si¢ zgadze
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z tymi trzemsa punktami. To nie jest osoblivwodc Stronnictwa
Demokratycznego. Vydaje mi sie, 2e jeZeli idzie o model do-
celowy, to jest stanowisko calej strony koalicyjno-rzadowej.
Przeciez my nie kwestionujemy tego, e samorzed terytorialny
powinien mie¢ wlasne organy. My kwestionujemy tylko to, ze
mysmy zaproponowali formule dos$¢ wyrazng, orgeny uchwalo-
dawcze samorzadu terytorialnego, & wigc wiasne organy samo-
rzadu terytorialnego, wypeiniajace takie funkcje wladzy paii-
stwowe]., Mo wi¢c przeciez ta réznica nie jest tak naprawde
bardzo wielka., Tu dochodzi do paradoksalnej sytuacji. My
chcemy daé organom samorzgdu terytorialnego, czy samorzgdowi
terytorielnemu takze udzial we wledzy parsiwoej, a nie tylko
poddawac je nadzorowi wiadzy parnstwowej, & wy chcecie podda-
waé nadzorowi nie dajac udziatu, jakby.

Boje sie, ze to naprawde nie jest sprawe pryncypialna,
Natomiast rzeczywiscie, to nie ukrywam tego, istnieje rdéznica
stanowisk gdy idzie o orgenizacje¢ edministracji samorzagdowe],
e przynajmniej, jezeli pan minister pozwoll, to jest juz na
mojg odpowiedzialnosc, organizacje administracji terenowej
w etapie przegsciowym, w fazie przejsdciowej. Bo jezeli idzie
o model docelowy, tezx my$le, zebysdmy mogli ztagodzié stano-
wisko pana ministra, zmiekczyc,

Jezell idzie o model docelowy. Jedno zdanie jeszcze
do tego co pan przewodniczacy Regulski zechcial powiedziec.
Otéz pan aformutowac tekie zdanie, 2e w tej definicji rad
aarodonych jest dla was do odrzucenia, 2e w tej definicji

razi was to, e stwarza ona jakgdyby podstaw¢ dla wladczej

ingerencji Rady paristwa i wojewddzkiej rady narodowej.
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Przeciez wy my wyraZnie méwiny, ze nadzér Rady Pafistwa, czy
nadzér wojewddzkie] rady narodowej, bylby ograniczony do
legalnosci. My nie kwestionujemy tego. Nesza strona tego
nie kwestionuje, do legalnosci dzislenia., I tak zZreszta
w praktyce jest przecieiz. Przeciez naprawde Rada Paristwa
nie przypominam sobie, 2eby kiedykolwiek zastosowala jaki-
kolwiek restrykcyjny srodek nadzoru na tej zasadzie, ze
podjety zostak jakisé akt czy jakieé dzialtanie przez rade
narodowe niecelowe, nie przypomina sobie. I uiywajec tej
formuly, skedingd tez rdéznie interpretowanej, zasadniczej
1inii polityki paristwa, nie przypominam sobie tego.
Dziekuje¢ bardzo. Zdaje sieg, ale zdaje sie, ze tak
czy inaczej przerwa jest bardzo potrzebna.

Przewodniczacy:

Dzigkuje panstwu,

Robimy przerwe w granicach 20 minut 1 sie spotkamy.

/przerne/
/po przerwie/

Przewodniczgcy ~ Ob, Wojciech Sokolewicz:

Kontynuujec watek rozpoczety przed przerws przez

pana prof, Regulskiego, chcialbym zaczgé od przedstawienia
paistwu naszego wspélnego panie profesorze, jak rozumiem,
wniosku, aby zakonczy¢, przeprawzam, przerwacé dyskusje ple-
narng, poniewa: wlasciwie argumenty zostaly ju: wyczerpane.
Obie strony przedstawily swoje stanowiska w sposéb dostatecz~
nie wyrazny. I przystepic do zredagowania propozycji pewnych
dokumentdw, ktére bysmy dyskutowali znéw w tym gronie po ich

opraconaniu przez mniejsze zespoliki redakcyjne, bo nie
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sposé6b jest przeciez pisac¢ w tym gronie.dokumentéw.

Czy pan profesor sie zgadza z tym wnioskiem?

Zgadma sie pan,

Jak sadze, nie wiem jaki jest wniosek pana,pana kole
zanek 1 kolegdéw, ale sgdze, Ze co nejmniej trzy takie zespo-
1y powinny powstac, Znaczy powinien powstaé zespél ds. ustro-
jowych, ktéry by przygotowal dokument w sprawach ustroju
samorzgdu terytorialnego na podstawie tych materialédw, ktére
doted zostaly przygotowane w wyniku dyskusji. Rozumiem, ze
tu takze znalazteby sie te formule realizacyjna. Tak sobie
wyobraZzam, poniswaz sg to sprawy nierozerwalne,

Drugl zespél, ktérg ma juz zm soba tradycje konstruk-
tywnej pracy, wsppblpracy,vdopracowal dokument dotyczacy
probleméw finansowych. Jezeli wolno zasugerowac, jezeli nie
padnie inna propozycja ze strony panstwa, to moze by w do-
tychczasowym sktadzie pracowal ten zespélk.

I wreszcie trzeci zespél by mégl podjed kwestig tych
okolicznoséci towarzyszacych, o ile istnieje tego rodzaju

jak
potrzeba, warunkéw sprzyjajacych, czy jaj to jest nazwana,

przepraszam bardzo, ja nie mam tego , wspomagajacych, tek.
Zewngtrznych uwarunkowarn. Jezeli jest taka potrzeba.

Jezelil ag jakies inne propozycje to bardzo prosze
o ich zgloszenie. Z naszej strony jest tego rodzaju wniosek,
by w tym pierwszym zespole , w tyj pierwszej grupce redak-
cyinej byl pap, pracowat pan dyrektor Graniecki, pan
dyrektor Wilksnowicz i ja moze w jakiejs$ mierze méglbym
tam pomédé.

W zespole finansowym, pan dyrektor, tak,

8 w tym trzecim zespole pan Stolz,
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Ale jezeli sa inne propozycje organizacyjne, to
bardzo prosze.
Prosze bardzo, pan

Ob,

Panie profesorze, mnie sie wyddaje, *e to codémy roz=-
mawiali, 2e trzeba przej$é do redagowania, eby uniknacd
ogdlnych dyskusji.

Viydjaje mi sie, ze manim sie podzielimy trzeba sobie
uzgodni¢ mniej wigcej strukture tego dokumentu koricomego.

Ob. Sokolewicz:- przewodniczacy

Bardzo trafna my$l

Ob.

NMam sie wydaje, 2e taki dokument koricowy powinien
sig¢ zaczynaé od stwierdzenia, ktére tutaj bylo ogélee,

o koniecznosci wprowadzenia samorzgdu lokalnego. Czy jakas
taka preambuls o tym, fe my weszyscy chcemy to zrobié, ze
my to uwazamy za niebbene.

Drugim punktem byloby zestawienie zgody czy rozbjiei=-
noéci co do spraw tych trzech punktéw podsteawowych, tzn.
ktére mysmy pozwolili sobie zaprezentowac, a ktére pan
minister Musiol podtrzymad, tzn. autonomia, wybory...

Przewodniczacy:

Jezeli wolno wpadéc w stowo w tym momencis, to nie-
skromnie chcielem zauwazyc, e ja tez podtrzymalem te trzy
punkty. I wydeje mnie sie, skoro juz tak szczegdlowo méwimy,
ze moglibyémy uznaé te trzy punkty ze wspélnie przyjete,

z zastrzezeniem strony koalicyjno-rzgdowej do punktu 1,

w duchu uwag, ktére byiy juz zglaszane,
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Ob.,

Rozumiem, Ze mamy, acha autonomia funkcjonalna.

No to juz panowie zredaguja, piszac jednoznacznie. Bo dla
nas to sg te punkty kluczowe i wobec tego chcielibyémy,

2eby tutaj byla jednozneczno$¢ sformulowad, Co sig zgadzamy,
co si¢ nie zgadzamy i trzeba by powiedzie¢ w jakich &
terminach si¢ zgadzamy, czy si¢ nie zgadzamy. Bo niezpleznie
od pewnych, poniewsz tutaj padely slowa co do zgody, jak
panowie méwili docelowy system, ktéry dla nas on jest na
juz, bo to sa elementy otwarcia, panowie méwia docelowy,
rozumiem w jakiej$ dalszej przyszlosci.

1 wobec tego tu trzebas by bylo odnie$¢ to do elementu
czasu, o ktérym pan méwil, do elementéw realizacji.

I wreszcie potem trzecia sprawa, to sa te uzgodnienis
szczegdlowe dotyczace finansdw, rozbieznodci czy zbieznodci
w tych sprawach. Sprawy finanséw, poniewsz stanowia element
kluczowy, to zespoily muszg w jakis sposéb wspdlpracowac.

Do tej sprawy musimy jeszcze wprowadzic z naszej strony

sprawe¢ opinii czy stanowiska w stosunku do ustawy o mieniu
komunalnym, ktére musi byé w tym przypadku réwniez znaleziona.
Do te] trzeclej czesci,

Musimy sie tylko zastanowi¢ kto g kogo gdzie podzielid.

Panie profesorze, wiec tutaj zedmy z grubsza rozbili,
rozumiem, ze bgdzie kolege Kulesza i kolega Kowalewski w tym
zespole ustrojowym. Kolege Patiko napisze nasze stanowisko
do mienia komunalnego, ktére w jakid sposéb wprowadzi do
tej sprawy ustrojowej, bo to tam siec musi laczyé. Zespébl

finansowy to z naszej strony pani Jankowicz i moze bysmy
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poprosili pana Stepienis do spraw finansomych, & sprawy
tych instytucji wspomagajacych to ja bym z kolega Byczewskim,
Pysémy z panem spnxisx sedzig.

Ewentualnie jak bedzie potrzeba to kogos sie¢e doprosi
do opracowan szczegbétowych,

Przewodniczacy:

Jeszcze jedno pytanie, jedna watpliwosé w sprawach
estetyki dokumentu naszego. Czy paristwo nie uwazajg, je
to tez kieruje do swoich kolegéw to pytanie, Ze w sprawvach
finansowych powinien by¢ zataczni do tego dokumentu podsta-
viowego, Dlatego, #e inecze] sobie nie bardzo wyobrazam
bo te sprawy finensowe tak znakomicie parstwo opracowali,
one by wydely ten caly dokument.

Ob.

Z tym, ze panie profesorze pswne zdania kluczowe
muszg wejsc do dokumantu,

Przewodniczacy:

Wiec moze to syntetyczne ujgclie by penstwo zechcieldl
dac¢ te trzy zdanj, sformulowadi.

Ob.

n stosunku
Tak samo nasze stanowisko do mienia komunalnego

bedzie troche szersze, bedzie z zalacznikien.
Pojawi sige w tym dokumencie jmko rozbieznoéc stanowisk.

Przewodniczacy:

Dobrze.

W tekim razie odraczam posiedzenie do godziny
do 16-ej? 15-e]?

Po obiedzie, czyli rozumiem o 14,30,

Ob.

Tyle, ze jeszcze pan prof. Klasik by do spraw fi-
nansowych jak gdyby dopiegal. Jeszcze doszediby.
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Ja zdaje sie teraz przewodniczylem? Przepraszam, bo
juz mnie sie myli.

Ja przenodniczyiem, tak?

W takim razie odraczam posiedzentie do godziny 14.30.

Przypominam, 2e o 14-ej jest obiad,
Ob.

Gdzie mozemy pracowac? Czy sg jekied miejsca szczegédl-
nie wyznaczone, czy to tak tu wlasciwie?

Ob,

Moze tu. Bedziemy sie mogli xréwniez porozumiewmc.
/przerwa/
/po przerwie/

Rexgnsinexaeyxakyxlakakeniexx

Ob, Jerzy Regqulski:

Proszg pafistwa, zaczynamy urzgdowanie.
Stracilem kolejke panie profesorze, kto powinien w tej
chwili przewodniczyc? Moje przewodnictwo w miedzyczasie
przeszio juz pare razy, pare kétek. W takim razie rozumiem,
ze roboczo,

Prosimy kolege Kowalewskiego, Zeby moze rozdziatami
czytat, jako, ze on to pisal, I o zglaszanie uwag. Rozdziaslami

Ob. Adam Kowalewski:

Progzg palfstwa, to jest tekst nawet nie zczytany po
maszynach, tak, *e ja przepraszam z géry za potknigcia,
Konstrukcje, w grupach, ktére pisaty, ustaliliémy nastepujaca.
Jest cos w rodzsju preambuly o ogélnej deklaracji stron.
Pierwszy rozdzial o zgodnoéci, drugi rozdzis} o rozbieznos-
ciach, trzeci rozdzial o mieniu komunalnym, czwarty rozdziakl
o ustaleniach realizacyjnych oraz dwa zalgczniki: o mieniu

komunalnym i o finensach.
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Zaczng¢ oczywidcie od preambuly. Grupa robocza uznals,
ze ustanowienie samorzadu terytorialnego i zegwarantowanie
w Konstytucj)i prawa spolecznosci lokslnych do samorzadu
jest koniecznodcig, Warunkiem realizacji tego prawa jest
upodmiotowanie spolecznodci lokalnej, traktowanie samorzadu
terytorialnego jako podmiotu witadzy publicznej oraz podmiotu
obrotu cywilno-prawnego.

Wyrazac sie to powinno w: 1, samodzielnosci funkcjo=-
nalne] jednostek samorzsdu terytorialnego gwarantowanej po-
sisdaniem wlesnych organéw ustrojowych oraz zakresleniem
aadzoru nad samorzadem do zegadnienia legalnosci jego dzia=-
tan,

2. Samodzielnodci mejatkomej i finmansowej.

3. Demokratycznego sposobu wylaniania organdw uchwa-
todawczych,

Samorzgd terytorialny jest forma realizacji wladzy
publicznej przez instytucje terenowe w zakresie spraw pbblicz-
nych o znaczeniu lokalnym. W takim znaczeniu miesci sie on
w ogblnoparistwowym porzadku ustrojowo-prawnym. Niezeleznie
od powyzszego wspdlnego pogladu istnieje zasadnicze rozbiez-
nod¢ co do charakteru organéw samorzgdu terytorialnego
i1 ukladu ich podporzadkowania w systemie paristwowym,

Strona koalicyjno~rzadowa uwaza, e rady narodowe
jako organy uchwalodawcze samorzgdu xmy terytorialnego wyko-
nuja réwniez przewidziane pxxex prawem funkcje wladzy pari-
stwowe]j. Organy wykonawcze 1 zarzedzajace samorzadu teryto-
rialnego pozostajg rdéwnie: terenowymi orgenami administracji

patitwowej, przynajmniej w okresie przejéciowym,
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Strona solidarnosciowo~opozycyjna uwaka, ze zachowanie
funkcji organéw wladzy patstwowe] pEwmzx® pozostaje w sprzecz-
noécl z idea samorzadu terytorialnego. Samorzgd terytorialny
jako odregbny podmiot wiadzy publicznej powinien samodzielnie
vwykonynaé zaréwno przewidziane prawem funkcje wladcze, jak
i promadzic dzialalnosdc gospodarczg. Netomiast zadanie admi-
nistracji rzedowej moga i wyninny by¢ zlecanie organom wy-
konawczym samorzgdu terytorialnego i wykonymene pod nadzorem
czynnika rzgdowego.

Ob, Sokolewicz:

W punkcie 3, trzeba zmienié¢ forme grematyczna, Wyre-
*aC sig¢ to powinno w demokratycznym sposobie.

Ob,

Wiec tu sa w dwéch miejscach bledy, czy w trzech
nawet . Poprawiaé bedziemy.

Ob, Jerzy Regulski:

Jak pafstwo wolg, czy czytamy cetosc, czy dyskutujemy

Ob,

Czytajmy.

0Ob. Kowalewski:

Rozdzial pierwszy. Zgodnoéc pogladéw uzyskano w na-
stepujgcych sprawach, Definicji samorzgdu terytorialnego
jako ogétu mieszkericéw gminy miejskiej 1 wiejskiej zoosobo-
vioécig prawna gminy & nie rady. Wprowadzenia wlasnosci ko=~
munalnej. Zapewnienia samodzielnodci finansowej samorzadu
terytorialnego rad narodowych w szczegélnosci przez: usta-
nowienie Zrédel dochodéw mkammyzk statych /wtasnych oraz
detacji ogdélnych przyznawanych wg zobiektywizowanych kry-
teridw/.
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Budzety lokalne begda odrebne od budzetu panstwa i po-
winny obejmowad wszystkie rodzaje wplywéw, a calosc wplyméw
winne astuty¢ finaneowaniu caloséci zadan.

Samodzielnos$ci gospodarczej, a m.in. prawo do powolywa-
nia bankéw komunalnych /dla wspierania gospodarki jednostek
samorzgdu terytorialnegof przedsigbiorstw ix zakladéw oraz
prowadzenlia dzistalnosci gospodarczej pod warunkiem, ze nie
bgdzie ona stanowils zagroienis dla realizacji zadet publicz-
gych samorzadu,

Istotng formq relacji zadarn ponadlokalnych powinny byd
zvwigzki miedzykomunalne o charakterze celowym i o zasiegu te-
rytorialnym oraz organizacji wynikejacych z konkretnych po-
trzeb,

Demokratycznej ordynacji wyborczej do rad narodowych
i zapewnienia pluralistycznego ich skiladu.

Koniecznos$ci wyeliminowania z kryteridw nadzoru oceny
celowoéci dzialania /zgodnosci z politykg panstwa/ i ograni-
czenla wylgcznie na zasady legalnosci /zgodnoscl z prawem/.

Stworzenia mozliwosci zaskarzenia przez samorzgd tery-
torialny decyzji wladzpg pafistwonych do NSA i seddéw powszechnyct

Potrzeby dostosowania przepisdéw prawa administracyjnego
i innych ustaw do rozwigzarn systemowych,

Strony solidarnosciowo~opozycyjna i koalicyjno~rzadowa
zgodzily sie z pogladem reprezentemamnta OPZZ, ze w swe] dzia-
talnodci samorzedy terytorialne powinny rozwijad demokracje
bezpoérednio ludnosci miast i wsi,

Tu tak do wspdtautordw, tu sg pewne bledy jeszcze gra-

matyczne,
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Rozbieznoécli dotyczg:

Przewodnicz;c!:

Czy uwagi jakies?

Ob. Kowalewski:

Tekie, ktére z czytania mozna, ze shchania samego,
mozna odniedc.

Rozbieznosci dotycza:

Jest tych rozbieznosci piec.

1. Charakterystyki lokalnych organéw przedstawiciel-
skich. Strona solidarnoéciowa-opozycyjne proponuje, aby
organy te byly wytacznie organami samorzgdu terytorislnego,
wykonujacymi zeréwno przewidziane prawem dunkcje wiadzy
publicznej, ajak i prowadzgcymi dzislalnodé gospodarcza.

Strona koalicyjno-rzgdowa proponuje okreslente ich
jako organéw uchwalodawczych samorzadu terytorialnego, wy=-
peitniajecych przy tym na podstawie Konstytucji i ustaw,
funkcje organéw wladzy panstwowej.

Druga rozbieznos¢ dotyczy administracji szczebla
podstawowego.

Sorona solidernosciowo-opozycyjna postuluje prze-
ksztatcenie terenowych organdéw administracii peristwowej
stopnia podstawowego w organy wykonawcze semorzadu tery-
torialnego /czyli w administracje komunalng a nie parstwowa/.
Ich pracownicy mieliby odrebny status pracownikéw komunal-
nych. Funkcjonariusze i pracownicy komunalni powolyweni
bedga na stanowiska wylacznie decyzjg organéw semorzadowych,
z wylgczeniem zased nomenklatury politycznej w jej dotych-
czasovym charakterze. Administracja szczebla podstavwowego

petnitaby takze funkcje zlecone administracji panstwowej.
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Ob.

Jesli mozna, to tam chyba stosowniejsze byZoby

-~ byliby, pracownicy komunalni byliby., To by odpowiadalo
trybowi

0b., Kowalewski

W ktérym zdaniu, mégiby pan cate zdanie przeczytac.
A 0ob,

Wezeéniej méwimy w trybie przypuszczajacym...

Ob. Kowalewski:

Dobrze, juZ poprawiltem. Z tym, Ze prosze pafistwa,
odbite na ksero 20 kompletéw bedzie z wszystkimi bledami,
ktére w tej chwili poprewiamy.

Strona koalicyjno-rzgdows stoi na stanowisku, e
organy wykonawcze samorzadu terytorialnego co najmnie]

w okresie przejsciowym pozostana terenowymi organemi admi-
nistracji panstwowej. Dla wzmocnienia funkcji wykonawczych

w stosunkud do zadenn samorzadu terytorialnego, proponuje

si¢ rozwazenie pomolywania przez rady narodowe dzialajace
pod ich zwierzchnictwem, zarzgddéw miejskich i gminnych.
Zarzady te dzialalyby w integrefi funkcjonalnej z urzedami
terenonymi. Na tym tle dopuszcza si¢ mozliwo$C zréznicovane-
go statusu pracownikéw tych urzeddw,

To jest druga rozbieZnosc.

Trzecia dotyczy ponadlokalnych organizacji samorzadu
terytorialnego.

Strona solidarnosciowo~opozycyjna stwierdza, Zze w jej

ocenia w obecnej sytuacji nie ma warunkéw do ustanowienin

samorzgdu terytorialnego na szczeblu wojewddztw anelogicz-~

nego do samorzadu mimst i gmin, Tym samym brak obecnie
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przeslanek, by wojewédztwa posiadaly wtasne mienie i osobo~-
wods¢ prawnag,
reslizacji

Zasadniczg formg zadan ponadlokalnych powinny bycé
zwigzki miedzykomunalne o charakterze celowym i zasiegu
prZzestrzennym oraz w organizacji wynikajacych z konkretnych
potrzeb,

Nalety doprowadzi¢ do ujednolicenies réznych podziakdw
na rejony administracyjne. Urzedy wojewédzkie i organy po-
wiatowe /organy rejonowe "powiatowe" ~ bo to jest odniesie-
nie do bylych powiatéw ~/ powinny byc¢ najniiszym szczeblem
administracji rzadowej. Zwigkszenie uczestnictwa spoleczen-
stwaxmw lokalnych w nadzorze nad administracjs wojewédzka
sprzyjatoby odejscie od wybordéw bezpoérednich na rzecz
formowania skladu WRN przez delegacje reprezentatéw jednostek
szczebla podstawowego.

Strona koalicyjno-rzagdowa uwazs, ze rozwijeanie
funkcji samorzgdowych powinno dotyczyé szczebla wojewbddz-
kiego i w zwigzku z tymproponuje utworzenie mienia komunal.
nego rdwniez na szczeblu wojewéddzkim, gdzie istniejs mate-
rialne warunki samofinansowanis i rozwijasnia inicjatyw gos-
podarczych.

Status wojewddzkich rada nerodowych odpowiadalby
koncepcii rad narodowych na szczeblu podstawowym.

W zwigzku z tym nie przewiduje si¢ zmien w dotychczasowym
statusie wojewodéw i ich aparatu administracyjnego. Nie
wykllucza to przekazywania skladnikéw mienia komunalnego

zwigzkom migdzykomunalnym,
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Pomimo powyZszych rozbieznosci obie strony uznaty,
2e sposdb zarzadéw wojewddztwami miejskimi wymaga rozwigzan
indywidualnych, oraz ze nalezy uspolecznié organy wladzy
i administracji paristwowej przez poddanie ich silniejszemu
nadzorowi ze strony wojewédzkich rad narodonych.

Czwarta rozbieinosc dotyczy zagadnien finansowania,

Strona solidarnodciowo-opozycyjna uznala, Ze racjo~
nalizacja dotowania samorzaddéw lokalnego wymage m.in,

a/ okredlenia na okresy S-letnie w NPSG procentowego wskai-
nika wyzneczajgcego gwarantowany /minimalny/ poziom dotacji
ggdélnej dla samorzgddéw lokalnych i budzetu panstwa;

b/ ustewowego okredlenia odpowiedzialnosci ministra finansdw
za pelny i terminowyrozdzial jsrodkéw bezpodrednio miedzy sa-
morzgdy miast i gmin.

Strona koalicyjno~rzgdowa nie ustosunkowuje sie¢ =
do merytorycznej zasadnoséci xegam tych postulatéw. Ich rea~
lizacje uwaza za przedwczesng. W sprewach szczegélowych -
patrz zaktgcznik.

Istnieje zatacznik do spraw finansowych,

Rozbieznodcé piata i ostatnie, zwigzek mimst 1 gmin,

Zdaniem strony solidarnoéciowo-opozycyjnej dla wdro-
zenia instytucji samorzadu terytorialnego konieczne jest
stworzenie zwigzku miast 1 gmin polskich dla: organizowsa-
nie wspéipracy,k wspdldziatania i1 wzajemnej pomocy dla
czonkdéw zwigzku 1 dla reprezentowania intereséw komunal-
nych wobec wlasciwych organéw patistwowych.

Zdaniem strony koalicyjno~rzadowej problemy te na-

lezy odlozy¢ i uzaleznicc ich rozwipzanie od przysziej

konstrukcji samorzgdu terytorialnego,
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3. Mienie komunalne. W sprawie mienia komunalnego

Ob,. Sokoloviiecz:

Ale moze uwagi

Ob, Kowalewski

Tu sg bledy, ktére ja staralem si¢ poprawiaé czytajac.
Ob,

Jedli moznes to na str. 4. po mylozeniu stanowigksa
strony solidarnosciowo-opozycyjnej w kwmestii statusu VRN,
krétko méwigc, jest taki akapit, ja go przeczytam, bo pafe
stwo nie maje tekstu, i przypomneg,

Strona koalicyjno-rzadowa uwaza - poniewaz tam sig
méwi wczesniej, ze nalezy odejs$¢ od wyboréw bezpodrednich
na rzecz formowania skiadu WRN przez delegacje reprezentan-
téw jednostek szczebla podstawowego. Strona kolalicyjno-
rzadowa uwaza, Ze rozwijanie funkcji samorzadowych powinne
dotyczy¢ szczebla wojewédzkiego, w zwigkku z tym proponuje
utworzenie mienia komunalnego, Ze istniejg materiazlne wa-
runki itd. Status wojewédzkich red odpowiadalby koncepcji
rad narodowych na szczeblu podstawowypm,i tu proponowatbym,
2eby dla jasnosgci, bo nie ma tutaj odzewu na poédredniosc
wyboréw WRN z zachowaniem bezposredniego wyboru tych rad.
Bezpodredniego wyboru WRN, tak krétko napiszmy. Z zachowa-
niem zasady bezposredniego wyboru WRN,

Ob. Kowalewski:

Z zachowaniem zasedy bezposrednich wyboréw? Tak
poprawic?

Z zachovianiem zasady bezpos$redniego wyboru WRN,
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Qb,

Ja mam propozycje, *eby na tej samej stronie dla
jasnoéci w ostatnim akapicie punktu 3. pomimo powyzszych
rozbieznokci obie strony uznaly , ze sposéb zarzadu wojewddz-
twami miejskimi, proponuje w #8d cudzysléw ujec stowo miej=-
skimi, poniewez nie ma takiego pojecia obecnie. One sig tak
nazywely potocznie, it dlatego proponuje, 2eby to ujac
w cudzysléw. Wiemy o co chodzi,

Ob.,

Czy moina mieC take propozycje tute}j, stowo aglomeracja
duze aglomeracje miejskie, czy to nie to samo byktoby?

Ob.

Ho to jakby rozszerza juz plaszczyzng.
Do w takim rezie dodac oraz duzymi aglomeracjami.

Ob,

Czy wojewddztwa miejskie, o ktérych tu jest mowa
wszystkie stanowig jadra aglomeracji, jako zasada...

Ob.

Warszawe, Krakéw, £6dz, a duze aglomeracje jest
szerzej,

Pojecie aglomeracji jest zbiorem szerszym, ktére
zawiera w sobie wojewddztwe miejskie, Czyli nie ma co wy-~
mienin¢ obydwéch. Mémk Albo méwmimy aflomerscja albo woje~
vibdztwo miejskie.

Ob,

Mozemy, tylko ze ja odczytuje pojecie, ujegcie
kwestii wojewddztw miejskich, dotyczy to réwniez jak sadze

relacji pomiedzy dzielnicami & struktura wojewddzke.
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Ob., Kowalewski:

Aglomeracja jest chyba logiczniejszym. Czy mozemy
wymienic te aglomeracja? Brzmialoby to: e sposéb zarzadu
duzymi aglomerascjami miejskimi. Dobrze?

Ob,

miejskie
W tej chwili wojewddztwa mimgpezam sg trzy.k Natomiast

najwickeza aglomeracja w Polace jest wojewddztwo katowickie
Mie czyrhmy sobie takiej zmiany merytorycznej.

Ob.,

Katowickie wojewddztwo tez musi mieC indywidualne
rozstrzygniecia, biorgc pod uwage stopien koncentracji lud-
nosci, potencjalu przemyslowego itd.

Ob.

Ma str. 5, w punkcie 5, chodzi o ten zwiazek miast
i gmin polskich, Naszym zdaniem, tak Zedmy starali sie to
wyrazic, problemy te nalezy odlozyé, uzaleznié¢ ich rozwia-
zanie od przyszlej regulacji ustawowej samorzgdu terytorial-
nego.

Db, Kowalewski:

Dobrze, stowo konstrukcji zastgpiC regulacji usta-
wowej .

Ob.

Tak, bo ta konstrukcja jest zarymowana przez nas
w tym modelu, ktéry...

Ob.

Proponuj¢ w ostatnim akapicie przed punktem 4,
w punkcie 3. w ostatnim kahapicie na str, 4 skredli¢ stowa
wyrazy wiadzy i uspolecznié¢ organy sdministracji pafistwowej

przez podanie ich silniejszemu nadzorowi, ementualnie jereli
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tu przyjmiemy. & Dlatego, 2e w naszej nomekklaturze /RN
jest orgeanem wladzy.

0Ob, Kowalewski :

Wladzy 1 - taka propozycja.
Ob.,

Jezeli moi panowi sie zgodza, mozna by przyjaeé
nastepujace sformulowanie: moze poddac¢ administracje pan-
stwowg silniejazej, pelniejszej kontroli spotecznej ze
strony wiesciwych rad narodowych., Co$ takiego,

Ob,

Mnie sie wydaje, Ze to stowo uspolecznienie dobrze
odzewierciedla istote sprawy. My bysmy chcieli to utrzymac.

Cb,

Ja sie nie upisream. lMozemy to zostawic. Z podkresle-
niem wiadzy. Wiadze wykredlamy.

Ob, Kemuniwwskix

W tej chesci dotyczgcej spraw finansowych, jest
takie sformulowanie, ja oczywiscie ze sltushu powterzam,
nie mam tebstu. Strons rzgdowo-koalicyjna ich realizacje
umaza za przedwczesng, Nie wiem czy to dobrze zanotowatem.
Proponuje ich przesgdzanle naleiy uznac za przedwczesne,
To jest jakas réznice,

Ob,

Przepraszam bardzo, strona koalicyjno-rzadowa nie
ustosunkowuje sig do marytorycznzih zasadnoscl tego postu-
latu, tych postulatéw, uwazajgc rozstrzyganie tych proble-
méw, tak szczeqgdélowych probleméw za przedwczesne,

Uwazajgc ich rozstrzyganie za przedwczesne.
Uwazajac szczegéléwych probleméw za przedwczesne.
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Ob, Kowalewski:

Moge przeczyteé to zdanie?

Ob,

Ale to jeszcze nie wszystko. I to jeszcze pewne oswiad-
czenie, czy wyjasnienie. Otéz strona rzadowo-koalicyjina nie
kwestionowala potrzeby ustawowego okreslenia odpowiedzialnos~
ci ministra finansdw za pelny i terminowy rozdziei 4rodkéwx

miedzy samorzgdy miast i gmin. Naaze zastrzezenie dotyczylo

tylko slowa bezposrednio. Mie moze by¢ to odczytane w ten
spostb, ze kwestionujemy w ogdle odpowiedzialnosé ministra
za ten rozdzial,

Ob,

Mam propozycje, przeniesc slowo bezpoérednio wczesniej
1 to wyjasni sprawe.
Ob,

Moje propozycja jest dalej idgca., Mianowicie stowo
bezposrednio précz przeniesienis, takze rozstrzelic¢ w druju.
W kazdym rezie zeby bylo wiadomo, 2e tego dotyczy zastrze-
*enie. Albo podkredlic.

0O, Kowalewski:

Podkreélamy to, stowo bezpos$rednio podkreslamy.
Czy odczytac cale to drugie zdanie po poprawkach?

Strona koalicyjno~-rzgdowa nie ustosunkowuje sie do
merytor@czne] zasadnosci tych postulatéw, uwazajec, iz roz-
strzyganie tych szczegélowych probleméw , tek szczegdlowych
probleméw, z& przedwczesne.

Tych szczegélowych probleméw za przedwczesne.

Przewodniczgcy: ,
Czy jeszcze ktos z panstwa ma jakie$ uwagi?




VS 9/2 - &7

Ob.

Tylko w 5. punkcie zwigzkéw mimsst i gmin, 2eby za-
chowad jednolitos$é. Poniewaz rozbieznoéci dotycze charak-
terystyki, administracji szczebla podstawowego. Zwigzku

miast,

Ob, Kowalewski:

Mozna dalej?

Rozdzial trzeci dotyczy komunalnego, gdzie sprawa
znalazla sie w zaigezniu, poniewa:z ona ma charakter nie
w pelni kontrowersyjny i1 nie w pelni jest tu zgodnosc.

Strona koalicyjno-rzadowa przedstawila projekt usta-
wy o mieniu komunalnym dostosowany do obecnych rozwigzan
prawnych w odniesieniu do ktérych strona opozycyjno-solider=-
no$ciowa sformulowala stanowisko generalne przedstawione
w zataczniku.

Ob,

W odniesieniu do ktérych, czy do ktérego?

Ob. Komalewski

Do ktdrego,

I zatacznik. Ja bym nie czytal zalegcznika.
On jest dorgczony i bedzie za chwile powielony.

Rozdzial cztwarty. Ustalenie realizacyjne,
Sktada sig on z szesciu punktédw.

1. Proces wdrazenis w 2ycie nowych zasad samorzagdu
terytorialnego wymaga szybkiej i kompleksowej regulacji
prawnej. Jeszcze w roku biezgcym celowe jest wprowadzenie
nowego prawa o mieniu komunalnym i praws regulujacego gos-
podarke finansowg samorzgdu terytorialnego wraz z towarzy=-

gzgcymi zmianami w innych aktach prawnych.
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2. Proces legislacyjny zwigzany z wprowadzeniem sa-
morzadu terytorialnego oraz tworzeniem nowych instytucji
wsplerajecych nalezy zakorficzy¢ w biezacej kadencji rad na-
rodowych.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna uwaza, e wybory
do organéw uchwalodawczych samorzadéw terytorialnych powinny
ulec przyspieszeniu,

Strona koalicyjnoerzgdowa zglosita watpliwo$cé, czy
deklaromane skrécenie kedencji rad jest w chwili obecnej
zesadne,

Postulowane, przepraszem. Postulowanie skrécenisa
kadencji rad jest w chwili obecnej zasadne.

Ob.

Jeszcze w naszym stanowisku napiszemy, ze powinny
ulec istotnemu przyspieszeniu,

Ob. Kowalewski:

3. Ne okres pomiedzy wyborami do Sejmu PRL & wyborami
do samorzgdu terytorialnego /rad narodowych/ nalezaloby
zapewnic¢ nowo utworzonym, legalnie dzialajgcym stowarzysze-
niom realne warunki wspéldzialtania z poszczegdlnymi radami
naradowymi. Wepdldziatanie to polegatoby na uczestnictwie
w pracach rady, w jej komisjach i niektérych innych orga-
nach o sktadzie spolecznym. Udziale w kontrolach spolecz-
nych, zgtaszaniu wnioskéw pod adresem rady i jej organéw,
oraz na wyrazeniu opinii w sprawach objetych kompe tencjemi
rady narodowej.

4., Reforma systemu samorzgdu terytorislnego powinna
by¢ objeta spoteczng kontrolg sprawowana na ogélnych zesea-

dach ustalonych decyzjami okraglego stoiu.
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5. Niezbedne korekty granic podzialu terytorislnego
stopnia podstawowego powinny byé dokonane przed wprowadze-
niem w 2ydie ustawy o mieniu komunalnym.

6. Dla wydrozenia instytucji semorzgdu terytordalnego
konieczne jest podadto: a/ utworzenie jednostek badaviczo-
rozwojonych 1 podjecie programu badawczych zasilanych réw-
niez z funduszéw centralnych dla podejmowsnia i rozwiazywa-
nia probleméw funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

b/ ksztalcenie kadr dls samorzgdu terytorislnego oraz do-
ksztaicanie terenowych dzialaczy samorzadu terytorieslnego

i precownikéw edministracji w zakresie problematyki zwie-
zene] z samorzgdem terytorialnymi c/ tworzenie warunkéw dla
powstawania i rozwoju stowarzyszen promujgecych wiedzg i za-
interesowania samorzgddéw terytorialonych. Koniec,

Przeviodniczgcy:

Prosze paristwo, kto uwegi., Pan Kulesze,

Ob, Kulesza:

Ja mam uwage nastepujace. Punkt pierwszy w rozdziale
czwartym, ustalenia realizacyjne brzmi tak: prodes wdrazania
w zycie nowmych zasad samorzgdu terytorialnego wymaga szyb-
kiej 1 kompleksowej regulacji prawnej. Jeszcze w roku bie-
Zzacym celows jest wprowadzenie nowego prawa o mieniu komu-
nalnym i prawa regulujgcego gospodarke finansowg wraz z to-
warzyszacyni zmianami itd.

Sgdze, ze to zdanlie, ktére wyraza pogled wspélny co
do terminu powinno byc jednek poprzedzone taka formutla
rozbieznoéciows , tzn. przy zachowaniu przedstawionych réz-

nic, strony uwazaja. Bo to wlasciwie, znaczy, zgadzamy sie
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na termin... Chcialbym sugerowac¢ podkredlenie jeszcze raz,
2e chcemy wdrazac jak gdyby co innego, natomiast zgadzamy
sig, ze trzeba wzybko.

Ob,

Dyskutowalismy o tym na zebraniu zespolu redakcyjnego.
Dodszliémy do wniosku, ze to jest dokument integralny, ktéry
trzebe czytac catoéciowo. To jest oczywiste, ze w kontekscle,

Przewodniczacy:

Czy s jakies uwegi inne?
Cb,

Czy to postulowanie, czy deklarowenie jak jest

Ob. Kowalewski :

Poprawilem na postulowanie w teksdcie,

Ub.

Mydmy napisali w naszej czedci, Z2e powinny ulec
istotnemu przyspieszeniu., Punkt 2.

Ob, Sokolewicz:

Czyli dopisac¢ istotsemu. Na str., 7 trzeba 6 wstawic
i zmienic przypadek w ostatnich dwdch wyreazach. I zaintere-~
sowania®, moze samorzgdem terytorialnym, po prostu, jako
instytucje. Jak chcecie.

Ob. Graniecki:

Trzeba zaproponowaé pewng korekte w punkcie 1,
rozdzialu 4, Zdanie drugie: w roku biezacym celowe jest
wprowadzenie nowego prawa o mieniu komunalnym. Proponowalbym,
poniewaz $wiadomie zZrezygnowalismy z pojecia uchwalenie,
zaby nie wywierac nacisku, czy nie lepiej napisaé ustano-
wienie. Bo wprowadzenie moze sugerowa¢ , ze chcemy, zeby

jeszcze w tym roku byla uchwalona ta ustawa, a tu juz za-

czala dzialac.
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A my zgadzamy sie, Ze ona z poczatkiem roku.

Przewodniczgcx:

Poprawiamy, ustanowienie.

Ob. Kowalewski:

tamy jeszcze dwa zalaczniki, jedli nie ma wiecej
uwag. Czy panstwo sobie Zyczg odczytanias tych zatgcznikéw?
Bo jeszcze nie mamy ksero tekstu. To moze byloby warto.

Ob., Sokolewicz:

Dobrze byloby o tych finansach przeczytac.

Przewodniczacy:

Przewodniczacy, dziekuje panu za dobre checi
i wobec tego musimy sig¢ ograniczyc¢ do trzech stron.

Ob, Kowalewski:

Jeéli moina, to ja bym prosit, reby pan Martyniuk,
wysiuchal, bo mamy tutaj jedno zdanie, on nie byl przy czy~
taniu tekstu,

Strony solidarnosciowo-opozycyjna i koalicyjno-rza-
dowa zgodzily sie z pogladem reprezentanta OPZZ, Ze w swe]
dzietalnoéci samorzgdy terytorialne powinny rozwijac demo-
kracje bezposrednio w ludnosci mimst i wsi,

Czy to odpowiada to sformutowanie?

Dziekuje.

Czytam zalacznik finanse samorzadu lokalnego miast
i gmin. Skiada sie z pigciu punktéw, Jest to stanowisko
uzgodnione.

Gospodarka finansowa samorzadu lokalnego musi byc
zorganizowana w sposéb sprawiedlimy i racjonalny, co w po-

wiazaniu z demokratycznym sposobem administrawania wyzwoli

dzialania racjonalne, w tym oszczedne gospodsrowanie,
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Zasada sprawiedliwos$ci oznecza, ze wielkodé dochodéw
ol samorzgadu MRRRRRA pozostanie w okreslonej proporcji do do-
chodu wypracowanego przez dang spoleczno$é lokelna.

2. Sejm powinien zapewnic ssmorzgdom lokalnym 2rddia
dochodéw stalych, wystarczajacych do finensowenia zadahn wy-
nikajgcych z ustawy. Ustawa nakladsjec na samorzad lokalny
nowe zadania zapewni Zrdédla dochoddéw wyastarczajagych do po=-
krycia wydatkéwm jakich wymaga wykonanie tych zadan.

W zadaniach miast 1 gmin przewaza konieczno$¢ zaspoke-
jania podstawowych potrzeb miejscowej ludnodci. Poniewaz nie
mozna liczy¢ na finansowg samowystarczalnosé eamorzadéw te-
rytorialnych opart:xh o dochody wlasne konieczne sa dodacje
og6lne nalezne samorzadowd lokalnemu z mocy prawa /co nie
wyklucza stosowania ponedto dotacji celowych/.

4, Racjonalizacja dotowania samorzadu lokalnego wymaga
stworzenia prostego mechanizmu repartyzji globalnej kwoty
dotacji przewidzianej w ustawie budzetowej pomiedzy mimsta
i gminy., Obliczanie wysokosci dotacji nalezgej poszczegblnym
jednostkom musi by¢ oparte o zobiektywizowane kryteria.

5. Gospodarke budietowa samorzadu kontroluje organizm
fachowy usytuowany na szczeblu ponadpodstewonym, zlozony
z oséb powolywanych przez rzad i semorzady adkalne.

Jest umaga na dole. ProtokdéX rozbieznosci przekazany
do dokumentu o ustroju samorzadu lokalnego. Jego wynikiem
byl punkt 4 z dwoma podpunktami na str, 4,

Ob, RREERBEMZEZYEY: ..vvvvecvens

Chciamlbym zeproponowaé, zeby w zataczniku o finansach

napisa¢ finense samorzadu terytorialnego. I odpowiednio

w tym odnosniku tez, zeby uzywac jednolitych pojec.
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Przewodniczacy:

Zeby w tytule finanse samorzadu terytorialnego.
Zgoda~

Poniewa® istnieje miedzy nami pewna rozbieznos¢ co
do charakteru wojewédztw, & ten dokument odnosi sig¢ do
szczebla misst i gmin, wobec tego proponujeg utrzymac jednak
sanorzgd lokalny miast i gmin. Albo skreslic lokalny, ponie-

waz ten tekst odnosie sig do samorzgdu miast i gmin, 8 niec

odnosi sig do wojewbddztw,

0b, Sokolewicz:

Tak, ale jest napisane samorzgdu terytorialnego

miast i gmin.

Przevwodniczacy:

Dobrze, Zeby zostawic¢ miast i gmin. I podpiszemy,
ze to jest stanowisko wspdélne. Poniewaz tamto bylo napisane,
ze stanowisko tylko solidarnosciowe.

Ob,

Przepraszam, prosiibym jeszcze o ponumerowanie zatacz-
nikéw, musimy ustalié ktéry ma jaki numer, bo sa dwa,
Finanse nr 1, mienie komunalne nr 2,

Przewodniczacy:

Prosze palistwa, wzy mamy w tej chwili jeszcze co$
do zslatwiania i czy motemy uznaé ten tekst za pryyjety?
Pytanie jest jak uzgadniamy ten tekst? On wymaga
kilku jeszcze poprawek, ktére myémy notewali. Mozemy to dac
do przepisania do sekretariatu z proébg o rozdysponowanies
we wlasciwy sposéb, przekazanie wszystkim uczestnikom.

Dzisie] jest to praktycznie nie mozldwe.
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Tylko pytanie, czy mozemy uznaé¢ ten tekst za uzgod=

niony? Rrxwe

Ob. Sokolewicz:

Tek jest. Ja proponuje, zebyémy parafowali ten tekst
jako wespélprzewodniczacy. Tekst zostanie w poniedzialek
przepisany i rozumiem, e bedziemy mogli otrzymaé go do

podpisu,

Przewodniczacy:ob. Regulski:

Rozupiem, >e sekretariat juz bedzie dzielal.
Sekretariat obu stron.

Panie profesorze, czy podpisujemy jako wspélprzewod-
niczacy, czy wszyscy uczestnicy podpisujg.

Ob. Sokolewicz:

W gruncie rzeczy to jest na brundopisie, wiec podpis
dwéch wspélprzewodniczacych plus, poniewa? kolege z OPZZ
reprezentuje swoiste trzecie site, wiec takze niech para-
fuje.

Ob.

Przepraszam, e przedluzam. Ten tekst wymagas adiu-
stecji redakcyjnej. On nie moxe w te] formie byc przeka-
zany maszynistkom. Parafowany powinien byc. Natomiast
przed przekazaniem go maszynistkom on wymaga adiustacji,
przejrzenia bardzo sterannego pod wzgledem gramatyki,
numeracji itd., Wiecie wszyscy panowie w jakich warunkach

powstawal. Tak, 2e ja bym proponowa}, zeby kogo$ upomaznid

das personalnie do takiej adiustacji.
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OCb. Sokolewicz:

Ja mysle, e pan dyrektor Wilkanowicz sie zgodzi
nasze] strony wziaC udzial w adiustacji. Moze wasza
upowa2nis pana wladnie do tego.

Ob. Kowalewski:

Checiakbym to dzisiaj zrobié nie wychodzac,

Ob. Sokolewicz:

@mekm No to ju: jest prawie zrobione.

Ob. Kowalewski:

To jest uzgodnione, chodzi o to, zeby przeczytat

gramatycznie. Bo ja czytajac musialem zmieniaé stowa

w trakcie, 8 maszynistka nie bgdzie ich zmieniatla.

Ob. Sokolewicz:

My$my co prewdes na tym tekscie prébowali...
0b. Kowalewski:

To jest pét godziny roboty.

Oh .

Moze przyjmijmy inng koncepcje. Przespijmy sie

przez niedziele i dzisiaj sig wydpijmy. W poniedzialek

sle spotkajmy i damy to do przepisania.

Ob. Kowalewski:

Proponuje go podpisac dzisiaj, bo w poniedzialtek

zupelnie nowe pomysly mozemy miec.

Juz.

Przgwnodniczacy

Ja rozumiem panie profesorze, ze my podcyfrujemy

Ob. Sokolewicz:

My podcyfrujemy juz., Oczymidcie. My przeciez

wierzymy.
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Przewodniczgc!:

1 zostaje wazny dokument.

Ob. Sokolewicz:

Podpiszemy dwa réwnoprawne, e tak pomiem, egzempla-

rze,

Ob, Kowalewski:

Mozemy sie w poniedzislek spotkaC w takim razie i dac

maszynistkom,

Przewodniczacy: uroczyscie
Czy wobec tego panie profesorze mozemy dokonac wymiany
dokumen e sy ke

0Ob, Sokolewicz:

Tylko jak to sie robi, ja nigdy nie mislem. Na kazdej
stronie parafuje? Co wy mnie podpuszczacie.

Szkoda, ze fotografa przy tym nie ma.

—






