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STENOGRAM
oo ommTmmsmEormIEs

z posiedzenis podzespoiu do spraw samorzgdu terytorialnego

2z dnia 3 wmarca 1989 r.

/Obradém przewodniczy ob. Wojciech Sokolewicz/

Przewodniczacy:Witam panie i pandw #rzybyiych
na kolejne posiedznie drugie naszej grupy roboczej do
spraw samorzadu terytorialnego.

Chcilatem wyrezié nadzieje, %e to nasze zebranie
bedzie na tyle ptodne, bysmy mogli juz jutro zakonezyé
naszg dzistalnoéé. Jezell bedzie powstsie w ogéle koniecz
noéé kontynuowania naszych obrad takze w dniu jutrzejsgym
ale zapewne taka potrzebs powstanie.

Tryb naszej pracy jest aki jak ustalilidmy to =
panem wgpéiprzewodniczgcym, panem prof. Regulekim, Ze
obradujemy teraz mniej wiece] do godziny 12-tej., 0 12-~te]j
przerwa 15 minutowa, Dru @ turay ktérej przewodniczyd
bidzle pan prof. Regulski trwaé bedzie do godz. 13.50,
poniewaz o czternaste] zwigzani jegtesmy termigem obiadu
w bufecie sejmowym, na ktdry kaertki zostazy nam nadgieje
skutecznie rozdene wazystkim obecnym.

Po obiedzie mysle, Ze o godz. 15-tej zaczniemy
trzecia ture, ktérej jezeli pan prof. Regulski pozwoli
znéw ja bede¢ przewodniczyl.

Hest jeszcze jedna sprawa organizacygna, wméwig¢ o
niej z pewnym zazendwaniem, ale demokracja polega takze

na ochronie praw mniejszosci. Mianowicie jakie jest zdanie

pafigtwa na temat palenia w czasie obrad? Lepiejnie.
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Rozumiem, jezeli » Jakiekolwiek protesty, jezell sa
jakiekolwiek protesty to oczywiécie palacze powstrzymeji
gie od palenia, na sali.

Przystepujemy zatem do naszych merytorycznych
poczynai i gXos chcia zabraé ktos ze strony solidarnoscio
wo-opozycyjnej dla przedstawlenia uwag tej strony do
projektu ustawy o mieniu komunalnym.

Ob, Waleriapn Paiko! /gios przy niewkgczonym mikrofo
nie/...0 samej filozofii mienia komunalnego, kitdérg powhnna
staé¢ u podstaw, czy lezeé¢ u podstaw tego rizwigzania legisls
cyjnego. 0tdé% wychodzimy z zaXoZenla, %e tak jak wiasne
zadania gamorzgdu terytorialnego powinny mieé wsparcie
we wiasnym majgtku, zdolnosci praewnej, samodzielnosci
majgtkowe]j agmorzzidu terytorialnego, tak 1 odwrotnise,
istnienie mienis komunalnego stwerza koniecznos$é istnienis
wasnych uprawnien situsgcych obronie tego mienia., Ta nie-
rozigcznosé samorzadu terytorielnego i wiasno ci komunalnej
jest oczywista,

W naszym przypadku nastgpizo niewgtpliwie =z dwdch
zasad, jakie rzadzity sig do tej pory jakim sie rzgdziz
ustrpj wiadz terenowych, a wigec =z gadnej strony zaseds
jednilitosci wtadzy peristwowej z drugiej strony zasada
jednolitosci wiasnosci paristwowej - ta druga zostala
przetamana. W nowym projekcie zresztg o mieniu komuna lnym
mamy tutaj ten art. 44 znowelizowany, ktéry powisda wyrai-
nie: wtasnosé mienie komunalne jest obok mienis spétdziel-
czego, i mienia panstwowego jednym z formm wiesnosci spote

czneje.
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W tej sytuascji zachodzi pytanie, czy jezeli nie
méwimy A, to nie wmusimy méwié B, to znaczy odpowiedzieé
gsobie wyrafnie, mienie komunalne W rekach samorzadu
terytorislnego, ktéfy nie moze byé elementem struktury
jednolitego systemu wledzy panstwowej. Innymi siowy ta
ustawa“ ten projekt tutaj wla nie odnosze sie juz do tego
projektu, budowana jest wele filozofil, ktdra no nie jest
zbieZna, to znaczy z naszg 1 chybas = ogblnym przekonaniem
#e jezell dajemy samorzgdowi terytorielnemu uprawnienia
wtamSciowe, to nie mozemy jednoczesnie zostawiad go w
tej strukturze wiadcze , gdzie przeciel réwniez nadzér
celowosSciowy funkcjonuje. To tak jakby rzeczywisScie ojciec
rodziny oddaz dzieciom mienie, nie pozwalajac im nie
pozostawiajax w zakresie sgwego wkadztwa moZliwosci korygo
wania celowosSciowego Wwydawania i sposobu funkcjonowanis
zarzgdu tym mieniem,

Jest to chyba reka trochl metafora, prof. Burda
kiedys powledziaX, %e metafora w ustach naukowca jest
westchnieniem bezradnosci, ale mnie gie wydaje, Ze niekied:
takie metofory sa - moga byé cenne. Czyli proszg Paristwa!
¥ydaje mi sie, %e zaproponowane ro wigzania ustawy o
mienin komunalnym ono jednak ma w sobie tey te niezupeins
zbieznosé logicznoéé, o ktérag ak apelowano na poprzednim
posiedzeniu ze szrony koalicyknej.

Inne zupeznie problemy, tu juz odniesienie do
wXasdnie ustany o mieniu komunalnym, pytanie czy mozna
budowaé ustawe o mbéeniu komunalnym na zasadzie uwiaszcze
nia gpamorzgddéw terytoriaslnych? Inaczej wméwiac nie pyta

Jae ich o zgode 1 nie uvzglednisjac ich woli. Taka jest
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Nastepne pytanie czy mozna bzdowaé uwzgledniajzic
i% to uwtaszcz nie, @ wiec z mocy prawa nadanie bedzie
bazowato na tej strukturze kompetencyjnej w zarzadzaniu
mieniem ogdinonarodowym, jaki przysiuguje wiadzom tereno
wym dzisiej? Jak pan dyrektor Wilkanowicz nae poirzednim
posiedzeniu powiedziat, ta strultua kompetencji w zakresie
zarzadzania jest krytykowsna powszechni4. Uwaza sig, Ze
decentralizacja w tym zakresie kompetencji staneta na pozio
mie wojewddzkikm, Ze sa z tym problemy.

Czyli chcemy niejako nobilitowaé¢ kryiycznie ocenia
ny przez nas ukiad kompetencji w zakresie zarzgdzania,
Zrobié to bedzie Xaiwo, odkrecié to pdinieh bedzie niezmier
nie trudno.

Nast®ny problem, sama tresé zarzgdu jak tu méwi
gie tej wsnosci. Radg narodowe jako organy samorzadu teryt
rialnego sprawuja zarzad mieniem komunalnym, ktéry obejm j
muje wykonywanie uprawnien wynikajacych z prawa wtasnosi
i innych praw majgt owych orazvz obowigzkdw wynikajg-
cych z ustawy.

Proszg Pangtwa! Ja sie bardzo boje jednej rzeczy,
mianowicie jest oczywista sprawa, Ze wlasnosé w rekach
administracji méwige w tym znaczeniu edministracji klesy
cznym rozumieniu, to wiasnosé nie taka jak w reku podmiotu
ktérego swoboda dziatania jest i sposdb funkcjonowania
Jjest poddany Rezimowi prawa cywilnego. Ta wlasnoéé winna
stizy¢ funke)i publicznej. W zwigzku z tym ja uwasam, ze
nie jest tu miejsce na to, apeby podejmowaé dyskusje

na temat wlasnosci publicznej, Zeby ten problem podejmowad
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bo to jest kwestia, ktdéra podjat raz jedyny profesor
Wasilewski wiasciwle 1 nikt w Polsce poza nim tym nie
zajmowat sie. Taka Jest prawda, bezwzgledna.

Ale kwestia jest podstewa. Jezeli my oddajemy wias
nos$é samorzadowi terytorialnemu, i uznamy, Ze rezim prawa
cywilnego rz&dzi w zakregsie korzystania i rozporzadzania,
to mogg powstaé z tego powodu niezmienie skutki negatywne
dle i kompromitujacd samorzgd terytorialny i wiasne mienie
komunalne.

Inny problem bardzo istotny w ustawie, to jest
zagadnienie tak zwanego mienia gminnego w dotychczasowym
rozumieniu. Pdosze Pangtwa! W art. 3 ust. 2 czytamy, ze
sktadnikami majatkowymi mienis komunal ego staja sig z
mocy prawa takze sktadnikijmaejgtkowe stanowigce w dniu
wejscia w Zycie ustawy mienie gminne. Przepis ten noe
narusza przysiugujgcych mieszkaticom wsi praw wiasnosci uzyt
kowania lub innych praw rzeczowych 1 majitkowych a przex
tak%e przepiséw o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowach.

Mamy przedziwng konstrukcje, bardzo dziwng. Méwi
sig o prawach wiasnodci, ktdére nie istniejg i gwarantuje
gi¢ je podmiotom, ktdre nie istnieja. Art 1 pfzeciez
méwi: mienie komunalne jest mieniem semorzadu terytorialne-
go w gminach i miastachs Czyli to wies nie jest podkiotem
i nie moze by¢ podmiotem prew wiasnosci, a w ogdle nie ma
takich praw wiasnosci do tego mienia. Jest to tylko
zagwarantowane przez prawo po rok 1950 dla samorzgdu
mieszlaicow wel moiliwosé wepbizarzadzania tym mieniem.

W zwigzku z tym co rozumieé nalezy przez pojecie
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1pzyslugujgcych mieszkanicom wsi praw wiasnoscl ? Zresztg
méwige szezerze ~ ustawsbazuje na nieporozumieniu, ktdre
zreszta bardzo czesto napotykemy w literaturze i we
wezystkich szwierdzeniach dotyczgcych mienia komunalnego,
e mienle komunalne to to sg rzeczy, to sa tutej msmy
przepis, ktdry wial ogromne znaczenie art. 18, Ze do ustale
nia stosunkdéw majatowych w zakresie mienia komunelnego

w razie tworzenis, znoszenia Zgczenia itd. podziaty jJed
atki terytorislnych panstwa 2zgodnie 2z przepisami ustawa

o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorislnego sto
suje pie odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce gruntami
i wywtasgczeniu nierucjoomosci.

No na Boga mienie komunalne to nie sg tylko prwa
wtasnosci nieruchomesci. To sg prawa wsazelkiego rofizaju
i w zwikzju 2 tym ich roggraniczenie W przypadku podziaiu
zmian podziasZu terytorialnego to jest skompkikowany
niezmiernie problem Zdaniem niektdrych czonkdéw rady
le iglacyjne] miedzy innymi prof. Pazdana albo tej sprawy
nie ruszaé¢ w ogdle w uxtawie, a jezell to w ogdle z
waszelkimi konsekwencjJami. Mienie komunalne to jest ws elkie
prewa, to s3 wszelkie prawa.

W zwigzku z tym nie mozna tak tylko- zp tu trzebs
mieé zreszta na uwadze ten fakt, Z2e jezeli sie uwtaszczy
gamorzgd terytorielny, to zmisna podziszu terytordalnego
péZniej jest wtedy prawie niemozliwa. Bo albo zwiszana
Jest z niestychanymi kopotami natury rdéwnies wiasnie

takiej +typowo-cywilistycznej.
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Inny problem ktdry moim zdaniem  jest bardzoa
wazny, to kwegtia przedsig¢biorsiw komunalnych, ktpre
tutaj wiadciwie w takl sposéb zostaty potraktowame jakby
o czym rozmawialem przed momentem z panem prof.Dybowskim
jakby w zakresie mienia panistwowfo rezygnowalibysmy =
zasady jednolitosci funduszu mienia panstsowego, ale zachow:
wall fundusz miwvnia komunalnego. Czyll przedsigbiorstwe
jomunalne nie bkodg mogly mieé wZasnego mienis w ramach
systemu mienia komunalnego.

Ale s3 to j2 problemy, ktdre mozna by ewentualnie
zogtaw ¢ na boku, bo to sgq zagadnienia, ktdére wydaje mi
sig, Ze sg tez i problemem rdwniez przedsiebiorstw
panistwowyche. W zwigzku z tym ja mysle, ze oprdecz takich
narsztatowych techniczno-prawnach tutaj beddw, ktdre ce
chuje stawg, bo powiedzmy sobie uczciwie artykux 2 gdzie
sie méwi mienie komunalne tworzy sle z kocy prawa w wy-
niku dziatalnosci gospodarczej a pdZniej ne podstawie
czynnoSci cywilno-prawnych, jest zupeinie zbytecany,
zWtaszcza Ze w wyniku dzistalnos$ci gospodarczej to wkas
nie w wyniku ~ na podtawie czynnosci cywilno-prawnych.
Poza tym irzeba brad po prostu pod uwag®, ze jeszeli
samorzgd terytorialny jest osobg prawni, ma zdolnos$é praw-
nZ no ono wmoze z mocy prawa i na podstawie czynnosci
vywilno-prawnych i ne podstawie orzeczen sgdowych ik na
podst wie deczji administracyjnych.

To tak jak by w kodeksie cywulnym pisaé o tym
ze ogoba fizyczna czy prawna wissciciel nabywa wiamenosé

w takich czy innych formach. To jest zupeinie - art, 2
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jest zupeinie zbytdczny.

Ale to jest zagadienie techhczne, to jest problem
inny, Natomiast moim zdaniem podstewowy problem to jest
kwestia filozofil tego projektu. On jest zbudowany wedle
tej filozofii, w ktdrej dajemy wlasnosé, ale nie dsjemy
samodzielnosci z punktu widzenia wiadztwa publicznego.
sanorzgdu terytorialnego.

I tu moikm 2zdaniem jest zagadnienlie podastawowe
Ja uwazam, %e to nie jest tak, Ze my oszyscy wiemy, jak
powinne bés Ja nie wychodze z tego zatozenia, panie przew
dodniczgcy, %e ta krytyka ustawy jest krytyka , w ktérej
chcielibyémy przedstawié jednoczesnie gotowe recepty na
wszystkie rozwigzania. Mnie sie wydaje, Ze problem jest
tak powaZny, iZ bez jednoczesnego giebokiego zreformowanis
ustawy o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego
budowanie ustawy o midniu komunalnym jest niemlzliwe
z tym, Ze oczywiscie ta bo budowanie wspblne jednej i
drugiej, czyli reformy ustawy o wgasnosci, o samorzadzie
terytorialnym 1 o mieniu komunalnym jest mozliwe jest w
tym etapie woim zdaniem rdwnolegle budowanie tego systemu
prac 2z reformg roku budietowego, 1 kilkoms innymi
zasadniczymi zakresami, jak nea przyklad gospodarka grunta
mi, jest konieczna i mosliwa.

Dzigkuje bardzo.
BErzwodniczgcy: Dziekuje.
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Przewodniczgcy:

PrafrxPena xR ynawxick

ku ktérego podjatem si¢ wobec orgenizatordw, mianowicie

Ja nie wykonatem obowigz

powinienem by zaapelowa- do panistwa, by osobazabierajaca
gros przedstawiala sig, to jest waizne dls zapisu magnetofo
nowego.

Pfosze dbardzo pan prof. Dybowski.

_Prof. Tomasz Dybowsgki: /bez wigczenia mikrofonu/
ees Ale wydaje mi sie, Ze tu trzeba rozdzielié dwie kqes
tiey Pierwsze co my tu dyskutujemy, a co powinno nalezed
fo dyskusji wiledzy preanikami przede wszystkim, tymi
ktérzy te ustewe maja przygotowaé. Ogdlnie rzecz bioric
uwazam, ze projekt ustawy chociaz lepszy od poprzedniego
¢zy poprzednic projektdw ma bardzo wiele wad i moze by
tak niebezpieczny, jezeli bedzle uchwelony, jak niebezpie
czne byto uchwalenie nowelizacji do ustawy o radach narodo
nych 1 samorzadzieterytorialnym, gdzie popeXnione zostaly
prymitywne biedy natury prawnej, natury cywilistycznej.

0té% - ale ja bym nie chcist w takg s czegd¥owg
krytyke tego projektu wchodzié, gdyz uwazam, Ze nie jest
to w tej chwili hajbardziej wazne i dlatego grono istoiny
problem. Natomiast istotne jest niedopasowanie tego projekt
do koncepcji ktéra jek mnie informowano juz tu zapadia.
To znaczy koncepcji organu, samorzgdu terytorialnego i
organdw samorzadu terytorislnego, Bo ta koncepcja,ktdrs
zawiera projekt tej ustawy, ona jest dostosowana do
takiej koncepcji, Ze organy wiadzy terenowej i organy
administracji terebowej peZnig dwojeksg funkcje. 2 jednej

szrony sg Wmontowane w jednolity aparat shierarchizowany

organow wiadzy patstwoweh i organdw administracji pei-
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gtwowej, a z drugie] etrpny maja takie Jjanusowe oblicze
bo peinug jednoczesnie roleg organdw samorzadu terytorialne
g0,

Ot¥z ja styszalem, tak wnie indormowano, ze
panigtwo by hcielil odejsé od tej koncepcji, bo wydaje mi eig,
e ona jest nie tylko prawnie trudna di zrealizowania, ale
kryje w sobie ogromne nkebezpieczensiwo apoteczno-polityczne
Dlatego.ze jezell by sgé zachowato takg strulture, jak
proponuje na przykiad ustewa dotychczasowa, a jeszcze nada
¥o sie wtasnodé samorzadowi terytorialnemu, to cdz by sie
stato? Przecie? my méwimy o orgenu, struktuma, ale ta tgm
idg ludzie. Oka aoby sie, Ze ten sam dajmy na to naczel-
nik on Jest organem aparatu administrscyj ego, hiearsrchic
nie podporzgBdwanego czyli jest urzednikiem, ma dusze urzed
nika, a8 jednoczesnie ma by- gospadarczem wiasno ci samorzag
du terytorislnego.

I jeka dusza w nim zwyciesy? Jestem przekonany, ze
dotychczagowa presja kilkudziesieciu lat doswiadczenia
gsprawi, %Ze on bedzie postepowsi nie jako organ samorzgdu
terytorialnego, lecz jako urzednik panstwowy. ChociaZby
mu w ustawie zagwarantowsli , Ze on ma podwpjng role,

Ze jest jJednoczesnie 1 urzednikiem 1 2z drugiej strony jest
organem samorzgdu terytoriaslnego.

W tym kryje sie omromne niebezpieczenstwo., Powie
dziatbym 1ludzkie niebezpieczenstwo. Nie przeprowadzi sie
tej granicy. Ja moZna w normach prawnych przeprowadzié,
ale w czlowieku tego sie¢ nie przeprowadszi. I ten projekt
Jjest niestety dostosowany do tej dotychczasowej koncepcji i

ja bym proponowal to rozwazyé, a jakie tam potem sam
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szczegbty, technika, to juz moze nawet poza podstawowymi
zagadnieniemi w tym gronie moZna ckyba nie Tozwasen,
Jezeli sie nie rozstrzygnie tej podstawowdj kwestii.

Obs Jerzy Regulski:W sprawie konkluzji naszego
wniosku.

Wydaje nam sie po pierwsze, Ze wprowadzenie ustawy
o mieniu komunalnym powinno bé dokonane jednoczednie ze
zmiana z nowelizacjg ustawy o aystemie rad narodowych i
samorzgdu terytoriaslnego, dotyczacg stwierdzenia, ze
rady narodowe sg jedynym - %2e jedynie orgesnem uchwaasipdaw
czym samorzgdu terytorialnego, & nie speiniajg funkeji
organu wtadzy pahstwowej, i %e terenowe organs qdminis
tracji panstwowej szezeblapodstawowego staja sie urzedami
komunalnymi.

To tylko w takim sensie sens Jest wprowadzania
ustawy o wmieniu mﬁomunalnym ,

Py drugie -~ ze ustawe wykazuje szereg mankamentow
techbiczno-prawnych, o ktdrych tu byto méwione i w zwig ku
z tym wymagana Jest jej powtdrna pdzepracowanie. W wyniku
powyZszego uwazamy, ze jest rzeczg niezbedna dokonanie
modyfikacjl tej ustaws, a nie uchwalanile jej przez Sejm
W biezgcym brzmieniu bez jednoczernych mpdyfikacji ustawo
wych o ktdrych wgpomnielismy poprzednio.

Dziekuje.
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Prof, Barbars Zawadzksg:

Ja mam kilka pyzan do pierwszego z pandw, przepra
gzam ale poniewaz pan sig nie przedstawii, wiec nie wiem
Po plerwsze nie zrozumiaZam na poczgtku mdwit pan cos o
problemie zgody uwiaszczanych, ale nie zrozumiaem, cay
jest pan za tym, Ze uwlaszczaé za zgodg, czy za tym
2eby uwaszczadé nie pytajac o zgode? To jest pytanie pier-
WEZe.

Pyta e drugie: méwit o tym, o trudnpsciach, ktére
wynikna z przyjécle koncepcji wiasnosei lublidznej. Pytanie
jest co pa proponuje w tej sytuacji, bo jest ustaws i
mamy do rozwigzanla pewien iwiwriizx problen Twierdzi pan
ze beda trudnosci. Co pan proponuje w tej sytuacji?

Po trzecie - co pan proponuje w kwesti mienia
gminnego, wiosunku mienia gminnego do samorz:idu mieszkanh
céw wsi, bo rozumiem, Ze pan wyraza wgtpliwosci, ale co
pa preponuje?

I wreszcie co pan proponuje w kwestii wienia pdzed
sigbioestw komunalnych, bo tez nie ustyszalam, czy Srodki
produkeji z przedsieblorstw powinny byé wiasnoscig samorza
du terytorialnego, czy wiasnoscig przedsiebiorsiwa, nie

wiem, Brak mi t®ta] pozytywne] czgsci pans wypowiedzi.
Dziegkuje.
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Ob. Jasnusz Ietowski: Ja z pytaniem do pdof.

Pariki. Hé mnie koncepcja jest niejasna. Moje propozycja
jest taka, moze bysSmy sobie powiézielo na ptanie jek to

ma wygladaé - moze pan prof. Dybowski mi pomoZe, bo ja sie
nie znam na prawie cywilnym, stowo daje. Wyobrazam to
gobie tak: gmina juz nawe nie wchodze w szczegdly, ma
wagnosé. Na przykxad nalezy do niej powiedzmy duzy las.
Gmina jest Zle administrowana przez samorzad wybieresny w
wolnych wyborach i przez wdjta, ktory zosta: takze w wolmych
wyborach wybrany. Wpadia w dtugi Mo%e sprzedad ten las.
drugiej gminie, obok, nie wiem, wiasnie czekem, %Zeby mi
panowie odpowiedzielli.

4 prywatnemu mo%e sprzedaé? W wydzierzawié prywatne
mu? WtaSnie o to mi chodzi, tego bypu pytania., Czy moze
og osié upad*osé? Czy moze zaciggad diugi? Ma rzedsie
biorstwo komunelne, moZe je sprzedaé albo wydzierzawié
prywatnemu czy nie? MysSlimy realnie, popatrzmy na to jak
to bedzie funkcjonowelo. Budke z loami gobie postawiza.
Zle jest zarzgdzane budka z lodami, Przychodzi kuiak i
méwi: Ja te budke kupie. MoZe sprzedaé gmina czy nie?

Wi edy bedziemy mieli pewng jasnosé blizsza jak to mienie
ma funkcjonowad.

Ja sie zgadzem z tym co panowie méwie, Ze tsk
w tej ustawie po prostu brak jest wyobraZni temu projekto
wi. Po prostu najzwyklejszej wyobraZni. Trzeba mysled
w tych kategoriach.

Dziekuje.
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Przewodniczgcy: Jezeli patistwo powzola to ja chcia
Yem zgtosicé takze w tej dyskusji dwie umagl natury moze
ogplniejszej.

Pierwsta uwaga jest uwagg czysto formalng, Otdz
w roku zesz}ym, W roku ublegiym Sejm miedy nowelizowa2
Konstytucje, znowelizowat Konstytucje tylko w zakregie
tego jednego szczegdiowego przedmiotu mozna powiedzied,
ustalajac w nowym pgzepisie w Konstytucji, Ze tworzy sie
jak to tam - mienie komunalne, stanowilgce wtasnosé samo
rzgadu terytorialnego,

Natomlast zapewne fwiadomie do niemanie racjonalne
go ugtawodawcy i ustrojodawcy przemawia za tym, pomingi
regulacje same] instytucji samorzitdu terytoriaslnego. Co wie
cgj w tym przepisie wiasciwie zobowigzal sie jako ustawodaw
ce zwykgego do przygotowenia ustawy o mieniu komunalnym
I ten projekt dla wyjasnienis sprawy powstat w ramach
tej regulacji konstytucyjnej, tej i tylko tej regulacji
konstytucyjnej i z natury rzeczy poza ti regulacje konsty
tucyjna jakby ona nie byZza ulowna, jakby n'e byta fragmen
taryczna nie mégx wyjs$¢, wiec ja tutaj wystepuja w obronie
projektodawcy, pomijejac te wezystkie inne sz zegptowe
ale w kazZdym razie to czegp parstwo sie domagaja, a zatem
zmian ustrojowych, budowy struktu samorzadu terytorielnego
to oczywmiscie mkzm nast pié, ale moze nastapié po kolejnej
zmianie Konstytucji. Bo dotgd dopdki obowigzuja te inne
przepisy, one po prostu obowigzujg. I chcietem powiedzieéd
ze W naszym stabowisku - przechodze tutaj do wmojej drugiej
uwagl - my pewnegm tego rodzaju sugestie firmutujemy pod

edresem przysziego ustawodawcy konstytucyjnego. I te
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sugestie czedciowo - ja anie chece przesadzaé tutaj w moim
optymizmie, ale czgsciowo s3 zbiezne z tym co pan byZ

Yaskaw na ten kemat uprzednio powiedzied I z tego wugledu
ydaje mi gie, nie jestem pewny, czy my dobrze robimy jak
gdyby wyjmujac przed newiasw, poza nawias tej catej problema
tyki samorzgdu terytoriaznego no mysle o tej problematyce
ktoéra zakresem pokrywaXaby sile mniej wiecej 2z zakregem

tych papierdw, ktore tutaj vyiy rozdawane do redagowywane
krazyty. 1 rozwazemy pewien wycinek zagadienia.

Natomiasstjest oczywiscie to spfgwa ocenng k tutaj
zapewne nasze oceny beda sie résnity, odppwiedZ na pytaniest
nagtepujace: czy jest sens regulowania kwestii mienia
koltunalnego W obrebie dotycheczesowych zasad pr episdw
konstytueyjnych przed konstytucyjnym uregulowaniem catokszts
tu samorzgdu terytorialnego, przed zmodyfikowaniem 6 o ile
przypominam gobie rozdziazu Konstytucji.

A zatem ja bym bardzo zachecail panstwa do tego, zeb;
moze powrdcié o tych spraw, a zwlaszczabw ich aspekcie
najistotniejszym dla nas, bo ustrojowym no i w sprawach
filozofii saXej przepraszam tego wmienia komunalnego mkze
po rozwazeniu tych spraw, ktore w tajnym porzgdkubdziennym
kféry me pan prof. Regulski w swoim notegie figuruje pod
punktem 2.

To jest negza wspdélna tajemnica przewodniczacych.
ten porzadek dzienny. Niemniej jednak chcistem poprogid
pana winistra MasXeckiego o ustosunkowanie sig.

Jeszcze bytry pytenia - przepraszam.
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Ob. Henryk Martyniuk: Js mam jedhonpytanie.

Czy pafistwo widza w tej ustawie o ieniu pewien etap
przejéciowy po uchwaleniu uchwaty - ustawy? Jest to
wazne, pewne regulacja przejscia 2 mienia o tym charakter:
jakim jest w mienie komunalne? Dlaczego o to pytam? Sytuac je
realna rzeczywistosdé jest taka, Ze w wigkszosci to mienie
komunalne kest mieniem bliskim masy upadiosdciowej. Ja znam
sytuacje 2z mlasta Rzeszowa. Miasto me 20% sSrédkdw w
stosunku do potrzeb jakie rzeba wiozyé, Wiec uszczesliwimy
gamorzad mieniem, ktdére trzeba wsadzié ptezne pienigdze
najpierw, Zeby pitem cos$ jakis dochdd miec. W zwigzku
z tym ja uvazam, %e bez takiej regulacji mozliwos$ci nego
cjowania samorzgdu, przedstawicielinsamorzadu, ktdéry dgspo
nukg tym mieniem, z jakimis przedstawicielemi ze strony
budzetu panstwa, w tym okresie jest }onieczne, dlatego
ze gamorzgd z takim mieniem pozostanie tyljo chXopcem  do
bicia. Ze pod zarzutem, %Ze wasze mienie przeksztaica sik
stopniowo w mase upadiosciowg, Ten etap przejsciowy jest
bardzo wazny.

Czy to jest uwzglednione?

Przewodpniczgey: Dzickuje. panu .

G¥os ma pan dyrektor Graniecki.
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Dyrekfor Graniecki:Ja chciatem jeszcze tez pytanie

skierowaé do pana  docentas, zanim bede miat szanse kllks
a¥éw moZe odpowiedzi na tuta] sformutowane uwagi.

By pan uprzejmy posSrdd rozlicznych rutaj stawianych
pytar wtasciwie rozumiem pod adtesem sutordw - rdwnies sfor
mutowania takiego uzyé, czy mozna budoweé mienie komunalne
na zasadzie uwlaszczenia? Naania 2z mocy prawa? Byibym zobo
wigzany oczywiscie bez szerszego wykiadu =za odpowiedzenie
jaka jest alternatywa budpwania mienis komuna.nego z zazoze
niem, %e tak jak méwilem na poprzednim neszym zebrsniu
my tworzymy cosS jakby od zera, %e nie zakladamy ewolucji
tylko my musgimy wyposasyé samorzad terytorialny 8 pdwnym
dniu w pewnym pnnkcie w majatek komunalny. Wiec jaka jest
alter atywa, skoro nle uwlaszczenie, skoro nie nadanie
Z mocy prawa, to w jakinsposgb zaczgé¢ te budowg mien g
komunalnego.

Dzigkuje.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo. Czy pan profesor

odpowiedzie¢ na pytanie?

Ob, Tomssz Dyhowski: Ja oczywiscie uzytem pojecia
uwtagzezenie w takim troche przenosnym znazeniu, bo
tutaj mamy do czynienia z tego typub zabilegiem. 0t6z ja
cheiatbym powiedzieé, to co wtasciwie tutaj w pewnym sen
sie dowowiedzieli inni. Nie mozna dzisisj bez ogromneso
ryzyka popetnienia bkedu wychodzgc z obecnych strukru
kompetencyjnych w zakresie zarzadzenia mieniem pristwowym

nada¢ wiasnosé kowunalng z mocy prawa bez niesiychanie

niebezpiecznych kongggwhncaﬁ trudnych pdéniej do odwrdcenis

[f
I negocjacjk, to znaiff ja’- prosz¢ panstwa ja mam przes
4

JA

u\n\
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sobg dok ument Rad¢ Konsultacyjng wojewody katowickiego
Wojewoda katowicki chciaz dokona¢ teraz przekazania gminom
ze gtrony wojewdédztwa rzedsiebiorstw i ipnych obiektow
majatkowych. Jaka byza konkluzja? Niemozliwe jest wazystkie
orzedsiebiorstwa oprécz komunalnych powinny byé przekazywe
ne w trpbie negocjacyjnym, gdyz nie jest mozliwe w opar
ciu o obowigzujgce przepigy wyp acowanie obiejtywnych
kryteriéw dla wszystkic przedsigbiorstw, a jesli chodzi
o Bokumanlen to jest niemozlice okreslenge co dotyczy woje
wédztwa a co dotyczy gminy. Jaka jest ogromma trudnosdé,
jaka bgdzie ogromna trudnosé dla wielu wojewddkw aZeby
bo na czymé sie trzeba oprzdé przy nadaniu 2z mocy prawa
tego majatju gminom, jezell my sie¢ juz ograniczamy tylko
do gmin.

I tu jest pgromna trudnosé. Dlatego ja uwazam
ze to ne c¢0 pan zwrpcit uwage~ ta negocjacyjnosé czy mona
zy ie jest istota samorz dnoscl narzucenie gminom, wziecia
w swoja pieczeg, W zakres swojej wiasnosci, juz nie tylko
piecz¢ mozna powiedzi ¢, nle w zarzgd, czegos czego nie
chee, a wigc przedsigbiorstw, ktdre sg caXkowicie deficyto
wych 2z obiekidw zemorytowanych itd. Czy to nie jest istotly
gamorzgdnosci?

Ja naprawde nle wiem. Ja powiedzialem wyraZnie,
bo przeczuce sig niejako prosze panstwa tutaj ciezsr
odpowiedzialnosci - odpowiedzi na mnie czy na nas. To
nie jest problem w tym Zeby znalei¢ recept®, jest kwdstia

tylko zaskwsgstonowanis tego =zalozenia.
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Drugi prolem - wtasnos$é publiczna. Znowu to jest
to samo. Ja wiem tylko jedno, Zze w ramach mienia komunalnego
bedg to co sig¢ nazywato kiedys rzeczami publicznymi,
majatek administracyjny i majatek skarbowy. Co do pierwszej
rzeczy nie ulega watplivosci, Ze musi byé zakaz zbywalnosci.
sBeczy pubkiczne., a wigc cmentarz, park, czy drogi itd.

I tu pan prof. Letowski ma racjg, niebezp eczefistwo tego
ze si¢ begdzie zbywalo nawet rzeczy publixzne w ozumieniu
od prawa rzymskiego znane, jest ogromne.

Druga rzecz majgtej administracyjny z kolei musi byé
nie tyle zakaz, ale ogryniczenie zbywqlnosci, Natomiast to
co nazywato sie przed wojng 1 po wojnie jeszcze majgtkiem
skarbowym, c2yli normalne przedsgiebiorstwo prod kcji szczo
tej ryzowych, ktére miata gmina - prosaze bardzo to jest
normalny tak zwany komercjgjny majatek przemysiowy czy
handlowy jak sie to nazywa w cywilistyc8, a rdéwniez w pra
wie administracyjnym francuskim czy innym 1 to podlegs
normalnemu obrotowi cywilno-prawnemu. Bez tego i tu pan
profegor ma racje -~ bez tego rozdzielenia w jakim zakresie
bedziemy 2z tege zrdznicowania nie bedzie mozliwe w asciwie
zachowanie nawet mienia komunalnego w dotychczasowym sta-
nie nie méwige juz o jego rozwoju. Jest tu problem tylko
ogromne]j dyskusji, tu wszyscy sobie zdajg sprawe co to
znaczy powrdt do koncepcji wiasnosci publicznek,

Terat jesli chodzi o trzecie pytanie - samorzas
miwszkatic 'w.0tS2 ja kwestionowaZem tylko to podejscie
mianowicie ktdére tu p?ezentuje ustawa- iz przepis ten

nie narusza przysfugujgcych mieszkanicom wgi praw wiasnpseci
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0t6% nie ma prawa wtasn00Sci mieszlatic w wel, nie maja
prawa wtagnosci do mienia gminnego, w dotychczasowym rozumie
niu a na dodatek nie moga by¢ podmiotem bo nie sg tym
podmiotem, W tym znaczeniu, natomiast co zrobic¢? Uwazam,
ze art., 7 jest w pewnym sensie rozwigzaniem. Rady narodowe
stopnia podstaewowego przekazg sprawowenie zarzgdu skzadni
kami majgtkowymi o ktdérych mowa w art. 3 ust. - czyli ina
czej moéwige ~ nie wywlaszczahmy mieszka céw wgi 2z tego co
dotychczas im przysiugiwato, jezeli nawet lo 1950 roku im
to dano i w tym zZrozumieniu jest to chpba - ale ja naprawde
ja nie pisz¢ tej ustawy, tylko krytycznie oceniam tg,ltdrsg
mi przedstawiono, w zwigzku z tym nie moge odpowiaded 3z
peinym ze tak powlem 1 szczegdiowym rozumieniem jak by to
nalezato uregulowad,

Czwarty problem -~ przedsigbiorstwa komunalne i tu
podatawowe pytanie. My niedawno regygnujac s art. 127
z zasady jednolitosci fundzszu wkasnosci panstsowej powie
dzielidmy: przedsoebiorstwas panstsowwe mogg mieé¢ swdj wias
ne mienie., Natomiast w usgstewie jest powiedtiane: przed-
goe bilorstwa komunalne nie majg zadnego wiasnego mienia
tylko w ramch jednolitego funduszu wiasmpsci komunalnej
funkcjonujae

Otxz Prancuzi maja ten sam problem, Co zZrobic? I

tu wiadomg jest rzefza %e pewne przedsicbiorstwa komunalne
powinny by¢ na zasadach nie przedsgiebiorstw w dotychczasowy.
naszym rozumieniu i tu jest ta jwestia, a jezeli no toz
przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej itd. inny charak,

ter zupenie, zrdéznicowanie. Tu jest takie jednolite

ujecie. Natomiast dleczego nie miga mieé¢ wiasnego mienia
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przeds ebiorstwa jako przedsi¢biorstwa naleZace fo mienia
ko.unalnego, ale majgce wZasne mienie ne przyk ad w zakre
sle przedsi¢bliorstw ha dlowych , usiugowych oraz przed-
giebiorstw tych, ktore majg charakier przemystowy.

Wreszcle - jeszce krdtko , pan prof. Letowski
méwit o tym wiadnie niebezpleczenstwie ogromnym niebezpie
czenstwie mozliwosSci dysponowania bez ograniczen majat
kjem gminnym. Mnie sie wydaje, juz o tym w pewnym sensie
mowi em, iz tg przeszkodg wmoze byé konstrukcja wiasnosci
publicznej.

Panaprof. Sokolewicz zwrdcii uwage stusznie i catko
wicie sie¢ zgadzasm -~ art. 49 zmieniono i mozna byto pd §¢
jesli chodzi o wiasnosé komunalna do tego miejsca, do ktoreg
ta ugstawa dochodzi. Natomiast nie zmieniono rdwnolegle
a powinno si¢ byto zmienié te postanowienia BRonstytucji
i to jest zadaniem naszego stolika, azeby postulowad
te zmiane, by .oim zdaniem logicznie zrezygnowano rdwniez
7 zasady jednolitosci wiadzy patistwowej i w ten spisb
skorelowano samodzielnos$c¢ kategorii wlasnosci komunalnej
z semodzoelnoscig wiadztwa fublicznego czy naleznego
samorzgdowi terytorialnemu.

1 na kkniec czy jest sens uregulowsnia cdrebnego?
Nie ma sensu regulowanua odrebnego mienia komunalnego bez
te] giebokilej zmiany opartej na kpnstytucyjinych podstawach
jedéli chodzi o istote i ustrpj wiadzy lokalnej, i na tym
bym skonczyk odpow -edzi. Uwazam, ze jeszcze raz podkres
lam nie byXo moim zddaniem ani naszym zadaniem proponowsa

nie kpnkrenych rozwigzan, ale odniesien e si¢ krytyczne

p rozwigzan przedstqwionych., Dziekmje bardzo.
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_Przewodniczgey: Dzigkuje bardzo. I jezeli parnstwo
pozwolg, to dwie moZe takie uwagi o charakterze organi acyj
nym, Zeby za knaé¢ przed oddaniem giosu projektodawcom.

0téz ja rozumiem, Ze strona solidarnosciowo opozy
cyjna wypowiada poglgd, iz na tle obecnego niezmienionego
dalej brzmienias konstytucji nie da sle¢ i nie powinno sie
regulowaé¢ kwestii mienia komunalnego,tak rozumiem, ze
jestescie w masadzie stoiciena takim stanowisku.,

O ile dobrze zrozumialen. Ale czy moZemy oddzielié tuts]
dwie kwestie. Jedna kwestia to wasnie takiej odealnej
regulacji mienias komunalnego po wprowadzeniu dalszych
znian w konstytucji, zmian ksztaztujgcych sposdb rozwinie
ty samorzgd terytorialny, od kwedtii uwag szczegdiowxch,
odboszgcych sie do regulacji trudno, w ram ch tego stanu
praanego eki jest, prawnikonstytucyjnego. I gdyby
wasza strona zechciale przedstewic¢ tego rodzaju dokument
sktadajacy sie z dwdch czesci, no wasze stanowigko zasgadni
cze %Ze to powinno byé catosciowo i przyszlosci i z nowg
reformg ustrojowg, ale jednoczesnie zawierajgce uwagi
powiedziazbym programim nimdmum, odnoszace sie uwegi -
byé mize to by Zatwilo zmasze zadabie o tyle, ze byé
moze w niel ¥rmch uwagach szczegdtowych moglibysmy osiggnad
peing zgode.

1 ten tak oczekiwany consensus. I jeszcze jedns
- przepragzam juz jeszcze uwaga, 2e ja wiem 1 pan
prof. Regulski o tym mowut w swoim wstepnym pielnym

przemdwieniu programowym 1 teraz padato to sformuiowanie
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i ono ciagle znemduje sie w Kpnstytucji , ta jednolitosé
wtadzy pehstesowej , a zwleszcza W pewnej interpretacji owej
jednolitosci, ale drodzy panstwo no przeciez ta formuia
zmienia znaczenie 1 traci na sbaczeniu w sytuacji kied
ta wgadza panstsowwa ma byl oparta pod wzgledem polityczbym
na pluralizmie i wtedy kiedy dyskutuje sie o tym podzisle
wtadzy. COz tam 2z tej jednolitosci =zostaje? Wigc nie
patrzmy na witadz¢ panstsows po pierwsze tylko przez pryzmat
tredycyjnie 2Zeby nie powiedzieé¢ ciasno rozumianej jej
jednolitosxi, ktéra to jednolitosé stajs sie frazesem
tréjpdoziat a moZe czwarta wiadza samorzgdowa, Proszg.

Wazystko jest dyskutowslne dzisiej. A po drugie
nie utozsamiajmy wtadzy panstsowej tylko z adwinistracja
panstsowg, ale to tak oczywiscie na ma ginesie.

Oddaje gtos panu dyrektorowi Granickiemu.
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Dyrektor Maciej Granicki:

Ja nie begde tu rozwodzi} sie diuzej, poniewaz
uwazam, ze konkluzjs zamykajaca wygtoszona przez pang
prof. Regulskiego wkasSciwie ustawia caty problem we wkas-
ciwym sSwietle, ale nie sposdb nie odnie:!i¢ si¢ rdwniez do
wypowiedzi pana prof. Sokolewicza, ktéry powiedzisk wskazaZ
przynajmniej na uwarunkowania, jakiex towarzyszg tworgeniu
ugtawy o mienku komunalnym. Chcilatbym podkreslié , ze
ustawa ta jakkolwiek bysmy jej nie okreslali i nie oceniali
nie powgtaje od miesigca, czyli nie powstaje od czasu, kied;
trwajg dyskusje, skad inad budzace nadzieje i otuche doda
jaceprzy Okragiym stole.

Ta sprawa juz toczy sig od lidca. Boda] szesd
wersji mogtbym tutej pokazaé rdinych przyblizen i w sumie
powiedzmy to spbie otwarci4 i mowie to z peing swiadomosSciag
jest to po prostu prébowanie skonstruowanis czegos, cp
budowania z klock'w, ktore do siebie po prostu nie pasuijge.
I to zreszty szkoda, Zatujg mkze nawet troche, %e chociaz
Jednego Ztowa pochwaty nam sie nie dostalo za to, zZe
pfzecez badZ co bgdZ w sposdb otwarty zmieniamy ustawe
o systemie rad narodowych w pd* roku po jej tak zasadni
czej noceli acji. Art. 1 juz prdbujemy tu ruszyé @ w ogdle
statuowaé samorzgd terytorinlny, czyli te korporacje prawa
publicznego 2z osobowoscig prawna w takim rozumieniu,

w jakim nalezy to rozumieé po prﬁstu.

Ja oczywiscic nie domagam sie komplementdv, ale
chociaz bhciaXbym na swoja obrong, czy tez w dyskusji
powiedzied, ze jest fakis$ pozgtywny ruch tuta] zostaxy

wykonane, poniewaz doszoismy wspélnie do wniosku, rdwnies
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przecie? 2z autorami z Rady Peilstwa i w gronie Rady Legisla
cyjnej i innych cia konsultujitych, Ze po prostu juz w
takim stanie Zeby nie ruszyé abt. 1 nie zmienidé, nie okre$s
1ié¢ igto y samorzadu terytorialnego, to w ogdle by sig

nie dato nawet ruszyé¢ go z miejsca,

Niermniej jednak taki stan prawny jaki jest nawet
przy proponowanej zmianie wma miejsce, Jest to nadal ta
préba dostosowania tych dwéch jak powied iakem elementow
nie wnpeini ze sobg spdjnych. Ja natomiast chciakbym
wyraénie podkres 1ié jeszcze raz 1 sadze, “e titaj wesuyscy
sie z tego zdajemy sprawe, aczkolwiek te akcenty Jjakby
tak sie rdéznie ukiadaja, %e jest to tylko jeden z elementdw
budowy samorzgdu czy tez sanorzgdnof$ci terytorielnej w ogdl
1 napewno jest - mnie sie wydaje, Ze z wypowiedzi pandw
dzigiajwynial, jakby mienie wmislp byé kolejnym - mienie
komunalne - Jjekby kolejnym elementem. Najpierw nalezy sie
zagstanowié¢ dobrze nad konstrukejg samorzadu terytorialnego
w ogdle, jego usytuowabia W catym systemie pafistwa, =
potem dopiero mienie komunalne, Jjestto jakas$ koncepcja oczy-
wisScie warta ro wazenia i zastanowienia sie.

Niemniej Jjednak tak jak jest to na dzisiaj, nie
bytbym tak pewien, czy wszystkie uwagi krytyczne wmozns
tak z petng odpowiedziaslnosScig formutowad i czy wszystkie
te uwagl istotinie mogg, powinny byé zaeskceptowane, chodby
dla przykiadu sprawa mienia gminnego. Ja postaram sie
Jutro przedstawi¢ pafistwu wyciag z przepiséw, ktére bodaj
z 1961 roku, ja nie pamigtam w tej chwiki przyznaje,

1 tam gdzie sa wspdlnoty gruntowe wsi i gdzie to nie jest

wcale mie ie gminne, to nie jest do tego zakwalifikowane,
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i méwie tutaj dla przyjiadu, 2Ze trzeba byzo wszystko,
zeby po prostu tych mieszkafic 'w wei wiasnie nie uwtaszczad
% tego ich mienia, nie wywkaszcZy¢ ich zvtego mienia.

PodzlaX teryrtorialny i stosuhki wiasnosgciowe, no
problem s alenie ixttinxinx igstotny. On jest ja si¢ zgadzem
7z tym, %e on w istocie w tyn art. 18 jest wxasciwie zamarkowa
nx. Zamarkowany w jakil sposodb, Ze jezell bedzie sie dokony
wato znian w podziale terytorialnym, kbore dzisiaj sg
powiedzmy sobie otwarcie stosunkowo ratwe do pfzeprowadeenia
przed wojna wymagezoe to zniany ustawy, to he stosunki wiasno
Sciowd musza sie opierwad o wywaszczenie, czyli wgadza
wywtaszcza WOw zas. Przed wojng wiadomo Ze byZo to porozumie
nie dwdch gmin, a jezeli n e no to wzedy wiadza nadzorcza
decydowaXa, ale mozna tutaj dopracowywaé¢ te - tak tylko
méwie dla przykiadu.

Przedgiebiotstwo komunalne - wielki problem- ale ja
chciazem zwrdcié uwage na to, ze ja méwiit m na poprzednim
nagzym zebraniu, iz Rada Miniszrdw wydala dyspozycje niezbed
ne w pgodle tej sytuacji, zeby i w obszarach innych regulacji
prawnych dokona¢ stosownych zhmian i zaproponowaedé zmiany,
prawo budzetdw , ustawa o przedsigbiorstwie, w ogdke, czyli
jezeli samorzad terytorialny decyduje si¢ zarzadzaé mieniem
komunalnym w formie przedsigbiorstwa to muszg byé tutaj
odpowiednie regulacje, ktére bedg wskazywazy jak to ma
wygladaé, Ta ustawa nie moze wszystkiegonpoprzesadzacd.Ona
mus wlasciwie tworzy¢ tylko warunki do wyodrebniejis,
do wykreowania mienia komunalnego i jakie$ podstawowe fore.

muty, hezeli chodzi o sposdb zarzadzenia mieniem i to
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jest cata jej rola. Taka rola zreszta zostala Radzie
Ministréw przyplsana w uchwal3 Swjmu z 16 czerwca Zeby
wiaSnie méc wykreowadé mienie komunalne w stanie prawnym,
ktdry obowigzuje do dzisiaj i pod rzadawmi kidrego proponows
no zmiany w ustewie o spystemie rad narodowych. I stad
ta podwdjina funkecja rad narcdowych, jakkolw ek ta samorzado
wa funkcja przy peinym upodmiptowieniu gwminy, miasta oraz
uwtaszczeniu jakby samorzadu, ta samorzgdowa funkcje nabiers
wigkszego znaczenia, gtgd ta podwdna funkcja administracjii
réwniez, ale to wediug stanu prawnego, jaki jest dzisiej
obowigzujzlcym.

Stgd mnie si¢ wydage, Ze sugestia pana prof. Sokole
wicza jest ze wsazech stuszna i gdyby panstwo zechcieli
odnieéé si¢ do niej pozytywnoe i sformutowaé - sprébowad
przynajmnieil sformuipwanie podstawowych uwag, ale w Swietle
obecnego stanu praanego, czyli tak jek to jes na dzisiaj
no to byxoby to niezwykle pomocne chodby waadnie do
jekiejs globalnej ocenydalszyc mozlivsei dziakan, gdy
chodzi o proces legislacyjny juz sejmowy.

Dziekujee

Przewodniczgcy:Dzigekuje bardkp. Czy pan prof.

Regulski chcia} zabraé gtos? Prosze bardtom
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Prof. Jerzy Regukekir

Rozumiem, Ze wiasSciwie powinnismy skonczyé¢ ten
punkt, Zeby nie wchodzié w szczegldty. Ja checiazem tu dwie
sprawy powiedzied. Po pierwsze bad4dzo duzo komplemenetdw
d1la URMU za te ustaweg. Ja nie Zartuje i mowie zupeinie
se io. Panowie zrobili bard o duzy wysuxek, zeby w tym
nielogic nym ograniczeniu ideologiczno-konstytucyjnym
ktore sg zrobi¢ maksimum logiki. I Jamusze powiedzied,
ze gdyb te ustawe miatx 3 lats temu to bym uwazat za nie
stychanie postepowg.

I uwazam, e panowle naprawde tutaj jednoznacznie
zrobili to co mogli., Tornze wam nuewwyszto, to nie jest
wasza wina, tylko zych igraniczen, ktdre ciggle istnieja
A ponlewazZ zgodnje z wezwabilem premiera Rakowskiego mamy
s awia¢ to co stazo na gXowie na nogi, a jak generat
Kisczak powiedziaZ nie obowigzujg nas ograniczenia ideologi
czne, przy wsteple, to my méwimy trzeba zmienié Konsty
t cje k doSwiadczenie wykazuje, ze to sie robi dosyé Zatwo
w tym kraju. To nie jest dusy problem, bo przeciez byzo
wyraZnie zapowledziane zresztg, ze jeszcze Sejm ten
kadencji ma dokonad¢ modyfikacji konstytucyinyech no to
trzeba w tym jeden paragraf zmienié.

Wiadomo, Ze bedzie musiaio by¢ prowizorium
konstytucyjne zanim ostateczna konstytucja bedzie uchwalo
na w 1991 roku. Wobec tego my nie mozemy rozdzieladdwdch
rzdcty 1 méwié¢ jak w nielogicznym ukiadzie prébowad
sie¢ wpasowaé a potem go wyprostowad. Ja powtarzam, ja
Jeszko nie moze by¢ czesciowo nie 4wieze, albo jest

éwieze, albo nie Swieze, i wobec tego nasz postulat
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jest jednoznaczny: dokona¢ nowelizacji konstytucji

usunaé te blokady, ktdre w Konstytucji uniemozliwiaja
zastosowanie wiasciwego rozwigzania gospodarczego i my
oczywiscie mozemy przedstawid dokument, czy wejsé jus w
tobocza dyskusje 2z organami, kitore beda te spraweg dalej
pilotowad, jezell begdziemy zaproszeni do zej pory nie
bylidémy, wiec bardzo chitnie wejdziemy w dyskusje merytprycz
na i proponuje na tamto forum prze iesé epraByy +techniczne
natomiast my tutaj mozemy przedstawié jednoznaczne stanowis
ko nie rozdzielaé dwoéch rzeczy, zrobié, czyscié, jak
najszybciej W sposdb logiczny i to trzeba tutaj wppracow-
waé¢ w zasadniczych ukladdw raze a szzegdly prawne oczy-
wiscie przesungé¢ z dys usji raczej nie dyskutowaé¢ i proponu
je = L tu jest pytabie czy panowie uwazaja, Ze mogg dokonafd
uwwzgodnienia W sprawie generalnej, %e to trzebas zmienié,
czy panowie uwaZaga, ze igtnieje sten praany, czy stan
zgawvansowania gprawy was w jakis$ sposdb ogranicza, wobec
tego zapiszemy protokotr rozbieznodci przekazujac na

poziom wyzszy. Ja nie wiem jak panowie uwazajg- panie
profesorze, c¢zy pandéw to ogranicza, czy nie, czy ogra

nicza merytoryczng fyskusje, z punkiu wodzenia formanego

tp rozumiem, %Ze tgmsprawe moZna uzgodnicé juz po pfostu w
roboczej dyskusji nawet,ale potwierdzam komplementy

dla URMU ktdéry robik to co mdgk.

Dziekuje bardz6.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo.
Mnie si¢ wydaje, Ze my mozemy i musimy wrdcié do tej
sprawy, ale po rozwazeniu spraw generalnych amorzgadu tery-

torialnego. Dlatego Ze Xatwo bytoby nam przyjac¢ stanowis-
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ko, #e trzeba zmienié konstytucje dla bardziej doskonarego
uregulowania mienia komunalnego, ale wiemy, Ze zmienid
konstytucje zapewne by itrzeba nie tylko dla tej jednej
sprawy, tylko trzebs w pgdle zawrzed w konstytucji rozwinig
tg formue samorzadu terytorialnego. Natomiast co do

tredci tej formuly wydaje mi sie,%e sg rdéZnice zdan

miedzy nami i o tych rdéinicac zdan bedziemy jeszcze dzisiaj
méwié na podutawie pewnych dokumentdw, ktdére zostaly
sformutowane i ktdére za bhwile zostang tuta]j moze wszepnie
rozdane, Dlatego Ze moja propozycja jest taka, bysmy
powotali dwuogobowa grupke redakcyjna w posteci pana doc.
Kuleszy i pena dyr. Wilkanowicza, zZeby oni popatrzyli na

te dwa rdéwnolegle przygotbwane dokumenty, Zeby odcedzili
to co jest wspdlne, Zebysdmy nie dyskutoweli nad sprawami,
ktdére dyskusji nie wymagaeja, aseby wypianktowali zagadnienis
ktdrych wyraZniej - istnieje rozbieznosé stanowisk i bysSmy
po przerwie krdéciutkiej, bo zrzadze za chvile 5 minutowsg
przerwg - nie zgodziliscie sig na palenie na sali - a wiece
zarzgdze ze chwile 5 minutowa przerwe i po przerwie

Jjeko pierwszg sprawe weﬁmiemy gprawy finans'w, moze przed
stewicie swoje stanowisko w gprawach, w kwestiach finansowyc
i my si¢ do tego odnieslemy, 8 nasz zesplX redakeyjny

~ a teraz to romdamy.

Przerwas
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Po Prazerwie
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Przewodniczgey: Do podstawowych rozasfrzygnied

ktéore widzimy w ndwym prawie budzetowym poniewas ta nowelizac
cje bedzie jednak tak jak przewidujemy mia a charakter gte
boki zaliczamy: samo zdefiniowanie pojecia budzetu panstwa

w tym zwlaszcza zasadnosé utrzgmania podziatu budzetu pail-
stwa na budzet centrelny i budzety terenowe. Ostateczne
propozycje 1 dyskusje w tym zakresie 1 ro strzygniecia w
tym zekresie bedg tdz w duzej mierze uzhlzmione od

koncepcji mienias komunalnego.

Drugim tekim obszarem, ktdry chciaxbym tez podkres
1ié¢ tp jest okreslenie roli organdéw przedstawicielskich
a wiee Sejmu rad narodowych , czy dalej idgac samorzgddw
terytorialnych i ich organdw w zakresie opracowywania uchwa
lania i odpowiedzialnosci za realizacje budzetu,

Kolejng gprawg, to jest okreslenie rzadu i terenowej
administracji pafstsowej czy tez administracji samorzadowej
w zokred e o ktdrym mowitem juz poprzednio . Wazbym tekize
probelem do rozsrzygniecia jest okreslenie Zrddet pokrycia
deficytu budZetowebo jezeli taki bedzie wystepowal, albo
tez okreslenie zasad rozdysponowanis nadwyzek budzetowych.

a takze ustalenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wszyst
kich wykonawcdw budzetu.

To sq problemyn nie wszystkie, nie jest to komplet
na liste, ale te nad ktdérymi ministerstwe finensdw pracuje

pracuje w rdénych wariantach, ktdre beda wymagaty rozstrzyg

nigcle w znowelizowasnym czy tez w nosym prawie budzetowym.
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0 ostatecznych kierunkach zmian w zakresie dotycza-
cym problematyki gyptemu budzetdw terenowach przesadzg
oczpifcie zmoany W ustawie o systemie red narodowych 1
samorzadu terytorialnego orazvustawy o wmieniu komunalnym
a w szczegblnos$cl upodmiotowienie miast imgmin. Naszym
pndaniem sa to czynniki, ktdre determinujg konstruowanie
rozwigzaé w zakresle prawa budizetowego.

Tak Ze obecnie mozemy nad tym pdacowac tylko w uje
ciu waruantowy przewidujac mniej albo bardziej prawdo
podobne kierinki rozwigzadk Kierujge sig tutaj tymi pfzes
Zankami zmiany w zakregsie gystemu hudzetowego budze
téw tere owych widzielibydémy w sposdb nastepuhgey:

Przede wszystkim powinny si¢ one koncetrowac
na: utrweleniu zasady samodzielnego dysponowania przez
organy samorzgdu o kierunkach przeznaczenia bedgcychbw
jch dyspozycji érodkdw finansowych, Uwazamy, 2e wtasdnie
gedno samodzielpoMci istota samodzielnosci finansowej
semorzgddw teryterialnych lezy w mozliwosci podejmowania
autonomocznych decyz]ji o kierunkach przeznaczenia podejmo
wanych $rodkéw, beddgcych w lch dyslozycji Srodkdw,
Podkreslam to dletego, gdyZz chciasxbym sformuXowadé tuta}
zaraz nastépng teze, Ze zasilenie zewngtrzne budzetdw
terenosych w Polsce podobnie jak inw innych krejach stanowi
koniecznoséé o charakterze obiektywnym. Mysle, %Ze poniewaz
rézne sg tutaj piglady, ale chyba nie bdeba tutaj tego
szerze] uzasadnia¢ i ta semodzielnos$é to znaczy warunkiem
koniccznym samodzielnosScl finansowej orgendw samorzadu

terytorielnego naszym zdaniem nie jest samofinansowanie.
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Zreazta jest to W zasadzie wydaje sig¢, Ze stan nlemozliwy
do osiggnigca z dwpch nastepujacych povioddw, tych powod ow
jest wiecej, ale przytoczg tutaj tylko d3wa. Przede wszyst
im w budOetach terebowych powazny udzuaX stenowig wydatki
na fi ansowanie rozbudowenej sieci urzadzen sSwiadczace}
tak zwane ustugi spokeczne., Gidwnie chodzt mi tutej o
urzad enia w zakresie odwiaty i wychowanie, oraz ochrony
zdrowia.

W odniesieniBudo tych urzgdzen odptatnosé ludnosSci
nie wystepuje w ogdle, lub tez uksztaltowana jest na tak
nosgkim pozlomie, Ze samodzielnosé w sensie samowystarczal
nosS¢ moze a nie samodzielnos¢ w sengk finansowym nie kest
moliwa. i brak jest tutaj perspektyw ne zmiang tego stanu
realnych~ perspektyw.

Drugim takim czynnikiem, ktdry chciazbym tutaj
wymienidé, jest to, Ze Zrdd¥a najwazniejszych, najbardziej
wydajnych dochodéw budzetowyc w postaci podatkdw obcigza-
javych podmio y gogpodarujgce charakieryzuja si¢ wysokim
atopniem nierdwno.iernpsci w rozkiadzoe terytorialnym
I tutaj tez mozna bytoby diugo uzasadniaé, Ze zmiana
tego rozkiadu, tej nierdwnomiernosci w rozjtadzie teryto
riaelnym potencjalnych #rddet dochoddéw terenowach budzet w
terenowych jest w krotkilej perspektywie czasowej prak-
tycznie niemoziwa, albo nget niecelowa = niektfych
wzgledw do osiagniecia.

Sposoby, ktdére czy dzisania, ktdre sg podejmowane
majace na celu zniwelwwanie tej nierownomiefnosci nie sa

zbyt skuteczne., Wigezanie do kategoril dochodéw wiaanych
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nowych Zrédex dochoddw orat przekazyw ie dochodd2 od podmio
tdw rozliczajacych sie poprzednio z budzetami wysszegist
stopnia, powiedzmy w dziyiejszym wydaniu 2z budfetem cen-
tarlnym czy tez z budzetami wojewddzkimi, powoduje, Ze
gniny "pogate" stajg si¢ jeszcze bogatsze, a w odniesiewn
niu do tych gmon ubogich dziakania te nie =a skuteczne.
Nie chciaXzbym przedzuzaé¢ tuta]j sprawy i s8dze, 2e w tej
chwili przynajmniej uzasadnianie tej tezy nie jest koniecz
ne.

Wychodzge 2z tych zatozen i uznajac jako tezg joniecz
no ¢ uzupeinienia dochoddéw wgasnych w wig¢kszosci miamst 1
gmin 7z budzetu wyZszego stopnia zgadzamy sie ze stawiang
przez Srodowiska naukogego od pewnego czasu teua, Ze nalezy
opracowgé system przyznWWNIA dotacji wedxiug wmozliwie obiek
tywnych miernikdéw potrzeb i w aszych pracacj kOnxentrujemy
sie utaj na prazyjeciu zalo%enia, %ze wakim podstawowym
miernik em bedzie liczba ludnosci zamieszkujgcej
okreslone tereny. Trzeba gsi¢ jednak tutaj chciaXbym jednak
tes zrobié mate zastrzezenie, Ze trzel sie hednak liczyd
z tym, Ze ze wzgledu na nowaetorski w polskich warunkach
charakter zadania oraz praktycznée rzecz biorgc brak
Jakichkolwiek doswiadczen naszych polskich w tym zakresie
wdrozemie obiektywnych zased ustalania dotacji dla miast
i gmin stanowié bfdzie nie akt jednorazowy, ale pewien
pdoces wymagajgcy korekt i doskonamlenis.

Obowigzek taki wynika zresztg juz z uchwaty Sejmu
z 16 zCzerwea o realizacji ustawy o systemie rad narodowych

& samorzgdu terytorielnego.
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Ponadto chciazbym tutaj podkreslié, Ze zdaniem Minis
teratwa Finanséw liczba ponad 2.400 jednogtek stopnia
podstawowego jaka funkcjonuje w obecnym podziale erytorial
nym kraju stanomi tutaj pewng przeszkode 1 przynajmniej w
pierwszym okresie dotowenia budzetdw mimst i gmin dotowanis
tych jednostek bgdzhe musiso si¢ odbywaé nle bezposrednio
z budzetu centralnego, tak jak jest to czgsto ppoponowane,
a jednak chyba za posrednictwem szczebls wojewddzkiego.

Igstotny do rozstrzygnieei a problem naszym zdaniem
stanowl $ez konstrukcja systemu dochoddw wiasnych budzetdw
terenowych., UwaZamy, %e powinien by¢ on skonstruowany przy
zatozeniu, Ze dochody wiasne tych budzetdéw powinny pocho-
dzié ze Zdédek, na ktdre rady narodowe beda posiadad realny
wpiyw. Nagzym zdaniem pozwolilaby taka konsteukcja systemu
dochoddw wiasnxch na unik nigecie lub znaczne ziagodzenie prob
lemu przejmowania czgéci dochoddéw wlasnych  do budkzetdw
wyzszego stopnia. Chodzi mi tutaj o ten tak kontrowersyjny
problem udziaxdéw dzisiej funkcjonujgey rdalnie , problem
udziatdéw budsetdw wojewddzkich w dkchedach budzetdéw stepnia
podstawowego, jak rdéwniez na rok 1989, budzet centralny
posiada tez udziaty w dochodach buddetdw pleciu tych najwy
zej zurbanizowanych wojewddztw.

Te sprawy, ktdre tutaj przedstawigem stanowig naszym
zdanjem podstewowe problemy i na tych zagadnieniach koncen-
trumy sie¢ w pracach w Ministerstwie Finanadw.

Dzigkuje bardzo,.

Przewodniczgey: Bardzo dzigkuje. Mozumiem, e pani

decent Maryla Gintof posi o gios.
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Doce Maryla Gintof:Tak, dzigk je bardzo. W tym momen
cie przypinam znaczek, dlategomie wmusze sie w tak duzej czes
ci zgodzoé z panem dyrektorem Dlugoieckim, %e zeby nie bylo
nieporozumien, znaczek w tym momencie prazypiletam. Cieszyé si
trzeba ogrpmnie, %e Ministerstwo Bnansdw zajmuje w tej chwili
takie wiasnie stanowisko w sprawie finansowania i no wkanie
rad nerodowych 1 ewentuaslnie w przysztosci samorzgdu lokalnego

Jesli wizena po kolei kedeciutko jak najkrdcej bo tam
gdziebjest peXne zgoda, ktéra wynika 2z kolei z naszego przed
stawipnego na pismie materiaiu, tam nie ma przecies powoddw
Zebym d uzej sprawy rozwijaza, a tyhko w dwdch~trzech puk-
ktach checiatabym Jednakze sie us tosunkowaé troszke szerzej.
Ewolucje naturalnie tak, to jegt niezaprzeczalne- ze w ostat
nich latach Minoyterstwo inansdéw szto w kierunku zwieksze-
nia pewnej staloscl Zrdédet dochoddéw, kitdre nazywalidmy wias-
nymi, nie wspomne o podatku od ptac, kitdry ghobalnie rzecz
biorac stanowi 25% ogalu wptywéw itd. Nie zatrzymujmy sie
przy aprauéch technicznych,

Sprawa niezwykle wazna, to jest nasza zgoda i tuta}
wydaje mi si¢ naprawde to trzeba bardzo mocno podkreslic,
atanowisko Minipberstwa Finansdéw jest w peini mgodne z na-
gzym co do tego, Ze nie mozemy liczy¢ na samowystarczalnosé
finansowg czy rad narodowych , czy samorzaddw lokalnych
jezeli méwié rady narodowe w horyzoncie teraz, samorzidd

lokalny 3 horyzoncie takjak tu méwil pan prof. Sokolewicz

za hwile, To jest niezwykke wazne, Ze tu jestedmy zgodni.
Dotacja pochpdzaca z budzetu centralnego , méwmy ta termi
nologig, ktdra dzis jest dla nas jesna i oczywista, jest

pezywidcie koniecznym £rdédtem wyrdwhywania finansdéw samorzg-
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du lokalnego, ktdry po prostu przejmuje szereg zadani pan-
stwa, adan zwiazanych z reguty ze Swiamdczeniem udiug bez-
ptatnych czy bardzo nisko odptatnych, jak pan to podkresliz.
Druga ogromnie wazne rzecz, tes sie w tym wlasnie
zgodzie tuta wmieszczgca, powirlzanie problematyki finansowej
z ogdlno-ustrojowa, 2z uksztaltowaniem ustroju prawnego tego
podstawowego organu lokalnego i z konsekwencjami, ktdre dla
finangéw jednostki terytorialnej wynikaja 2z posisdania wmie-

nia komunalnego 1 w tyh trzech nie ulegs watpliwosci, Ze bar

dzo qznych punktach jJestedsmy zgodni. To wynika 2z materiaiu
przez nas przedstawionego.

Pewne jednakze dosyé juz szczegdlowe sprawmy widad,
2e nalezy jeszcze omawiaé i wyjadniad, Sprawa plerwsza
zmiany prawa budzetowego, wladnie - jeOeli dojdzie do wpro
wadzenis samorzgdu lokelnego, w tej postaci, ktérg przeciez
Jusz w ogdlnym zarysie czesciowo uzgodnilismy ... samorzgdu
lokalnego jako takiego, koncepcje ienia komunalnezo,ktdry
trefcig uzupeinia te osob¢ prewnag, koncepcja finanadm
tego samorzgdu,kt ra trescig wypseinia owa samodzielnosé
tej jednostki i nie #a rady inaczej, bo jezeli ona jest
samorzadna, naturelnie dziasta w granicacg ustaw, z ogranicze
niami, ktdére z tych ustaw wynikajg, ale ma wiasnie pewien
obszar swobody, ktéry migdzyinnymi wmoze dotyozyé na przykiad
peocedury bidzetowej. Jak sobie zorgenizuje prace, samorzad
zarzgd 1 rade nie wiewm, miejska, wiejeka, jak soble zorga-
ni uje prace nad przygotowaniem projektubawego budzetu
terenowego.

Tu choielibydmy bardzo mocmo wprowadzié jeden moment,

nie zaznaczony w wypowiedzi pena dyrekiora. Opowiademy sieg
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bardzo zdecydowa ie za zorgenizowaniem gospodarki finansowej
gminy 1 miasta, w postaci jednego budzetu, jednego budpetu.
do ktdérego wpiywajg wazystkie dochody zardwno te podatkowe
jak i z zewngtrz w postaci dotacji, jak te, ktdre wynikaja

z Wrasnosci jeklej$ tam dzierzawy, spfzedaiy. Catoddéd uzyski
wanych dochoddéw siuzy finansowanoiicaxosci wydatkéw,

Innymi stowy jest to postulat, jest to zdecydowane bar-
dzo opowiedzenie gile¢ przeciw funduszom terenowym, przeciw
mnozeniu szufladek, w ktdrych ktos ma przechowywac plenigdze.
Dlaczego? Kréclutenko. System finansowy samorzadu lokalnego
musi byé systemem progtym i jeasnym, zrozumlaxym dle dziaa
czy gmin i miaste. On si¢ bedzje komplikowak, bo takie jest
prawec natury, % w miare jak cod funkcjenuje, to sle kompliku
je niejako w sposdb naturalny, ale prébujmy daé ten start uiet
wiajacy sprawy i tak trudne, e nie komplikujace. Tak Ze ten
nasz punkt 6 w materiale pisemnym cgciaZam tu bardzo wyreZ-
nie podkresiid,

Z bym sie wigze kontrola. Oczywiscie tak i formuiujemy
tu rzecz bardzo wyraZnie i pan dyrektor o tym mdwi, ele
ja chciazabym to powiedzied, jeszme dokonczyé i powiedzied
mocno i1 wyraZnie: kazda gospodarka groszem publicznym,
pafistwowa & samorzadowa identycznie musi podlegaé koniroli
kontroli fachowej i kontroli niezaleznej. W naszej konepcji
gamorzadu lokeinego occzywlscie widzimy organy kontroli
dachowwj, podkres$lam, nie chodzi o ogdlng kontrole organu
przeds wiclelsgkiego nasze] rady miejskiej, taedy gminnej.

Ta ogdlna kontrola organu przedstawicielskilego musi by¢

oparta na kontroli fachowej, niezaleinej, MozZna tu myslec
0
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zwiazakach migdzykomunalnych, rewizyjnych, mozna tu mysleé
nie wechodémy w szczegdty, to jest etap wiasnie ten pdiniej-
g8zy. Naturalnie tak - fachows podkreslam, to znaczy kontrolae
doktadnie znajgca zaréwno samorzgdowe prawo budZetowe jak

i palistwowe prawo budzetowe,

I dalej moze Jjak gdyby teoszeczke powracajgc do
ogtatniego juz zagadnienia. Powracajgc do owych dotacji, wokoi
ktdrych tak jak tu pan dyrektor powiedziaX i bardzo siusznie
narosio mase nieporozumieii. Dotacje sa pewng zbitksg mysSlows
potocznie utozsamiajg si¢ dotacje dle przedsigbiorstw gospodar
czych 2 dotacjami wewnetrz systemu, wkadzy paistwowe] czy
wiadzy publicznej, to tak trzeba w tej chwili mdwie, Pod
miot publiczno-prawny paXstwo, pod iot publiczmo-prawny
samorzgad lokalny. I to jest zbitka, to nie prawda. Dotacja
dle ssmorzgdu lokalnego jest w istoc e awej, w naturze zupei-
nie czyms innym. Sanorzad lokelny wykonuje zadania publiczno=-
prawne 1 wobe tego korzysta ze $rodkdw publiczno-prawnych,

8 ¢zy one pochpdzg 2z budzetu centrainego +to naprawde nie ma
znaczenia,

Jezeli si¢ zgadzamy co do tego, Ze musimy uzupeiniad
wgasne dochody z zewngirz to tylko chciszabym dopowiedzied
juz dwa zdania. Problem lezy w tym, jek te dotacje waja byé
rozdzielane. Cieszymy sig, Ze Minilsterstwo FPinanséw pamieta
0 zobowigzaniu wynikajgcym z ustawy z czerwca 1988 Teyktora
Jjak rozumiem nakiadate na Rade Ministrdéw, bo to zdaje sie
Rada Ministréw w drodze p zprzgdzenis ma okredlié owe kryte
ria rézmicowania dotacji i to chyba do kohca roku poprzednie

g0, bo caZa ustawa wchodzi w zycle w roku 1989, nie wiem,

w kazdym razie owo réznicowsnie Jest bardzo weszne, Wydaje
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mi sieg, ze nie tylko liczba 1udnoég}é ale ca?y szereg innych
kryteridw w gre tu echodzi. W to dke wchodzimy, ale jest i
druga rzecz, sposcb wyznaczenia wysokosSci te dotacji jest
bardzo, ale takze mechanizm jek ja rozdzielac. 1 tute] wydaje
sie nam, ze musimy dazyé do prawem gwarentowanego niemal auto
motycznego uzyskiwanis dotacji przez poszczegdlne podmioty
pzczebla podstawowego, jednak tak 1 to sig bardzo Zatwo

daje przeprowadzi¢ poprzez aparat terenowy ministira finansow
poprzez izby czy urz¢dy skarbowe., Naprawd¢ nie ma Zadnych
powodow, ZebysMmy musieli utraymywad szczebel wojewpdzki
jakié tylko dlatego, Zeby nam rozdzielak dotacje.

Kazdej jednostce terytorialnej winne si¢ nalezeé
dotacje okreslona, wyliczona dzigki zesstosowaniu, to prawda
dosy¢ zrdznicowanego systemu kryteridw i wag i to bardzo
kréciutko te dwie rzeczy sygbalizujemy w punkcie 5 a,b, ic
teamie elementanne, podstawowe wyjSciowe przestanki tej spra-
WYe

Oczywiscie przy koncepcji samorzgdu lokalnego minst
i gsi nie wchodzo w grg jakikolwlek przepiyw Srodkdw pomiedzy
WRN, pomigdzy wojewddzka rada narodowg reprezentujgca
windz¢ patstwowg, a samorzadem terytorialmym, lokalnym. W gre
wchodzi przeplyw Srodkéw pomiedzy budzZetem centralnym a

crganawl semorzadu lokalnego.

Dzitkuje bardto. Ten tekst nagz T-punktowy wszyscy
paistwo majg. Jezeli wielu rzeczy tu juz oczywiscie nie

méwitem, ktdre z niego wynikajg,
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Przewodniczgcy: Za przejrzyste przedstawienie stanowis-
ka. strony solidarnofciowo-opozycyjnej chciatem przypomnied,
%e gtrona solidernosciowo-opozycyjna przedstawila takZze na
plémie w postaci 7 tez swdj poglad ne te¢ sprawg.

sddze, 2e cel nasz jest dosé zbieinymw kazdym rezie
jeseli nie identyczny, kbdtko méwige chodzl o to, aby samo-
rzad terytorialny mia} mozliwo$é realizacji swoich zadan.
Chodzi o to, 2eby samorzady terytorialne po pierwsze"mialy
dosé pleniedzy nm sfinansowenie swolch zadarn, by uzyskaly
odpowiednie dochody zasilajgce, poniewaz zapewne w takim
Scistym tego stowa znaczeniu wrasnymi dochodami wiele by

dziataé¢ nie mogy 1 po trzecie chodzi o to, aby samodzielnie

dysponowalry tymi Srodkemi finansowymi, ktdére sa w ich dys
pozycjia

Tak nie jeatem apecjalista, ale z pobieznego ogladu
owych tez sformutowsnych przez propozycje strony solidarnosgio
opozycjnej sgdze, %e na 8 tez 5 plerwmzych w zagadzie nie
powinno budzié wiekszej watpliwosci. I wobec tego ja bym
proponowal oczywisScie nie przesadzam wyniku tej naszej deba-
ty, sle bym proponowakx, aby moze panl docent zechciasta
Yapkawie wyrazié¢ zgode¢ na krétkg kolaboracje z Ministerstwem
Finensdéw 1 z kolegg udeli sie w jakied przestronne tam
miejesce i sprébowali uzgodnidi stanowisko na ile da sie uzgod
nié 2z nyraénym vwskazaniem na gpfawy, ktdére sa sporne i kitdre
Jako sporne beda mogly byé przadstawione i albo sie tam
uda osiggnaé jak es zblozenie stanowiska, a jek nie to Zapro

tokétujemy, ze - ale chodzi o to, Zebysmy jaki$ dokument
mieli.,
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Ob. Henryk Martyniuk: Pozwole sobie zwrdcié uwage,
e to jest wspdlne zdanie obu wspdiprzewodniczacych, Ze
pytan nie ma, ale prosz¢ bardzo .

Chcoetem podkreslic¢ dwie sprawy, ®w zasadzie w pordwng
NIU DO dokumentdw pierwtotnych z poprzedniego posiedzenis,
dzipiejszy dokument tutaj wlasciwie juz uzgodniony miedzy
strong rzgadowa 1 opozycyjnag, on wiasciwie zadowala w te]
redakcji, ktorg przedstawilem dzisiaj paristwo na stole te
tematy, ktére sa tu poruszone z dwome wyjatkemi. Oczywis-
cle w tym dokumencie parnstwa jest to bardziej skonkretyzowane
w naszym ujeciu byio to bardziej ogdlne. Niemniej jednak
chce zwrécié uwage na dwie zasadnicze sprawy. Mianowicie
jeden punktu, ktérego tutej nie mam, w perstwe materieach
i to te grupa robocza, ktdra - prosizbym, Zeby uwzglednila
i drugl zasadnlczy punkt, ktdrego tezmnie ma, w a n8szych
materiatsch jest.

Tojest problem podstawowego ogniwva semorzgdnosgci,
Ograniczylismy dyskusje tylko do samorzzidu terytorialnego
gain 1

Przewodniczgcy: Przepraszam bardzo, ogromnle przepra-
azem pana, ale to jest kwwstia, nad ktdéra bedziemy dyskutowad
za moment. My w tej ohwili mdwimy tylko o pienigdzach.

Tak %e prosze bardzo,

Obs_Henryk Martyniuk: To jest bardzo wazne, bo
proszg¢ panstwe my zakleaemy, wszyscy zakindaja zgodnie, e
samorzady majg funkcjonowaé gtdwnie , bo nie na wiasnych
srodkach, gtdéwnie na sSrodkach z dotecji peristwowych, z
budzetu pans wa. Ot6% proszi paristwa zwracam umage, to

moze byé zatozenle czasowe, ale nie docelows. Samorzady
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muszg mieé wiasne fundusze, bo prosze sobie wyobrazié, Zebys
my w konstyboJi Zzapisali nawet, %e pamorzad jest wledza naj-
wyp2szg nad ka2dg z administrecji kazdrgo szczebla, to de facto
wtadzs jest w rekach tego, ki6éry ma pleniadze i =zapls uste-
wowy kazdy bedzie pustym frazesem. Kto dale pienigdze, to sa-
morzad begdzie klamkoest o tego kto wu daje pieniadze i dota-
cje. I podgtawowe ognimo, o ktdérym bedziemy péiniej mdwid, o
ga orzadnodci zmienia obleg finansowy n drodze podatkdw do
budzetu panistwa i dotowanie samorzadu, tykko poprzez wyp?acowy-
wanie doochoddéw i finensdéw w systemie samorzgdnosci 1 recze)
zasilenia budZetu panstwa. To jest takie odwrdcenie istotne.
Ale nie méwie o tym podstawomym ogniwie samorzadnoSci, bo to
jest potem.

Przewodniczgoy: Dziekuje bardto.

Prosze bardzo gios ma pan Sztole.

Ob. Stanigiaw Siolz: Ja mam pytanie w zwigzku z wywoda

mi finnansowymi. Zatozenie jest takie i odpowiada ono znakomi
tej wigckazosci przypadkéw istniejgcemu stanowi faktycznemu,

%2e¢ dochody z budzetdw teenowy h czy gamorzadu terytorialnego
jak to naswwiemy, nie wystarc2zahg na pokrycie niezbednych wydat
kowe Generalna zasade rzeczywiscie jest znajdowalaby odzwder
ciedlenie w rzeczywigtosci. Sg jednakaod niej dosé powszne
nyjatki. O ile sig¢ orientuje w biezacym roku budZetowym

Juz kilka wojewdédzkich rad narodowych zamiast korzystad

z dotacjl wplaca udzialy z wiasnych dochoddw na rzecz budietu

centrainego, a pewna ilod¢ budzetdéw atopnia podstamowego ob-

cigzona jest wp obowiazkiem wptat a rzecz b dzetu ytopn a

wojenddzkiego. Powstanie pytanie Jak rozwogzemy problem w

sytuacji, kiedy zatozenie generalne przedytawione przez panstwo
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zaktada, dochody wiasne sg niewystarczajtce, dochody wiasne
sa sktualnie sZuszne lub nie, w to nie wchodze. Ale sg ak:usl
nie uwezane za nadmierne 1 zdejmowane przez budiety wyzszego
stopnia. Co bedziemy robi€ z tym, bo wydaje sie, 2e ten systen
partycypowania budzetu wyzszego stopnia w dochodach budzetu
stkpnia ni%szego jest systemem miezmiernie demobilizujgcym
no bo dazenie do uzyykania wiekszych 4 chodd wiasnych ,ktére
n perspektysie rodzg ewentualne zdjecie tych moim zdaniem
bardzoej normatywnych juz Jjak rzeczywistych jakioh$ przeros
tém dochoddw budzetowych, to jest system gieboko demobilizujs-
cy. Wydaje mi sie, 2e to jest problem, ne ktdrym si¢ trzeba
zastanawiaé, bo nie bardzo sobie wyobrazam, Zeby W praysziB.-
cl diugo mogta funkcjonowaé zaseda zdejmowania tych mnlemanyck
jak Jja to nazywam nedwyzek.

Dzigkuje 1 bede¢ wdzieczny za wyjasnienie.

Przewodniczgey: Dziegkuje bardzo. Pani bgdzie taskaws,

Obs Mogkal Marianm: Z uwagg wysXuchalam wypowiedzi

przedstamniciela Ministerstwa Finanséw i musze powiedzied, ze
chyba wszyscy zostelismy tutaj mile zaskoczeni przez pans
takimi propozycjami, natomiast checiatem sie odniedé mozZe do
stanu na dzien dzisiejszy i jek bedzie wygladaga te regilacja
tak jak tutaj moé} przddméwca powiedziat w nejblizszym oresie
cza8U.

Przy strukturze gmin - odnosze sie do swojego nojemddzt
wa, bg bedzie mi to najretwiej., Na terenie woj, opolskiego
mamy 63 jednostek. Sa to gminy i teraz = tych €3 jednostek
w 1005 swoje wydatki pokrywa 38 Jednostek. Pozostale sg

finansowane po prostu z budzetdw uzupeiniajacych wojewddzkich,

mimo, Ze z kolei pozostaie Jednostki majg wptyw, ktére pozwala
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ja sie wojewddztwu opolskiemu zamkng¢ jeko jednos'ce po

prostu bilansujacej swoje wydatki i po prostu dochody.
Jest sytuacje taka, ze rozpetrywelsmy funkcjonowenie tychze
dorobnych organizméw, jakie sg gminy w przysztosci, czy one
faktycznie beda same mogiy po prostu podotaé wszystkim hbo
wigzkom wynikajgcym z obcilgZen funkcjonujowans jednostki
terenowe],

I tutaj nesze dyskusja ukierunkowa}a sig dwoma kanalem
w sensie takim, %e odnosilismy sie z propozycja jak by te
ro wiazania wseyladaly w regionah. Gdybyémy na Opolszczyénie
mieli tylko 12 regiondw. tak jak to kiedys byXo proponowane
w 1985 r. i w ukiedzie gmin. Poszerzenie zakresu dziata-
nia jcdnostki, tego samorzgdu podstawoviego na wiekszy obszar
daje te gwerancje po prostu zabezpieczenie tych interesdw
w sposdb bardziej prawid¥owy, uwzglednisjsc dotecje z budze
tu parfistwa w tych kwestiach zasedniczych, anizeli tych
jednogtek przy takim duzym rozdrobnieniu. I checiaXabym
ugtyszeé¢ tutaj propozycje Ministerstwa Finansdw, jak to
bedzie wyglada¢ po prostu moZe w bardziej szczegdiowo,
w jaki spospb Ministerstwo Finansdéw chece mied moznosé
odziatymanie na te budzety samorzadowe w sposdb bezposred
ni, bez ogniw jakie ne dzien dzisiejszy stanowig przy
dzieleniu funduszdw wyrémnawczych wojewddzkiej rady narodo-
weja

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo. Bardzo prosze pan

bedzie asgkam tez przedstewisjae sie. Pan Stepniak, tak?
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Ob, Janusz_ Stepniak: Ja tak praktycznie, bo prawde
méwige tutaj mam do czynienia z ludimi, ktdérav akurat tymi
sprawami gie zajmuja 1 mdwig o tym tym jazykiem takim
naukpwym. Ja, my w tej chwili w gminie zotwi rdzilismy
budzet i ja chciatem aie po prostu podzielié jak to wyglada.
Rzeczymiscie sfinansoanie tego ws ystjiego nie da sie, nie
da si¢ sfinensowad ze Srodkéw, ktore posisdamy. Ja sobie
nynotowagem , w tej chwilibudzet gminy zemyka sie suma
136 milion-w zlotych, a wezystkie podatki, wszystkie wpiywy
zamykaja sie suma 95m%;!. zt, czyli jak widac rzeczywisdcle
zwtaszcza gwiny rolnicze bedg miaxy wielkl kropot z samo~
finangowaniem sie.

Zastanewialidmy sie ned tym dkaczego tak sie dzieje.
Przecies wszscy czujemy, %e jestesmy iejako przez to panstwo
wykorzystywani, czyli 2Ze Yo znaczy rozumiem, Ze chodzi o to,
%e po prostu czesSé tych podatkdw odchodzi od nas w postaci
tych podatkdm wiasciwych, czes¢ w postaci jak to nazywamy
podatkami posrednimi, czyli po prostu poprzez system cen.

I stad wy aje mi sie, Ze Zeby mowié o samofinansowaniu sie
gminy, to trzhba po prostu dop owadzié do porzadku caia
gospodarke. Doprowdzié¢ do sytuscji, wktdrej zadwno ceny
jak i zptace beda po prostu reslne.

# te} chwili to jest zbyt skomplikovwans sprawa, zs
trudne na mojq gtowg po prostu, powiedzmy sobie. Ale zgadzam

si¢ z panem Martyniukid, ze rzeczymiscie jest i bedzie

system finansomy sposobem menipulowania semorzgdem., Nie da

si¢ stworzyé jakiego$ idealnego systemu, w ktdrym rozdziatu

budzetéw zardwno centralnego jak i wojewpdzkiego, z tym

2e wydaje mi gie, 2e z dwojge ziego lepszy jest ten gsyatem
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w ktéym budzet rozdzielany byiby centralnie, to znaczy nie
poprzez mojewddztwo, Vo wiedy jest wigksze niebezpeczensiwo
manipulowania samorzadem terytorialnym.

W tej chwili poza tym jeszcze stowo o finanspwaniu
obecnym, Ja to nazwaem ten sposdb finansowania gmin systemem
rekankéw, to znaczy sg to - to ns prywatny uzytek - po prostu
te poszczegdlne dziaty dajg te pleniadze na poszczegdlne
konkretne spramy. Jest kultura, oswiata, zdrowie 1 w zwigzku
z tym w tej chwili rada jJjest - czuje sie po prosru bezradna
administracna same ustala ten budzet, ustale wydatki, nato
miast w tej chwili no ten mechonizm zgtwierdzania budzetu
to jest kwestia gtosowania tylkoni wylgcznie. Czyli zn w
jest to jeszcze jedma sprawa, Zeby po pierwsze unormowad
te podstawowa sprawe, czylc samego sitstusu semorzgdu, jako
tego ciata rzgdzgcego Aanym terenem.

YDziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:Prosze panstwa, moja propozycja jest
taka, Zebysmy terazvrozpoczeli prerwe diuiszga- 16 minutowsg
po ktdérej to przerwie rzady obejmie pan prof. Regulski.

1 Bdgzie Je sprawowai aZ do obimdu. Ale =zaraz po przerwie
mozZe - a moze nawet zamilast przerwy w czasie przerwy
zbierze sig¢ tam grupke redakoyjne, w postaci pani Gintoft
oraz przedstawiciela Ministerstwa Finansdéw . Po przerwie
pierwszym wystapieniem bgdzie wystgpienie drugiego przed,

stawiciela Ministerstwa Finangdw, ktéry pani Moskal odpowie

ne pytanie, ktdre zadeia.
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Ob,_£Maris Moskel: Je chyba nie dopowiddzia}em w fer

woeze chaotycznych mysli. Mpnie chodzi tutaJ ebsolutnie o
trzecie ogniwo posrednie miedzy gming a region, czy rads
wojewdédzka. Chodzi}o wissnie w mojej wypowiedzi o to, Zeby
likwidujac szczebel wojewddzkie) rady narodowej stworzyd
taka jednstke terytorielng, mocng, gdzie teb kontekt z
centrum bedzie Zatwiliejszy z 12 reglonami pozsa szczeblem
wojewpdzkim niz z 63 jednostkami. O nic wigcej.

Obs Maris Gintorf: Ja chciatabym odpowiedZ pani

Stoltzowi na bardzo in eres jdey wlasSciwie kompleks spraw
kréciutenko, ktére pan podnidst tutaj. Wiec wirasciwle duza
czgdé odpowledzi jest w pana wypowiedzi, Tak samo zresztsg
Jak bylo poprzednio. Mianowicie nadwyzki, czy to sg autentycz
ne nadwyzki? To Jest kw stia na jakim poziomie decydujemy
gle zaspokajaé okreslone potrzeby. Ja sie z panem catkowi-
cie zgadzam, Ze sg to nadwyzki pozorne, w znakomitej
wigkszodel wypadkéw. To jest prostematematyczne bilansowanie
jekiego$ katealogu wydatk w z Jakimis wielkosciami dochoddw.
To nie sg nadwyzki

OQdpowied4 na te sprawg moze troche niejasng sformudo
weng W gruncie rzeczy zawarlismy w materiasle pisemnym w
naszym punkcie 4. Ot6z my jestedmy co do pewnej filozofi
redystrybucji - jesteSmy za pozostewianiem jednostkach
samorzgdowych bogatszych proporcjonelnie tylko proporcjonal
nie trochg wigkszej czgsSci. Zabieramy czes$é bo musimy mied
z ¢ ego dodaé zupeinie biednym. Ale nie moze nam rdwnies
przy okazji uboZeé zamozny, do czego mielidmy sktonnosdé,

zabierajgc wszystkim po r wno, ubozaty nasze tereny za.oz

niejsze, A zatem idziemy w kierunku redystrybucji , ale
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ograniczonej. Musimy pozostawiad w terenle proporcjonalnie
do tego co spoétecznosé tego mterenu wypracowuje bez wzgiedu
na to, %e ona po czedci pracuje wjednostkach podporzadkowa-
nych administracyjnie gdzied komud, tym bardziej, Ze prze-
ciez 1 te podporzgdkowanie perspektywicznie bedg niknety,
skoro rola organdw zatosycielskich bedzie malata, itd., nie
chceg rozszerzad,

I konkretnie y Jezell jednak uznamy, 2e gdzled osis-
dajg nam jakied nadwyiki, na co ditufo poczekamy, te prawdziwe
nadwyzki, to jestedmy jak najbardziej zs koncepcja samorzg-
dowego funduszu wyrdwnawczego i to bedzlie doskonats okazja,
zeby te nddwyzkl ogladaty na rachunku tego funduszu sIuigcego
redystrybucji zwrotnej i bezzwrotnej, klerowsnego przez za-
rzgd, co do ktdérego réwniez mamy JjuZ wiadciwie dosyé komplet-
ne propozycle od gory do dotu, jak by to mozZne byxo zrobié.

I jedli jedno zdaniew wolno pani poset odpowiedzied,
chyba jednak sytuacjawwojewédztwie pani jest nietypowa.

Z tego co sig orientujg z baden, ktére przede wszystkim
prowadzit Instytut Finensdéw Ministerstwa Pinansdéw, to jednskZe
11 08¢ gamowystarczelnych finansowo jednostek terytorislnych
nie przekracza w naszym kraju 8% w skall pgdlnej. To jest
wokaZnik sredni. No, takie byly te materiaty. Wiecw u peni
potowa, to jesat bardzo nietypowa sytuaecja, i znowu powtarzam,
wzglednodé pojeclia samowystarczalnos$é, semowystarczalnosd

tek, ole na Jakim Zatosnym poziomie. Dziekuje.

Przewodniczacy:

Bardzo dzigkuje. Jea ghciastem przed przekazaniem funkcji
przewodnioczgcego wyttumaczyé sie z tego, Ze prowadzilem
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te obrady wmoze w sposéb nieco zbyt gutokratyczny i zbyt brutelny
ale zmierzatem do tego, Lydmy jek naJszybeciej ustelili kata-
log spraw, ktdére sa sprawami uzgodnionymi i ketelog spraw,
ktére s sprawemi nieuzgodnionymi, dlatego Ze moim zdeniem
jést szkoda czasu na przekonywanie przekonanych,wzajemne
opowiadanie o kwestiach, co do ktdérych nasz poglad jest
identyczny slbo berdzo zblezny.

Natomiast bardzo celowe byioby, bardzo celowe byioby
przyestgpienie do dyskusji nad tymi problemami, poglad na
ktére jest zasadniczo rozbieiny, wisdciwie gidwnym naszym
zadaniem powinno by¢ poszukiwanie kompromisuy co wy mozecie
pokusié si¢ w stanowliaku i z czego my moZzemyzrezygnowal.

Chyba taki Jest przede wszystkim sens tych naszych
obrad. Ale w tym celu nalezy oddzielié ten caty spory w kolcu
katalog spraw, co do ktérych miedzy namil rozbieznodci nie ma.

I stgd tez pozwolitem sobie moze na brak elegancji
w prowadzeniu tych obrad, ze co przeprasgzam. Zarzgdzam 15-mi-
nutowg przerwe.

/Przerwa/

/Po przerwie/

Preewodniczgcy:

Yznawiamy nasze obrady i proponuje, Ze poniewaZ nasza
grupa delegatdw, w osobie kolegili pana Wilkanowicze i pana
Kul eszy skoficzyli swoje wspdlne ozytanie obu dokumentdw i
maja na ten temat swdj poglad, w zwiazku z tym bardzo bym
prosit pandéw o zebraenie gtosu, nie wiem, w jakie] kolejnosci
panowie beds checieli zreferowaé swoje wyniki. Moze prosze¢,

pen prof....
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P. Wil kenowicz.

W enelizie naszych stanowisk 1 dyskusji doszlismy do
takiego wniosku, Ze %gczy nes 1 to porozumienie obu stron
rysuje sie przede wezystkim w sprawie definicji samorzgdu
i odejdcia od tej - no, mbZe nie*adne stowo, ale koslawe]
formuty, ktdére sie zneslaezla w ustawie o systemie rad narodo-
wych i samorzgdu terytorialnego, co nes przyblizes do innego
widzenia podmiotowodci obywatelskiej. Jestesmy zbiezni,

%e powimnno sig wprowsdzié wiaanodé komunelng, stworzyé te
materislng baze 1 samprzgdnosci.

Jestedmy réwnie? zbiesni, nie wchodzgc Juz w szczegdty,
chociaz szcezegdly tutdj mogiyby wiele poiytecznego przyniesd,
w delszej dyskusji, co do syséemu umocnienia samodzielnosci
finensowe] rad narodowych. Jak pokazuje prsekiykg, w tej
dziedzinle jest jeszcze wiele do zrobienia, chociaZ to co
juz kiedys miazem tutaj przyjemnoséé powiedziedé, te negatywne
realia sytuacji ekonomicznej budzetu panstwa skladejams sie
na sytuacje finansowe rad nercdowych.

Wreszcie jest sprawa zbieZna, %e samorzgd terytorialnysy
rady narodowe powinny dysponowddé mozliwosci i swobodaw w
dziedzinie samodzielnosci gospodarcze] i tekiej odgrywania
roli kreacyjnej w stosunku i wsplerajgcej, zapewniajagcej rdw-
niez spéjnoéé gospodarki narodowej. To znalazlo wyraz w prze-
pisach ustawy, o systemie rad narodowych 1 w projekcie ustawy
o mieniu komunelnym, &le reelne warunki wigig sie¢ 2z punktem
poprzednim, a wigc 2z umocnieniem tych podataw ekonomicznych,
ktdre jakby nie nadgZajg ze tymi rozwigzaniami i moZliwosciami
prawvnymi.

Na tle tgch dyskusji, ktdére sie toczg nad ordynacjsg
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wyborcza do Sejmu, & tymi decyzjami politycznymi, ktdre

wigfa, a zarazem jednpczednle upowafniejg noszg strong jestesmy
zdecydowani igé w kierunku demokratyzac]i orfiynacji wyborczej

i zapewnienla szerszego przedstewlcielstiwa w tryble zmienio-
nej procedury wyborcze] w radach narodowych wezystkich grup
spotecznych niezalesnie od pogladdw, aczkolwiek kwestia ta

nie byta jeszcze szczegotowo dyskutowana, ale wydaje sig,

%ze radom narodowym pluralistyczny skad powinien przydawaé
ektywnosdci i skutecznosci dzistania,

I memy wspdlnie dwiadomodé, Ze przepisy prewa administre-
cyjnego nie sg w peini spéjne z ustawg o systemie red narodo-
wych i samorzadu terytorislnego, % pozycja organdéw przedsta-
wicielskich, terenowych organéw przedstawicielskich i Ze
tutaj Jest potrzebna dalsza pracs.

I w tych dokumentach, ktdére przedlozyly obie strony
s8g zakreSlone pewne terminy. VWydaje sle, Ze koniec 1990 r,
mégtby nastreczad, zakredflenie tak krdétkiego terminu prze-
gladu prawa mogtoby nastreczaé podstawowe trudnoMci i nie
wiem czy ten termin byiby realny. Mamy juz pewne doswiadezenis,
s jest tu potrzebne wspdtdziatenie wgzystkich orgendw panstwo-
wych, Ze takl przeglgd i ujednolicenie systemu prawa w ok-
resie dowigzywanla ustawy o systemie rad narodowych nie
bardzo sie udat w dtuzszym terminie., Stgd realnosé¢ terminu
do 1990 r., ale rzecz wigse sie réwniez z problemem, ktéry
je$li padstwo majg przed sobg te notatke, jest zapisany
jako przedostatnia rozbieznodé, mianowicie wyeliminowanhe
z kryteridéw nadzomu celowodci dziatania. I te sprawy, jak
nam sie wydaje, nelefntoby widzleé tgcznie. Istnieje taka

sktonnodé, zeby odsgtgpié od ocenienia, od,ocenienia dziatel-
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nodécli terenowej z punktu widzenia zgodnosdcli z polityka panstwa,
jak to dzisis] definiuje ustawa o systemie rad narodowych,

a odnosié jg tylko do prawa, asle pod warunkiem, Ze to prawo
bedzie na tyle precyzyjne, Z%e ono w peini potrafi wyrazidé

te polityke panstwa,

Tak ze jest to sprewex, ktdérg mo%Zna by przesunaé z te]
czedci rozbiesnoded do czesScl uzgodnien, tek jg wiasdnie widze
na tle porzgdkowanis przepiséw prewa administracyjnego i nie
tylko prewa administracyjnego. No, mysle, Ze to i dotycazy
prawa paXstwowego, myéle, %e to dotyczy i prawe finansowego,
jestcaty szereg dziedzin 1 poszczegdlnych dziedzin prawa,

i poszozegdlnych dziedzin praws administracyjnego, ktdre
wymaga generalnego uporzgdkowania.

Tu nawet z panem prof. Kulesza w te] kamerslnej dyskusji
zagtanwailidmy sie, czy Jjesli w obre¢bie mienia np. wypowie
gmina uzytkowanie budynku szkolnego, to co? I czy my mamy
#zisiaj takie instrumenterium w prawie, ktdére z punktu wi-
dzenia konstrukecji przepisdw prawa pozwolil podwasyé tego
typu uchwate jako nielegalna? Czy jest teki przepis, z ktd-
rym w konflikecie bedzie tego typu uchwaza?

Now wigc wiadnie, ale jJest to taki problem dla pewnego
zilugtrowenia zapadnienia,

Natomlast z przykrodcig trzeba powiedzied, Ze te roz-
bieznodcli dotyczg istotnych kwestil widmenis samorzgdu tery-
torialnego, pozycjl semorzgdu terytorilanego w ogéle. Zes
trpny rzgdowej, koselicyjno-rzgdowej wydaje sieg, Ze odstg-
plenie od wktadztwa padstwowego, tego atrybutu witaedztwe pan-

stwewego w ssystemie rad narodowych moZe mieé rdéwnies
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oprocz pewnych welordw, ktdére byty juz tu przedstawlane,

w dyskusji, moze mieé réwniez ujemne konsekwencje. Przede
wgzystkim do tekich konsekwencjl, jek nam sie wydaje, mozna
by zaliczyé wyjbcie spoxmd kontroli rad narodowych szereg
dzietan, dziedzin dzistalnosci podejmowanych przez podmioty
gospodarcze, spdtdzielcze, inne organy pahstwowe, ktdre
trudno zmiedcié w obrgbie samorzgdu terytorielnego.

Dzisiaj nie mamy zdefiniowenego podecia wiadzy publicznej,
1 piyngcych stgd prerogatyw dla rad nerodowych.

Poza tym mysle, %e z pewng caelg szczerodcig trzeba po-
wiledzieé, Ze zamyksjac rady narogowe w te] formule czystego
samorzgdu 7 wiasnyml organami wykonawczyml my nie stworzymy
wentyli politycznych czy spotecznych, prawnych wentyli bez-
pieczenstwa dlas niezadowolenia, ktdre mrzecilez nie bedzie
8ig tylko odnosl}o do dziatslnosci prowadzonej w obregbie,

w remach kompetencji i zedan samorzgdu terytorislnego.
Dzisiaj sgq takie wentyle, Jak interpelacja, jak wystapienie
z uchwatg do wyZszego orgenu, przy odejdciu 1 pewne] takle]
hermetyzacji gminy zdajepy sobile sprawe,,%e wtedy wazelkie
roszczeniowe historiw bedsg kierowane pod adresem wiadz woje-
wiodzkich, ktére wediug tego projekiu majg pozosteé wiedzami
paistwowymi.

A wiec mechanizmu samoroztadowywania sie pewnych napidéé
i likwidoweniam niedoskonazodcli ne szczeblu poddtawowym
bedziemy miell do czynienis z miedzyszczeblowym konfliktem.

Odnoszgc to do tych smutnych realidw, w ktdérych wszyscy
zyjemy, tych punktdw zapelynch bedzie wiecej, tak ze sg to
poza innymi wagledami, o ktdrych juz tutaj mistem przyjiemnosé

méwié, mianowicie to, Ze administracja panstwowa wtedy wymyks
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sle¢ spod kontroli red nearodowych na szczeblu podstewowym,
bo nawet gdyby przyjaé taks koncepcje, to my bydmy upatry-
walil, Ze zarzgd mieniem gminnym oddzielony nie powinien
automatycznie likwidowa¢ istnienia organdw administracji
panistwowe] na szczeblu podstawowym.

Czyli krdétko méwigc, raedy narodowe tracityby legitymacje
orgendéw kontroli w stosunku do orgendw paistwowych.

0 tym Juz tez miatem przyjemnodé méwié¢, mianowilcie chodzi
nam o,to, aby przede weszystkim w mieniu komunalnym upatrujemy
szansyg na zapewnienie samodzielnosci finansowej. Te] samo-
dzielnodci finansowej poprzez mienlie komunalne, jak wiadomo,
nie da sig stworzy¢ w matych gminach iw w miestach, gdzie
B8g wathe #2rddia dochoddw i sapy rozwdj po prostu podmiotdw
gospodarczych, dajgcych Zrédta dochoddw, natomisst w woje-
wédztwach wigczenie w obreb mienia komunslnego przedsie-
biorstw, ktdére zostaly i przekazane me szczebla centralnego
i powoli odtwarzajg sie przedsigbiorstwa terenowe, tam ist-
niejg mozliwosé zapewnienis samofinansowanies z bardzo ograni-
czong, & w niektdrych wojewddztwach wrecz wyeliminowang
ingerencja szczebla centralnego, ingerencjg z zewnagtrz.

W zwigzku z tym uwasamy, Ze utworzenie mienia komunal-
nego na szczeblu wojewddzkim reslizowaXoby wiafnie te linie
usamodzielnienia ekonomicznego red narodowych, poniewa? tem
igstnigje mozliwodé stworzenla tego samofinansujgcego sieg
mechanizmu budZetowego w ramach oddziel onych odpozostatych
zadenl budzetdéw samorzagdowych.

To jest podstawowy argument, ktdéry przemawia zas utwo-
rzeniem mienis komunalnego na szczeblu wojewddzkim,

Poza tym ta dwuszczeblowoéé mienia komunalnego wydaje
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sie tworzy elastyczniejszy system, jesll chodzl o na przykad
nieodptatne przekazywanie mlenia 2z gestil wojewddzkie] w
gestie gmin i miast., A jak to wszyscy zgodnie konstatuxjsg,

w tej chwili gtdwny potencjet gospodarki jest Jednak podpo-
rzgdkowany wojewddzkim radom narodowym.

No 1 jest sprawa wproqadzania niezbednych zmlen do Kon-
stytueji, bo te przewertodciowenias i Jak gdyby gdrowanie
czy tendencja do gdérowenia funkcji semorzgdowej rad narodo-
wych nad funkcjg wiadztwe panistwowego jJest pewnym procesem,
ktéry postepuje i ktdry kazdy obserwator rad narodowych
musi odnotowywaé¢ i rejestrowadé. Ona mniej wldoczna Jest na
szczeblu podstewowym, dzisiaj wiasciwle my Jeszcze nie
dysponujemy danymi, tutaj dyrektor budzetu pendtwa, ktéry
ucgestniczyt, zapewne jeszcze nie mdglby przedstawié po
pristu pewnych liczb dokumentujacych to zjawisko, esle szereg
dochodéw, w tym dochodu od spdtdzielczosci, kmmig to mie
szacuje na 260 mld, zostaly przekazane ne szczebel podstewowy,
a wige ten proces usmmorzgdowlenia poprzez wigkszg samodziel-
noéé finansowg on postepuje, chocia? mamy peina dwimdomosé,
Ze on na szczeblu podstawowym jest niedostateczny. Nadal
jeszceze tych rad narodowych zbyt duzo opiera swoja dzislal-
nosé na dotacjach.

I wig%gc ten proces, ten proces powinien znaleZé rdéwnies
swdj wyraz w oflipowlddnich regulacjach. Naszym zdaniem powinien
sie zmienié,po pierwsze, rady narcdowe i w ogdle termin samo-
rzadu terytorialnego dzisiaj nie znajduje Zednego wyrazu w
Konstf%ucji. Rady Konstytucja definiuje jeko orgeny, terenowe
orgeny wtadzy , organy sesmorzgdu spotecznego. Ale uwazamy,

%Ze trzeba, %e tuta] trzeba by zmienié, jak by traktowaé jako
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dyrektywe konstytucgjing odwrdcenie i wyeksponowanie na plerw-
gzym jakby planie funkcji semorzgdu terytoriaslnego, nas drugim
funkeji wtadztwa paristwowego. Nie sa to oczywiscie, zdajemy
sobie sprewe, propozycje czy modyfikacje, ktére by satysfak-
cjonowaty druga sitroneg.

I jest sprawa, ktéra wzbudza pewne obawy natury takie]
spoteczno-politycznej, to jest wiz)a skrécenia kadencji rad
narodowych, Nawel zaekiadajgc, Ze obecne przemiany zachodzgce
w panstwie zaktywizujq Znaczha czegéé Bpoteczenstwa 1 Ze to
powinno znalefé wyrsz w skiedzie rad narodowych, to boimy
sie 1 nie cheielibyémy popeinié takiego bkedu, Zeby auten-
tyczni dziatacze terenowel poprzez skrdcenie kadencji, a
wybory mielismy bdérdzo imniedawno, zosteli jak gdyby odrzuce-
ni i ponownie muaieli staraé¢ sig o mandet. WSrdd tych lddszi
jest stereg waertosciowych osdb, zresztg mysle i zwigzanych
organizecyjnie, a oficjelnie czy mnie]j oficjelnie czy sympa-
tyzujgcych ze strong naszych partneréw w rozmowach, i po
prostu wydaje sig, %e zw wzgleddw spoiecznych, 2zadnych innych,
nie powinnismy tych ludzi odrzucad, rozpisywaé nowych wybo-
oW,

Takie sg mniej motywy, ktdre z peing otwartoscig checileiem
tu przedstawié, ktdére nie pozwalaja na peine uzgodnienie
stanowisk, Zaskarzelnosé¢ do sgdu, przepresszam bsrdzo, Ze to
opufcitem, zaskarzalnosé do sgdu Awazemy za rzecz mozliwg
do przyjecia 1 przesuniecia, podobnie Jak poprzedniego punktu,
do protokdtu uszgednien., Dziekuje baddzo.

Przewodniczgey?

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pena doc., Kulesze o przed-

stawienie swoich uweg.
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Doc. Kulegzats

Prosze penstwal Ja checiaZem powledzieé krdtko o kilku
sprawach, ktére sgdze, Ze =g wazne na tle notatki, ktdrg
paigtwo, jek sgdze, wszyscy meja i nie musze jej tutej po
prostu czytad.

0téz po plerweze, checintem powiedzied, Ze notatka ta
nie zostata sporzgdzona w trakecle naszego spotkania, lecz
zostata gporzgdzona przedtem przez strone koslicyjno-rzgdows
1 ja te¢ notatke w catosci niejako przyjmuje i podphsuje, to
znaczy zgadzem sie, Ze, méwimy o notatce pdnostronicowej,
ktérq pen Wilkanowicz dat 1 przed chwila referowat. Ta notatka
zostata przygotowana przedtem przez strong koslicyjno-rzadowa
1 w moim przekoneniu ona doskonsle oddaje istote rozbieznosci
i takze Jg w catodcl jeko zaskaeptowens.

Sa tutaj dwle zasednicze sprawy, kitdre dotycza naszych
rozhieénodci., Plerwsza, to jest problem istoty przeksztakcen.
Istota przeksztatced w rozumieniu, jak grozumistem, strony
koalicyjno-rzgdowej, tak jek z te] notatki wynika, miakeby
polegeé na daleko idgcym uspotecznieniu systemu wiadzy pari-
gstwowe] w tereniey ze wsmzystkimi konsekwencjami tego uspoze-
cznienie, réwniez w sferze politycznej itd., itd.

W naszym mniemeniu chodzi tutaj, 1 takle stanowisko
prezentowalismy od poczgtku, o gamorzad terytorialny, a wiegc
o odrebng podmiotowodé miast i gmin czy tez zbiorowodci
mieszkalicpw miast 1 gmin, ze wozystkiml konsekwencJaml tego
fektu w sferze ustrojowej, organizecyjnej, zaréwno w sferze
prawa publicznego, jak i w sferze prawa majjtkowego. #m I to
jest plerwsza ta rozbleinosé.

I te dalsze rozblezmosdci sg konsekwencja owego konfliktu
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czy tez nie dojdcia do porozumienia w te] zesadniczej spra-
wie, dotyczacej istoty przeksztalcei.

Drugi problem, ktdry wydaje mi sie, bytby negoc]owaelny,
co jus zresztg widaé na tle dwdch punktdw ostatnich z listy
rozbieznodci, to jest probkem tempa przeksztatcen. I my,
co jest naturg niejeko zawsze takich poglgddw, ktére 1
strony, ktéra tutaj reprezentujemy, jestedmys skXonni widzieé
to moZe za bardzo optymistycznie, ale w kazdym badsZ razie
chcielibysmy gdzles te przeksztaiceniae idgce daleko szybcie],
strona koalicyjno-gzgdows przedstawia rdéZne argumenty za tym,
ze to jest niemoZliwe 1 Ze to musi trwaé diugo, a nawet
bardzo diugo.

Trzeci problem, ktdry nie byt dyskutowany wcale przy tym
atole, ale ktéry wydaje mi eie tkwi u podtoza sporu, o ktd-
rym méwimy, to jest problem generalny prokomunalnej elbo tez
tylko dotychczasowe] strategii gospodarczej panstwa. Innymi
stowy, wiadomo, 2e méwimy o sektorze gospodarczym niedoin-
westowanym, zeniedbanym itd.itd., i je2eli ta rzecz nie
zostanie zmienione, to wtasciwie zmiany w sferze prawa sto-
sunkowo majgq mats szanse¢ przeksztarcié sie w realne polepsze-
nie warunkdéw bytu ludnosdci, a w istocie rzeczy o to przeciez
tutaj chodzi, to jest jedno,a drugae to polityczna sfera tych
konstrukeji.

I wreszcie jest czwarta sprewa, ktdéra wigZe si¢ 2 obecna
pblitykg rzgdu w sprawach gospoderczych iadministracyjnych.
Przepisy prawne, kitdre w tej chwili sg wprowadzone na forum
gsejmowym, one juz jak gdyby ograniczaja te tzw. dotychczesowe
zdobyoze sektora terytorislnego, tth znaczy w pewne mozliwosci

odwotywania przez Rzad funkc]onariuszy terencwych, sg tem
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peojektowane,ezyli jak gdyby mozna powledziedé, Ze obecna
tendencje przez Rzgd w te] mierze prezentowanas sprzeczna

jest =z istotg przeksztatcen, o ktérych tuta] wszyscy myslimy
tak lub ineczeJ, to znaczy w mniejszym lub szerszym zakresie
Je przewidujemy,wstrone demokratymacji 1 rozwoju samorzadnosci
lokelnej, te przeksztalcenia, ktdore dzis, na dzleAl dzisiejaszy
proponuje Rzgd sg z tym sprzeczne,

To jest wezystko, jedli chodzi m moja wypowledZd w tej
chwilil.,

Przewodniczacy:

Dziekuje bardzo za te przedstewlenie. Rozumiem, zZe
jako strona w tych dyskusji czuje sie gleboko zmawiedzbny
stanowiskiem strony rzgdowo-koslicyjnej, szczegdlnie, Ze
wydawato mi sie %e szereg spraw byto dosyé wyraZnie powile-
dzlane na poprzednim zebreniu w poprzednig sobotg i wydawato
mi sig, Ze byt dosy¢ jednoznaczny consensus w wielu wypowle-
dzlach o koniecznosci usamorzgdowienle orgendw administracji
na szezeblu lokalnych i1 nadenis rzeczywistego charakteru
samorzgdowego organom kokdl nym.

Muszg stwilerdzié, %e ta notatka Jest wyraZnym cofnigciem
sig¢ od naszej dyskusji =z zestego tygodnias, w Swietle istniejg-
cych wypowiedzi i stenograméw z tamtego. Muszg to dosyé wy-
rafnie podkreslid,

Za¥uje, Ze te notatke sporzgdzone przed dzisiejszym
posiedzeniem. A wigc dzisiaj rozpoczynajge rano dyskusje
¥ o mieniu, 2 wigec o spraw instrumentalinych, strona rzgdows
miaka w zanadrzu juz swoje stwierdzmie, wtadciwle przekred-
lajace tg dyskusje, ktora Zedmy do tej pory prowadzili

stawlajge pod gznekiem zaspytanla po prostu gsens nasze] rozmowy.
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Cheistem wyrafnie powiedzieé, Ze strona opozycyjnamim
nie bedzie uczestniczyta w dziataniach pozorowanych, pomi-
jajgeych istotng, gieboks, deleko idgcg reforme systemu
wkadz terenowych. I nie bedziemy akceptowad sprawy, z kté-
rej Jednoznacznile z tej notatki wyglada, Ze wiadze centralne
sg gotowe oddadé gospodarke wiadzom lokaelnym, poniewsz Rzad
nle jeat w stanie daé sobie rady z problekami gospodarczymi,
wobec tego spycha na 4é%, przy jednoczesnym utrzymywaniu
koncepoji pantstwa o scentralizowane] wiadzy, pod ktdrs
to reprezentuje centralne administracja, Zeby nle powledzied
biurokracja,

I w zwigzku z tym nie moZemy sie zgodzié, Zeby byia
sytuacja, 2e sie dzlelimy wiasnoscig i odpowliedzielnosdcis
za gospodarke przy utrzymaniu monopolu wiadzy repmezentowsanej
przez administracje patstwowg, ktéra ma prawo okresdlac i
ingerowaé w samorzgdowe,sprawy samorzadowe.

Nie chce dramatyzowad oczywiscle tej sytuacji, jakkol,
#lek musze powliedzied,.2e to stenowisko dotimeto nas gteboko.

Rozumiem, Ze to Jest oczywisdcie przedmiotem dyskusji
i rozumiem, Ze w ramach dyskusji przy korekcje pewnych sfor-
mutowanl moze bedziemy pdszukiwaé tych punktdw rozszerzenia
congensusu, ale oczywiscie, on muasi dotyczyé spraw istoinych,
a nie drugerzednych.

Przepreszam %a ten wtret, sle chciatbym w tym momencie
powrécié do moje] roli aktualnego przewodniczgcego, poprosid
panistwa o zabieranie gtosu w tej sprawie. Prosze bardzo.

P, Kowal ewski:

Jagie chciatbym spytaé, troche zaskoczony trescig tego

dokumentu, czy jest to oficjeslnie uzgodnione stanowisko
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catej strony koslicyjno rzgdowej?

Przewodniczgcy?

Pani Berbare Zawadgzka.

P, Barbara Zawadzkat

/Wypowied? poza mikrofonem/. ... jo te3 jestem zaskoczona
i nie wiem w Jakim sensie jestesmy strona.

Przewodniczgcy?

Proszg bardzo, kto z panetwa chciet zabraé¢ gtos? W te]
aprawie.

Obsssscosssssat

Ja nie wiem, czy mmk OPZZ Jest po stronie hoalicyjnej,

to tuts] moge tylko wypowiedzieé sie w ten sposdb, zm tez
Jjestem zaskoczony.

Pnoo-coa..oot-.l

No wiec, tek jak jus powledzistam, jestem zaskoczons
tym stenowiskiem, innym niz to zreszts, ktére bytd dyskutowe-
ne w pilagtek 1 ktére w jJakimd sensie zostato réwniez, zyskato
réwnieZ aprobate,po gtronie, ktdrg moznes mzwad strong koali-
cyjng 1 po pierwsze chce powiedzied, Ze nie zajdziemy daleko,
Jeseli bedziemy wracaé do spraw w jekié spoddéb juz uzgodnionych
sprzed uzgodnien. Ja stuchajgc na przyktad poczgtkowej wypo-
wiedzi o mieniu komunelnym mietam jakad teka pretensje do
panéw zablerajacych gtos, e wracseli do spraw juz w sobote
uzgodnionych, no, niestety, nastgpilo to i ztej strony.

Now wiec mnie sie wydaje natomiast, Ze Jje?eli mie mamy
sie rozstaé z niczym, to trzeba szukaé form kompromisowych.,
Ja checgyuporczywie podtrzymuje formute, ktdérg proponowstam
przed tygodniem, Ze formuly podkredlajacg renge nadrzedng

interesu ogdélnego, to znaczy 2e redy narodowej wyrazajac
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interesy miejscowe] ludnofci sg zobowigzene do respektowania
intereséw ogdélnych, wyraZonych w ustawech. I wydaje mi sie,
ze powdd, dla ktdrego zalezy niektdrym rzecznikom strony
rzgdowe) na utrzymeniu formuty o wtedzy penstwowej to jest
po pilerwsze wiagnie niepokd) o respektowsnie interesu przede
wazyptkim chyba niepokdéj o sprawy, o neleiy realizowanie
interesu ogdlnego i dlatego wydaje mi sig, Ze wigczmie te]
formuty powinno ten miepokdjk wyeliminowsé wyreZnie. Ze

rady narodowe beda, reprezentujgc miejscowg ludnodé, respek-
tujg interes ogdlny wyrazZony w ustawach, 1 przy przyjeciu
takie]j formuty wezystkie te argumenty, ktére tu pan dyrektor
Wilkamowicz prezent owat o tym, Ze rada narodowa, budynek
szkolny przeznaczy na magezyn albo cod w tym rodzajuw, odpadajs
po prostu, bo tu wchodzi w gre interes ogdélny wyradony w ak-
tach prawnych.

I Jezell Zadne akty prawne nie zebezpieczaja tego rodzaju
elementarnych interesdéw ogdélnych, jek baza materislna odwiaty,
to Jest to bardzo 4ie, nlezaleZnie od tego, co tutaj posteno-
wimy.

To jest jedns sprawa. Rozumlem, %e sprawy nadzoru, zresztsg
Juz pen dyrektor Wilkenowicz sig przesuwa do spraw uzgodnionych,
bo nadzdér celowodciowy, powrét do nadzoru celowosciowego bykby
nie do przyjecia, natomiast zd4 drugie] strony chciaXabym
pmstwa rdenieZ? poprosié, panstwa ze strony solidarnodciowe]
réwniez o oderwanle sie¢ od pewnych formux, bo byly czasy,
kiedy sie zabijano o kmmmm to czy komunikm ma byé pod Jedns
czy pod dwiema postaciami. I trohhe sig¢ obawiam, czy niektdre
nasze spory nie sgq podobne do tego rodzaju spordw, zeby sie

po prostu nie obstewaly przy formutech, a przy tresciech.
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W zwiazku z tym chce powledzieé, Ze eksponujac, jak ro-
zumiem, %e pafistwo sie boicie w te] formule wktadzy panstwowej
centralnego wptywu, prawde? Narzucenia centralnych rozwigzan
poprzez te formuly organdw wtraedzy penstwowej. Sadze, Ze
jezeli hie bedzlie nadzoru celowosSciowego, 1 Jjezell bedzile
to réznica wtedy pomiedzy tym, Ze redy nerodowe reprezentuja
miejscowg ludhodé, a sg respektowene, sg obowigzane respek-
towaé interes ogdélny i wykonuja funkcje wiadzy panstwowe]

w zakresie spraw centralnych na podstawie ustaw, nie jest
chyba tak, chyba nie stwarze moZliwosci talkiego komenderowa-
nia pod warunkiem, Ze orgen wykonawczy bgdzle orgenem wiadzy.

Moim zdaniem to, Ze orgen obecnego podwdjnego podporzad-
kowania organu wykonawczego zachowa¢ na pewno nie mozna,
jeteli memy postapié jakisd krok naprzdéd, ale wydaje mi sie,
ze JeZzeli bedzie to sformutowanie o wiadzy, o interesie
ogdlnym zabezpieczonym przezustewy, i jednoczesnie o wykony-
weniu przez rady narodowe funkcji wtadztwa panstwowego w
sprawach nie nalefgcych do zakresu wtadzy lokalnej, to chyba
by to byxo do przyjecia.

Natomiast jeet tutaj, moga byé zarzuty formeho-prewne
zwigzane z definicja charskteru wad narodowych w Komgtytucji,
no rzeczpwidcie, jest to wtedy sprawa nowelizacji Konstytucji.

Mnie sie wydaje, Ze je#li, %e mozna, przyjeclie nowej
Konstytucji to jest sprewa nie nazbyt odlegis w tej chwili,
to jest rok 1991, to jest tak sobie zaplanowano, Jest to
kwestia dwdch lat i nlektdére sprawy moZna do tamtego czasu
odtozyé, Chciatam wezwaé do szukenia formul posrednicl,

bo wydaje mi sig, Ze jezeli bydmy sig mieli rozstaé z tym,
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%e jedna strone nie odstgpi i druga gtrona nie odstgpi, to
wtedy wszystkie nasze tutaj spedzone upojne dzionki byly zu-
peinie bezcelowe.

Wydaje mi si¢, %e sprzecznoddé dotyczacqg mienie komunel-
nego ne szczeblu wojewddzkim jest pozorma. ¥ix® Dlamnie to
ona jest zupeinie niezrozumiala, bo w jednej z poprzednich
wersjl projektu ustewy o mieniu komumaslnym nie byto tego,
tej propozgcjli stworzenia mienia komunalnego na szczeblu
wojewddzkim, tu zosteto wprowadzone pod naciskliem sit demo-
kratycznych. I Jestem zupetnie z kolei zaskoczona ,ze strona
solidarnodciowa, ktdre sie uwaze za rzecznika sii demokratycz-
nych, przeciwstawie slg wprowadzeniu mienia komunalnego na
szczeblu wojewddzkim,

Jdest to dla mnie kompletnie rdezrozumiate i nie wiem, co
panstwem kieruje. Jak réwniez nie uwaZam za ostatmiée sZowo
demokracji tworzenie struktury, w ktdére]j - jak to z notatki
dzisia] rano doreczonej by wynikato, kontrola legslnosdci
dzietaf semorzgdu, kontrola legelnoscli dzislen ssmorzgdu neleza-
tabp do administracji paerstwowej. Jest ona dosyé znang, Ze
tak powiem, banalng zgota w prewle ugtrojowym ,%e nadzdr
nad organami przedstawicielskimi, samorzgdowymi nie powinien
nelezeé do orgendéw administracji psistwowed i ta formula nie
meA nic wspdlnego znowu z umacnianiem demokracji w skalil
lokalnej. Jest to znowu dla mnie zupeinie niezrozumiate,

Natomiast jezell chcemy odejdé od takich wiasnie rze~
czywidcie nlebezpiecznych form, jak kontrola samorzgdu przesz
administracje panstwowg Jjest nam wtedy potrzebny samorzad
na szeczeblu woju%édzkim. Samorzgd na szczeblu wojewddzkim

ne i tutej i wydaje mi sie, Ze nalezy Jednélicie okreslié
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charekter rad nerodowych na obu szczeblach, jako orgasndw
reprezentujgeych interesy spotecznodcli kolanych w dane]
dkali, z tyml wszystkimi zastrze@eniami, dotyczgcymi, ze
wozystkiml uzupeinieniami, dotyczacymi respektowenla intere-
sdw ogélnych i wykonywanla przez te same rady nsrodowe 1

ich orgenywykonawcze spraw ogdlnlejszego zasiggu, spraw
ogdélnopefstwowych.

Dziekuje, nied byto to nazppt jasne, esle wkasnie szukam
tych formut kompromisowych.

ObDecscssssscsst

Cheiatbym moze zaczal od tego, Ze chciekbym jakos$ stepid
ten drematyzm w wystgpienliu pesne prof. Regulskiego, jak
wiadomo, rdégnica miedzy optymists a pesymistg polega na tym,
ze jeden méwi, #e szklenka jest do poowy pusta, to powledzlagk
pan prof. Regulski, Ja chce powledzied, %e jest do potrowy pekna,
choclaZz mamy ne Jakoéé tego piynu rdésny poglad.

Niemmiej jednak checiaXem zauwaezyé tutaj, Ze aczkolwiek
problemy nie uzgodnione naleza na pewno do najpopazniejszych,
na pewno konstytutywnych, moZna powiedzied, dlatego zsgad-
nienia, jednakze Jest dodé dodé dtuga lista uzgodnionych
sprew 1 uzgo@inionych problemdw.

Wydaje mi sig tekZe, %e istnieje moznodé znalezienia
pewnych formut, ktdre przynajmniej w niektdrych sprawach
zbliZzetyby nasze stanowiska.

Poniewaz rdéine poglady tutaj w rozmowach kuluerowych
wyrazeno po stronie koslieyjno-rzgdowej, wobec tego chciatem
popﬁosié pana Przewodnlczgcego o zarzgdzenie przerwy, zeby
nasza strona mogta po prostu uzgodnié swoje stanowisko, tym

bardziej, Ze padto jus pytaenie, na ktére odpowiedi moZe nie



- 6T -

zabrzmiata dodé jesno, jezZelli w ogdle zabrzmista, jaki jest
charakter tej notatki., Tak Ze krdtko mdéwligc bytoby bardzo
dobrze, gdyby pan Przewodniczacy zechciet udzielig, zechclal
zarzgdzié przerwe 1 umozliwié nem zsjecie stanowiska, ktdre
byé moze stwaerzetoby lepszy punkt wyjdcia dla dslszej dyskusji.
Dzigkuje.

Przewodniczacy:

Dzigkuje bardzo. Mam wZasnie koreferencl i doc. Kulesza i
pen Wilkenowicz chciell zabraé w tej chwilil krétkie wypowiedzi.
MoZze w takim razie kezdemu minutowg wypowiedZ na tym tle,
panowie, i wtedy zrobimy przerwe dla wyjasnienia pmxawyx sprawy.

Doc. Kulegza:?

Chce powiedzieé, Ze ndmtke ta, ktdrg przyjagtem, nie
obejmuje jednego zakresu ani rzeczy uzgodnionych, anl teZ
pethego zakresurozbieznodci. JednakZe uznalismy z moim wspdi-
kolega w matej komis]i redakcyjnéj, Ze rozbleznosdci, ktime
sa tute]) zawarte sa tek daleko idace, Ze Tozmowa o dalszych
rozbieZnosciach czy tez delszych rzeczach uzgodnionych
jak gdyby zawsze jest sens rozmawiaé, bo rozmowa sama w sobie
ma pozytymme znaczenle, natomiasst Z2e nie ma juz potrzeby na
tym etapie uzupetniaé owej notatki o daleze rzeczy zkii=
zbietne i rozdbiezne. Do takdbech np. rozbieznych kwestii,
o ktédrych byta askawa przed chwilz wspomnieé panil prof.
Zawadzka, nalezy konstrukcje catego systemu ponadlokalnego,
o ktérym mysdmy tutaj przy tym stole prektycznie jeszcze
nie rozmawieli i stad rezecz tu sie nie znelazia naprawde
w tej krétkiej. No, Jest, sle nie do korica,

Wiec ta cate kwestia zwigzene z systemem wojewddzkim,

z catym procegem przeksztaetcen ewentualnych w bardzo matym
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atopniu znajduje tuta] odzwierciedlenie. Nie chcemy meryto-
rycznie podejmowaé w tej chwili dyskusji, moze po przerwie,
ale to chciatem podkredlié, Ze to Jest pewlien podstawowy
pakist uzgodnient 1 rozbieznosci i pozawnim sy imme, niektdére
spoza Yozbieznoscl, spoza tego co tutaj jest zaplsane,
uwazamy réwnieZ za bardzo istotne. Dzigkuje.

Przewodniczgeyt

Presze bardzo, pan Wilkenowicz.
P. Wilkenowicz:

Tes choeiatem przede wszystkim chciastem przeprosié obie
strony, weszystkich uczestnikéw dzisiejszych rpzmdéw, bo nie

naszym celam i zamierem byto ursZenie kogokolwiek bgdZ wypa

czenie pogladdw, ktdére tu zostaty wypowledziane.

Po prostu ten dokument zostal sporzgdzony na zupeinie
inny uzytek, lstotnie, przed rozmowemi, netomiast redegujac
czy przystepujac do redakeji obu dosé obszernych dokumentow
w pewnym momencle doszlidmy do wniosku, %eby sobie uprodcid
technicznie %ycie 1 po prostu odnieddé sig do tego wczesnie]
sporzgdzonego dokumentu, ktdéry nie przesgdza on niczym, znaczy
wig%g nes tutaj pewne 2zobowigzenia, ale nie byto naszg inten-
clja, ktdérko méwigc, trezenie kogokofwiek z uczestniczgcych
i} naszych‘rozmowach, tak Ze serdecznle przeprasszem i chcilatem
po prostu wyjawié, jakie istotnie byry motywy postuzenia sieg
tg niefortumng notatkg.

Przewodniczgcy?

Dziekuje bardzo. Pan Martyniuk.

P, Martyniuk:

Ja chceintem wyrazié poglad, panowle, Ze ciggle newracamy

do méwienia o samorzadnosci pozorowanej, & zebrelidmy sig,
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zeby méwié o rzeczywiste].

I drugi poglad, Ze méwlgco samorzadach terytorialnych
mugimy w jakis sposdb wigzaé ten temat z semorzadnosdcip
bezpodrednio, nawigzaé i tego nawlgzania tez nikt nie
chce zrozumied, Ze to jest konieczne, Widzi sig tylko powigza-
nia samorzgdnodci bezposSredniej poprzez budzet panstwa i spty-
wajacy do samorzgdu. Otéz to powigzanie miedzy samprzgdem tery-
torielnym a bezposrednlg semorzgdnodcig powinno tez byd
uwzgl ednione. Dzigkuje.

Frzewodniczacy:

Dziekuje bardzo. Rogumiem, Ze robimy w tej chwili przerwe,
czy pan profesor? 15 minut, jek psnowle zasygnalizujg. Czy

panowie chcg tu zostaé? Dziekuje.

/Przerwa/

Povsasssssssseal

Po tej krdtkie]j narasdzie strona koalicyjno-rzgdowa,
ktdrej to grupie mam zaszczyt przewodniczyé, uzgodnita swoje
stenowlska 1 do pewnego stopnia skorygowata ten poglad,
ktéry zostat wyraZony w notatce wczeéniej udostepnionej.

Na czym polega zmisna? Na czym polega korekiura naszego
stanowiska? Po pierwsze; w sprawie ogéln?gh charakterystyki.
rad narodowych, my proponujemy, ebyémy przyjeli mx takie
stenowisko, ktdére bytoby przedstawione do rozwasenis Sejmowi
oczywiscie pzy najblisezej zmianie Konstytucji, iZ orgenami
uchwatodawczyml samorzgdu terybtorialnego sg rady narodowe,
ktére jednoczeénie wykonujg funkcje wiadzy panstwowej, okres-
lone w Konstytucji i w ustawach,

Inaczej méwige, proponujemy, by organy uchwatodawcze

samorzgdu terytorislnego, jaliimi byZyby wiasnke rady narodowe,
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JjednakZze mogty uzyska¢ z mocy ustew czy uzyskiwaly z mocy
ustaw wzglednie samej Konstytucji tekie funkcje, ktdre nie
mieszxzg sig w funkcjach samorzgdu terytorislnego.

Inacze) méwlac, Jeszcze inescze) méwigc, proponujemy
odwrdcenie dotychczasowej charakterystyki rad narodowych,
terenowych organdw jednolitej wkiadzy paristwowej w dotychcea-
gowym brzmieniu, a tylko przy tym orgendéw samorzgdu spotecznego
Jak powiada Konstytuecja na rzecz zwigzania rad narodowych

z samorzgdem terytorielnym, sle - powtarzem - @ pozostawieniem

im funkeji
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tzn. sprawy samorzgdu terytorialnego powierzone bylyby
edpe odrebnym organom, dajmy na to zarzgdom samorzgdu te-
rytorialnego, a prpoz tego funkcjonowaliby naczelnicy jako
organy administracji panstwowej.

Trzecia nasza korecktura €o istniejgcego przedsta-
wionego paristwu stanowiska, jest to wlan$ociwie pewien
brak jednolitego stanowiska strony koalicyjno-rzgdowej
jak na razie, i propozyocja kontynuowanla dyskusji z prosba
adresowana do panstwa o zezwolenie, o stworzenie pewnecgo
moratoriun dka strony koalicyjno-rzadowej, ktora byé moze
uzgodni to stanowisko na wyzszym etapie dyskusji, w pdiniej-
szej fazie dyskusji na temat tych ponadgminnych urzadzen,
inaozej wéwigec na temat tworzenia cozy nie tworzenia samow-
rzgdu wo jewbdzkiegoe To jest jest wszystko.

Acha,y chcialem jeszcze powiedzieé, iz Jjest taka
autopoprawka, ktdéra zmierza do tego, by w tym dokumencie,
ktéry zostanle opracowany uwzglednié realizacje przez
samorzad terytorialny jego zadan taksze w formach demokracji
bezpodredniejs. Jakisd taki postulat tutaj zawrzeé, by mozli,
wie wiele funkcji samorzgdowyoh mogloby byé realizowane
bezposdrednio przez mieszkalicédw, ozy to na zebraniach
ogblnych mieszkalicéw, cozy to w drodze referendum lokalnego.
Dzigkuje panie przewodniczacy.

Prosze? Ktore?

/Glos z sali: nie sitychaé/

Wyeliminowanie mozliwos$ci, przeciez to juz jest

uzgodnione, Tutaj nie ma.ess Natomiast tempo jest do dysku-

sjie Dzigiuje.
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Przewodniczgcy: Dziekuje panu profesorowi.

Pan doce Kulesza chcial,.

Ob, 1 To moze jednak po obiedzie,

Bedziemy mniej zdenerwowanie

Przewodniczgoy: Dobrze,

Obe : Ja jeszceze w takiej kwestii orgnni-

zacyjnejs 0t62 nasza strona nie otrzymala jeszcze do dzisie]
szego dnia stenogramu = poprzedniego spotkania. Oblecano

nam na poniedzialek, dzisiaj mamy pigtek « nie ma.

Ob. :+ Nasza strona tez nie otrzymala,

Obe ¢ Ale to jakby nas nie satysfakojo=
nujees

Ob. : Wigo skladam odwiadezmenie, %o

potrzebujemy stenogramu, bo rzeczywisdcie one zawieraja
dosyé duzo oiekawych sformutowalis Poprzednim razem byta
Jednak duza 1l0$¢é materiatu intelektualnego w tym zZawarta.

Ob, : Panile przewodniczacy, Ja rozu-

miem, %#e pan przez wrodzong skroomos$é nie podal tego kowu~
nikatu do publiczne] wiadomo$ci, ale jJa jestem mniej skrom-
ny od panu i moze zeclhce pan powledzieé, iz w ostatnim
numerze "Rady Narodowej" nasze dwa przemdwlienia po autory-
zacji zostaly opublikowane, programowe,

/0gbélne rozmowy na sali/

Obe t Pytanie wiec, czy wszyscy moga

otrzymaé ten egzemplarz "Rady Narodowej"?

Prezerwa
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Prmewodniozaoy: Moze przed przystapieniem do

dyskusji, powiemy sobie o kilku sprawach porzgdkowych,
czy tez uzgodnimy kilka spraw porzgdkowyches Sprawa pierwsza
jest nastepujaca - do ktéorej planujemy dzisiaj obrady?
Czy panstwo zgodzg sieg, jezell zaproponuje, byémy do pigte]
je prowadzili? Czy majg polistwo sklonnos$é diuzej obradowad?
Nje

/0gblna dyskusja na sali/

Jezell begdzie nieprzeparta ochota, to oozywisoie
ulegne, Druga sprawa, dalszy olgg obrad jutro o godz. 10
w siedzibie Urzg¢du Rady Ministrpw na Krakowskim Przedinies$-
olu? Take W sali "DB". Serdecznie wszystkich juz =zapraszam,

Trzecia sprawa to Jest porzgdelk obradowania dzisia]j.
O0téx wydaje mi sie¢, panie wspélprzewodniczgcy - bo chcialbym
zeby to byl wyraz naszego wspdlnego stanowiska ~ Ze moze
byény zacze¢li od zlozenia sprawozdania przez panistwa,
kbbétkiego sprawozwania =z uzgodnieA w sprawach finansowych,.
Czy pan uwaza to za mozliwe?

. Regulski

Ob : Lepiej, zZeby nie konozylesse

/Przewodniczgoy: Nie siychad/
Dobrzes. Przyjecie i skoiiozenie, Bedziemy mieli
spraweg Jedns po prostu zaliczona.

Przewodniczgey: I bardzo prosze teraz oe.ee bo

chciatbym miimt ustalié liste = o zglaszanie sig do glosu.
Ja kolejno$é pozwole sobie ulezyi tal, zeby przeplatac.
/Chwila przerwy/

Pan dyrektor, tak? Dobrze.
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Ob.waWV£ Iﬁbuwshh t Wigo ja moze odozytam po

prostu ten uzgodniony wspdélnie tekst,

Grupa robooza ds. samorzaddéw terytorialnych -
finanse samorzgdu lokalnego miast 1 wsi.

Integralng czedoiq prawnego ustroju samorzadu lokal-
nego jest jego gospodarke finansowa. Ustawowe kompetencje
organdéw samorzgdu obejmuja meine uprawnienia do podejmowania
aamodzielnyoh deoyzji o wykorzystaniu posiadanyoch $,0dkédw
pienieznych,

Po drugie ~ gospodarka finansowa samorzadu lokalnego
musi byé zorganizowana w sposéb sprawiedliwy i racjonalny,
co W powigzaniu z demokratyoznym sposcbem administrowania
wyzwoli dzlalania racjonalne i oszozedne gospodarowanie.

Po trzecie - dziatalnosdé gospodarcza wlasna samo-
rz§dbw v pierwszych latach funkcjonowania nie bedzie podsta-
wowym Zrddiem dochoddéw lokalnych, Sejm zapewni samorzgdom
lokalnym #rédia dochoddéw stalych, wystarozajacych do finan-
sowania zadan wynikajgoych z ustawy. Ustawa nakladajac
na samorzad lokalny nowe zadania zapewni Zrédia dochoddw
wystarczajgoych do pokryoia wydatkéw, jakich wymaga wykona-
nie tych zadafi,

Po czwarte - w zadaniach miast 1 gmin przewaza
koniecznosdé zaspokajania podstawowych potrzeb miejscowej
ludno$oi, ponlewaz nie mozna liczyé na finansowg samodeieiw
wystarozalnosdé samorzgdbéw terytorialnych, opartg o dochody
wiasne /podatki i opiaty, wplywy od przedsig¢biorstw komu-

nalnych, z dzierzawy i sprzedazy terenféw 1 budynkdéw, pozycz=-

ki/ konieczne sa dotacje ogbélne nalezine samorzadowi lokal-

nemu z mocy prawa, c¢o nie wyklucza stosowania ponadto
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dotacji celowych. Dotacje te powlnny uwzgledniaé¢ rdznice
istniejaoe migdzy miastami i gminami, gestosci zaludnienia
warunkdw geograficznych, rozwojaw gospodarczych.
Racjonalizaoja dotowania samorzadu lokalnego wymaga
stworzenia prostego mechanizmu repatycji globalnej kwoty
dotacji przewidzianej w ustawlie budisetowe} pomipdzy miasta
i gminy. Obliczanie wysokos$cl dotacji naleznej poszczegdl=
nym jednostkom musi byé oparte o zobiektywizowane kryteria.
Po szbHste - kazdy samorzad mlasta i gminy posiada
winsny budzet lokalny, odrebny od bubdzetu paistwa. Budzet
den obejmuje wszystkie rodzajue wplywbdw uzyskiwanych przez
samorzgd a calo$dé wplywbdw stuzy finansowaniu calodei zadail,
Po sibédme - gospodarke budZetowa samorzadu kontrolu-
Jje organizm fachowy, usytuowany na szozeblu ponadpodstawo-
wym, ziozony z 086b powolywanych przez rzgd i samorzady
lokalnee
Ja przeczytalem w tej ohwili tekst, ktéry zostal
uzgodniony, Natomlast sg jeszcze dwa, a w Zasadzie nawet
trzy pozycje, ktore moze nie powodujg zasadniczyoh réznic-
ale msq rozbieznobci oo do tych sformulowaris W pkt. 5
podatem tylko pkt. B, Natomiast sg jeszeze punkty A i O,
ktdre proponuje w tej chwili odozytad.
Punkt X brzmi: /Przypominam, Ze pkt. 5 zaczyna
sig¢ od sformulowania: Racjonalizacja dotowania samorzgdu
lokalnego wyuiagasss/ Pkta A - okres$lenia na okresy B=letnie
w NPSG procentowegzo wskaZnika wyznaczajgcego gwarantowany

/ w rozumieniu: minimalny/ poziom dotacji ogbélne]j dla samo-

rzadéw miast i gmin z budietu panstwa.
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Do tego punktu oraz do ostatniego zdania w pkt. 4,
poniewaz te sprawy si¢ ze sobg wiaZzg, a to zdanie brzmi:
Realizacja zasady sprawiedliwo$ci wymaga, aby wiclkos$é
dochodéw samorzadu pozostawala w okredlonej proporcjl do
dochodu narodowego jaki wypracowuje dana spoleczno$é,

Bo wias$nie do ppkts A z pkte 5 i do ostatniego zdania
z pkte 4, ktdére tutaj przytoozylem, proponujemy przyjecie
nastepujacego zdania do protokdéiu rozbieznosdci.

Strona rzadowa nie widzi wmozliwodcl przesijdzenia
w obecnym etapie uzgodnienl sprawy bezpo$redniego rozdzialu
érodkéw uzupeilniajgcych w relacji minister finanséw -~
samorzady miast i gmin,

I to jest do pkte.C, kitbérego jeszcze nie odczytalem,
a ktéry jest sformulowany w sposdb mastepujgcy:

Ustawowego okredlenia odpowiedzialnoéci ministra
finanséw za pelny i terminowy rozdzial &rodkéw bezposdrednio
miedzy samorzgdy miast i gmin,

To zdanie, ktore tutaj odozytalem poprzednio byloby
tg rozbieznosdcig w stosunku do tego sformulowaniam. Hato=-
miast w stosunku do pkt. A&, o ktérym mdéwilem weze$nie -
ja przepraszam bardzo, ale tutaj nie po kolel jest po pros-
tu napisane - rozbieznoéé by byla sformulowana w sposOb
nastepujacy: Nie ma zgody na to, aby na obecenym etapie
uzgodnient przyjadé, ze wielko$é dochoddw saworzaddédw pozosta-
waé bedzie w okreslonej proporcji do dochodu narodowego
wypracowanego przez dang spolecznosc.

Checiatbym podkredlié¢ to sformulowanie; zc na obec-

nym etapie uzgodnienn 1 to ustalenie, ktdére tutaj podalem

przed chwilg, dotyczace pkts. 5-A oraz pkt. 4,
Dzigkuje.
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Przewodniczgcy: Bardzo dziekuje. Ja mysle, ze my

poprosimy kolege =z Ministerstwa Finansbéw, aby ten dokunmnet
jako$ przepisal, Jest juz powielony, Uobrze,

Wieo ja myS$le, ze dzisiaj to przyjmiemy do wiado-
moéci po prostu bez dyskusjli. A jezeli bedsa jakie$ uwagi,
to jutro mozomy do tego wrdcid, jJjezell bedzle potrzeba.

W tej fazie jest uzmgodniony. Dzie¢kulje bardzo.

Gios ma pan Michal Hulesza.

Ob, Michal Kulesza: Ja bymn chelaX nawigzaé do

bezpodrednio propozyocji, ktdére tuz przed przerwa przedsta-
wil pan przewodniczacy, modyfikujac protolél rowmbieznosci
z notatki, o ktérej tu byla mowa poprzednioc.

Chce zwrdécié uwage na to, ze zasadnicza rozbieznosé
pomiedzy nami polega ma rozumieniu miejsca samorzgdu w
systemie wiadzy pulibznej w paistwie, Jezeli przyjaé
koncepcje, ktéra dotychczas w naszym systemie paristwhwym
funkcjonuje, 2ze rady narodowe sg orgenami jedmolitej =
podkres$lam, wiadzy patistwowej w terenle, to rozbudowywa-
nie podmiotowoéci samorzgddw, rozbudowywanie gwaranoji
prawnych samodzielno$oil wiadz lokalnych prowadzl w pewnyn
momencie do sytuaocji, w ktérej nazwa Jednolite organy
wiadzy panstwowe]j, ozy tez terenowe organy jednolitej wia~-
dzy panistwowej w terenie pozostaje pusts formula ideologicz-
nge. Innymi sltowy w pewnym momencie nawarstwia si¢ i narasta
tyle prawnych gwarancji samodzielno$ci wiadz lokalnyoh,

a to zwigzanych z odrzuoeniem krgterium celowosciowych, a

to zwlgzenych z witasnymi pracownikami komunalnymi, a to
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zwigzanych z mo2liwosScig zaskara®ndka do sgdu, a to przedtem
méwilidmy zwigzenych z demokratycznag ordynacjg wyborczg itd.,
itd., Ze nazwa terenowe organy jednolitej wtadzy panistwowe]
pozostaje wytgcznie pustym sformutowaniem o charskterze
ideologicznym, przy czym jest to skuret to sformulowante

o charskterze ideologicznym, ktére ulega jak gdyby kwestionowa-
niu generalnemu w momencie, w kitdrym caly system wkedzy
publiczne]j zostaje przebudowany na tek czy inaczej rozumiana
zagade podzistu wiadzy. Nie wnlkajac w szczegdly, jak ona

ma byé rozumiana, jeZeli w tym klerunku zmlerzamy, & tak
styszatem w pierwszych dniach okragtego stotu, utrzymanie
zasady jednolite] wadzy panstwowe] otol w spPzecznodci

2z tgm plerwotnym i wstepnym ustaleniem.

Oczywiscie, ja wiem, Ze w tekdcie, ktdry mamy, nie jest
nepisane, %e rady narodowe gg terenowymi orgenami jednolite]
wtadzy panstwowe], tylko zapis obecny w notatce brzmi, ze
one sg po prostu organami wiadzy panstwowej, jednymi z or-
ganéw wiadzy pafistwowej, a oprdcz tego sg organami samorza-
du terytorielnego, czy tam spotecznego, wszystko jedno.

0tdz chee powledzieé, Ze przez ten sposdédb formutowania
statusu wtadz lokelnych przebija, niezaleznie oczywiscie od
konotacji i tewretycznych i innych, ktdre lezaty u podstew
takiego sformutowania, przebije mi przedwojenna doktryna
PemeJki, ktdyy upaidstwawiat niejako wazystko to co w jakis
tam sposdb miato funkcjonowaé w imieniu paristwa, Nie chce
w tej chwili rozwijaé dyskusji ani tej teoretycznej ani
geminaryjnej- bo to nie czas 1 nié miejsce.

Cheg powledzied jednak,%e cotkowicie niezgodne z na-

szym tutaj przefonaniem jest rozdwajenle istoty samerzgdu,
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rozdwajanie istoty wtadz lokalnych na te czesé jej dzimtania
wtadzy lokelnej, ktdéra miakaby byé traktowans jako samorzad
i na te czesé jej dzliatenia, ktdra mistaby byé traktowans
Jako wiadzam. Sadzimy, Ze tekie rozdzielenie stawia w zie]
sytuacji i jedng i drugg formule czy jeden i drugi aspekt
funkc] onowania wiadzy lokelnej.

Samorzgd terytorislnywszedzie na swiecie rozumiany
Jest wedtug pewnych dosyé prostych zesad uznawanych bardzo
szeroko 1 jest samorzgd terytorielny podmiotem wkadzy pu-
blicznej. Podmiotem wtadzy publicznej, co oznacza, %e nie-
zaleznie od réznych funkeji gospoderczych, ktdre ma, pekni
réwniez funkcje wtadeze. Tych funkecji wiedczych nie peini
Jak gdyby dlatego, ze jako§ si¢ nazywa szczegdlnie, Ze
nazywa sig¢ organem wtadzy, tylko dlatwgo, Ze te funkeje
wtadcze daje mu ustawa. I w takim zekresie, w jakim ustawa
mu je daje. I nie sg to Zadne funkcje zlecone wiadzy paifstwo-
wej, aeni tez nile jJest to dopisanie samorzsdu do hatal ogu
orgenéw wiedzy panstwowej, tylko uZywajgc bardzo tradycyjnych
kategorii, ktdére nie wszyscy przyjmujemy, asle one, ktdre
tu po prostu bexrdzé tadnie pasujg, ma 6w samorzgd podmiotowpsé
publiczno-prawng, czyll dzieza w reslizacjl zsder publicaznych,
wynikajgcych z prawa.

Przyjecie takiegoc byé moZe tylko terminologicznego punktu
widzenia, nie wiem czy on Jest mofliwy dle drugie]j strony,
catkowicie oddele dyskusje o tym czy Jest samorzado organem
wiadzy panstwowej czy wiadzy publicznej, i pozwala prze]sd
do bardziej merytorycznych rozwazan, a doskonate podstawowe
zatozenie dla tych rozweizai widze w sformutowaniu, ktdre

zpproponowata pani prof. Zawadzka ns ublegtym naszym spotkaniu,
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%ze samorzad, %e rady sa organami uchwetodawczymi samorzadu
terytorialnego, a zapewnienie interesu ogdélnonarodowego

w ich dziatralnoéci zaepewniajg, przepraszam, zapewniaja ustawy
1 koniec.

I terez to oznacza pozycje Jednoznaczng wkiadzy lokelnej
jeko orgendéw wtadzy publicznej wyposaZonych w takie zdolnosci
prewne, w takie kompetencje, jekie przewiduje ustawa w danym
monencie, w dagpm czasie, w denym zakresie przedmiotowym,

Dlatego Ja widze jedyne wpldcie z impusu, jesdli tutaj
méwie jako ja, peywatnie, odejdcie od sformutowanim, ktdre
budzi bardzo negatywne ssocjacje. 0d tego sformutowenia, Be
samorzgd, %e rade czy tam semorzgd, wszystko jedno, rads
jest orgenem wiadzy panstwowej. Ja wiem, Ze strona rzgdowa
za chwile powke, bo pan profesor Sokolewicz mdéwit tu jus
wielokrotnie, nie przywigzujmy sie tek berdzo do stdw, no
ale jednak to wiednie te stowa 1 w segmentowym zestawieniu
1 wujgciu lezaty u podstew doktryny rad narodowych od roku
1944, Po prostu, JeZeli méwimy pdZniej, 2Ze przebudowujemy
rzecs na inne zasady, to mugimy rdwniez to ubraé w pewne
nowe formy rdwnieZ pojeciowe., To jest pierwsza gpraws.

I naé tym chciatbym w tym momencie problem statusu wiadzy,
oddzielajgc od nazewnictwa wtadzy, zakoliczyd.

Drugi problem, o ktdérym byka mowa, to jest dualizm
wtadzy administracyjne] w gmimde. Nietek dele] jak w uble-
gtym tygodniu kiwelifmy wspdlnie growemi, Ze niems specjalnie
sensu dualizowaé, budowaé podwdSjnego systemu aperatu sdmini-
stracyjnego w gminie, Ze misnowlcie utworzenieadministracji
komunalnej czy podporzgdkowanie orgendw wykonawczych, a

takze aparatu administracyjnego stopnia podstewowego na
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szczeblu gminnym zmienia status orgenizacyjny tego aperatu,
ale nie powoduje weale wytgczenia z operacji, wytgczenia

2z zakresu dzistania aparatu gmimmego réwnies sprew rzado-
wych, tyle Ze odwrotnie nlz obecnie, beds one wykonywaty

te organy sprawy rzgdowe czy administracji ogdlnej na zlece-
nie. I my sip, oczywisdcle, z tym zgadzamy.

Jefell powladamy, 1% chcemy upodmiotowié semorzgd, to
widzimy bardzo wyrefng rézhdcem poxmigdzy sytuescja, kiedy
wiadza lokaelne dzista jeko samorzgd a kiedy dzista na za-
sadzie funkcji zleconych.

Dlatego Ze gdy dziata jako mamorzad, gmina jJest podmio-
tem, gmina jako catodé odpowiasda, gmina jest ewentualnie
zaskarzana do sgdu czy $ak ten nadzdr zorganizujemy. Natomiast
kiedy méwimy o dzisXaniu na zesadzie funkeji zleconych, to
Juz nie gmine, to kmmikekx konkretny organ, a wigc tam wijt,
naczelnik, burmistrz czy jak go zwait, dziata w funkcjondhnym
podporzadkowaniu organowl administracjli rzadowej 1 w takim
zakresie za funkcje, ktére ma, jest przed tym orgsnem odpowle=-
deielny.

I w zwigzku 2z tym znowu nie jest tutaj problem konfliktu.
Propozycje nasza wydawate sie, uzgodniona, z zesziego lygodnia,
byta niezelefnie od wszybbkiegoinnego daleko bardziej ekono-
miczna. Dzid ta propozycjm, ktdrg peristwo przedstawili przed
chwila, powoduje koniecznosé albo budowania drugiego aparatu
administracyjnego w gminie, co wydaje mi sie dosé, juz nie
chce jakos tak ostrze] méwlé na temat tharakteru tego pogladu,
elbo te@ oznaczatbpy po prostu, %e esdministracjs panstwowa

w gminie pozostaje taka jaka jest, natomiast rady narodowe

powotuja sobie jmkis tem zerzad wykonawczy i pozostaja na
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dzien dzisiejszy bez aparatu wykonawczego, bez aparatu admi-
nistracyjnego.

Chce powiedzied¢, Ze wydaje nam sig i mnie sig tutae]
wydaje, %e przekazanie administracji stopnia podstawowego
gminie nie oznacza jednoznacznego 1 to z catym naciskiem
chce podkredlié, przekezania sutomstycznie gminie kompetencji,
ktére te sdministrecja miaka.

Inmymi stowy,s przekazenie administracji pafistwowej stop-
nla podstewowego,radzie narodowe] jako organu aparatu wiadnego,
oznacza zemiene stetusu podmiotu, statusu sdministracji, e
nie zekresu wktadztwa potem i dlatego zgaedzamy sieg, jak sg-
dze, na koniecznod¢ przegladu prawa materialnego trzebdba
przepatrzed kaidg kompetencje z oddzielna i sie¢ zastanowié,
ktéra kompetencja sdministracyjna ma nelezeé do gminy jako
do wtasnego zskresu dziatania a ktdéra ma pozostaé w gestii
administracji rzgdowej. Czy ita administracja rzgdowa bedzie
reglizowana na jakichsd tam szczeblach wysszych, czy ted
w formie funkeji zleconych w gminie, wigc tutaj znowu wydsaje
mi sie, Ze - zneczy ja nie chclaibym sie zgodzic¢ na dw dualizm
administrecyjny we gminie, bo widze go nieekonomicznym, nie-
racjonalnym, z jakiegokolwiek punktu widzenia.

I wreszcle trzeci problem, ktéry chclakem krdtko poru-—
szyé, to ejest sprawa ukaddw ponalokalnych., Na ten temat
przygotowalisdmy pewlen dokument, nie wiem czy on byt rozdany,
to ko rozdamy. Nasze intencja, méwigc krétko,jest naste-
pujgca. Chciatbym to berdzo kr#tko zreferowaé. ZakZadamy,

i nie jest to poglad pozbewiony uzasadnief 1 naukowych i
politycznych i ekonomicznych, s3 na ten temat bardzo powafme
opracowania chociazby komitetu zagospodarowsenie przestrzennego

PAN, zaktadamy ,%ze obecny system, obecny podziet edministra-
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cyjny pefistwe nas szczeblu wojewddzkim jest zdecydowanie nie-
racjonelny. To Jest zdanie pierwsze.

Zdanie drugie, zaktadamy réwnkez, %e w okresie przemian,
o ktdére chodzi, musl istnieé jakis gwarant stebilnosci panstwa
na szezeblu lokalnym. Gwarant stabilnodci dziatalnodci publicz-
nej na szczeblu lokalnym, Zakiademy wiec, %e sg nam potrzebne
obecne wojewddztwa wimsnie jako gwarant zachodzgcych prze-—
ksztatceil, aby nie dokonaé¢ jakiego$ potwornego batsganu,
nie zetrzeé, nie poniszczyé wezystkiego tego na czym opiera
pie dzietalnosdé panstwa w terenie.

Zaktademy delej, Ze potrzebna jest, o czym tutej byta
mowa na poprzednim posiedzeniu,pan Stolz to podnidst i bardzo
podzielamy ten poglgd, potrzebne jest pilne ujednolicenie
administracji rzadowej w rejonach, bo jest tych rejondw
milion w tej chwili. Ze te rejony, jekim zmek je tak jJe
zwat, w pewne] przysztodci mogg stanowlié¢ nizsze ogniwo admi-
nistrecji rzgdowej, wiasne administraecj)i rzadowej, Ze w tej
same] prezysztodcl mozliwe jest, co przed chwila zostalo
uzgodnione przez grupe finansowg, wiasnle w skali tego rejonu
stworzy¢ zwigzkl rewizyjne samorzgdu terytorislnego do kon-
troli gospodarnofci samorzgdu lokslnego.

Jak to sie stenie, to zniknie potrzeba istnienis woje-
wédztw w obecnym ksztatcle, ale dopiero wtedy. I wtedy
bedzie moZna urzadzié panstwo, powiadam pelstwo w podziale
administrecyjnym regionalnym tak, Jjak to wynike z rdéinych
ustalen, ktdére byty dokonywane, ktérych w tej chwili nie
trzeba dyskutowaé, bo mdéwiono o 10 wojewddziwach, o 15,

o 20, to wszystko jedno, o duzych wojewdédztwach, bo takie

sg, jak wiedomo, potrzebne.



- 84 -
2/14 *

Stworzenie samorzgdu wojewddzkiego w dniu dzlsiejszym,
opatrzenie samorziadu wpjewddzkiego w dniu dzisiejszpm wias-
nofcig komunaelng, wigczenie samorzgdu, wigczepie organdw
vojewddzkioh w system samorzgdowy w dniu dzisiejszym utrwela
ztg strukture funkcjonslng przestrzenng kraju, uniemozliwia-
jJac w przysztodcl omywisdcle te przekszismicenia, ktoére, jak
rozumiem, sa w skali ogdlnopaenstwowe], a nie terytorialnej,
tylk o ogdlnopanatwowej, niekwestionowang potrzebg.

Dlatego tez sadzilisdmy, nawigzujgc do mechanizmdéw, do
zagadnien wtasnofci komunalnej, #e wXasnodé, mienie trzeba
przekazywaé beszpodrednio ne szezebel podstewowy, %e zadania
o charskterze ponadpodstawoym powinn byé reslizowane w zwigz-
kach plonowymlm miedzykomunalnych.

Innymi stowy, tak, Zeby wojewddztwo nie bylo wigczone
bezpoSrednioc w system zarzgdzanis samorzgdowego, aby go nie
utrwatadé. Z2 caiym naciskiem to podkredlam.

Natomiast skala przysztego rejonu, powiatu, jak go zwsai,
jeka to bedzie skala, to tez Jest dzid niedyskutowslna,
to jest wtadnie ta skala, gdzle pewne cakoScli samorzgdowe
moga zaistnied, JesSli beda potrzebne. Czy begdg potrzebne?

To sie znowu okaze po jakim$ czasie wtedy, kiedy w miare
dobrowblnie powstajgce zwigzki celowe migdzykomunalne ni,
jako$ sie uksztaltujg, bo dzisimj z géry nic nie wiemy.

Mniej wiecej w ten sposddb wyglada nesz poglad na szcze-
bel wyzszy, na ssczebel miedzykomunelny. ZaleZy nam jednoczesd~-
nie, chce powiedzieé, bardzo na tym, Zeby wiedzac, Ze caia
reforme samorzgdowe gdyby miata pdjsé dosyé szeroko, jest
czyhnkiem antagonizujgcym struktury panstwowe, tek czy inaczej,

dlatego %ze wtedy nastepuje do$é¢ wyrafne artykutowsnie intere-
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séw w ukt¥adach podmiotowych. To zachecdzi tutej jak gdyby
artykulacja wszystkoch konfliktéw. Zalezy nem na tym, sgdzimy,
ze jest korzystne, %Zeby nie konfliktoweé systemu pubicznego
Jak gdyby ne rdéinych szczeblach i przeciecisch. Chcemy samo-
rzqdy na gzczeblu lokelnym rozbudowasnego ponad lokelnie tak
Jjak to jest potrgebne, inaczej w wojewddztwach rolniczych,
inaczej w aglomeracji katowickiej, oczywidcle,zdajemy sobie
z tego sprawe, ale chcemy, Zeby wiasnie tu byta zaesadnicza
linia 1 zrésnicowanie pomigdzy tym co komunalne a tym co
panistwowe, bo samorzgd teZ musimy budowaé od doiu i dopiero
zbudowanie go na gzczeblu najnifszym, umocnienim przy cete]
stabosdci zycia politycznego, lokalnego, o czym tu wiele
méwiono, wazyscy sle z tym zmgedzali, dopiero to pozwoli
mysleé oﬁowaénie o samodzadzlie na szczeblach wgzgzych,
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Bardzo prosze.

P, Barbara Zaewadzka:

Rozumiem pane koncepcjé, Ze szczebdl wojJewddzki mialbdy,
Ze gospodarka na szczeblu wojewddzkim bytaeby prowasdzone na
zasadzle zwigzku gmin ezy zwlazku miest, natomiast jek pan,
po pierwsze, soble wyobraza wiasnosé¢ tego rodzaju instytucji
bazy materialmej dzislelnosci obsiugi socjelnej czy kultural-
nej cazy odwiatowej ludnodci, takiej, ktdéra przekracza daleko,
ktére] zakres przekracza zasieg jedme]j Jednostki stopnia
podstawowego, typu na przykiad szczebel, typu na przyktad
gzpital wojewddzkl slbo inne specjalistyczne urzgdzenia albo
szkota drednia, o unikelnym profdlu ksztaicenia? Jakiemu

by to byto, jak si¢ sprawa wiesnosci przedetawistaby, czy
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pana zdaniem miataby to .byé wiasnod¢ tego miasta, na ktdrego
terenie bo sie znajduje}

I drugie pytanie, rozumiem, %Ze nadzdr Binensowy widzi
pan ze strony zwigziku rewlzyjnego, to jest tez rgecz do
przyjecia chyba, to anslogiczne sg w spétdzielczodci kon-
gtrukcje, ale nie bardzo rozumiem, Jak pan sobie wyobraza,
Jjeszcze nadzdér prawny nad samorzgdem stopnie podstawowego.

Przewodniczacyt

Juz chyba wiecej pyten nie ma? prosimy odpowiedzieé
*gcznie, bedzie krdcej.

ob.Vojciech Sokglewicz:

LA XK NE R

Mnie chodzl o kwestile nastepujgca. Po prostu nie ma tu
zadnego podtekstu, chodzi mi wytacznie o jasnodé spojrzenia
na zgtoszong tuteaj propozycje. 0tds przy zatoZeniu, wykonywania
przez admingstracje gminng tekze zadan zleconych, powierzonych
czy niewazne, sdministracji rzgdowej, czy rada narodowa w tym
uktedzie, powiedzmy rada narodows, organ przedstawicielski
samorzgdu terytorislnego miatby jednekowy wpiyw na administracje
wtasng i administraecje zlecong, czy ten wpiyw bytby jako$
zréznicowany, 1 czy w ogdle w tej koncepcji jest miejsce
przy tej czysto samorzgdowe]j istocie przedstawilicielskiego
orgenu gamorzgdu terytorielmnego Jest jakiekolwiek miejsce na
Jekikolwiek wpityw na esdministracje gminng wykonujgca sdmini-
stracje zlecong? Czy funkcje zlecone.

Pmn Michat* Kulesza:

Tak chce odpowledzieé, Ze istota mechanizmu samorzgdowego
jest reprezentacja przez organ przedstewicielski interesdw
miejscowe] ludnodci. Jest to reprezentacja przez orgen przed-

stawlicielski interesdw miejscowej ludnosci, a nie interesdw
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ogdélnospotecznych. Jefeli miatby interes ogdélnospozeczny
wchodzié w gre, to zgodnie % tym co powiedzlate pani profe-
gor, musl on byé niejako zapewniony przez ustawg, czyli

Zeby podaé jekid przyktaed, zatdimy, Ze Jjezeli ustawodawca widzl
koniecznodé zepewnienia interesu spotecznego w uchwale rady
miejskiej, to moZe uzaleinid prawomoonosé tej uchwaty od
uprzedniego zatdzmy, uzgodnienis jej,czynnosci uzgadniajgce]

2 jakimé orgenem panstwowym, bez ktdérego to uzgodnienia
uchwata taka nie uzyska mocy prawnej.

Wigc tu jak gdyby to, %e wiadza czy organ przedstawiciel -
ski lokalny reprezentuje interes wyigcznie miejscowy ozna-~
cza, %e nie moZna mu z definicji i genersinie powlerzaé
zadnych funkeji,w ramach ktérych miastaeby ta grupa przed-
stewichelska reprezentowad intere ogdélnospoteczny.

Dl atego catkowlta zgoda z tym co powledziaka pani pro-
fesor, wszelkie zsbezpieczenle interwsu ogdlnego, ogdlnospo-
tecznego, ogdélnopafstwowego musigXoby nastepowad badZ po-
przez przejecle kompetencji dotychczasowych, mam na uwadze,
przez jekies inne organy na przykted palistwowe, badf tez
przez uzaleZnienle wykonanla jakiegos$ tozmstrzygnieciam, na
przykiad wtrafnie uchwaty od na przykiad wezedniejszego
uzgodnienla czy pdéZniejszego zatwierdzenia tej uchwaty przez
odpowiedni czynnik reprezentujgcy wiasnie interes ogdlnopan-
stwowy.

Teraz odpowiedZ na konkretne Twole pytaniem. Zaktadam,
%e wykonanie funkecji zleconych administracji rzadowej po-
winno byé powierzone bezpodrednio administracji gminnej, a
nie radzie narodowej. Administrecji gminne], dlatego, Ze

jest to jedyny czynnik w systemie organizacyjnym, ktérego
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odpowledzielnodé jest egzekwowslna. Po prostu. To raz,
oczywldcie mozna uzeleznié, tak jek przed chwilg mdwitem,

ze gdy gminie powlerzamy pewng kompetencje, ale uzelezniamy

Ja od uzgodnienia czy od zetwierdzenia czy od innego aktu
wtadzy padstwowej, moZna z powodzeniem sobie wyobrazié¢ odwrotnag
sytuacje. Jest to funkcja administrecji rzgdowe], ale uspote-
czniona, czyli na przyktad podjecie decyzji przez kogos tam,
preez naczelnika gminy czy przez wojewodg uzalefniamy od
akceptacjl slbo braku sprzeciwu gminnej powiedzmy rady.

Ale to wazystko musi byé uzaleZnione nie od zasad
ogdlnych, tylko w kazdym konkretnym przypadku od rozstrzygnic-
cia ustawy dzlatowe].

Czy to jest odpowied? wystsrczajaca czy nie? Bo chclaZzbym,
zeby tutaj byza. Dobrze.

Teraz przechodzgc wobec tego, wiem, ale pytania sg dosé
specjalistyczne.

Teraz pdpowladajgc na tamto pytenie, ja zsk?adam, zakia-
datem, Ze wszelkie ponadlokslne potrzeby spoteczne bedg
realizowane przez zwlazki celowe migdzykomunlene, 0 takjim
zakresie przestrzennym, jaki potrzeba naklafla., Wtedy wkasnosé
jest,podmiotem wXasnosci jest Jw zwigzek mig¢dzykomunalny.

A czy on obejmuje akurat zasieg wojewddztwe, czy dwdch bytych
powiatéw, czy ezterech, czy siedmiu powlatdw, to zelegy

od tego, jakl diugi Jest wodocigg. I Jju%. Natomiast coéd do
nadzoru, jeszcze pani ohyba pytate, prawnego, sprawa jest
bardzo dyskusyjnae.

Zgadzam sie, oczywlscie, z tym, %Ze adminigstracja rzgdowa
nie powinna mieé bezposredniego wptywu na, znaczy bezposred-

niego prawa ocepy hadzoru nad samorzgdem terytorieXnym.
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Dlatego sugerujemy, Ze ten nadzdr w sferze prawnej, a nie

w sferze gospodarnosci, powinien si¢ odbywad za kazZdym

razem za posrednictwem sgdu. Innymi stowy, Jezeli administracja
rzgdows kwestlionuje decyzje, uchwate, skt normatywny samorzgdo-
wy, zaskarza go do sgdu administracyjnego, bo jeat to spdr

o prawo. Dzigkgje bardzo.

Przewodniczacy:

Dzigkuje bardzo. Teraz pan...,pposz¢ bardzo.
Zbigniew Bu;ag
Qb

-.ooog_aso

Prosz¢ panstwa, ja w zasedzie troszke moze obok tych,
tej dyskusji bardzo specjalistycznej, bardzo fachowej, ja
troszke o tym jak sie mejg zwlgzkl zewodowe &o samirzadu
terytorialnego i1 do tak historycznie, jok i na chwile obecns,
Jak i na ten czas, ktdéry ma dle nas przyjéé.

Otéz to nesze zainteresowenie samorzgdem nie jest oczywis-
cle przypadkowe. ¥ roku 1980-~1981 Solidarnosé, my sami pordw-
nalisdmy do pociggh, ktdéry Jedzie sobie po kraju poza rozktadem
jazdy.

Byto wiec oczywiste, Ze w ktdrym§ momencie musi dojsé do
zderzenia. Po prostu system panstwowy byt nieprzystosowany do
tego, aby mégt w nim funkcjonowaé cod taklego jak niezalezny
zwiazek zawodowy 1 to musisto nieuchronnie prowadzidé do zde-
rzenia. Wazelkie préby przystosowywenia systemu penstwowego
do te] nowe] sytuecji spetzity ne niczym, mozZebrakowaio czasu,
moZekx brakowalto checi, moZe brekowato tego co mamy dzis,
mianowicie pewne] sytuacji geopolitycznej.

0téz tamte m.in. temfte dodwiadczenia méwig dem o tym, Ze
jednym z istotnych miejsc konfliktdw ze zwigzkiem w sprawach

réwniez pracowniczych, w sprawach zwigzkowych jest szczebel
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lokalny. Jest lokealna wtadza & gminie, w miedcie.

Bode] najbardziej curiosalnym tego typu przyktadem bykta
strajk w Zyrardowkk na jesieni 1981 r., gdzie chodzilo o zao-
patrzenie. Problem zaopatrzenia jest problemem, ktdrym kazdy
zwigzek sie zajmuje, Jest to problem dostrzegany wktasciwie
nie w zakltadzie pracy, oczywisdcie, tylko na szczeblu lokalmym.
Zresztg podobny jest on do% innych zadan zwigzku zawodowego
takich jaek ochrona zdrowig jak wypoczynek po pracy, jak jakoédé
budowvnictwa, to jak ludzie mieszkajg, w jakich warunkach.

Podobnym problemem jest zaopatrzenie. 0tdéz przypomne tylko
pokrétce, Ze w Zyrerdowke zmniejszono w ktérymé momencie,dosta-
wy miesa i pleczywe o 30%, po 30% jednp i drugie, jakos do
strajku nie doszto, zmniejszono znowu o 30%, Jakod do strajku
nie doszio, to zmniejszono jeszcze o 20%, to sie okazato, Ze
sig¢ ludzie zaoparujg po imnych miastach, no to w koleu do
gtrajku doszto.

Po jakimé czesie juz wiedzlelismy, Ze Jeat to akcja lokal-
nego aparatu. Niestety, wtrakecie, tu przyznaje bez bicia,
stabosé naszych dziataczy, stebodé naszej kadry zwigzkowej
nie pogwblita wydledzié mechanizmu tego zwolnienia dostaw.

To prowadzizo do konfliktu, ktéry i tak znalezt dodé Zsgodne
rozatrzygniecie,

Innym przyktadem lokelnego strajku zwigzenrgo z funkcjono-
waniem lokelnego aparatu byt strajk duzZo poweizZniejszy, strajk
w Lubogérze, gdzle o wyrzucenie dyrektora PGR stangt najpierw
PGR, a pdéfniej esaly region. I oczywldcie, dyrektor sie nie
nadawat do sprawowaniae funkc}i, nelezato go usungé juz dawno,

ale w momencie, khedy to sig state sprawa hémorowa dla lokal-

nego aparatu, nie byto w ogdle mowy o tym, Zeby t¢ sprawe
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przemalczyé, I zndéw oczywidcie stabodé naszego aparatu zwlgz-
kowego doprowadzita do tego, Ze nie potrafili jakby inng
droga doprowadzié dos zmiany te]j sytuecji, doszto do tego
strajku.

Tego typu strajkdéw permdokselnych byto duzo 1 jak mdwie,
ja tu méwig o sZabosdci naszego aperatu, to jest w tym tkwi
Jjakby wina za te strajki z naszej strony, ale trzeba tez pa-
mietad, Ze dochodzi 4o nich tylko dlatego, Ze wystapito to
w takim a nie innym systemie sprewowanie wiadzy panstwowe]

1 to réwnies na szczeblu lokalnym,

I jJjezeli teraz Solidarnosé chce swrécié na seene, na
legalng scele polityczng w tym kreju, to nie chce wracad
w sytuacji jakby bez,nle zmienionej. Jefli miateby byé boda]
w drobnyszcz szmczegdlach powtdrzenie starego uktadu, wolimy
dzietaé w podziemiu, wolimy dzistaé jako zwigzek nieleglany,
odgiadywaé co jakié czas swoje, dlatego Ze budowsnie na nowo
zwigzlku Jeko duzej, poteZnej legalnej struktury w nie zmie-
nionej strukturze panstwa zndéw musi prowadzié do zderzenia,

a to musi byé wtedy katastrofalne po prostu dles kraju,

I otd% jedli siedzimy w takim miejscu jsk tu, ja jus
nie méwlg o firmie, tylko o stole, i rozmawiamy o tych spra-
wach, to mamy rozmawle¢ wiagnle w poczuciu odpowiedzialnosci
za to, jaki system, jaki ukzad budujemy, tak by on byk jak
najlepiej przystosowany do¢ nowych warunkdw.

W jakich sprawach zwigzek chce 1 bedzie wapdipracowat
z samorzgdem terytorialnym? Przede wgzystkim czeka nas reforma
gospodarcza, bo to zakitadam, Ze bedzle realizowane, bedsg wigc
upadtofici zaktaddéw i duze zwohnienia. Jedl i mamy szukad

dla zwigzku rozméwcéw,zktérymi mogl ibydmy rozmawiaé o roz-
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wigzaniach problemu zwotnionych, problemu ich zatrudnienis,
budowy nowych miejsc pracy, itd., to naszym naturalnym
najblizszym i najsprawniejszym rozméwcg jest wiasnie szczebel
lokalny miagte 1 gminy, i ne tym szczeblu chcemy te sprawy
rozwigzywad. Z dodwliadczenia wiemy, Ze w istniejacym systemie
sprawowania wiadzy nikt specjelnie nie bedgie cheislt z nami
rozmawliaeé, a te problemy, ktdre moglibysmy z nasszyml partne-
rami, z samorzgdem bkelnym rozstrzyga¢, w sposdb wkasnie

na drodze uzgodnien, pertraktacji, bedg rozstrzygene na innej
drodze. Na drodze konfliktdw, strejkdw, wymuszen, itd.

Nie chcemy takie] sytuamcji. Jest ze sprawg reformy zwig-
zany nastepny problem, przekwalifikowen, Jegli chcmmy budo-
waé sydfem przekwalifikowywanis pracownikdw, szkolen, to
znéw naszym naturalnym partnerem jest samorzad lokalny,
miasta i gminy, szczegdinie miast oczywildcie w tym wypadku.

I rédwniez w innym systemle nle widzimy tutaj mozliwosci
dogadywenin sie, porozumlewania sile w tej sprawie.

Bedzie zwigzene ze sprewg reformy, restrukturyzacji prze-
mystu, bedzie zwigzany problem zmiany miejsca zamieszkania.

I znéw seamorzad lokelny jest dle nas najlepszym naturalnym
partnerem rozstrzygania tych spraw. 53 oczywiscie sprewy
innego rodzaju, odporzynek, kuklura, &aompatrzenie.

Jest sprewa wielkiej wagi dla nas, jako zwigzku zawodowego,
rozstrzygnigcie problemu leczenia. Obecne zakiedowe stuzby
zdrowia nie spetniaja swoich wymagan, majgq one i leczyé i
zapobiegaé, wazystko naraz. Podlegaja w duze] czesdci dyrekeji,
w ogple jest w tej chwili problem, gdyz strona rzadowa nie
odpowiada na nasz postulat przesunigcla leczenia na szczebel

lokalny witasnie, w miejsce zamieszkanla, chce natomiast dac

jakby jeszcze silnie] podporzadkowaé stuzbe zdpowla,zakiadowg
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giuzbe zdrowia dyrektorom.

Jestedmy zdenia, %e nelezy leczenie przesungé do miejsca
zamieszkania, siuZbe,zakiadowg stufbe zdrowia ograniczyé
do roli wkaesnie takiej zapoblegawczej. Oni majg badadé jakie
8g frdédia chordéh zawodowych, majg je wczedniej wykrywad,
przekezywaé ludzi do leczenia, majg pracowadmn nad zapobiega-
niem a nie nad leczeniem,

Jest wreszcle wielki problem budownictwe mieszkaniowego,
o ktérym wiemy, Ze bez szczebla kokslnego, bez seamorzgdu na
szczeblu lokelnym nie rozwigzemy. Mamy oto juE w kraju dobre
ustawodawstwo w wielu punktach, systemy kredytowe, mamy jakby
wiele denych do tego, Zeby zaczgé problem budownictwa mesz-
keniowego rozwigzywaé. 0tdz nie rozwigZemmy ; nie rTuszymy
go dlatego, 2e lstnieje cod takiego jak lokalna administracjs
pefistwowa wissnie, ktdra do tego nie dopudci dlatego, Ze w
tej chwili to sg sprawy miliongelch zarobkdw, dlatego ze
przydzi&t terenu pod dla spdidzielni mieszkaniowej kosztuje
20-30-60 mln z%, taksg trzeba daé ktapdwke, Zeby ten teren
otrzymad.

Jezeli ktod z takim uporem broni zasady; %e sdministracja
ma byé administracjg pafistwowa, to ja oczywidcie w tym sensie
wiem dokfadnie czego broni, moge to doktadnie sobie przeli-
czy¢ na ztotdwki 1 na miliony ztotych.

Nie bede oczywiscile tutaj przywotywal konkretnych
przyktaddéw, 1 to nie jest tsk, %e my w tych sprawech chcemy
rozpoczynaé Jakis proces rewindykacji. Nie. Chcemy w tych
sprawach, chdemy te sprawy jokby ptynnie od nich odejsé,
zamienid caty ukiad, przejsé do nowej rzeczywistodci poli~

tycznej w tym kraju.
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Bez rozwigzenia tych problemdw, bez rozwigzania samej istoty
problemu samorzgdu nie widze mozliwosci rozwigzywenis m.in.
problemu budownictwa mieszkaniowego.

85, prosze paistwa, jeszcze sprawy dosé prozaiczne.

Podem na przyktadzie, w roku 1981 toczylidmy rozmowy z wiadzami
miasta na temat ekcji zwigzkowych, wiecdéw, przemarszdw, plaka-
towania itd. To byia banalna sprewa, chodzito o to, aby

nie doprowadzaé¢ do staré, zwaré na ulicech itd. I tuta] mamy
dwa wzory postepowania, nme chwile obecng réwniei. Warszawski,
gdzie NZS wychodzi na manifestacje i policlha go ochrenia

i wszystko si¢ odbywa w idealnym porzadku, i krakowski, w ktd-
rym dochodzi do starcia.

0td% wszystkie tes gprawy kmz ekc}i zwigzku, skcjl
innych organizecji niezsleZnych, ktdére bedg powstawaé, ktdére
bedg cheiaty manifestowaé swojg obecnosé i sprawy, wazystkie
teorganizacje z Yetwodcig dojdg do porozumlenia z tym co na-
zywamy samorzgdem, reprezentacjg samorzadu. To sg jakby ich
réwnorzedni partnerzy, nie bedg traktowani przéz t¢ organizacje
jak przeciwnicy. W tej chwili Jest tak, Ze moZna wxjéé na
ulice, mozna krzyczedé, mhzna nie pytaé jakby wiadz missta o
zezwolenle, bo to jest wkadza, ho to jest przeciwnik, z nim
sie walczy,przeciwko nim sie wystepuje.

Zupelnie inna sieg tworzy sytuacja psychologiczne, kiedy
to jest réwnorzpdny partner, kiedy to sg teZ nasi ludzie.
Pemietam, e uzgodnlono, %e nie bedziemy nelepiaé plakatdw
na mermury w Warszewie. Byt spdér, czy moZna mt je nalepiaé
na szyby i ten spdr by nierozstrzygniety, bodmy uzneli, ze
na szyby mozna. O0té%, prosze pafstwe, ten problem nie istniatby,

w ogdle, gdyby to byly wtaedze miaste przez nas wybrane, bo onw
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one by tylko podsty, jaki jest koszt czyszczenis tych

muréw i szyb 1 natychmiasst my semi bydémy za Tece tapali tych,
ktérzy =% chcq tam cod nalepiaé i brudzié to 1 naklejaé,

zZeby tylko nie wchodzié w te koszta, o ktdrym nam tu za chwile
nasz prezydent mdwi,

Méwig o tym dletego, Ze od spraw niestychanie wielkiel
wagli dochodzimy do sprew drobnych i szczegdtowych, ktdre
przy odpowiednio zbudowanym zmienionym systemie samorzadu
lokalnego znajdujg swoje naturslne rozwigzenie, ktdre jusz
nie wymega jakby angazowaenis tego wielkiego aparatu adminis-
tracyjnego i policyjnego.

I teraz moZemy ten system z *atwofcia zbudowad, moZemy mu
postawié bariery, a wtedy cake porozumienie, caty ten nasz
wysitek, ktéry dig w tej chwili odbywa, staje pod znakiem
zeagytenia, To wazystko, dziekgje.

Przewodniczgey:

Dzigkuje bardze. Mysle, Ze wyrafe poglgd ceie]j strowy
koalicyjno~-reddowej, JjeZeli wyraﬁ% podziekowanie panu Bujako-
wi za tak szczere zapoznanie nas z intencjami i motywami
strony solidarnosciowoyopozycyjnej. Stwarza to pewlen kon-
tekst do nagzych bardzie]j szczegdlowych i bardziep niekiedy
prawniczych rzeczy specjalistycznych, rozwazan, w kazdym
roazie osobidcie moge powledzieé, Ze uznaje to zs bardzo
pozyteczne, chociaz nle moge powstrzymaé sie od dwdch malern-
kich uwag, a mianowicie, po plerwsze, wlafinie wprawdzie
nie pobieram pienigdzy 2z kasy Urzedu Redy Ministrdéw, ale
nie uogdlniatbym tek bardzo tej korupcji administracji
terenowej. Oczywificie, ja moze nie znam tych peilnych rozmia-

réw tego zjawiska, gle byé moze, ale juz kiedys wystepowaiem
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na tej sali w obronie uczeiwych urzednikdw niezeleznie od
ich liczby, ele tacy s3.

I druga sprawa, Jednak zezwolenia na demomskracje
czy zgromadzenie sg takim przyrodzinym atrybutem sdministrs-
c¢ji rzadowe]j raczej, wiec ja nie jestem pewny, czy skurat te
funkcja by nelezata 4o przysztej, gdyby byta take, gdyby
byta zbudowena wisassdnie taka odrebns ddministracja komunsalna.
Ae moge sie mylié, oczywidcie, wazystko jest mozliwe, kazde
rozwigzanie.jest zapewne do rozwazenia.

Zbigniew Bujak:

0 korupcji mate enegdotke: nie majgc pracy postanowitem
zostaé mzemleshnikiem, znenym lekarzem drzew, chciatem sobie
zatatwié koncesje na wycinke i pilelegnacje drzew, koneegga
Jezy juz szdtsy tydzieirl u urzedniczki, no wreszcie cod sie
stato, te dokumenty zdeje si¢ poszty wyzej, po jakimd
czagie sie¢ dowiaduje, dlaczegp lezaty, Bo urzedniczka drugie]
powledziaza, no, bez przesady, Bujak nie Bujak, kazdy musi
da¢. A ona midta tylko dokumenty zenies¢ do naczelnika.
Tylko,

Przewodniozacy!

Teren pan Kowalewski.

Kowalewskl Adam:

Prosze paistwal Je nie bgde mpwit o punktach, ktdre
sa przedmiotem naszych negocjacji, z dwéch powoddw. Po
plerwsze, osobifcie to nie reprezentujg Zadnej strony,
tylko dwd] osobisty poglad, uwaiem, 2e one sg catkowicie
nie do przyjeciam i czynig duzg czesé naszej dyskusji maZo
wartodciowa. Jak réwnieZ uczynig mato wartosclowg wezystkie

nagze drobniejsze uzgodnienia. Dlaczego, za chwile powiem.
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Po drugie, wydaje mi sig, jestem optymistg, wydeje
mi sig, Ze te propozycje ostatnio sformutowane stoja w
sprzecznodci z deklerowang ne wysyzych stolikech wolg budowy
autentycznego samorzadu terytorialnego. Ja mam nadzieje, 2Ze
ta wola sptynie ktdregos dnia na poziom naszego stolike i
ta rozmowa bedzie miate nieco bardzlej pozytywmy charskter.

Jegtem optymlstg, bo w ciggu ostatnich dziesigciu lat
jest to piatms czy szdsta akcja, w ktdrej uczestnicze, ktéra
ma na celu odtworzenie samorzgdu terytorisalnego i muaze
powiedzieé, Ze jest olbrzymi postep w cigu tych 8-10 lat.
Przypominem sobie nasze dyskusje w roku 1978-1980-1981,
to to co tutaj w tej chwili sie¢ méwi, brzmiato wtedy Jak
herezja, a w te] chwili jest to ta wynegocjowena juz jak
gdyby pZaszezyzna do porozumienia.

Ja bym cheiat zatrzymaé sie na chwile nad tym co
blokuje nasze postep w tej chwili, ne przeskankach, ktdre
stoja za propozycjami. W meim pojeciu, jesli doszlismy do
sytuacji, Ze postulaty sg nieuzgadnialne ju@ prektycsznie,
to znaczy, ze przestanki memy réine i trzeba chyba dyskuto-
waé o przestaenkach, I tu mi sie wydaje, Ze pan Wilkenowicz
dzisiaj mist olbrzymi wkiad w postep, jaki by on nie byi,
naszych rozmdw, poniewez nie tylko bardzo jasno pruedstawiy
rozbiesnosci, sle réwniez powliedzial szczerze o przesitankach,

Méwit o tym, %e, o obewach, ktdre ze strony wiadzy
wigzg sie z tworzehiem sasmorzgdu. Méwil jasno o tym wentylu,
ktéry zginie, o roszczeniowych w gére Zadaniach itd., itd.
Mozna dodaé do te] listy bardzo duzo nastepnych obaw, bo
my te% mamy, ja mem bmpdzo duzo obawy ja nie zgodzitbym sig

z naszym gzefem, Ze W sposdb tak jak powiedziad kolega Bujal,
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Yatwo zbudujemy ten samorzgd. To bgdzie straszny proces,
odbywany w strasznymh bdlach, z olbrzymimi niedobrymi zjawls-
kami.

Me jekie argumenty sz, ktdre w tych przesiankach powin-
nidmy braé pod uwage? Po pierwsze, mamy efekt 45 lat centra-
lizacji w tym kraju, ten stdét by sie¢ nie odby* 1 to na tylu
poziomach iw w tylu ptaszczyhnach Zycle spotecznego 1 gospo-
derczego, gdyby nie katastrofelny efekt centralilzacji. I lu-
dzie, ktdriy ten system budowsli i budujg i nim rzgdza, mdwia
semorzgd terytorialny jest niebezpieczny dle tego paistwa.
Ale peeecies ci ludzie ponoszg odpowiedzislnodé za stan tego
palistwe w chwill obecnej i z koniecznodci, & nie z przyjemnosci
rozmawlajg przy tym stole z ludfmi, ktdrzy sledzg po drugiej
gtronie. To jest najlepszy dowdd, jekie sg skutki centraliza-
cji. To jest pierwszy,dla mnie zupeinie fuhdamentelny argu-
ment, zeby®jakgd refleksja podej$é do przestanek, Ze samorzad
jest dle nas grogny.

Dla nas jest grofna rdwniez centralizacja.

Po drugle, tek jek méwitem, samorzgd, mdéwikem na po-
przednim naszym spotkaniu o wdrazaniu samorzgdu, on bedzie
wdrazany w bardzo ciezkich warunkech i z bardzo wieloma
przeszkodami,

Ale tutaj mistem szereg argumentdéw, w ktdrych mnie
przedméwce wyreczyt. Ja ale nie zgadzam z tym, Ze samnﬁzqd
bedzie tworzyi konflikty. Bamorzad moze zdjqézwladzy paigtwo-
we] razem gz tysigeami drobnych spraw tysigce konfliktdw.
Jesli ludzie wyblora wiasnych radnych, i ci radni wybiora
wtasny zarzad, to jak obywatel moze misé do wojewody, zZe

ulice jest nie posprzgtena? Dzisiaj wktadnie on moZe pdjsé do
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wojewody, bo wojewoda ma w swolm reku siuObe miejskg, pie-
nigdze, wszystko. Jedll to wezystko zostanie scedowane na
samorzad lokelny, autematycznie olbrzymile czedé problemdéw musi
na tym poziomie zostaé. Byé moZe nie zostanile od razu, byé
moze ludzie odruchowo bedg ciggle te roszczenis giosili.

Me to jest sprawa pewne] dojrzatosdci, pewnego procesu.
Wezyscy mdéwlg, %e to bedzie proces. Jest to proces, ktéry
musi w tym wypadku daé pozytywne wyniki.

Z drugiej strony chronimy caty czas prerogatywy admini-
strac)i. Otéz 2 dni temu Premier Rakowski, ja dwa zdanie
przeczytem, jek sie zwrécit do wojewdddéw -~ stenowicie gidwny
kosciec administracji w administracyjnej strukturze panstwa,
hez Was Rzad ztoZony choéby 2 naejbardzie] utalentomanych
086b nie bytby w stanie skutecznie zarzgdzadé paristwem,i umac-
niaé jego struktury. W procesle zachodzacych w naszym kraju
zmian model owych administracje palstwowa wszystkich szczebli
odgrywa niezwykle wazng role.

Jemmam z tego wniosek dosyé oczywisty. Budowa semorzgdu,
prawdgiwego, na szczeblu najnizszym potrzebna Jest nie tylko
lokalnej mpotecznodci, ele i1 Rzgdewi. Dopdki samorzgd nie
bedzke autonomiczny, Rzgd gig nie nauczy rzgdzié, bo bedzie
caty ezas wtadnle w duchu tym, ktdrego cytat przytaczem,
znarzgdzat recmnie. I to jest problem, Ze wszyscy sie muszg
po prostu uczyé¢ tej samorzadnosci. Wazyscy.

Dlaczego wydaje sig, Ze m nastgpnym problemie dyskutujemy
o tych sprawach powotania odrgbnych zarzgddéw wykonewczych,
jednostek terytorialnych, z pozostawleniem naczelnikdw i ich
urzeddw? To tes jest w pewnym sensie z tej samej przestanki

wynika. Jest to to dazenie, Zeby Jednak pewna kontrole chociaZ
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przez stary aparat utrzymaé¢. Przeciei newet przy tym nawet
nie wiadomo co ¢i naczelnicy bedg robié, ele oni maja zostad
ciggle jako ta delegatura Rzgdu na tym najniZszym szczeblu.

Tymczasem méwimy o tym, ze zadanle przejdg w orgen wy-
konawczy, do orgsnu wykénewczego samorzgdu terytorialnego.
Jaki z tego wniosek? Ci naczelnicy muszy sobie utworzyé wiasne
zadenia, zaegznle sl¢ wkraozanie,w kompetencje. Przeclez znane
jest z wielu baden tendencji biurckracji, jekie ona ma wiasne
orgeniazne prawa, ktdérymi sie rzadzi. Wydaje sig, %e - cate
moje wystgplenie Jjest po to, Zeby Jeszcze raz cofngé¢ sig do
przestanek, jesrzcze raz uwierzyé, e wozyscy 1 te strona
réwniez ma dobre intencje, poszukujac tutaj jakiegoé rozwig-
zaniey %e naprawde ekceptowenie systemu, ktéry jest i petry-
fikacja tego systemu nie jest moZliwa dalej.

I ostatnis sprawa, ktéra chce poruszyé, to jest prohlen,
ktSry zmostat podniesiony, ja tez znowu jekies jego tto meryto-
ryczne, poglad prowizorium,konstytucyjnego, ktéry jest i tak
i tek nieunikniony. Nie dyskutujmy tego problemu, ktéry jest
wynikiem innych decyzji zspadajacych przy innyck stolikach.
Jakg to przyjmle formeg, jest mi to w tej chwilli obojetne,
ale to jest akt, ktéry mozemy przyjaé jako obkdktywng prawde
i zastenowié sie, co z naszego pakietu Spraw"to prowizorium
powinno wejéé, a nie kwestionowaé tego 1 nie przesagdzad.

Prosze penstwa, my méwimy tutaj o czasie, sle przeciez
ludzie sg szalenie nieckerpliwi w tej chwili. Stolik trwa
dwa tygodnie i sg juz komentarze, %Ze za dtugo. A tute]j sa
terminy roczne, dwuletnle,ja sig poprzednio o tym stylu pracy
wyrazitem, zostalem skarcony przez prof. Sokolewicza, ale

41 mie sie neprawde wydaje, Jak méwiZem o bezczelnosdei
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zeby péttora roku sobie na ustalenie samych kryteridw przyznad,
tym niemniej ja delej mam uczucie, %Ze co$ jest nie w porzadku,
Jjesli my wracamy do zegednienia tego tempa wdrazania itd.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniozgcy:
Dzigekuje penu uprzejmie., Kolega Stolz.
Stanigéaw Stolz:

Chcistrem nawlgzaé do kilku kwestil poruszonych przez
pana doc. Kulesze, w pewnej mierze powtarzam moze to eamo
o czym méwitem w sobotg, ale i tematyka do pewnego stopnie
aie powtarza. Tek jJako$ sie zioZyZo.

Jezéii chodzi o obecne, rada narodowa Jjako orgen samo-
rzadu terytorialnego ponadto organ wiadzy panstwowej, to
rozumiem, %e 1 w dwletle propozycji psna prof. Sokolewicza
Jefli méwimy, to juz méwmy w tej kolejnodei, bo wtedy prazy-
najmniej jestedmy zgodnl, jesli nie co do koncepcji, to co
do sposobu nazwenie tej koncepc)i, odnoszg¢ wraZenie, Ze
migdzy koncepcjg rady narodowe] jako orgenu samorzgdu teryto-
rialnego a ponadto organu wiadzy panstwowe] a koncepcja rady
narodowej jako organu samorzgdu terytorialnego, wykonujgcego
na podstawie obowigzujacych ustaw szczegdlnych ewentuslnie
samej ustewy ustrojowe), pewne zadenie o charekterze ponad-
samorzadowym, ponadlokalnym to w gruncie rzeczy i na to chcimi-
bym zwrécidé uwage, bardziej =zslezy nam chyba na pewne]
konstrukeji prewniczej enizelli na prektycznym odzwiercledle-
niu tej sytuacji w zyciu, Bo gdyby nam zeleZato bardzie] na
odzwierciedleniu tej praktycznej sytuacjiw w Zyeciu, to
sadze, Ze mniejszg wege bySsiw przyjmowall do tego elementu,
ktérp pozwole soble okredlié jako definicyjne, a wickszg

wage by sie przywigzywato do problematyki, jaka ma byé
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ewentualnie czegdé nadzoru nad tym orgenem samorzsdu. Mozna
sobie bowiem wyobrazié nawet centralistyczng definicj]e organ
EXX przy bardzo zdekoncentrowanym i ostawionym nadzorze i
mozaa soble wyobrazié orgen par excelence samorzgdowy B mocy
gamej definicjl, jedgekze tak niestychenie spetany przepisami
nadzorezymi, jak to misto miejsce do czasu miterendowskie]
reformy semorzadu terytorialnego we Francji, gdzie ~ nie
jestem znawcqg tego samorzgdu, sle jak czytatem w artykule,
ktéry chyba byt asrtykuXem, jedli tek wolmo sig wyrazlé,; odpo-
wiedzialnym, nawet zmisna uldcy na poziomie merostwa wymngata
Jjednak zatwierdzenia na poziomie prefektury.

Prosze panskwa, wydaje sie zatem, %e racze]j ciezar moze
warto potozy¢é na pytanie, na ile ta rads narodowa czy ten
organ samostanowigcy sasmorzgdu terytorialnego czy jak ten
obiekt naeszych rozwazan nazwiemy na ile on Jest krepowany na
zasadzle nadzoru samodzielnosci dzistenia niZeli na to, jak on
Jest zdefinioweny.

To poddaje pod rozwage, bo wydaje mi sig, Zebysdmy w fer-
worze dyskusji na temat jak okreflié instytucje nie stracili
istoty rzeczy, bo dla mniexzm zawsze plerwsze dwa pytania sa,
zawsze istniejg trzy pytania. Po pierwsze, jaki jest zakres
dzietania, po drugie - skad sig¢ biorg, jak sig tworza, jaka
wartosé majq srodki rzeczowe i finansowe ne realizascje,tych
zadan;,a po trzecie - jeszcze raz po trzecie ~ jest pytanie,
ikle jest samodzielnosci w zbieraniu tych dochoddw, wydatkowaniu
tych drodkdéw 1 w realizacji tych swoich zadsen rzeczowych.

W nadzorze¢ chyba twwl pewne sedno pprawy.
Przedjde¢ nem moment do nadzoru, bo wydaje mi sig, Ze jest

rzeczg wartg rozwaZenia tego rddzaju kwestis, jefli przyjaiemy,
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ze zarzad lokalny, j8 nie mdéwie o stusbach wyspec jailzowanych,
izby skarbowe, urzedy skarbowe, wojewddzkie i rejonowe
urzedy spraw wewnetrznych, wojewddzkie i terenowe ogniwa
Senepldu itd., to wszystko co sig w terminologii prawa ed-
ministracyjnego okresu miedzywojennego do r. 1950 nazywato
edministracja niezespolong, otéz gesli by ta administracia
zespolona, jesdli wzywad te] starg] nazwy, miala byé oparta

o przede wszystkim o system pewnych zlecen, to ja rozumiem
zonowligzenina wynikajgce z ustaw do realizacji pewnych zadan,
to trzebe wtadnie pomy$leé nad $rodkami nadzorczymi. Bo
Je%ell zajrzy sie do przepisdw prawa pozytywnego, ewntualnie
do przepiséw jakie obowigzywaity, bo rgecz byza dosé typowa,
do 1950 r. w Polsce, to Bzeczywiicie ta metoda administracji
zleconej ona speiniata duZg role, to warto zobaczyé jakie
wtedy sg potrzebne #Hrodki nadzoru, bo =3 potrzebne czasem
frodki nadzoru, o ktdrych Zedmy juz zepomnleli. Takie np.
jek przymusowle watawlenie do budzetu.

Jedll bowlem natoZymy, moze nawet nie musimy nektadad,
bo chyba przepisyp prewa materielnego sg tu wystarczejace,
na gamorzgd terytorlalny obowigzek prowadzenia okreslone]
dziatslnodei w zakremie osSwiaty, i okaZe siey %Ze w budsecie
rady narodowej nie ma drodkéw slbo jest 1/10 niezbegdnego
minimum,érodkéw na te odwilate, to cod musimy w te] sytuamcji
zrobid,

Chyba nie chodzi o uchylenge caZego budZetu, bo robi
si¢ Jjeszcze gorsza beznadzleja finansowana szczeblu gminy,
tylko chodzi o przymusowe wetawienle do budzetu jako berdziej
konstruktywne dzistenie. I takich dziatan konstruktywnych

moze byé wigce), o tym trzeba pamietad, jak np. wykonenie
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zastepcze na koszt zobowigzanego samorzgdu do wykonania
danego zadania zleconego.

Ja myfle, %e na to werto zwrdcié uwage, zebysmy nie
tylko operowall semymi pojecieami ogdlnymi.

Cheiatbym teraz przez moment, JuZ moze krdécej i
zwigfZlej, chciatbym wrécié do kwestii, ktéra powszoel i¥em
sobie jako watpliwg i dia mnie do dzis niewyjasniong choé
frapujgag, poruszaé w sobotg na naszym poprzednim spotkaniu.
Koncepcja, a%eby zadanis ponadgminne, migdzymiejskie itp.
realizowaéwwkgggggﬁi zgi?zkéw iniedzykomunalnych gest naprawde

sy 8dzle
frapujace., Wprmmixzis zwigzki komunelne istniejag, bo maja
po temu podstawy prawne i przestanki faktyczne, 1 gdzie
rozwijajg sie dobrze, rzeczywiscie wykonujg chyba bardzo,
dobrze gpelniajg swoje zadania i mozna by tez siegngé¢ i
nawet do historii sprzed r. 1950, konkretnie sprzed 13 kwiet-
nia 1950 r., kiedy to zwilagzki ex lege przestaty istnied, a
ich majgtek stat sie¢ majgtkiem panstwa, skarbu parstwa.

Jest tylko jedna kwestia, jezeli nie chcemy i8¢, a chyba
chocielibyémy, a chyba nie chcemy i8é i chcielibydmy, Zeby
zwigzek miedzykomunalny powstawael na zasadzie umowy, do ktd-
rej ewentualnie istnieje wolne prawo przystgpgenia innych
podmibédw sammrzgdowych, to najpierw nelezatoby poza zupek-
nymi wyjatkami wytaczy¢ istnienie ... przymusowgpch zwiazldw
miedzykomunal nych.

A Jefli tek, to trzeba soble zadan pytanie, czy jestedmy
w stenie, zasktadajac, Ze teforma bedzie wprowadzana, ja nie
méwie, %Ze z dnism ne dziend, ele stosunkowo szybko, na tyle

szybko, tworzyé powszechng siel niezbednych zwigkkdw celo-

wych, w postaci zwigzkdéw komunalnych, Zeby rzeczywiscie
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mienie komunkélne na szczeblu wojewddzkim i samprzadnosé
zwigzana z tym mieniem w sposdb nierozerwalny na stopniu
wojewddzkim stata sile zbegdna.

W poprzednia sobote pozwolilem sobie méwid, e nie widze
dla wojewddztw, zwiaszcza w ich obecnym ksztalcie, szczegdl~
nie dtugiego perspektywicznego zywota. Wydaje mi sie jednak,
%e na pewno nie dojdzie do tego, Zeby byly one zielone.
Jezelil bedg, to bedsa one tzczone, & jesli tak, to problem
rozliczen z tytuiu mienia komunalnego, Jjesli utworzymy,
nie jeast duzy, bo nimzczedécle jest przy podzlale, a niep przy
¥gczeniu,tego mienia,

MNe do czego konkretnie zmilerzem? Otdz wydaje ml sieg,

e jefli dzisiaj bysmy zeryzykowali, uZywam sowo zaryzyko-
well, bo widze tu pewne niebezpkeczeristwo, zrezygnowenie z
mienia komunalnego : a w konsekwencji zrezygnowanie z semo-
rzadnodcil terytoriaslnej na stopniu wojewddzkim, mozna tu
powiedzieé na ocdwrdt, zrezygnowenie z samorzadnoscli terytorial-
nej i mienia komunslnego, te rzeczy sg ze sobg nierozdzlelne,
jedli samorzgd terytorieslny nile jest tylko pustym hasitem,

to 1stnieje to niebezpieczenstwo, %e caty szereg dziaten,
ktére w tej chwili sg, jek kto woll to okreslié, zdecen-
tralizowane czy zdekoncentrowane, komu lepie]j odpowiada ktére
okreslenje, ja bym sig o to nie spiera, a wige sg wlokowane
nie na szczeblu centralnym, tylko ulokowane sg na szczeblu
wojewddzkim 1 jefll sg jednak montowane w system raed narodo-
wych, to z tego systemu wyjds.

Czy zatem bedziemy mieli postgp w dziedzinie centrali-
zacjl, czy bgdziemy mieli regres? Obawiam sig o niebezpie-

czenstwh regresu.



2/36

Jeszcze ostatnia kwestia, wladciwie jest to formep pxta-
nia, ktére do pewnego stopnia jest retoryczne, warto Jedneak
zwrécié uwege, Ze mamy w tej chwili do pewnego stopnia o tyle
zwigzene rgce, Ze wedtug znowel izowanego ert. 49 ust.1 s na-
szej wysiuzonej Juz mocno Konstytucji mamy do czynienia =z
obowigzujgcg formuzg, jest to ostatnie uzupeilnienie Konstytu-
cji, rada narodowa , a wigc wszystkie rady narodowe, bo taka
Jjest drukturas tego rozdzialuwterenowych orgenach wkadzy,
terenowych organach wim administrac]i panstwowej w Konstytucji,
powracam do cytatu, tady nerodowe dysponujg mieniem komunalnym
stenowigcym wkasnodc¢ samorzadu terytoriaslnego. Jedli chcemy,

a mnie sie wydaje wycofaé sie wobec tego, z uktadu samorza-
dowego 1 z uktadu majgtku komunalnego na stopniu wojewddzkim,
oczywidcie trzeba sobie zdadé sprawe, ze idziemy, wczywiscie
dyskutujemy bez tego rodzaju ograniczen, ale idziemy w kie-
runku innym enizell prayjety w ostatniej, konkretnie czerwcowej
nowelizacji nasze] ustawy zedsdnicze] i pozwolitbym sobie na
tyle uwag, uprzejmlie dziekuje za uwage.

Przewodniczgcy:

Dziekujeg panu Stanisitawowi Stolzowi. Pani prof. Barbara
Zawadzka.

Prof. Barbara Zawadzksat

Czgdé z tego co cheiatam omdwié, powiledzial wiasnie pen
Stolz, ... dwie sprewy wysziy w ogéle z gestii organdw
gspotecznych i nie bytoby nawet takiego ®»x orgenu spotecznego,
ktéry bykiby wiasciwy do sprawowanla kontroli powiedzmy nad
gzkolnictwem czy nad innymi tekimi stu@bemi, ktdre wysziyby
z systemu samorzadu, a przesziyby do scentrelizowanej,

przesztyby do systemu wadzy pafistwowej. To jest jedna sprawa.
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druga sprewa, chceg wrécié do tego, do sprawy zasadnicze],
ktéra nas tutaj dzieli, to znaczy gprewy okreslenis charakteru
rad narodowych. Proponuje okreslenie nastepujace, ktdre
wydaje mi si¢ bedzie jakos chyba formutg do przyjecia dla
wezystkich - organy wiadzy, Ze rady narodowe sg organami
wtadzy publiczne]j, reprezentujgcymi interesy miejscowej lud-
noéci, zobowigzanymi do respektowania interesdw ogdélnych itd.
To jest druga sprawa.

Sadze, Ze ta formuta w pe¥ni zabezplecza to czego, co
Jest intencja 086b wyrazajgcych obawy, obawiajacygh sie
odejécia od formuty wiadzy panstwowe’. Pozostaja organemi
wtadzy panstwowej, pozostaje interes ogdlny.

Nestepnie, jaki jest, proszg panstwa, zastandwmy sie,
Jaki jest cel neszego tutej zgromedzenia? Nie jestedmy zadnym
ciatem decydujgeym o czymkolwiek, prawda? Jestesmy wylgcsznie
clatem opiniodawczym, ciatem, ktdrego celem jest zaprezentowa-
nie pogladu, na ktdry sg skonmne zgodzié sig obie strony.

I my ten nasz poglad przekazujemy stotowi wyzszego rzedu,
ktéry tez nle jest strong dwcydujgca.

W te] sytuecji wydaje mi sig, Ze nie spetnimy naszego
zadania, Jezell zakolczymy nasze dziatania a czymkolwiek
innym niZz ne zsprezentowaniu poglgdu, ktére sk*onne sa, skton-
ni sg przyjad¢ wyissi uczestniczacy.

W zwigzku z tym chclatabym zwrdcié uwage, %e wrasciwie
dzisiaj z rana jak gdyby nie zosteta wykonana dyrektywas prze-
wodniczgcego zebrania w tym czesie, mianowlcie sformutowania
wopllnej pZaszozyzny, platformy obu stron, poniewss zostelidmy

zapoznani z bardzo jednostronng platformg pena Wilkenowicza.

Ja proponuje, Zeby wrdcié do tamtego momentu, powtdrmie
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wytonié¢ delegatdw, ktdérzy sprdbujg aformutowné to, na co

#e rzeczywiscie obecni przy tym stole zgodnie sktonni sg

wyrazis mgode. A co bedsle z tym dele], to co kto przyjmie

a kto nie przyjmie, to juz jest naprawde nie nasza sprawa.

I my nie mamy na to Zadnego wditywu. Dziekuje.
Przewodniczgoy:

Dzlekuje bardzo. Pan Jerzy Regulski.
Jerzy Regulskit

Ja plerwszy musze wyrazic¢ zasl, Ze ten stdk nasz jest taki
progtokgtny, a nie okragty, bo gdyby byt bardzie] okragty,
to wtedy tylko wystarezyZoby przypigé nasze znaczki pani
prof. Zewadzkie] i panu sedziemu Stolzowl i wtedy bym mial
moZnodé ratwiejgzego mmamkmkx zestawienia naszej druzyny
do wepdlnego uzgodnienia, bo my tutaj wymieniajgc zdenia
miedzy sobg uwazemy, Ze te wypowliedzi dwie ostatnie ze strony
paristwa stenowig rzeczywlscie bardzo pozytywng ptaszczyzne
do poszukiwenim konsensusu 1 w zaesadzile ja nie jestem praw-
nikiem, penie profesorze, zresztg tu dzisiaj jus sig potkna-
tem pare razy, na definicjach prawniczych, sle wydaje mi sie,
ze joko zaseda consensusu tute] jekiegod te wypowiedzi moga
stanowié podstawe,

Nesuwe sie tez pewns mysl, ktéra tutej zaczeta kursowad,
ale rzucam w formle my$li, jeskczenle uzgodnied, @do przemys-
lenia, rozumiejac w peitni trudnodci okresu przejsdciowego,
ktére panstwo berdzo stusznie podkredlali i mysd,y tez sie
bali, ale boimy w delszym ciggu tej trudnoédci przeksztaicenia,
czy nle stworzyé jakiego$ prowizorium typu powiernittwae
wojewbdztwa, ktdre by nadawatro jakiék charakter wyraznie

przejéciowy,ale zeby jakiej wlasnosci wojewddztwa przejsciowego
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jakiego$ powiernictwa do przekazywenia w dot, Zeby tu stwo-
rzyé jekgé forme prawng przejsSciowsa, bo jednak my sig¢ bardzo
boimy, %e raz przejegte przedsigblorstwo wodociggdw przez
wojewddztwo nifdy nie zejdzie na dét.

I tak samo jek teraz mamy /Gtos z sali: ono Jest przejete
z g6ry, nie z dotu/. Panieg profesorze, mamy sytuecje, czy
w gazecie, jakid spér z wojewodd nowosgdeckim rejonowego
przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej Nowy Terg i tam
Jeszcze pare gmin, ktdére sle nie mogg rozparcelowaé, I dla-
czego wojewoda nowosgdecki ma by¢ orgenem zatozycielskim
jaklegos przedsiebiorstwa gospodarkil komunalnej, ktory
zajmuje sle 6 gminami poYoZonymi peryferjynie w stosunku do
Nowego Sacza? To jest typowa rola migzlu tych 6 gmin i wtedy
w ogdle nie bytoby tego problemu, tam w tej chwili grozg
gtrajki, pretensje itd. To w ogdle administracja panstwoga
mie¢ z gtowy te sprawe, ona sie tym nigdy nie powinna w ogdle
zajmowac.

I w zwigzku z tym nam sieg wydaje, natomiest, ze w okresie
przejdciowym rzeczywifcie zanim sie wyksztalcq tas sieé tych
zwigzkdw miedzykomunalnych, to musi tei potrwed, trzeba
by znele#é jakad forme przejsciowego gospodarowania, natomisst
jezeli bysmy to ne staete powledzieli, Ze to przedsigbiorstwo
gospodarki komunalne] w Limanowej ma byé¢, stanowié wiasnosé,
mienie komunglne wojewody nowosgdeckiego, to to Jjest na
state rzeczg niewradciwg, bo wojewoda nowosadecki ma sile nie
zajmowaé wywoZeniem smieci w Limanowej; go to nie jest jego
rola.

W zwigzku 2z tym trzeba by stworzyé jakis okres przejs-

ciowy smuszajacy, nadsjacy dynamike procesowi przekazywania
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uprawnien i zadail z wojewddztwa w ddx. I to jest sprawa do
dyskusji, jek taka rzecz przejsciowsg moZna by tutaj ustalid.
Mnie sie wydaje, Ze Ja bytbym caikowlcie zgodny w wnios-
kiem pani profesor, Zeby wrdcié do tej sprewy no i zaste-
nowié sie, jek to dzisd przez dzisilejszy wieczdr sprébowad
ustelidzblise sie godzina 5-ta, ustalié, gdzie my sie zgedzamy,
gdzie sie nie zgadzemy, bo mnie si¢ wydaje, Ze po tych wyjas-
nienlach, ktéreémy sie starali tutej po pozduniu przedstawic
po wypowiedziach panlstwe, Ja neprawde wydaje mi sie, Ze
mozemy byé optymistami. Jezell sie zdecydujemy, a jek Zedmy
powliedzieli a, to powiedzmy b, nie bdjmy sie¢ 1 ned, to juz
sg w te] chwili tylko stowa, pewne ograniczenia ideologiczne
z okresu przejdciowego. Dzigkuje bardzo, pahie profesorze.

Maciej Granicki:

Cheiatem zapytaé pana profwora o bliZsze specyzowenie
tego okresu przejéthowego. Czy pan profesor sugeroweaklby,
zeby Jjednsk wojewddztwa uznaé zajednostkl samorzgdowe i wy-—
posazyé w mienie komunalne 1 potem z tego mienia jakby, zaraz,
zaraz, czy te: pozostawié jekby taksg pewna puke tego majgtlu
w gestii wojewddzkiej, tak jak to Jest zreszisg dzisiaj.

Bo na przykad pen profesor méwli, Ze to stynne przed-
asieblorstwo jest w gestiil wojewody, i dadé jakid czas na
przekazanie do mienia komunalnego. To o to chodzi?

Jerzy Regulskis

0 to chodzl, ten drugl weriant, bo mnie sie¢ wydaje, Ze
trudno nazyweé samorzgdem wojewddztwo wtedy, kledy jak
Premier powledzisk, wojewoda stanowi kodciec edministracji
panstwowej. I to jest fakt.

Wobec tego nie moze istnied samorzgd, ktdrego organem

wylkonawczym jest koSciec administracji peiistwowej.
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Wobec tego nie moZemy méwié o pseudogemorzgdzie, uwazam,
Ze nie ma. Natomiast mdministracje paristwowa spelnila role
podrednika, kazda formute logiczne przejdciowego okresu
naszego pojecia jest do przyjecia i do poparcia,.

Maciej Granicki:

gdyby
Co nie oznacza oczywidcle, Ze ¥yky Premier nazwat neaczel-

nika tkenkg organizmu, to bysmy tez go nie ruszali, tak?
Michat Kulegza:

Jefli wolno jedno stowo w tej sprawie, Oczywiscie ten
okresprzejdcliowy strasznie groZny i gdyby przyjgqé konstrukcje
tak ide po tej semej linil, przepreszem, /dalszy cigg wypowliedzi
poza mikrofonem/, ..

Macie] Granickis

Zeby mozna byto przekazywaé mienie komunshme zwigzkom
czy najpierw oni musza utworzyé, bo to jest z inicjatywy
gmin, czyli musimy to szerzej jakos rozpatrywaé, tak?
Dziekuje bardzo.

Prof. Barbara Zawadzka:

Prosba o odpowled? na pytanie, ktdére ja postawitam w
swojej wypowiedzi, dotyczgce jak pan gobie wyobraza spoteczna
kontrole nad stk administracjg sprowadzsng obecnie ze
szczebla wojewddzkiego w sprawach, ktdére przy tym usytuoweniu,
przy budoweniu zwlazkdw migdzykomunalnych wyszyibPy jednak
gpod kontroli rad narodowych?

Michet Kulesgza:t

Czy pani mogtaby podaé jakig konkretny jeden przyktad
dowolny, taki wymydlony?
Prof. Barbares Zawadzka:

Porzgdek publiczny, odwlata.
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Michal Kulegpzat

Czy wolno odpowiedzied na zadane pytanie? Dobrze.

Sprawe wymage ze kaZdym razem oddzielnego dyskutowenia na
ptaszezyinie istniejgcych przeplsdéw prawa meterialnego.

Innymi stowy, w jednymh dzledzinach pewne zadanla trafia
gtatutowo do gminy, a byé moze realizacyjnie do zwigzkdw
migdzykomunelnych, bo to zalezy od tego, m wiac krdtko,

o jaka infrestrukture chodzi, a w imnych dziedzinach pozostang
w gestli administracji rzgdowej.

Ne przyktad, ja nie wiem, tutaj byia pewna kontrowersga
pomigdzy pankm prof. Sokolewiczem a panem Bujekiem, kto to
bedzle udziekat te zezwolenis na demonstracie, nie mam zielonego
pojecia i wcale sig nad tym nie chce zastanawiaé dzisisj,
bo tc ustawodawca przesadzl piszac ustawe o zgromadzeniach
czy o czymsd takim, czy to me byé w gestii administracji sa-
morzadowe]j czy rzadowej. Jest to truko dzisiaj decydowad i
w ogble uwazam, Zze ta dyskusj}ae nie powinna mieé¢ miejsca.

Natomiest pani zadeim jedno pytenie bardzo istotne,
ho wskazala pami taki bardzo szczegdlny praypadek, jakas tam
szkota artystyczna, rzemleflnicza Jedna w skali catego kraju,
i na to chciatbym odpowiedzied. 0té% przyjmujac, Ze zakres
dzietanis damorzadu Jest oparty ne gzesadzie kleuzuli general-
nej, tak jak dzisia]j zakres dzistenis rad narodowych z enume-
retywnie wymienionymi wyjgtkami, Jjak na przykted w ustawie
z 1944 r., ale niekoniecznie ten zekres wyjatkow, jest on
do uzgodnienia., 83 tam zadania obowlgzkowe i dobrowolne.

I mozemy si¢ umdwié napx przykiad wchodzgc w pewiten szczegd?,
nie do dyskutowania, tylko jeko prazykied, %Ze szkoty podsta-

wowe to jest obowiazkowy zakres dziateania gmin, ele szkoia
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rzemiosf rdéznych, artyetycznych moZebyé réwnie dobrze

wtasnodeig o nie wiem, zwigzku rzemiedlnikéw Podbwmkie]

Rzecgypospolite]j Ludowe], moze byé wkesnoscig panstwowg,

i moze by¢ wtasnosdcig komunelnag 1 dz#sia] tego nie rozpatrzymy.
Inmmymi stowy, przekazywanle mienia nie moZe w takich

wypadkach idé co do zasedy.

Przewodniczgcy

Nie mosemy delej prowadzié dego dialogu dlatego, Ze
zbliZa sie godzina, przepraszem paistwa, ale zbliza sig
godzina 17, c2yll 5-ta po potduniu i ja przed uderzeniem
zegara 5 razy Jjeszcze chciatem kilke razy, moZe wiece]
niz piedé, wypowiedzied sie, pere¢ sidéw na zakolczenie tego
naszego dzlgslejszego posledzenla, a przed rozpocagciem
naszej pravy w dniu jutrzejszym.

0td6% po plerwsze, ja zgadzam sie catkowicie,xzacha
inaczej chciatem zaczgé, %e pan Przewodniczacy Regulski
byt laskaw skomplementowaé naszg strone za to, %e w gtosach
dwoch swoich przedstawlcleli zblizyta sile do poglgddw
skceptowalnych przez Waszg strone.

Ja ide delej w komplementach 1 chce skomplementowad
szefa Wasze] drufyrg, pena prof. Regulskiego, ktéry w ostat-
nio wypowledzianych tu poglgdach uczyni* pewien krok w kie-
runku pogladdw, jekie sg bliskie naszej grupie.

Po mnie sig¢ wydaje, i1 to chclatem podkreslié z catym
nacigkiem, Ze jezeli mamy zdazaé do tzw. consensusu, albo
jak wyrafinowanl intelektualisci cheg consensu, to musi to
byé dokonsne jednek na zasadzie pewnrgo kompromisui. Jednak
nie moZemy przyjmowaé, Ze tego, nie moZzemy mieé tego typu

zatoZenila czy mieé tego typu zatozenia, iZ consensus to jest
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przyjecie wytgcznie propozycji totalnie i propozycji jednej
gtrony. Wydaje mi sie, %e powinnismy zmierzaé wtadnie do
uzgodnienia stanowisk, maksymalnego, na ile to sie da, ale
na zasadzie pewnego kompromisu i pewnego czynienia ustepstw
przez kazdg ze stron.

Mnie gie zdaje, Ze my jestesmy bliZsi jednak w istocie
rzeczy tego rodzaju consensusu niz to sle zdaweio jeszcze
par¢ godzin temu na tej sali, gdzie w pewnym momencie powigZo
grezy.

Otdz przeciez jestedmy wmgodnl co do tego, 1% nalezy
- nieszczegdlnie lubie to stownictwa, ale upodmiotowié prawnie
spotecznodci lokalne. Jestedmy co do tego zgodni, jestedmy
zgodni co do tego, Ze zorgenizowana w samorzgad lokaelny spo-
tecznosé dziatad ma przede wezystkim poprzesz swij swobodnie
wybrany organ przedstaewicielski.

Jestedmy zgodni catkowicie co do tego. Jegptesmy zgodni
co do tego, %Ze ten organ przedstawicielski, powtarzam, swo-
bodnie wybrany przez spotecznosc lokaelng, ma mieé jako pod-
stawg swoje] materialne] gospodarczej dziastalnosdei byé wtas-
cicielem mienia, przepraszem, ta jednostka terytorialna ma
by¢é wtasciclelem mienia komunalnego, %Ze ma mie¢ odpowlednio
zorganizowany dopiyw Srodkdéw finansowych. Zgadzamy sie co
do tego.

Zgadzamy sie co do tego, Ze JeJ samcodzielnos$é, ma byd
chroniona poprzez ogreniczenie w zasadzie nadzoru nad legal-
noscig i poprzez gwarencje samodzielnosci w posteci stworze-
nia sgdowej ochrony tej semodzielnosci. Przeciez to Jusz
jest ogromnie dufo, chyba ogromnie duZo na tej drodze, no,

ne Boga.
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Zgadzamy sie z tym, Ze ten orgen przedstaewicielski
samorzgdu terytorialnego ma by¢ przede wazystkim wiasgnie
orgenem mxk uchwatrodawczym tegoz samorzadu terytorisalnego.

Spér idzie o to czy ma on wypeiniaé pewne funkcje

wiadzte palistwowego. Do tego wrdcimy jutro. JeZell pozwolicie,

ja rozumiem, pewna nieched,zakodowang nieched do stowa panstwo
no chyba tak, no chyba, ja tylke tak to moge rozumieé, bo

dla mnie kwestis rozrdiznienia miegdzy wiadzg publiczng a wta-
dzg panstwowg wiadciwle jest gra sidw, przy moim rozumieniu
pafgtwa, to Jest gra stdw. Tek jest, sle dobrze, wrdcimy do
tego jutro, nie przerywajcie mi, ja rzadko przeryweiem,

to prawda, samokrytycenie mupze powledzied, Ze czasem przery-
watem. Juz moja wtadza sie kolczy za parg minut,

Zgadzamy sie¢ co do tego, %e tenze organ uchwatodawezy
bedzie realizowat awoje kompetencje w zakresie samorzgdu
terytoriaktnego poprzez organ wykonawczy, bedacy organem
wtasnie samorzgdu terytorielnego.

Nie zgedzamy sig natomiast w te] chwili na tym etapie
naszej dyskusji co do tego, Ze obok tego zarzadu gminnego,
zarzgdu miejskiego, niewaZne jak to nazwiemy, ma funkcjono-
waé na szozeblu gminnym, na szczeblu miasta, ma funkcjonowad
jakié, przepraszam za wyraZenie, agent edminisracjli rzadowej,
czy nie ma funkcjonowaé. Tutaj jest rozbiesnodé stanowisk.

Wiydaje mi sie, Ze jednak w znacznym stopniu osiggnel idmy
dzislaf postep w tym kierunku, jaki zostst wyznaczony.

Teraz s dwie kwestle na zskonczenie, jak przygotowaé
lekcje na jutro? Na ile wiem, to grups selidernoéciowo-opozy~
cyjna ma Jeszcze 3 dokumenty, ktdére niebyty rozdane. Czy

byty juz wszystkie 3 rozdene? Jezeli nie, to berdzo, mysdle, Ze
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utatwi dyskusje, Em jezeli wszystkie 3 zostang rozdane
dzisiaj. Jeden dokument, dla informacji, Jjeden dokument
dotyczy wiadnie tego wojewddzkiego szczebla, to jest?

Dobrze, to w takim razie jeszcze dwa dokumenty. Jeden
dokument dotyczy termindw i sposobu realizacji tego procesu
kongtruowania, a nie odtwarzania semorzgdu terytorialnego,

a drugi dokument dotyczy tych dodatkowych okolicznodci warun-
kpw instytuchi wspomigejgcych.

Bardzo bym prosil naszych partneréw solidarnosciowo-
opozycyjnych o rozdanie tych dokumehtdw.

Teraz , na ile zrozumiatem pana przewodniczgcego, to jest
tego rodzaju propozycja, aby powierzy¢ gruple redakcyjnej
sformutowanie na jutro jakiegos poprewionego czy uzgodnicnego.
Czy pan Przewodniczacy, bo nasza grupa jest gotowa u pana
Stanistawa Stolza sklerowal do pracy takiej. Przepraszam
bardzo. czy pan wepoOiprzewodniczgcy moZe na ten temat sie
wypowiedziel? To znaczy, czy uwazacle za celowe powolanie
takiego zespotu redakeyjnego, ktéry by przygotowslr jakis
dskument, oczywiscle z protokotem rozbilesnoedci na jutro,
czy uwazacie, te ze tojest za wezednie?

Jerzy Regulglkis

Panie profesorze! Bak Zedmy sobie tute] wymlenild pare
8¥dw, poniewa? jednak jest dosyé dudo pewnych gprew nie wyjas-
nionycl ostatecznie, wiec nasza sugestis bytaby moZe taka,
gdyby panstwo zechciell zobaczyé na te nasze papiery i jutro
rano czy powiedzmy zaraz jak sle¢ spotkamy, to wypunktowad
punkty, ktdére paistwo uwatajg,zZe trzeba przeprowadzic¢ generalng
dyskusje, bo mnie sie¢ wydaje, 2e w chwili obecnej robienie

juz,na paplerze pisanie mo%e jest przedwczesne., Ja sig¢ boje,
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ze jemzcze pewna tura ogdlnej dyskusji byreby tu konieczna.

Ja nie wiemjak panstwo oceniaja, ale mnlie sig wydaje, ze

bytobyk® bardzo dobrze, gdyby pefstwo zechcieli wypunktowaé

te rzeczy, do ktdérych istnieja rozbieZnodci i wymienié zdania.
MizhmkxKekesznx Nie byto. Ja mysle, 4e ta dyskusje jed-

nek idzie w kierunku zblizenia sie¢ sprawy. Jestem wigkszym

optymista niz bytem, Ne tle tych mydmy starali sie wypisad

te rzeczy wazystkie.

Michat Kuleagza:!

Mnie sie po prostu wydaje, Ze niezeleznie dod tego,
czyb bedziemy zgodni czy nie bedziemy zgodni nastepnie w
réZnych punktacll, zskres spraw znajdujgcych sie na tych 4
czy 5 kartkach co do zasady wyczerpuje przedmiotowy zakres
naszych rogwasefn. W zwigzlku z tym paistwo nie mieli okazji
popatrzed na te zdanla, na te litery, axwigrx ja wiem, zZe
mysmy tutaj sig¢ przerzucali i mdowili to i owo, sgdzimy
zatem, Ze spotykamy sie Jutro, to Jest bardzo mato czasu,
powotywanie dzls grupy redekeyjnej mogioby przyniesé znowu
moment taki, Ze bedzie przedstawiony dokument i znowu na-
stgpi jekis, jakaé konfuzja. Moze to byé¢ jak gdyby procedu~
relnie troszk¢ niebezpieczre.

Czy nie bytoby lepiej po przeczytaniu tych rzeczy jutro
rano powledzieé¢ gobie, blerzemy, jeéli penstwu to bedzie
co do zasady Jako rozkiad materiatdéw odpowiadeio, bierzemy
po kolel jeden, drugi i trzecli 1 Jjeet wypowied? strony
paistwe co do zasady jest zgoda, nie ma zgody na to, na to
czy na to. Krétko. I wtedy byé moZe ideologicznie i meryto-

rycznie powiedzielismy sobie moim zdeniem wszystko, W tej

chwili jest na jutro prace na dokumentach. Czy to nie leplej?
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Ni% wieczorem gdzies tam pokatnie dwie osoby cos urzgdza a
potem bedg juz trzy strony, bo bedzie grupas redakeyjna, wiec
to trochg.

Przewodniczacy:?

A zresztg potem moZna by ewentuaelnie po pierwszej
turze w ciggu dnia sigsdé,po katdch sie rozdzielié 1.

To Jest oczywiscie propozycjas do przyjecia z tym, Ze na
szczeScie realizacje tej propozycji nalezeé¢ bedzie jus
do tego przewodniczgcego, poniewa% pen profesor jutro, najwas-
niejsze pierwsze dwie godziny najwezniejsze, pan jutro prowa-
dzi obrady.

Ja nie ukrywam, 2e bardzo by ml zaleiato na tym, ogobis-
cie, bysmy jutro mogli tak czy inaczej, ale zakoliczyé naszgy
dzlaeralnosés To Jest pierwsza rzecsz.

Druge rzecz, Jja w peini doceniam wartodé Reszych doku-
mentdéw, ale bym hardzo prosit wzajemnie o to, Zebyscie byli
uprzejmi zZwlamzcza na ten dokument, na ten 3~-gtronicowy
dokument zwrdcié uwage pemietajgc, o moich korekturach
ztozonych w oficjalnym odwisdczeniu po tej przerwie.

Oczywiscle, to jest eutopoprawke, na ktdérej nie mam
ani czesu eni sity naniedé re¢ks na ten dokument.

Po trzecie, berdzo bym prosit moze, Zebyscle pakie
wzigli, ale to moZe juz jutro. To tes Zebyscie wziell pod
uwage. Dobrze?

Berdzo dziekujepatigtwu za udzist w zebraniu. Zebranie
ugazam za zamknigte. Zapraszam wBzytskich jutro na godzineg
10~tg to siedziby Urzedu Rady Ministrdw na Krakowsiim

Przedmiesciu,

XXXXX



