OKRAGLY STOL

PODZESPOL DO SPRAW STOWARZYSZEN I SAMORZADU TERYTORIALNEGO

STENOGRAM

z posiedzenia Grupy do Spraw Samorzadu Terytorialnego

w dniu 25 [utego 1989 r.

[2]

BS

WARSZAWA 1990



6‘35\10‘4\{
|

Stenogram sporzadzila : Rada Krajowa PRON



STENOGHRAM

z posiedzenia Grupy do spraw samorzgdu terytorialne~o

w dniu 25 lutego 1989 r,

/0Obradom przewodniozy Oh, Jerzy Resulski/

Przewodniczgey: Mam przyjemno$é przywitonia paistwa

na naszym roboczym posiocdzeniu., Uzgodnilismy z pansm prof,
Sokolewiczem, jako wspélprzewodniczacym, ze bedziemy prowa-
dzié zebrania w kolejnosci co dwie zodziny znmieniajaca palte-
czke, tzn., od przerwy do przerwy, a mnie przypardt ten zasz-
czyt 1 przyjemnosé poniewa’ zaczynam sie na R, a prof. Soko-
lewicz na S. Z tezo powodu tzw., ohblektvwne kryterin wskaza-
ty na mnie, prof. Sokolewicz na S té zawsze przearywa.,
Prosze paﬁstwa rozumiem, e naszym zadaniem jest wy-
pracowaé¢ konkretne ustalenia dotyczace koncepcji reformy,
tworzenia, nie chce tu prowadzidé do uzywnia niewtasciwych
stdw, do tego tworzenia samorzadu terytorialnezo w lYolsce,

Rozumiem, ze 2z tych wypowiedzli z wtorku wynikato
dosy¢ jednoznacznie, e wszystkie strony t taj reprezentowasy
ne sg za tym aby samorzad terytorialny w Polsce istniat,
funkcjonowat 1 reprezentowal w sposiéb wirasciwy interesy lo-
kalne.

Jereli tak jest to zwalnia z nae z koniecznodci uzasad
dnienia potrzehy tezo zZeby samorzad terytorialny istnial,
Wobec tezo proponowalbym ahy$my sobie skoncentrowali nasza
uwvack na tym jokl on ma byé, jak rto wprowadzié, Natomiast

zebySmy zrezyinowali z uzsadaniania, ze non jest potrzehny.
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My$le, 2e w tej sprawle Jest dosyé istotny bonsensus i to
mozemy sobie darowacé.

Mamy stosunkowo rizumiem mato czasu, bo mamy dzisiaj
i jeszcze sle spotkamy poza dzislejszym jeden raz, czy dwa,
i powinnigmy doprowadzié¢ do jakiché jednoznacznych ustaler
i z naszej strony zalezaloby nam aby te ustalenia byty kon-
Kretne, %eby z nich od razu co$ wynikato, %ehy to nie spro-
wadzato si¢ jedynie do pewnych deklaracji, bo to juz prawvda
w tej chwili za duzo deklaracji byto zstaszanych 1 niestety
nise znajdowaly oadbicia w zZyciu,

W zwiazku z tym beds apelowal do wszystkich panstwa
i myS$le, #e bedziemy 7zgodny z panem prof. Sokolewiczem,
o wypowiedzl konkretne, konstruktywne prowadzace do jakichs
konkretnych ustalen,

Proponuj€¢ Zebyémy jako zasade panie profesorze, to
jest oczywiscie nie jest duza liczba osdb, nozemy méwié w
jakiejs kolejnosei z tym, 7ze w zasadzie powinnismy méwi¢ ma
zmiany w jaki8 sposib, ale to oczywiscie traktujmy luZno,
rozumiem, Ze pan profesor bydzie zzodny, ze pozwolimy sobie
wzajennie jezeli w kazdym momencie przewodniczncy bk%dzie
mégl zabra¢ glos do “rétkiexo komentarza eczy ukierunkowania
niezaleznie ol jakiejd kolejki dyskusyjnej, ktéra sie wytwo-
rzy by utrzymaé¢ ten vytm jakiezo$ konkretn-zo posuwania sie
do przodu,

Jakl jest samorzad? JeS1li pan profesor pozwoli to

ja bym prosik pana doc. Kulesze o przedstawienie co my rozu,
miemy pod hastem samorzad lokalny. Proponowatbym jednoczes-
nie zebySmy ograniczyll, uporzadkujgc nasza dyskusj: w pler-

wszym okresie skoncentrowall sie na samorzadzle stopnia
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podstawowezo, a wiec samorzad miasta 1 gminy Zeby nasza dys-
kusja nie razmyta si¢ w jalkiej$ dusej wielkiej ilosci spraw
z tym zwissanych, a sprawy sposobu realizacji interesaw ponad
ITokalnych w tym organizacji wojewodztw potraktowali jako
duugl punkt porzgdku dzienn=zoe odkladajac zebysSmy 9ig w
tej chwili skoncentrowali na samorzadzie miast 1 gmin, ktéry
chyba paiistwo si¢ zgodza stanouvi tn podstawows jednostke sam
morzadowa, w ktdrej stopienl usamorzadowienia moze isé znacz-
nie dalej niz w innych szczeblach wyzszych,

Prosze bhardzo,
/gtos z sali: Mozna w sprawie formalnej?/

Przewodniczacy: Prosz® bardzo.

: Co do procedury catej. Ja uwvazan,

Ze nad kazdym punktem powinnis$my czy problemem powinnismy
dyskutowadé krétko wypowiedzi i uzyskiwaé consensus, w krét-
kich jedno- polminutowych wypewiedziach,

Natomist chee 8i€ zwrécié do panow wspolrzewodni-
cziocych 7z prosba mianowicie opozZycja ma swojezo wspiltrzowo-
dniczicego, wltadza rowniez a OPZZ, ktiry reprezentuj¢ nie ma
takieczo wspélrprzewodniczacego, wiec prositbym o przywilej
dia OPZZ %eby w plerwszej kolejnoscl przedstawil swéj pakiet
problemdéw i postulatéw, ktiry, wtanie w ramach samorzadno-
$ci widzi. Tylko taks proghe mam je$1i mozna,

Przewodniczacy: Rroszﬁ bardzo nie mam zZadnych

ograniczenl, bardzo prosz® w takim razie moze pan zechce
plerwszy zabraé glos, wprowadzié swé] pakiet, a w nastep-

nej kolejnodci... Z tym, ze rozuhiemy, #e méwimy caly czas
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o samorzadhosSci terytorialnej lokalnej jezeli pan si¢ zgodzi
to bardzo prositbym méwic jJak widzimy t¢ sprawg¢ samorzadu
na szczeblu lekalnym i samorzadu terytorialneco, a nie o in-
nych formach samorzadowych,

Ob, Wojciech Sokolewicz: Panie przewodniczacy czy mo-

ge poprosié o dwie minuty w sprawie czysto formalnej, Miano-
wicie chciatem ztozy¢ oéwiadczenie tutaj...

Przewodniczgcy: Sprawa formlana, prosz‘i o przedsta-

wianie sie kto méwi, poniewaz po glosie trudno poznad,

Ob, Wojcizch Sokolewicz: Chcialem ztozyé kroitkie

oSwiadczenie w sprawie formalnej. Poniewaz jako pilny ozladac!
programdéw telewizyjnych natrafilem na wypowiedi jednezo z u-
czestnikow naszej grupy robocze] po posiedzeniu w poprsednim
naszggo zespolu, w ktérej to wypowiedzi padto takie zdanie,
iz jest propozycja by zaczynaé¢ budow¢ samorzadu terytorialne-
zo od Srodka niejakeo, tzn. od wojewédztwa, Co ja zrozumiatem
jako pewne nawiazanie do tezo co ja powiedzialem, a w kazdym
razie chciatem pwowiedzieé na tym poprzednim posiedzniu,

0té6%z ochciatem z cala stanowczosScig stwierdzié, Ze Ja
Jestem takze za budowg samorzgdu terytorialnesgo od dotu, ale
nie zatrzymywania si®. I péjscia dalej do wojewddztwa., To by-
najrniej nie znaczy, e chc% zaczynaé od wojewddztwa czy
jak wyrazono 3i€ od Srodka,

I moze j:szcze taki zaltacznik do tego odwiadezenia.

Uté% w interesie rdéwnoprawnoSci nie stron, ale réwnoprawno-
§ci zespoldéw i podzespoldw chciatbym upomnie¢ si® i to jest

adresowvane do prasy, do Srod%dw masowezo przekazu, ja nie
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wiem, jak wyzlada obsituga prasowa tych naszych posiedzen by
stosowano rowna miare do posgzczrzdlnych podzespoldw, Miwi®

o tych strvkturach identycznych co do ronsi. A mianowicie
albo wymienla si¥ ekspertéw, ktdérzy przemawianja albo nie wy-
mienia si@, Dlatego, %e jest dla mnie nicopdowiednig taka
gytuacja, w ktorej jaden podzespdtr do spraw prawa i praworzn-—
dno$ci czy jak oni si¢ tam nazywaja wymienia wszystkich eks-
rertéw, ktorzy zabirali zlos w dyskusji. Natomiast eksperci ,
ktérzy zabierali gtos w dyskusji w naszym podzespole zostali
pomini¢ci w komunikacie prasowy,

Dzig¢kuje,

L/
Przewodniczacy: Dzigkujg. W o takim razie hbardzo pro-
8z¢ pana,

Ob, Henrvk Martyniuk: VJa sie prze-istawle, nazywam

g8i¥ Henryk Martyniuk, jeszcze raz bo moze nie wszyscy na po-
prze hhim zebraniw byvli i prosz§ nie wigza® mojego nazwiska
z wiceprzewodniczncym Wacltawem Martyniukiem, ho ano méj kuzyn
anl znajmomy,

leprezentuje natomiast OPZZ, ale nie tylko i checiatem
tutaj powiedzie® o tym co reprezentuj? 1 kogo reprezeatuje.
Opréoz OFPZZ reprezentuj¢c federacje robotniczych stowarzyszen
twircow kultury. Jest to struktura kilkutysieczna, ale
Jest to wtadciwle mozna powicdzieé elita intelektunalna klasy
robotniczej, To s robotnicy piszacy publikacje, wiersze.,
poezje, nie%térzy ksiazki wydaja, maluja, rzeihiq 1 inne
sztuki artystyczne uprawiajn. -5 wiec jast to jaka$ elita
nieprofesjonalnych tworcow,

‘6wnies reprezentuj? z ranmisenia grup partnerskich
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ktire jest w stanie tworzenia i Jestem crzionkiem komitetu
inicjatywnego, w marcu odhedzie =ié pierwsze posiedzenie spo-
tecznego przedstawicielstwa grup partnerskich i pregram, re-
ferai programowy na poprzednim posiedzeniu wreczyltemn i prnu
Bujakowi i panu prof, Secomskiemu. Do nier: hedg¢ nawiazyval
w moich postuladsch,

Réwniez reprezentujg tutaj strukture, oczywiécie w
tej strnkturze grup partnerskich, kifirych statystyki podaja
60 tys, w Folsce, a de facto tok naprawd¥ to jest kilka tysie.
¢y 7z tegzo prawdziwych, takich dehrze zorganizowanych grup
partnerskich jest kilkaset mozZe, A wieo jeat to pewna ilosc
¢s80b, zldwnie robotnikdw, ktora f:nkecjonuje w nowej sprawie,
w samorzidnych strukturach matej skali, w zrupach,

“Rownie% jestem koordynatorem komitetu zatozyciels~
xiego Zrzeszenia Gospodarzy Ziemi Rzeszowskiej 1 tu bed¢ na-
wigzywal w postulatach, ze jest to cosS w rodzaju jak mdyby
eksperynentu na temat samorzadu terytorialnego oraz rowniez

jJestem gtéwnym koordynatoren Tymczasoego Ogrlnoposkiero
gomltctu Organizacyjnego Stowarzyszen Gospodarzy, tymczasowe
go dlatego, %e po ukonstytuowaniu sie Stowarzyeni Gospodarzy
we wgzystkich Wojewodrtwach tan komitet si€ rozwiaze i nie
b¥dzie jakas czapkg nad strukturami,

No 1 w jakim¥ sensie repraezentuj: NOT ponicwaz od
wielu lat jestem przewodniczacym Komitetu Naukowg-TPaechniczne
go do spraw organizacji zarzddzania i reform gosrodarezych.

A wiee z tych szesciu odlamdw, ktére wymieniltem
nie b¥d? méwil wi€cej, raprezentuj¢ swoje struowisko.

Ja mam te postulaty jest ich 11 na tej jednej stro-

nie, Po kolel chc¢ je zaprezentowad 1 omdwié, Ale wpierw
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cheiarem uzyska- consensus w sprawie nast:pujacveh «dwdeh zda-
niach jezeli je przyjmiemy,

Pjerwsze zdanie dotychecznsowe rozwi zania samorzadno-
gci w Foluce byty 1 sa zle i niereformovalne, Tzn. nawet je-
zell sa reformo alne to z teso tytutu nie uzyska si¢ lep-
szych efektwnoSci ekonomicznych,

1 drugie zdanie nalezy je,w konsekwencji pierwszego,
nalezy jo odrzuci¢ i budowa¢ samorzady nowego typu zgodnie
z logika w oparéiu o najnowsze osigrnig¢cia orzanizacyjne.
I o tych organizacyjnych w jednym postulacie bede mdwil, A
wiec na ten podstawowy temat trzeba si% wypowicdziefi azehysd-
my mogli powiedzieé ozy prezentowal te postulaty, ktdre sa
wtasnie oparte o pierwsze zdanie...

Przewodniezaoy: Przepraszar, w sprawie tych zdan,

Ja zgadzam s1¢ z panem, Ze istniejacy system terytorialnej,
chciatem rodkreS1ié ze o tynm méwimy, a nie w ozéle o samo-
rzhdnosci jest nlewlaéoiwy. Natomiast ja bym proponowal nie
dyskutowaé sprawy czy obecny system jest reformowalny czy
nie w tych kategoriach bo natychmiast wchodzimy w jakiesS ba-
rdzo ogdélne dyskusje typu ideologicznego, w ktprym kazdy z
nas jest w Jakié sposh zwiazany z przeszlosclia, A wydaje
mi 812, “e my powinnifmy méwié o przyszlodci i abstrahowa®
od pewnych zwiazkdéw zewn¢trznych starszych, przesztodécio-
wyoh dlatrzo ja bym proponewat nie dyskutowadé reformowalny
czy nie, Méwmy o tym czego chcemy, a potem zobachmy jak to
co jest mozeny przeksztaloié,

prof. Zawdzhk: W kwestii formalnej. Ja proponowa-

tabym jednak zakre8lié jakied rozsadne ramy czasowe wypowie-

dzi, propogewatabym :f 15 minut maksimum, przez 15 minut
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przez 15 minut mozna powiedzie¢ mnistwo,

Przewodnicsdey: Czy panstwo sid zgadzaja? Dobrze

przyjmujemy 15-minutowy termin wypowiedzi, z tym Ze oczywi-
Scie nie ma sadnych powoddw zeby zabra¢ kilkarotnie ztos,
Dzigkuje toémy przyjeli,

0Ob, Henrvk Martyniuk: J

a si® zgadzam &eby zmieni¢ to
sformutowanie 1 powiedzieé, 2e dotychczasowe rozwvijzania
samorzadnosci w Polsce i sa niedobre,

Przewodniczacy:; To sie chyba mozemy, *dyby byly do-

bre to byémy ich tutaj dzisinj nie dyskutowali,

Henryk Martyniuk: Jezeli nie ma uwac do tych sformute-

wall to przesesedibym do prezentowania kolejno punktow,

Przewodniczacy: Czy tekstu paﬂskiego nie mHrzna hy
odbié i rozdaé, chyba s mozliwodeci, Ale bardzo proszg moze
pan prz czyta

Wojcieclh Sokolewicz: W kwestili formalnej jesli wolno

Ja propornuj zebysmy przepromadzili dyskusj€¢. Natomiast
prz:ciez nie ustosunkowywall do tezo czy to zdanle jeet do
przyj:cia czy tamto zdanie jest dn przyj¥ecia, tylko rezulta-
ty zostang w jakis sposoh przyjete na tego rodzajn gremiach
prxaxx sformutowane 1 przedstawione w tej chwili jest burza
mézgéw, kazdy ma prawo wypowledgled to co uwaza za wiaSciwe
a nie wypowiada jedno zdanie 1 pyta si¢ czy paflstwo 2i¥% na
to zdsnle godza. Proponuj¢ zeby tezo typu zatozen nie prazyj-
rnmowad,

Henryk Martyniuk: Yobrze wobec togo ja to s'mary-
8

c'nie przedstawhq jedena“cie postulatéw 1 prdblendw, 4, je-

zeli one lacznie uzyskajs concensus bpd® si¥ czul dobrze.
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0té62z pierwsze dwa to sag postulaty w sprawie defini-
cji, definicji samorzadu i samorztdnosci, Proponuj® Zeby ro-
zumie¢ pod tym stowem samodzielne i niezale2ne zawiadywanie
sowimi sprawami, Podkreslam swoimi sprawami dlat~go, %e za-
wiadywanie nie swoimi sprawami nie jost prwdziwag samorzodnos-
cia., I zwh#hzana 2z tym definicja terytérium rozumiana jako
obszar, na ktorym samorzad zawiaduje wtasnie tymi swoimi
gsprawami. A wiec pewien obszar, ktdary ma wytyczony.

Na :g{ych dwdéch definicji dopiero meajag sens naste-
pne propozycje 1 nastepne postulaty,

Trzeci postulat porzadkowyr tzn, budowaé¢ samorzidno
$é od ozniw oddolnych poczynajgc to jest od kilkuosobowych
specjalistycznych zwiazkdéw gospodarzy na wsi, mam na myéli
rospodarstwa indywidualne, podobnie w rzemiosSle handlu i
ustugach, a w przemy°le mam na myS$li brygady produkcyjne
w jednostkach goppdarki uspotecznionej. Zeby budowaé od
tych ogniw. A wiec jest to ogniwo podstawowe znaoznie niz-
sze od szczebla gmin i od szczecbla miasta, tak jak padla
propozycja wczesniej,

Czwarty postulat o charaktcrze wtaSciwie wybor-
czym zeby do samorzadoéw..., Do samorzaddow mogg kandydowaé
tylko osoby gospodarujgce na swoim lub majice spotki z je-
dnostke#i rospodarki uspotecznionej.

/3tos z sali: przepraszam mozn kandydowac?/

Henryk Martyniuk: Kandydowaﬁ tylko osoby bednce

nao swoim lub majtce spotki z jednostkami zospodarki uspote-
cznionej.

/gtos z sali: nie stychaé/

/2tos z sali: przepraszam, moze pozwolimy do %onca powrie-
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drieé, a nastepny postulat to wyjasni/

Henryk Martyniuk: Postulat piaty dotyczy... majathke

wy wlagciwie. flzad wyda dekret o nadaniu majgtku robitnilkom
i technilkom w formie minimum 20 proc. udziain kapitaltoweqo
ol wartoscli stanowisk pracy, na ktpryeh pracuja. Jest to
‘dekreat, ktory moze byé pod hasltecm cala wiadza w rg¢ce sa-
morzadu,

Pogtulat gzdsty o charnkterze spoltecznym, Uvia-
azczenl robothiey i technicy bedy organizowal si¥ na bazie
hrygad produkeyjnych czy zwi~zkdéw gospodarzy na wsl w spitki
robotnicso-inZynierskie w opavciu o dtotychezasowe przenisy
prawne, Nie trzeba stwarza¢ nowego prawa., OczywiScie spdiki
robotniczo~ inzynierskiec z 80-proncento ym uldzinlem Xapitalo-
wyimn paﬁstwa.

Froblem sigdny wolnosciovy. Zrzeszanie si2 pod-
miotdw zospodarujgcych, 2 wige wspdlwitasdcicicli na podsta-
wie art. 6 ustawy o podejmoianiu dziatalnoSci ~ospolarczej
nie powinne wymaga¢ rejestracji o ile dzlata'no$® ich nie
wykracza poza prohlematyke¢ gmospoidarczi. Powinno obowijzywaZl
tylko zztoszenie utworzon:smo zwiazku, koln czy ltaideucha
k6t czy zrzeszenita do celdw ewidencyjnych i informacyjnyeh.

Pogtlat Gamy, orgamizacyjny, Przyjaé¢ dla sa-
morzadow wgzystkich szezebll zasad; novej orzanizacji, a
rYowna zasada t-j orwanizncil polensa na tym, #c wtadzn
jedyng i niepodzielna jesl ozdlne zrromadzeaie wepolnilkow
lub zrzeszonych <ospolarzy. Jegt to nowery typu str-htura

a ktéra potem w pytanicch mogg rozszerzyt,
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Postulat dzicwinly to jest rostulat reforiy oddolnej
1 on jest wtaSciwie uj¢tly w materiale, kipry dostarczylem na
poprzednim spotkaniu, mianowicie w sformutovaniu je-inozda-
niowym brzmi tak - rzad przyjnie postﬁlat oddolnej reforny
zwartej w O9-punktowym programie /chwileowy brak nagiaaia/,

I postulat dziesility legislacyjny. ilz&d powota pilnie
grupy robocze w tym robotnikg¢w w tyech ~rupach i rolnikéw do
opracowania projektu dwpeh ustaw o sanorzjdnych grupach
parinerskich i zwigzkach gospodarzy, kt're przclsztateajn
si? w spdétki, bo wiasciwie srupy partnerskie w przemySle
przeksztatcajn si¢ w spotkl robotniczo-insynierskie i ustawh
o gsamorzadzle tarytorialnym oraz wyda Rozporzedzenie Rady Mi-
nistréw o przebudowie organizacyjnxch jednostc’t mosnndartd
uspotecznionej, Otdz wpro adszenie takiej sanorzidnoSci w
jednostkach sospodarki uspolecznionej wymasa odejScia od
tradyeyjnej struktury przelsigbiorst. ., Nie b$dg mdwil o
tych sprawach szerzoj,.

I jedenasty, kiéry jest tutaj jak ~zdyby postulatem
odczekania pewneg) czasi w sprawie uferiowvaiia sig, tzn. do
czasu wforiowanla si§¢ oddo'nie canorzidno$ci a2z do szcze-
bla centralnego wsirzymat® ewentualne prace nad formowaniem
drusziej Izby parlamentu., Dlategzo wstrzymadé, Ze Ja spodziewanm
si%, ze z tej struktury zrodzi sgi¢ nowa Izba sanorzidowa,
jaka ona b°dzle trudno di¢siaj zawyrokowa¥, ale wyilaje mi
gi¢, 26 wtedy dopinro dojrzeje sprawa , Tym bardzieij, "e w
tej chwili juz sa wiaSnie dwa elksperymenty, I ea realizoua-
ne, Yoden eksperymczat na szczeblu wojewddzkim stworzenia

takiego samorzndu na szczenlu wojewddzki, to moz? rozwingd

w dyskusji, mam nawet statut takiero zrzeszenla cospodarzy
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Ziemi Rzeszowskiej, bo to it w lzeszowie drieje i zalaz-
kiem czy eksperymontem jest spoleczne przedstawicielstwo
arup partnerskich, gdzle 49 robotnikéw i tylko robotnikdw
liderdw grup partnerskich Jjest zalazkiem takiezo parlamentu,
takiej 1zby samorzadowej, ktpra potem rozwinie si¥tbgdZ o
49 z 49 wojewodztw przedstawicieli rolnikdw i 49 wyobrazamy
to sobie zZe sfery usiug a wiec i nauczycielli, Rekarzy i
innych ludzi ze sfery usitug, a wiec jest to w tej chwili w
ekaperymencie i wydaje mi sig,.%e trzeba by poczeka¢ z tyrm,
ale tojgiéanieéé na stolik tam gdzie dyskutujs o tych spra-
wach,

To tyle, wyczerpalem, rozwingé moge kazdy punkt,

Przwodniczacy: Dzijkuje bardzo, ilozumiem, ggyby

pan byl w stanie tg rzecz odbié 1 rozdat¢ nam jako tekst,
my81¢, #e to technicznie jest mozliwe do wykonania, dokona-
nie odbicia i1 rozprowadzenie,

Ja mys$le, 2e pan przedstawil koncepcj¢ bardmo gene-
ralnej zmiany ustrojowej palstwa, ktora w jaki8 zasadniczy
gposb wykracza poza zakres bezposSredniezo zainteresowania i
kompetencji nasz go stolika, Je%eli to jest propozycja OPZZ
to rozumiem, ze przedszawiciele OPZZ w innych komdrkach czy
w innych sepspotach prze:stawia, bo tam jest sprawa parlawen.
tu. Rozmiem, %2e to jest jakad kompleksowy projekt OPZZ,
ktéry bedzie jednoczeSnie referowany w réznych zespotach,
mysle, 26 to gdzied w kazdym razie znajdzie odbicie w zesg-
polach wystapienie panskie, Natomiast u nas, jak bLySmy do-
stali ten tekst to bysmy zobaczvli co z tezo bySmy mogli

wyciagngté do naszej roboty, do naszezo zakresu, To by nan
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fo bym nam bardzo uratwito, gdyby pan to dai,
Proszgy bardzo, panie profesorze.

Profe. dojcliech Sokolewicz: Manies sig aydaje, Ze

orzynajmniej d-a problemy, ktére podnidést tutaj pan przed=-
atawiajacy OPZZ zastupujs na wiage w naszych dalszych pra-
cach, poniewaz one mogty trochg, jakby to powiedzied, byc
utopione w tych 11 punktach. Ja chciaibym je wydobydé,

Piernsza rzecz, to jest kwestia tych najnizszych
komd rek samorzidu, Samorzad na szczeblu gminnym mx, a sSamo=-
rzad mieszkarcdéw, krotko moéwigc, w dotychczasowych naszych
kategoriach, jest to problem realny 1 zapewne bedzie do niego
trzeba nawigzade. I drugi problem, jest to problem, jest to
problem powiagzania samorzadu terytorialne;;o z samorzadem
pracowniczym, samorzadem zawodowym i innymi typami samorzid-
nogcl, krotko mduiac,

PoniewnaZ pan Bujak tu ohecny na poprzednim posiedze-
niu powoiywat sig gesto na gen. Kiszczaka, Ja powolam sig
na pana Wazese 1 przypomne, Ze w 1980 r. traktoasaz on w
jednej ze awoich wypowiedzi samorzad terylorialny jako
swojego rodzaju centrum ogniskujace catg dziakalnosé samo-
rzadowa. I Jak zrozumiatem Jego wypowiedZ, poctulowakt was—
nie stworzenie jakichs instytucjonalnych wiezi pomiedzy sa-
morzadnoscig terytorialng a innymi typami samorzadnosci.
Mysle, ze @0 te] mysli warto by wyrdeid. Dzigkuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo. Chyba sobie zanoto-

walismy i to rzecszywiscie trzeba wzhgddé pod uwages
Pani Moskal.

Obe Marig Moskal: 2 wypowiedzl przedmdwcy wynika

jednoznacznie, ze tutaj chcielibysmy mowié o bardzo poszerzo-
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nej bazle samorzidowe], bo i pracowniczed 1 rolnikdéw indy-
widualnych. Ale nie z pana wypowiedzi, tylko poprzednika.

I w zeiazku 2z tym proponujg, zZebydémy faktycznie uscis-
1ili zakres nasze] tutaj pracye. I 2 tej po prostu historii
wynika jednoznacznie sprawa taka, ze pomingiidmy jeszcoze
jeden samorzad. Bo tuta] w propozyc]i pana nie znalazlam
odniesienia do samorzsddéw np. spotdzielczych, ktdre rdwniez
po prostu na tej wsi funkc jonuja. Wige moze ustalmy, ktdrym
camorzadem do kohca uedziemy sic zajmowaé, od poczitku do
koncae

Wiec tutaj jezeli mdéwimy tylko o samorzzdzie teryto-
torialnym, no to po prostu w kwestii tylko takie].

Przewodniczacys Mysle, Ze wniosek pani jest chyba

sXuazny, ze musimy sobie wyrainie okreslié granice, o0 czym
my méwimy. Ja rozumiem, Ze w tytule naszcgo sespoiu, to

jest samorzad terytorialny. I wobec fTezo my oczywiscie musi-
my bredé ped uvagg relacje migdzy semorzadem terytorialnym

a innymi formami dziatari samorzadowych i rovniez adminigtra-
cyjnych, ktérych tez nie mozemy pomijads Nie mozZna viyJjac

ten samorzgd i traktowadé jako cod oderwanegos. Te powigzanias

Ale, panie profesorze, jestesmy zgfodnl, Ze nnszym
zadaniem jest samorzgd terytorialny a inne elementy stanouig
dla tego tylko otoczenie,

Czy mozna w tekim razie prosic¢ z kolel pana dece
Kulesze o prcedstanienie propozycji, tak jak by to widzimy.
Ponie az mamy tekst pamiedmay powielony,to moze bym hardzo
prosid o rozdanie uczectnikom tamtej strony atoku, Zebysmy

wiedzieli o czym miwimy,



Ob, MichaX Kulegza: Prosze¢ panstaa, sadse, 2e saspdn

tego spotkania musi byé rozmawianie nie o ciovach, a o pew-
nych konstruke jach prawnych 1 rozwigzaniach prawnysh, ktére

w efekcie tworzg pojecie samorzadu, tWorzg inctytucje samo-
rzadus. Dlatego tez nie cheialbym tutsj podawaéd Zadnych de-
finieji ani wprowadzaé nurtu dyskusji naukowe] co jest samo=
rzadem a co nie Jest, bo sgdzg, Ze na to nie ma ‘utaj ani
czesu, ani te2 nie jest to w tym gronie potrzehne,

W zwigzku z tym chciatbym pokrdtce omdwicd, a wiasciwie
przedstauié¢ a nie omdwid, pevine aspekty pravine inntytucji
terytorialnych, ktdrych realizacja w naszym przekcnaniu
rktada sie¢ na to, Ze podmiot wiadzy publicznej, z ktdrym
bedziemy mieli do czynienia, hedzie miakx charakter camorzado-
wYe Chece szczerdlnie w nawigzaniu do pierwszero dzisiejsze o
przeméwienia powiedzie¢ i podkre$li¢ z caXym naciskiem, Ze
interesuje nas tylko samorzad terytorialny, nie zaden inny
samorzad, ze samorzad terytorialny Jjest org»nizacjgq mieszkan-
cOw daneso terytorium i Ze interesuje nas tutaj samorzad
Jako podmiot wiadzy publicznej, a nie jako wepdlnobta gospodar
cza, czy wspolnota innego rodzaju interesdw,

I terag Jjezeli chodzi o zasadnicze aspekiy prawine
pojgcia, tzn. zasadnicze aspekty prawne tej konstrukeji samo=~
rzgdosej, to chce powiedzieé dalej, Ze niektire z elementiw
przeze mnie omawianych sg zawarte w gystemie prawnym,
inne sa w trakcie powstawania, a jeszcze innych nie ma,

W zwigzku z tym jak pdyby pnie chciaXbym dyskusji, ktdra byd
moze nastgpi, nakierowad na stuierdzenie, %e te rzecuy to
Juz sgq, wiec po co one sig tutaj znalazly. Zaleiy nam na

przedstawieniu postulatdéw mechanizmu samorzzdozego v catosed
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pééniej zas bedziemy ewenlbualnie dyskutowad o fym. By¢ moze
w jakim$ zakresie i obecny stan prawny Wymaga v tym wepledsie
nmiane

Pierwsza zagsadnicza, 2z prawneso punktu widzenia, kon-
strukc jg, ktéra w instytuc jach samorzadonych ject niezlgdna,
to jest ppodmiotowienie prawne jednostki terytorialnej, jako
zwiazku mieszkarncow, To ozhacza, Ze jednostki terytorialne
a wiec miasta, gminy, & takZe zwlazkl tych jednostek, powin-
ny posiadad osobowos$é pruwngs Osobowdsé pravina w kategoriach
prawa cyviilnego oznacza zdolnosé w sferze prava majatkowego
przede weozycstkim. Natomiast, aby camorzad terytorialny mogk
peinié funkc je podmiotu wiadzy publicznej musi byé rozumiany
réuniez jsko jednostka posiadajiyca podmiotowosé publiczno-
prawnge

W innym przypedku bgdziemy mieli do cazynienia caly
czas z takg sytuacja, Jjoka mamy cobecnie, Ze gamorzidowe
funkc je wzadzy lokalne] odnosi sig wyiacznie do obrotu
cywilno~prawnego, do dzieialnosci gospodarcze]o

fiydeje mi sie¢, Ze na temat podmiotowosci prawnne]
miast 1 gmin tyle wystarczye.

Drugi punkt, ktory jest niezwykle istotny i ktdéry w
gstosunkowo by¢ moze matym stopniu zalezy akurat od ustalen
tego stolika, czy tego podstolika, to jest zasada demokra-
tycznej ordynacji wyborczej. Jezeli prazyjmujemy, ze samorzad
reprezentuje mieszkancéw, jezell zatem prazyjmujemy, ze tym
ciatem przedstanicielskim Jest rada, rada miejska, rada gmin-
na, to w oczyvisty sposdéb jJuko tXo zorganizosania, tio po-

wstania takie] rady musi zaistnieé ordynacja wyborcza pogua-
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lajgen artykukoiaé a nastgpnie integrowac¢ interesy mieszkaii~
cow W takim ksztatcie, W jakim one rzeczyviidcie wystepujae
Chodzi bowiem o uczynienie rady odzwierciedleniem rzeczyvwis-
tych intereséw mieszkancéw przynajmniej na tyle, na ile
wopd¥czesne mechanizmy polityczne pozwalaja na to. VWiadomo,
e one navet najbardziej vw gvoim demokratycznym ksztakcie

i tak sg niedoskonate,

Istnienie samorzgdu terytorialnego wymaga istnienia
wiaanych organéw uchwaXodawczych dla jednostiek tego samorzadu
a wiec rady, rady miejskiej, rady miacta, rady gminy.

Chodzi tutaj w szeczegdlnosci o podkredlenie zasady, %e organy
te, organy uchwazodawcgze =g wylacznie organaml samorzgdu
terytorialnego a zatem nie peknig Zadnych innych tunkcji

w systemie panstwowym, w szczegdlnosci nie sa, tak jak dzis
terenowymi organami vwiadzy panstwowej. Sadzimy, ze 6w dua-~
lizm funkcjonalny stanowi zaprzeczenie konstrukcji samorzadwn
terytorialnego.

Punkt kolejny to teza, %e samorzsd terytorialny, tak
jak posiada wiasny organ uchwatodawczy, tak samo musi posia-
daé¢ wtasny aparat wykonawczy . I to pojecie aparatu wykonaw-
czego rozkiada sle na dwa elementy., Element pierwszy to ject
wiasny organ wykonawczy v sSensie Scistym - zarzad, wdj,
burmistrz, ozy Jjak go zvist, to wszystko jedno, w kazdym ra-
zie organ wykonawczy. A po drugie - wiasny aparast admini-
stracyjny, a wiec aparat administracyjny Bkladajqcy sig
z pracownikéw komunalnych, ktérzy podlegajg radzie, podleca-
Ja zatem swojemu pracodawcy, dziatajg wyticznie na rzecsz

intereséw samorzadu terytorialnego a nie na rzecz innego
Nt o0
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pracodavucys jakim w obecnym stanie rzeczy jest panstwe,

Kolejna rzecz, to kwecrtia wiasnodci komunalnej.
Konstytucja wprowadzita odrgbng kategorig wtasnosci publicz-
nej - wiasno$é komunalna, i1 oczywiscie samorzad terytorialny
bedac osoba prawng prawa cywilnego i prawa publicznego, beg-
dzie dysponowad wtasnoscig, swoim majatkiem w ramach przesz
ustang wyznaczonyche

Kolejny punkt to sprawa autonomii finansowej, ktdra
chcemy widzieé w kilku aspektach, dlatego Ze jak wezystikim
doskonale wiadomo, bardzo jest niewiele na swiecie instytu-
¢ ji samorzgdowych miast, gmin, ktére sg samowystarczalne
finansowoe, W zwigzku z tym chodzi tutaj o to, aby samcorszad
terytorialny posiada% ZrdédZa dochoddéw wkasnych i mégk
korzystaé z dotacji, przy czym dotacji prazyznawanych wedtug
zobiektywizowanych kryteriow, zobickiywizowanego systemu
zbudowanego W skall ogdpnoparistwonejs Zatem chodzi tu o
dos¢ wyrazZne jednozneczne ograniczenie woluntaryzmu decyzyj—
nego ze strony administracji centralnej, administracji

finansouejs
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zatem chodzi tu o dos$é wyraZne jednoznaczne ograniczenie
woluntaryzmu decyzjnego ze strony administracji, centralne}
administracji finansowej,

Przy czym przez autononmi¢ finansowg rozumiem tutaj
swobode dysponowania Srodkami w ramach obwolgzujacego prawa
nie chodzi nam tylko aby wladza lokalna mialta wystarczajace
dochody, ale rdwnieZ aby mogla dysponowaé¢ tymi Srodkami we-
diug ustalonych przez siebie zasad., i przez prawo zasad,

$rodki finansowe, to chcemy podkre$1i¢ z catym nacis-
kiem musza by¢ wystarczajgce przynajmniej do wykonania tych
zadari, ktére majg z mocy prawa charakter obowigzkowy.

Na podobnej zasadzle wtadza teryorialna, samorzad te-
rytorialny musi, powinna mie¢ swobodge ustalania sposobéw
realizacji swoich zadan, a wifc musi mie¢ prawo powolywania
instytucji zospodarcazych, przedsi¥biorstw spdlek instytucji
uzytecznoscl publicznej o takim charakterze, Jjaki wynika z
potrzeby zadania publicznego o ktére chodzi, moze wchodzid
w dowolhe zwiazki gospodarcze z innymi podmiotami, a takze
tworzyé zwilzki miedzy komunalne dla realizacji zadal publi-
cznych o charakterze ponadlokalnym.

Z catym naciskiem chcemy oddzielié¢ sfer¢ dzialalnos-
ci sospodarczej wtadzy lokalne]j od wykonywania zadan publi-
cznych wtadzy lokalnej, Rozumiemy, ze podstawowym celem ist-
nienia wtadzy lokalnej i samorzadu jest mxxanixanjx realiza-
cja zadail publicznych, Dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wia-
dza lokalna moze prowadzié to dzialalnos®¢, ktpra sluzy pos-
rednio prawidlowemu wykonywaniu zada®l publicznych bo taki
jest jedyny sens 1 cel istnienia samorzndu terytorialnesgo,

Wregzecie ostatnia grupa punktéw to jest po pherwsze
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ograniczenie ingerencji witadz administracji czy ogdlniej
rzecz bioragc wiadz pafistwornych przede wszystkim do kryterium
zrodnosci # prawem, jako kryterium zasadnicrzego., Kontrola i
ingerencja z punktu widzenia celowosSci ograniczona wylacznie
do przypadkéw konkretnie okreSlonych ustawowo, Wazyscy zdaja
sobie spraw¢, %e rwiéniez w ramach zgodnoSci z prawem istnie-
ja w prawie klauznle niedookreslone, ktdre element celowos-
clovy wprowadzaja do instrumentdw, do podstaw nadzoru i
wienny doskonale, e uniknaé si€¢ tego nigdy nis da, ale wta-
dnie chodsi o to aby kryteria celowoBclowe ograniczone byty
tylko do przypadkéw, gdy wynikaja ze dzczegdilne] podstawy
prawnej, a nie z podstawy prawnhej o charakterze generalny,
tak Jjak jest to obzacnias.

I punkt ostatni to jest, jak formutujemy tuta) w na-
szym tekScie to jest prawo do opieki sadowej. ‘nnymi stowy
sgdzimy, Ze samorzad terytorialny powinien mie¢ mopliwosé
obrony swojezo zakresu kompetencii przed ingerencjomi ze str
rony wiadz wyZszych,

Kwestia zorganizowania nadzoru panstwovezo nad dziata.
Inodcia samorzadowg bedzie tutaj na pewno oddzielnym punk-
tem do dyskusji w kazdym badZ razie chcemy zwréci¢ uwage na
to, 7o wtasnie to sad najbardzie] jest powolrany do rozpa-
trywania sporu o prawo, a jezeli powiadamy, i% kontrola,
ze dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego powinna podleczaé
kontroli wytacznie z punktu widzenla kryterium elegalnosci,
to jest zupelnie oczywiste, “e najbardziej powolanym dla

kontroli legalnodci ustalania uchybienl w tym zakresie ewen-

tualnie wystépujncych jest sad. Takze spory pomiedzy sano-
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rzgdami i samorzadami a wladzg patistwowg 1 inne spory powinny
by® rozstrzyzane sidowo, Choe podkreS1li¢ z catym naciskiem,
deszcze na koniec trzy punkty dodatkowe.

Po plerwsze zgadzam si¢ bardzo silnie z tym co na
poprzednim posiedzeniu méwit pan prof, Letowski i chyba nie
spotkat si% ze spresciwem, Ze samorzad terytorialny tak, jak
ka%xda instytucja publiczna znajdzie w sobie wiele tendencji
do wyradzania si%¥ do biurokratyzowania i do wszystkich podo-
bnych chéréb jakie, jakimi grzeszy jakimi mogg byC zarazone
wazelkie instytucje publiczne, V zwilzku z tym nie sadzimy,
ze to jest jakieS cudowne panaceum na problemy dnia dzisiej-
szego, W szczizolnosSci rdéwniez sadzimy, takx jak to mowil pan
prof, Letowski, Ze obywatel musli zanleZ® ochrone przed samo-
rzgden tak samo, jak znajduje ja przed administracji painstwo
wa, Bowiem moze by¢, jak powinien jg znajdywaé¢ przed admi-
nistracja palstwowg, bowiem ta jezo autonomia podmiotowa
moze by¢ tutaj naruszona.

Druga rzecz, o ktorej tutaj chcialtem podkreMlic,
ktdra chciatem powiddzieé to to, Ze wymieniony przeze mnie
katalog cech, gdyby zostal zaakceptowany sam w soble bardzo
niewiele wnosi jeszcze do nasze] dyskusji niestety. Voniewaz
jegt to doplero poczgtek.

Istota tego czym bedzie saworzad, czym bedzie wia-

dza lokalna jakkolwiek jej niezwaé zalezy od Xilku czynni-

kéw, z ktorych jednym sg tresci obowidzujsceco prawa mate-
rialnego w bardzo szerokim zakresie, I to przyjecie takiepo

czy innego katalozu postulatiéw wst,pnych oznacza zzod% na

kryteria rewizji prawa materialnego, a nie zamkniecie dys~
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kusji co do zasady. Jest to dopiero otwarciec dyskusji i wspdl
ne kontynuowanie dalszych bardzo trudnych i powaznych prac.

Tak samo czynniki, ktpre mogmg stworzy¢ lub uniemozli-
wi¢ stwrzorzenie sawmorzgdu lezs w istétnym uakresie poza
prawenm jako takim. Mianowicie w systemle politycznym i w
systemie gospodarczym paistwa, Dlatego to nowi%, Ze trzeba
rozumieé¢, jak sgdz* wszyscy na te] sali to doskonale wiedzsg,
ze mowimy o pewne] formule prawnsj, Ta formula prawna musi
by¢ wypdAiona tredcig polityczna z jednej strony, a z drus
gliej strony treScia goapodarczg. W szoz-célnosci chel powie-
dzie¢ o tym, ze jezell nie zostanle zmioniona strategia <os-
podarcza paligtwa, ktéra znamy z ostatnich lat 40 i wynikiem
ktérej jest catkowicie upadek gospodarki komunalnej, dewas-
tacja mienia komunalnego, to zadue zmiany ustrojowo prawne
nie pomogs samorzadowl terytorialnemu, a wprowadzone nawset
zmlany takie czy inne Jeszcze bardziej radykalne po prostu sk
cskompromituja t¢ ide¢. I to chcialbym z calym naciskiem pod-
kreS1ié , ze duza czed$é powodzenia nie zalezy weale od ta-
kiego czy innego ustalenia przepisdw prawa o samorzadzie tary
torialnym,

I ostatnia kwestia w tcj materil nie stdz§ Zeby mos-
na bylo powiedzie¢, ze zaczynamy w kwestiach sanorzadéw tery-
torialnych jakie8 sprawy podejmowa¢ na polu, na ktérym nic
nie rosnie, Czy sie to komu podoba czy sie komu nie podoba,
czy jest to dobre czy jest to zle samorzad terytorialny jed-
1i ppwstanie to powstanie w miejscu, rdzie od lat i to nie
40 tylko od lat 70, alho jalt panstwo chca jeszcze dawniej

provadzona jest dziatalnosé¥ publiozna w wymlarze lokalnym,
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W zwiazku z tym chodzitoby o to Zeby dyskutujac dzis
o samorzadzie terytorialnym nie uroni® juz nic wiQcej z do$-
wiadezen pozytywnych, ktdre byty i sa bo to co dzieje sie,
bo zdarza slg¢ zbyt czdstwo, Ze nezujemy wiasna histori¢ i
wtasne te osingni¥cia w sposéh niepotrzebny i zupelnie zahaw-
ny.

Dzigkuje¢ bardzo,

Przewodniczacy: Uziekuje bardzo.

prof. Sokolewlcz: Ja nie bardzo zrozumialem jednd

rzecz, jak ty soble Michal wyobrazasz organizacjé na szczeblt
tym gminnym, administracji? To znaczy czy administracja rza-
dowva na szczeblu gminnym ma byY wykonywana przez odzielny
organ od administracjl samorzgdowej? Czy tez jednak dopusze
cZAST moZliwoéc tego Zeby adminietracja samorzadowa dziala

w pewnym sensie jako amenda administracji rzadowej tutaj?

Ob, Zawadzka: Ja tez pytanie niezale@nie od tego, Zze

zabliore glos. Jak pan soble wyobraza nadzdér sadowy nad sa-
morzadem mieszkadcow, jaki to mialby byé¢ sagd, Czy to sadownis
ctwo ogdlne czy moze raczej sad /chwilowy brak pagrania/

o+ . przeprowadzi? Dziftkujd na razie.

Przewodniczacy: Czy sa jeszeze jakies pvtania?

Proszq bardzo,

Ob, Langer: Jasten profesoren teoril i prawa i przeo-

wodniczacym Wojewddzkiej Rady Narodowej w Gdansku. Ja man
takis pytanie do pana., Otéz jest tu pewna niespéjnoéé do$é
istotna w paflskim dokumencie, A mianowicie stwierdza pan, Ze
samorzad terytorialny musi posiadaé¢ wlasny or=an wykonaw-

czy a nie dzialad poprzez administracje padstwowa? Czyli

jak gdyby pan seperuje te dwie struktury od siebie w imie
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upodmiotowiénia samorzadn czy uwiarysodnienia samorzadu, A
jednoczeénie w punkcie H, wprowadza pan kasacyjng kontrole

w punkcie 4 méwi pan o dwich fzeczach. A mianowicie tak ogra-
niczenie ingerencji administracji patstwowej to jest jezeli
to ma by¢ zgodne z punktem, z ta teta o separacji to nie ég
graniczenie a likwidacja, bo pan dopuszcza, %e istnieje ja-
ka$ boczna fartka, pregez ktdéra ta administracja palistwowa
bedzle 1ngereowaé w oddzielona od sieble struktur® organpw
wykonawczych komunalnych, To jest nielogiczne.

I naste¢pna sprawa, Skoro pan zaklada dwudzielnosé
tych struktur, to ja nie bardzo rozzumiem,.. /chwilowy brak
glosu/... nagle wprowadza w punkcie H zupeilnie przeciez nie
prawdopodobng instytucj® kontroli kasacyjne]} administracji
z punktu widzenla zgodnosci prawem dzialall organéw samorza-
dowych, Erge réwniez dziatan organdw wykonawezych samorzado-
wych., To znaczy najpierw pan ich separuje, a potem organizac)
wykonawcze ] rztdowej przyznale prawo do kontroli kasacyjnej
dziakdi organdw wykonawczych samorzadu. To ja nie bardzo ro-
zumiem,

Nagtgpha kwestia, ktdrej ja nie rozumiem, Uzyva
pan poj¢cia autonomid finansowa, Takie]j jako tyttul autonomia
finansowa i pod tym pojeciem autinomia finansowa, pan jest
prawnikiem, i ja jestem prawnikiem i orientujemy siey pe po-
Jecie autonomii to jest pojbche funkecjonowania samodzielnezo
na pewnym wyodrebnionym polu obejmujagceso co najmniej dwie
grupy uprawnien,

Po plerwsze uprawnienie do swobodnego stanowienia

prawa i do swobodnej realizacji prawa, 0tdz samorzad w zadnym



5/2

razle przeciez nie moze by¢ jezeli spojrzymy na razwinigcie
paiskiej tezy, nie moze byc prz:ciez oparty o ulktad autonomi-
miozny dlatego skoro pan méwi o spétkach, skoro pan méwi o
dofinansowania ze sdrodkdw zewn?trznych to autimatycznie
przekreﬁla pan kwesti¢ autonomii. Tylko pan si¢ ukiada na
celowe, patrzy pan na pewne celowe zewngtrzne zasllania cho-
cia0by w ramach norm prawnych ogdélnych.

Nastgpna kwestia, ktérej ja nie rozumiem...
/gtos z salli: nie stychaé/

Ob, Langer: Nig to s rzeczy, ktéryoch ja nie rozu,
miem, nie chc@ polemizowaé pdki niebede miak jasnofel,

Mianowicie pisze pan samorzad terytorialny z obli-
gatoryjnym zwiazkiem mieszkalicéw, To zZnaczy czy ja mogt =z
tego rozumied¢, e prawo do samorzidu jest takim samym prawem
czdowieka, jak prawo do zycia, prawo do rozwoju, prawo...
czy oto jest prawo indiéwidualne cztowieka, bo Jak tak przy-
najmniej rezumiem, %e¢ prawo do samorzadu jJest takim samym
prawem, jak np, prawo wyborcze, Ludzie maja prawo do samo-
rzgdéw, a wiec istéta prawa do samorzidu plynie nie z faktu
3e oto pewne terytorium palstwa sh® w jaki8 sposdéb wyobrt.
nia 1 tworzy jakgé strukturl przedstawicielsks i ta struktu-
ra dziata w imieniu mieszkadcdédw tylko, 2e to jest imndywidual.
ne prawo kazdego dorostego cziowieka do tego czy pan tak to
rogumie, opy tez pan rogumie, %e jest to prawep zewn®trzne
przysiufujace strukturze, Tyle mam pytad na razie,

Przewodniozgcy: Dzigkuje bardzo. Prosze pan

/kétka rolnicze/: Ja mam jedno py-

tynie tylko, Czy %0 jest przypadek, przypuszozam, %e to
pPrzypadek, %e kiedy pan powolywal gi® na pana prof, Letows-
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skiego, to méwil pan o tej obronie obywateli przed samorzg-
dem co zresztli bardzo pochwalam i bardzo mi to odpowiada
czy nie réswinit pan wtedy pan odirazu te] mySli o obronie
organizacji spoteoznych, zawodowych zwlaszoza na wsi réw-
nie? przed samorzgdem., Np, w same]j rzeoczy terytorialnej, bo
takle jest xxyx bo takie jest gyoie dzisiaj, Dzijkuje bar-
dzo.

Przewodniozioyt Czy sa jeszcze jakied pytania?

To moze poprosz? pana Kulesz¥ o odpwiedf.

Michal Kulesga: To wimdoiwie nie sg juz pytania
jest to poosgtek dyskusji, Ale dlatego pozwolt® sobie odpo-
wiadaé¢ bardzo krdtke rosumiejgo, #e bedzlemy wiekszodé =
tych zagadnied dyskutewali jednak trooch%® bardeiej szozegdlo-
wo sq to bowiem w istoole podatawowe pytania, ktére paistwo
tutaj zadawali w duZej czedol tego materialu, Za chwile
odpowiem wedlug kolejnofci pytad,

Natomiast jedng kwestie ochoialbym wysungé przed
nawias bo ona sig bedszie odnosita do duzej czedoi podniesio-
nych probleméw. Kryterium, ktére jest podstawd wyodrebnie-
nia instytuocji, a naatipnie zakresun dzialania samorzadu jako
kryterium podkreslam racjonale, bho mozna w dowolny sposéb
te instytucje ukladaé, Wio powiadam kryterium rac jonalne
co jest pojiocte interesu lokalnego. Innymi stowy nie moZna
wiadsy lokalnej, wtadzy samorzagdowej powlerza® takioh za-
dal, ktére zunajdujs a1 w zdecydowanym konflikeie = inte-
ressnm lokalnym,

niekiedy
Trzeba powiedzieé nie mozna im nYPWEPW powie-

rza’ takioh padai, ktore leza w interesie lokalnym réwniez,



5/4

Foniewaz w niektérych przypadkach dziatanie tego typu moglo
by prowadzi® do ewlidentnych naruszed intereséw publicznych
wyissego szczebla,
foraz odpowiadam po kolei. Pierwsze pytanie

zwigzane z administracjg palstwowa w gminie,

Nie wykluczam, inaczej. Mij poglad Jest taki nie
widzq absolutnie 2adnego powodu ani sensu tworzenia adminis-
traojl réwnolegtej do administracji samorzadowej w gminie.

R3dzwigzanie natomiast problemu, o ktérym mdwueé

moga byé
najrég¢niejsze 1 one wymagaja by¢ moze duzej kidtmi,
/glos z salis nie stychad/

Miohal Kulessa: Tak, Nadzér sadowy i Rada
Pajfistwa wobec samorzadu terytorialnego, Rada Palistwa w obe-
onym ksztatoie absolutnie juz nie moze peilni¢ tych funkeji
nadgoresych, Poniewas jest to organ zupeinie inny niejako
gstruktury instytucgjonalnej,

W swijzku z tym tutaj tenpronlem zwierozenia
samorzgdu w ogéle ix nie by} podnoszony bo jest to znowu
kwestia techniozna., Sadzimy, 2e jost potrzebna jakasd orga-
nizacja samorzidowa typu swigzek nie wiem miast i gmin,
najré2niejsze s§ moisliwe, Natomiast co do problemu kontro-

11 sgdowej, o ktérej pani profesor méwila, 1 to jest w
pewnym sensie nawijszanie do pytania pana prof, Langera,
no wianie poniewaz chodzi o spdr 0 prawo za kazdym razem
Jest to tylko spér o prawo, to najlepsszy do rozwilzania
sporu o prawo jest zawsze sad,

Spory, kidére tutaj bodg wohedzidy w gre¢ sa oczy-
wifoie sporami dwojakiego rodeaju, Sg to 2 jednej strony

Spory o charakterze oywilno-prawnym i1 majatkowym i nies ma
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najmniejssego powodu Aeby tutaj tworzy‘é jakieé sgozegélne
instytuocje s gdownicze. Sg sgdy cywilne, ewentualnte beds
sady gospodarcre, nis ma najmniejszego absolutnie prohlemu
w tym gakresie.

Natomiast tam gdzie o spér o prawo w sensis prawa
publioznego to cozywifoie ma pani racje, jest to niewatpliwy
possulat do rozssersenia z sakresu Kognicji NSA, w takim
zakresies w jakim traktujemy samorzad terytorialny, jednostk¢®
samorzidu terytorialnego jako podmiot prawa, jako podmiot p
prawa, A satem w takim zakresie, w jakim prawa podmiotows
te) jednostki zostaly maruszone ingerenoja wiadzy, W tym wy-
padku wiadzy pafdstwowe), Jest to konstrukoja analoglozna do
dzisiejsze] konstrukoji, 2e¢ tak powiem strukturalne) dzisia-
nia NSA, tylko w ocsywidcie o wiele rogsperzonym sakresie,

Ta przy okazji odpowieds na paiskie pytanie mé-
wigca o obronie w cudzymsiewie prm d samorzédem, obronie oby-
watela, mam na myS1li wszystkie insytucje, ktére mogsg AR
taklej sytumojl =nalsdé to jest obywatel, to jest organiza-
ojJa spoleczna, to jest spdldzielnia to jsst zwigzek zawodowy,
kétko rolniocze, Obywatel stanowi tutaj po prostu symbol
Jendostki tak zawsze trzeba 83d2% w tej rozmowie rosumied,

W zwinzku z tym powstaje zasadniozy problem od
razu kontynuujge pytanis o prawo do samorzgdu., Ja nie umiem
w tej ohwili peda® odpowi:dai je$1li tak wolno, ®®ec usgodnio-
nej, by mySmy o tym po prossu nie dyskutowali 1 to trzeba
tu méwié kiedy poglad jest indywidualny, a kiedy jest usgod-
niony byl moze sadz9, e prawo do samorzgqdu powinno si€ zna-

leZé w naszej Konstytucji., ¥ oozywisty sposdb, Stid, £o jest
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chyba bespofrednia odpowiedf na to pytanie zadane mis I teraz
wobeo tego te pozostale problemy.

Ja nie widze sprszseoznodol tstotnej pomigdzy oglasza-~
niem samodzielnofol prawne} samorzgdu, stowo autonomia jest
oczywidole pewns przesada tutaj i kolekwilaizmem, takze pro-
sze nie ohywataé za to stowo, to nie chodzi o ta autonomie
w zakim féoildle prawniosym rosumieni, W kazdym badZ razie
oglassanie samodzielnosoci prawnej samorzqdu nie stoi w moim
rosumieniun w 2adnej sprzecznofcl = mozliwodoig powierzenia
paistwu uprawnied nadzorozyoh nad tym samorzgdem, bo jest to
kwestia dzialania w ramach te} same) struktury pafistwpwsj.
Méwiono na poprzednim spotkaniu o wiadnie, méwiono na poprse-
dnim spotkaniu o tym, e byé mpse ta strona spoteczna prseciw
stawiata kisdy$é osy niepotrzebnie za nadto ozy w ogdle samo-
rzad pafigtwu, Nie chod w tej chwili wraca® o oo prosit prof,
Regulski, nie chog w tej chwili wracad do polemik dawniejszyo
1 odpowiadaé na pytanie ozy tak, ozmy nie, ozy to takie byty
ozy inne poglady.

Samorzad dziala w pafistwie, samorzgd jest rodzajem wita-
dzy publioznej, a wi¢o w zwilzku z tym jezeli samorzad dzia-
ta w pafistwie 1 jast rodzajem wtadzy publioznej to powinien
by% kontrolowany co do‘zgodnoéoi dziatania 3 prawem, tak jak

kazda inna wtadza,

Sugerujemy aby organem kontrolli byl sgd, ale begdzile
tu jefli rzec tak wolno powdd { pozwany, Jest supeinie oozy-
wiste, %e pozwanym bhedzie samorzgqd, a powodem bedzie organ
pafistwa, organ rzadowy, a moze byé i odwwotnie, nie stoi

nic nma prreszkodzie, Tu chodzli o spér o prawo, a wige praw®

narussons przez jednego z nozestnikéw obrotu prawnego,
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Wiecej nie chcialbym w tej chwili wohodaié w te dyskusje.

I ostatnie pytanie chyba jeS511 nie zgubilem czego$ to
pronlem owej autonomii finansowaj odktadajgqe problem autono-
mii zostaje kwestia zakresu samodzielnodoci finansowej, Jest
to do§é szozegbélowy problem, o ktérym bedziemy oddzielnie
dyskutowaé. T, ohodzi mianowidde po przcoiwstawienie si¢ ta-
kiemu doéé ozgsto wysuwansmu pogladowi, 2e kto placi ten
konieoznie musi konktrolowaé i regadzié pieniedzmi, ktére dal.
Otés niekonieocznie,

Sgdzimy, %e pogza tego typu sysuacjami, %e dotacja ma
charakter celowy jest orzeznaozona na realizac)9 konkretnyoh
gada-fi 1 oozywifoie wiwozas pod nadsorem drogiego darczyfi-
oy potrzebny jest mechanizm indeksowanych dotacji ogdlnych,
prgeznaczonych na ogéle cele samorzadu i niskontrolowanyoh
z punktu widzenia tego.

Sadse, %8 na ten moment odpowiedzi wystarewmy, bedziemy
jJeszose wracaé¢ do tych pronlemdw,
Dziekuje bardzo,

Przewodnioczgoy?
cholelibyémy stworzyé jakad z naszej etrony plaszozyzne do

Dziekuje. Przadastawiajgo ten program
dyskusji dla dobrego wzajemnego gzrozumienia s5i€ o orym méwi-
my, a wydawto sig, 2e to jest konieoczne po to azeby uniknaé
po prostu nieporozumien, Jakiohé dyskusjl posornych o rze-
ozach ktére,.. Stad zajelidmy troch? czasu,

Pross¢ bardzo kto z patstwa chcial zabra® gtos. Pani

prof. Zawadzka, potem PAR  seessees W kolejnodei juz po raz

drugi .
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Barhara Zawadzka: Nazywam sie Barbara Zawadzka,
pracuje w Instytucie Pedstwa 1 Prawa PAN, Cheialmm nawig-
gaé do wst¥pnej wypowiedzl prof. Regulskiego i do tego stwie-
rdzenia g ktérym si@ zgadzam, 2e w sprawie zasadniczej to zna
ozy w sprawie, 2e stan samorzadu terytorialnego nie jaest do-
bry i %e trzeba go poprawié, rozbileimosol wiafoiwie nie ma,

I wobeo tego ohoe si¢ skupidé na pronlemach konkretwyych. Bo
ta ptaszozyna, ktdérg przedstawll i pan prof. Regulski na po-
przednim posiedzeniu 1 ta, ktéra przedstawil teraz pan doo,
Kulesga =4 one w duzym stopnk, sg one wiaSeiwie zbiezne N
Natomiast one dosy¢ ogélne i wymagja konkretyzaoji.

Sqdze, 2%e rezultatem naszej pracy powininny byé postu-
laty o duso wi¢kszym stopniu konkretonodei, I choialam sze-
reg rodzaju konkretéw rogwikazai zasugerowaé,

Po plerwsze w polu naszej uwagi uwazam, powinien byé
réwniez samorzgd mieszkariodw w niemniejszym stopniu nii ra-
dy narodowe. O tyle moZe w mnie jszym, 2e¢ regulacja prawna sa-
morzgdu mieszkadocdédw je2et chyba z grubsza biorac zadowalajgoa
w tej chwili 1 jest ochyba w tej chwili ohyba gléwnie problem
socjoligloznyoch uwarunkowat wykorzystania tych uprawniei,
ktére ma samorzgd miesszkalcéw w miedols, Bo ten wiejski ra-
czej nie wykorzystuje. I Jezeli sie skuplamy przede wszyst-
mim na sprawach rad narodowyoh to dlatego, e tutaj podstawa
legislaoyjna jest duzo mniej zadowalajgoca, duzo bardzie] jej
brakuje, ale przy takioch wypowiedziach natury ogélnej nie
nalezy samorzgdu mieszkedeéw gubié z uwagl jako tego najniz-

szego rzeczywiscile stopnia samorzadu terytorialnego, ktéry
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powinien odgrywad coraz witksza role.

W szczegélnodei przy takiej konstrukeji gminy, jaka ma-
my obecnie wPolsoe przy gimnie skuplajgace] kilkadziesigt
jednostek gsiedlerdczych rzeczywisdcie rola samorzadu mieszka-
fioéw pojedyfiezych wei musi byé odpowiednio wyeksponowana,

Noatomiast ja nie zglaszem w odniesieniu do tego szczebla
gamorzgdu projektdéw legislacyjnych, Moze tylko warto zazna-
ozyé, to bedzie taka droba tylko, drobme nawigzanie do spraw
ogélnych, %e wiafinie na tym najniiszym szczeblu mamy do od-
hotowania sukoesy wiafnie na terenie wai, Samorzad mieszkad-
céw wei ma wiele sukoeséw, Potrafi zorganizowa®, potrafi wie-
le osiagngé,1l no 1 niech to dwiadozy, %2e z tym samorzadem
teyytorialnym dotychozas nie bylo tak zupelnie ﬁlo, a pozwa-
lam sobie wrécidé do spraw ogélnych w zwigzku z tym, 2%e padia
na poprzednim posiedzeniu taka myél, no nie eksponowana przez
prof. Regulskiego 1 stusznig, %e moée by odejéé od naswy rad
narodowych, Proponowalabym tamtg spraw®¢ zostawié¢ bez dalsze-
g0 blegu w nasze]j dyskusji, dlatego, ze jest to akurat taka
propozycja, ktéra musiata by nas prowadzié¢ na tory polemik
ideologiocznych 1td 1 mozna tutaj choolazby dotychczasowe o-
siggni%oclia samorzadu mieszkaricéw wsi s, byly tutaj argumen-
tem do przeclwstawienia sle tego rodzaj)]u propozyojom, Propo-
mje nad tym si® dalej nie skupiaé,

Natomiast co uwazam za rzeczy zasadnicze,

Po pilerwsze potrzebne sg konkretne reformy w obszarze
finanséw, Oczywiéole s tuszny jest postulat, e rady powinny
byé samodzielne finansowo i my tez powtarzamy go od dziesig-

tkéw lat, ale to jest o wiele zamato, Ja tu widz® sprawy na-
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stepujace. Po pierwsze wiaSnle owe zobiektywizowane kryte-
ria., Juz w ostatnie) nowelizacji... Zoblektywizowane kryteria
dotacji, bo to nie jedt tak, nawiazuje do te3l wypowiedzi czy
pytania prof, Langera, ze kazda dotacja musi oznaczaé inge-
rencj¢ organu dotujgcego, Jezeli dotacja ma ogdlny charakter
i nie musi takie} ingexenoji oznaozad.

0téz w ostatniej nowelizaojl ustawy o radach narodo-
wyoch z ozerwea juz jest mowa o zoblektywizowanych dotacjach,
jest bodajze jakies zobowigzanie dla Ministersiwa Finanséw
do wypracowanls kryteriéw, Ja osobifcie nie znam sie szoze-
gétowo na sprawach finanséw, ale wiem od znawcdéw tej dziedzi-
ny, 2e Jjest to sprawa bardzo skomplikowana i podobno nigdzie
na 8wiecie dotad sie nie udalo od ragu za plerwszym podejd-

clem sformulowaé

tyoch obiektywnych kryteriéw dotowania tak
2eby nie #rzeba bylo ich potem zmieniad,

Wigo bylo by moze w zwilzku % tym sensowne zebySmy
prgyjeli w wyniku naszych obrad jakied kryteria zaproponowali
kryteria, przepraszam zaproponowll jakie$ terminy w ktgrych
zaczelohy s1€¢ wyprébowywanie systemu zobiektywizowanych do-
tacji na razie w tryble eksperymentu na niektérych wybranyoh
Jednostkaoh po to azebyewentualnyoh bledéw, ktére popelnienie
przy tak skomplikowane] sprawy jest pradwdopodobne nie powie-
1a® od razu w catym kraju, To byla by jedna sprawa,

Druga sprawa, to znaczy, %e termin wprowadzania w
2ycia, korzystania z tych uprawnie’ méwgiby byé bardzo blis-
ki,

Poniewas rok finansowy ju2 ei¢ zacza}, to chyba
trudno 2eby ten terminm byl bardziej odlegly nis poezgtek

przysztego roku, ale na pewno powinien to byé termin nie
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bardzie) odlegly,
DPruga sprawa nalezy natychmiast podjgé prace nad re-

ormq prawa budzetowego., I dopdéki nie ulegnie zmianie prawo
budzetowe to ani mienie komunalne, anli gaktywizowane kry-
teria, ani przedainiorozoéé rad narodowyeh 1 wypracowywanie
wiasnyeh doohédw nie b¥dzie mié6’¢adnego znaczmnia, Dopdki
pedzie istnieé instytuoja zbiorczego budzetu pafstwa, ktéry
wyznaezy radom te ramy finansowe, Ze prawda wolno im wydaé
tyle, a w tym na ptace tyle. Podjqé te prace pwoinny, podje-
te te prace powinny by¢ natychmiast i sgdz¢, #e réwniez mo-
jemy zaproponowaé termin ukoticzenia tyoh prac taki azeby od
przyszlego roku kalendarzowego w nowym rokin budietowym mozha
bylo podjgd... pehy rady mogiy podjaé dzialalnodé na podsta-
via nowego juz prawa budzetowego,

Nast¢pnie, no wiadnie, instytuoja udziatu budzetéw
wy3sgego stopnia w ramach m budzetaoh niiszego stopnia,
Dopdki istnieje ta unstytueja udzialu budze téw wyzszego sto-
pnia w budzetach stopnia nizszego to rdwniaz 2aden wzrost
dochodéw rad ani Zaden wzrost sumim® samodzielnoéoi nie ma
praktycznie znaczenia, Ta instytuoja jest obeonie zapisana
w ustawle o systemie rad narodowyoh, I sadze, 2e poniewaz
kolejna nowelizaocja te) ustawy w szybkim czasie jest niezbe-
dna, to bli2sze sprecyzowanie te] instytucji powinnedmy
postulowaéd wiaSnie przy okazjl najblizszej ustawy o systemie
rad narodowych, Bo w ogéle ta instytucja jest konieozna w
celu przy restrybucji Srodkdw pomledzy terenami wysoko roz-

winietymli, a nisko rozwini®tymi, ktére w wigkszym stopniu

muszg korzystaé s dotacji. Natomlast powinnyl by¥ jakof okre.
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élone kryteria ustalania tych udzialéw budzetéw wyzszego sto-
pnia, jak réwniez tryb ich ustalania. Ditychozas ten tryb
jest, o tym trybie ustawa milozy, w praktyce to jest albo
dziatania jednostronne wy2szego stopnia w stosunku do nizsze-
go albo tez jJezeliniiszy szezeble protestuje, negoojacje, sa-
4z9, pe nalezaloby tutaj nalezatoby przynajmniej tryb... obo-
wigzek ustawowy wzajemnego uzgadniania wysokoScl takiej do-
tacji ustalié i réwniez jakod ustalié jej kryteria samego
stosowania tej instytucji, W oparoiu réwniez o te zobiekty-
wizowane kryteria dotacji. Ponieaz ich punktem wyjsciowym
musi byé jakié zobiektywizowany ogélny rachunek kosztdéw u-
trzymania danej jednostki terytorialnej.

Wprowadzanie fdéwniez eksperymentalne jeseli bedziemy
eksperymentalnie wprowadza¢ zobiektywizowane dotacje. Tp jest
jJedna sfera, to jest sfera finanséw,

Druga sfera kompetencji, Zgadzam s1@ catkowicie ¥ doca
Kuleszg, 2e kompetenocje rad zaleg od prawa administracyjnego

materialnego w zwilzku z tym nalezaloby postulowaé przej-
rzenie w jakimé stopniu, w kritkim rozsadnym czasie catego
prawa adminidtracyjnego materialnego 3z punktu widzenia je-
go zgodnoscli z podstawowymi ustrojowymi zalozeniami systemu
rad narodowych, Nieoh by byl to termién dwéeh lat, Wydaje mi
si¢, %2e jest to realne.

Nagtepnie ustawa o mieniu komunlanym, ktérej projekt
otrsymalifmy, Sadz§, 2e tutaj mozna sformulowaé dwa ogélne
postulaty, Jeden to ten, e nie dostatecznie tu Zostalouwzgle
dnione, jednak interaesy jednostek stopnia podstawowego gmin

1 miast 1 3 tendencjami regulowania stanw majatkowegzo gmin
1 miast w centrum to jest chyba trudne w ogéle do przeprowa-
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dzenia do prawidlowego przeprowadzenia chyba nis moxliwa,

I %e chyba nie zostala jeszoze madowaljaco réswidzana spra-
wa gestil samorzgdu mleszkaficdw w stosunku do tego majgqtku,
ktéry powstal w reaultacie ozyndéw spolecznyoh, to jest spra-
wg bardso Zywotna na wsi,

Wydaje mi e1¢, 2e jezeli sformutujemy te albo inne
konkretns uwagi do projektu ustawy o minieu komunalnym to
podmiotem, ktéry bedzie prowadzig dalsze prace nad tym pro-
Jektem 1 do ktérego byly by te nasze uwagi adresowane powinna
by¢ odpowiednia komisja Sejmu,

Co do nadzoru sqdowego nad dziatalnodoia samPrzadu
terytorialnego sgdz®, 2e byloby to pozgdane nie tylko w pta-
szyozyinie krzywdzony przez organ samorzadu ozy inpy organ
publiczny, tutaj oozywiéoie w te) ohwilli jest uregulowane,
Natomiast ja mialam na myéli problem, stosunkéw zZajemnych

mi¢dzy organami wiadzy publioznej. Tak, I s3dzQ, 2e¢ w tym
prazypadku najwtadoiwszy bylby sad administracyjny. Z tym, e
byta by konieczna wiafnie odpowiednia nowelizaoja ustawy co
réwniez moze si1® znalefd w naszych konkretnyeh postulatach
1 ozego termin nie powinien byS odlegiy najdalej tak azeby
znowu 2z poosatkiem nowego rzecz uprawiaé w %zycie,

Dzigkuje.

Przswodniczgoy: PFPani profesor miéd nma serce to co

egt mt/
jani powiedziala, Mﬂ naprawde strasznie przyjemnie bo
ny‘ny w przesgziodel pare razy byli zdania przeciwnego, bar-
dzo mi milo osobifcie uslyszeé to oo pani méwi, bo jestedmy

naprawde bardzo blisko 91ebie,i Rozumiem, 2e w tym co pani
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powledziala wynika jedna rzeczsa, dla nas sprawa finansgéw
jest rzecsg kluozowg, nie ma wladzy bez plenigdza, kompete-
noji 1 uwazamy, Ze wazystko w dwa lata jest rsaozywiécie mnoz-
na zalatwid 1 trzeba to zaczad, oozywifoie o szczagblach musi.
my jeszoze poméwié,

Dla informacji my mamy styl bardzo pobieinego oczyta-
nia dostarczonego nam wozorej ustawy o mieniu komunalnym, ma-
my do niej bardzo dupo powaznych zastrzezet, Ale rozumiem, Ze
nie Jestaény Jeszoze w stanie powisdzied,

Czy ja moge zadaé pani jJedno pytaniae?

doc, B, Zawdska: Prosz® bardzo,

Przewodniozgoyt Co pani uwaza na temat tej tezy o
wiasnyoh organach uchwatodawcszyoh to znaczy odejdcle od dua-
lizmn funkoyjnego rady narodowej?

profiiZawadzka;: Dzigekuje za to pytanie, Zapomnialam,
zreszta pewien caly obszerny dosyé wotek moje} wypowledzi mi
8i¢ zapomnial, Oté%z mnie si¢ wydaje, 2e¢ w tej chwill prze-
wodnikiem deoyzji szozebll wyzszyoch i przewodnikiem podpo-
rzagdkowania pionowego w systemie rad sg organy administracji
terenowsj, Jef1i ohodzi o same rady teresnowe to ja nie wi-
dz? w chwill obecnej nioczego co by Jje sprowadzalo z drogi
wyrazania woli mie jscowej] ludnofol, Moim zdaniem ustawa obey
ona ich do tego nie obowigzuje,

Co 819 tyogy generalnie spra®y samorzad a patstwé,
Ja nie choiatam o tym méwié¢, bo wydawato mi sig. 2e to nale-
2y do tyoh probleméw ogdlnych, od ktéryeh ai® dystansujemy,

aleskoro to ma reperkusje praktyozne to proszQ bardzo., Mnie
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a1? wydaje, e palistwo jesteSole chyba troche za madto sapa-
rzeni na model XIX-wieozny samorzadu, wiaSnie z tym dcistym
odznelaniem samorzadu od pafstwa, a to by najmniej nie jest
ostatnie slowo wiedzy o samérzadach, ani jednyna ®m teorii
samorzadu, ani jedyna ® klasyoznych teorii samorzgdu, Dosy¢
duzo mozna praytoozyd w teorii samorzadu, ktpre doceniajac
to, e samorzad dziala w pakstwie widzg réwnie2 potrzeby i
plasgozyzny réznego rodzaju wspéitdziatania.

O0téz ja cholatam i to jest tes dosy6é wazny motyw je-
gszcze odnieddé s1¢ jesgoze do problemu charakteru organu wyko-
nawczego samorzgdu 1 do problemu wykonywania w jednostkach
terytorialnych tzw, kompetenoji soentralizowanyoch ozyli
tyoh spraw, ktére maja znacznie ogdélnokrajowe i powinny hyé
# oalym kraju jednolicie rozwigzywane, O0té2 ja uwazam, %e nk
powinniémy sie¢ wyrzekaé wplywu samorzgdu na wykonywanie w
jednostkaoch terytorialnyoch tyoh spraw secentralizowanych, By~
Toby wyrzeczenlie 81? tego, bylo by cofnifoiem sie przed rok
45, bo ochoe przypomniaﬁ. ze w latach 45-50 rady narodowe mia-
¥y prawo kontrolowania wojewoddéw i starostéw, Wiadnie rady
narodowe wnlosity ten nowy moment do samorzgdu terytorialnego
samorzgd przedwojenny takie prawa nie miat,

I wydaje mi si%, &e organ wykonawezy - jestem bardzo
za tym 1 oddawna to postulowalam w réznych sw ich publika-
ojach - powinien byé nrganeq{ady. Powinien by¢ konsekwentnie
organem rady.

Natomiast jedll idzie o sprawy scentralizowane uwa-

zam, %e one powinny byé powierzane samorzgdowi terytorialne-

mu 1 nie organowi wykonawozemu, ale samorzodowi terytorial-
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nemu w catofol po to azeby rada mogia kontrolowa® wykonywa-
nie tych spraw scentralizowanych na swoim terenie, Jest to
w kodou jej interes, jak jest na jej terenie wykonywany cho-
ciazbypobdér rekruta, taka bardzo scentralizowana sprawa wy-
magajaoa jednolitej regulacji.

Dlatego tez wydaje mi si®, 2e nie Jest nam w ogile
potrzebny funcjonariusz, jak patiatwo ai® wyrazaoche, mnie
ta terminologia nie bardzo odpowiada palstwa, czy funkcjo-
nariusz powhedzmy bezpoSrednio podporzadkowany organom cen-
t.alnym, jak jJa bym powiedziata. Wydaje mi si1€, e jezeldl
przyjmiemy do wykonywania kompetencji scentralizowanych po-
winien byé uprawniony samorzad i wykonywanie ich nadzorowa-
ne w tym tryble co wykonywanie wszystkich innych kompetencji
gamorzgdu, Ten tryb bylby do rozwazenia, w tej chwili mi si€
nie zarysowuje wyrainie taka koncepcja, To tego rodzaju wy-
rzeozenie s1¢ przez samorzad wplywu jakiegokolwiek na wykony-
wanie na jej terenie kompetencli scentralizowanych i oddanie
tego w kompetencje organowi SciSle podporzadkowansnu plono-
wo nie jest w ogdle potrzebne,

Dziekuje.

Przewodniozgcy! ?zi@kuj% hardzo, Przepraszam

pan prof., Le¢towskl prosit, potem pan prof. Langner, 1eee

prof, Mafeckd: Je@ell mozna to ja ohcialbym naj-

bardziej ogélnie. Z czym my mamy wyj$¢ =z tego pokolku? Z ksi-
keigzska? Przecle# zaczyna si¢ w tej chwili dyskusja teka,
Jakg normalnie si¢ toozy na uniwersyteckich seminariach,
wopaniata zresztg fascynujgqoa, olekawa, atrakcyjna, Ale re-~
zuléhtem naszego spotkania ma by¢ kstqska? Na razie wzialem
do r¢ki tekst pana Kuleszy 1 plerwsza myél taka, bardzo cie-
kawy, bardzo dobry, tylko o potow®¢ za dtugie.
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Ja soble wyobrazam, %e my wWychodzimy stid z pewnymi zasadni-
czymi stwierdzeniami na ktéryoch ma s1® oprze¢ péiniej funkejo-
nowanie wtadzy lokalnej w Polsce. Ja wystaple¢ z propozycja
skrajng. Zeny sofrmulowaé protokét zgody, w ktdrych by rzeozy-
wiScie zdania kazde zdanie miato zasadniczy fundamentalny
gens, Dlaczego nie wyjséé stqd np, improwizuje w tej chvili
zdanie pierwsza - wiladza lokalna w Polsce wykonywana jest
przez organy samorzgdu terytorialnego. Moze byé koniec, krop-
ka,

Dwa, Organy samérzgdu terytorialnego pochodzap 2z wy-
bordw,

3. Samorzad terytorialny dysponude wiasncScia komuna
1ng 1 wlasnymi doochodami,

4, Samorzgd wyhiera 1 odwotuje urz€dnikéw lokalnych,

Dalej ~ samorzgd terytorialny ma prawo do korzysta-
nia z pomocy paﬁstwa na zasadach okleélonych przepisami.

Dalej - damorzgd terytorialny mozs, ma prawo do
skargl sgdowe] w wypadku kiedy uwaza, Ze naruszono jego sa-
modzielnodé, ete, eto, Wyjémy z ozymé takim, Na prawde¢ zehy
to sie wszystko zmiefcilo na jednej karteczce, bo inaocozej..
/gtos z salif nie stychaé/

No tak,,.

prof, Zawadzkai Bo jezeli powiemy, Ze samorzad
ma wiasne dochody ustalane na podstawie ustaw to jest blan-

kiet, to nic nie znaczy.

Ob, Malecki: Ale to jest pewna dxrektywa na

przyszlodé, Dyrektywa, oo bySmy nie napisall nie ma takiej
rzeczy, ktérej w praktycen nie mozna wypaczyé, albo wykre-
c1%¥, ale przyjmijmydyrektywe, Ze wyochodzimystad z dyrekty-
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wami ogromnym zasadnioczym stopniu ogélnodei, Zebyé

my sig
tutaj razem zaplakall na Smieré nie gtworzymy 2z jJednej stro-
ny ksiazki, a z druglej strony nie stworzymy majgo, dysponu-
jao tylko instrumentami werbalbymi, to znaczy mozZemy wyjéé
stgd tylko ze stwierdzeniami, Nie ma na dwiecie takich mo-
s1iwodci 2eby wy)s¢ stad ze stwhwrdzeniami, ktérych péZnie}
wrazle ozego nie bedzle mozna tak ozy inaocze] podwazyé, na-
ruszyé, ale jezell ooczekuje 81® od nas tak powiem zajfolia
stanowiska ¢ charakterze zasadniozym to zajmiemy stanowisko

o charakterze zasadniozym.Niech oho bedzie na jedne] kart-

ce, ale ntech b¥dkie jasne, jak ten protokétzzody wyglada.

Natomiast wpadami czasami w szczegdélikl ozy takie dotacje
ozy takie dotaoje, ozy takie, tego wezystkie na tej sali
nle rozstrzygniemy, Skoncentrujmy si¢ na zasadniczyclh spra—
wach.,
Przewodnicgzaoy! Ja sl¢ w peini z panem profesorem

zgadzam 1 myéle, ze my taklie zasady b%dziemy w stanie
skonkretyzowaé, natomiast wydaje mi sie, 2e w ¥lad za tymi
gasadami musimy powiedzieé co trzeba konkretnie zrobi¢ jusz,
dzié w ramaoh powiedzmy umownie te}] kadenoji Sejmu, jako
pewnego najblizszego terminu, I wydaje si¥, ze to trzeba
powiedzie§ Proszg bardzo pan prof. Langer,

prof, Langer: k
tak powiem ten hendikap, %e ja jestem przewodniezacym Lédz-

roszg panstwa otéz ja mam ta, 2e

kiejp ady pprodowej oo prawda pierwsza kadenoje, ale zda2y-
tem zaobserowa® pewne takie elementy takie funkejonlane, ré-

wnle2z z plasmozyzny psychologiczne].
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0téz przede wszystkim po to Zeby zbudowaé samorzgd to
musza istnie¢ w spoleczeﬁstwie postawy prosamorzgdowe, Musi
istnieé rzeszywiste spoleczne zaanga’owanie dziatanoscig samo-
rzgdowg, Ja z ocala odpowiedzial noScig stwierdzam, 2e takich
postaw prosamorzgdowyoh globalnie rzecz niorge spoteczenistwo
nie ma, Co na to wpiyn®io?

Na to wptyngly dwie rzeczy. Moim zdaniem po plerwsze
wplynat na to fakt, 2e wiaSciwie wezystkie dotychczasowe re-
ormy lub zmiany struktur lub kompetencji rad narodowych rozu-
mianych jako organu samorzgdu terytorialnego mialy charakter
albo deklatoryjny, albo dekoracyjny. I rady zawsze znajdowaly
g1i? niejako w widtach dwéch pot¥inyoh ozynnikéw, Z jednej
striny byly traktowane z mniejszym lub wiekszym stopniem jako
model transmisji od sil politycznych do organé“&rzedstawiciel
skioh, & wi®oc Jest to moze pewna zmodyfikowana forma ulladu
stalinowskiego, a z drugiej strony rady 1 samorzady znajdow-
1y sie miedzy miedzy poteznym kowadiem administracji rzgdo-
wej 1 jeszoze uzbrojonej w broil masowego razenia, ktéra wyni-
kata z faktu tego, %e organa administracji paflstwowej fzeczy-
Wiécie dysponowaly pieni¢dzmi, I to sg dwa podatwiwe czynniki
ktére mozna zidentyrikowaé. I tych postaw prosamorzgadowych
nie ma, Nie ma, Ja jJestem absolutnie przekonany, %e najlepsza
ustawa, ktéra jesteSmy w stanie stworzyé uzwgledniajge wszyst-
kie postulaty, ktére tutaj w drodze consensusu, bo my si€ pr=
cle’ nie réinimy w zasadzie zasadniczo, ani strona opozycyjno-
solidarnoéciowo ten dokument od strony opozycjono-solidarno-
éoiowej mégiby by¢é doskonale dokumentem strony rzadowe]j.

MiQdzy nami nie ma rézmic oo do zasady.
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Natomliast pozostajg potg2ne hamulce formalne i poza
formalne w dojSciu do samorzgdu, ¥ moim przekonaniu najle-
psza ustawa o samorgadzie terytorialnym sama w s oblie automa-
tycznie z momentem jej uchwalenia nie zbhuduje postaw pro-
samirzgadowyoch w spoleczelistwie. To Jest proces, To jest pro-
ces, ktéry jest wmontowany nie tylko w system samego przed-
atawicielstwa w palistwie, ale to jest réwniez proces szeroko
korelujqey 8 uktadami polityoznymi, 1 z ukladami ekonomicz-
nymi, Ludzie si? po prostu musza przekona6 o tym, %e warto
jest bra¢ udziai w ozymé takim jakim samorzgd. Na dziaen
dzisiejszy mam takl sytuacje¢, 2e po to zeby zmmleZé kamdyda-
téw na radnych ze wszystkich stron, bo ja przeciez mam,
bo rada wojewédzka w Gdatisku lioczy 199 oadb, Jest 72 bezpar-
tyjaych, jest klub bespartyjnych.To jest najsilniejsza § jed:
nolita ggrupa w wojewddzkie) radzle rmrodowej, ale po to Se-
by snaleZé dsisiaj kadydatéw na radnych, tniigiik, ktorzy
ochoiell by w ogéle pracowa¢ w radzie jest strasznia trudno,

Czy ta optyka zmlieni sie natychmiast po przestrojenin
eurydyoznym ukiadu samorzadowego ja watpie, To jest proces,
I teraz spéjrzmy na ten proces. Istnieje ustawa z 19...
ta znowelizowana ustawa 2 ozerwoa 88 r,, w ktérej nikt je-
8zcze nie pozwolil mtwm poZyé W normalnym uktadzie, Nikt nie
pozwolil pozydé, Dlaczego nie pozwolil pozyé? Bo ta ustawa
z 88 r. przeoiez wprowadzila pewne instrumenty prawne, kté-
re wwktadnl loglcznej jezykowe) tekstdéw prawnych s daleko
idgoe, A spéjrzmy na praktyke. Jaka jest praktyka? W Gdaisku
powstala, Ja o tym nie wiem, ale oqué, Ze pafistwo wiecle,

zresztg przy udziale bardzo duzego gremium m,in, czlonkdéw

gdatigkiaej inojatywy obywatelskiej skupiajgcych zinstytucjo-
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nalizowans opozyoje, bo nawet te kregi byly konsultowane w
tym ukladzie, Po dokladnym przejrzeniu, jednym z giéwnych
postulatéw jest np. paradoksdéw, Ja nie wiem czy pafistwo wie-
cle, 2e porty ozyli to z ozego powinny zyé miasta nie naleza
do miast, Poryt nie sa miejskie, W oatym oywilzowanym Swiecie
miasta portowe 2yjg z portéw i vice versa. Oté3 miasta nie
maja prawa wejsola do portéw, nie ma ustawy ¢ mieniu komuna-
1nym,

Ja nie chod tutaj tej sprawy glebis) poruszaé, posze-
rzaé, ale Bg niebezpieczne tenddnoje idgoe dalej w tym kierur
ku, 0téz w pewhym ministerstwie powstal projekt centraliza-
¢ji portéw, to jest centralny zarzad lotnisk, zbudowaé w te)
ohwill centralny zarzad portéw, stworzyd w pewnym sensie sks-
terytorialnosdé portéw, wpltaczyd porty spod wpiywéw samorzgdu
terytorialnego, Przeciez to jest dziatanie abhsoluthie sprze-
ozne z konocepcjg mienia komunalnego,

Nastepna kwestia do ktérej 2eSmy doszli, Otéz w
plarwszaej wersji tej) ogélne) wrsji gdafiskiej inicjatywy samo-
rzgdowo-gospol arozej, powstata rdwniez koncepoja rozdzialm
samorzgdéw od wtadzy, istnieje ta koncepcja oddzielenia ukila-
du wladzy wykonawczej rzgdowe] wladzy wykonawcze] od samorzg-
dowych wiadz wykonawczych.

I po pardzo diuglej i wnikliewej dyskusji doszlid-
my do wniosku, Ze jest to bardzo cenna koncepcja. Tylko nie-
stety my mamy za sobg 45 lat dwiacyjnejprraktyki., Nawet wte-
dy gdybySmy zogdzilli 819 na ta koncepcj®, o ktdérej méwilt pan
prof, Kulesza, to przeciez poza wszystkim, doskonale wiemy,

a ja wiem na pewno, doskonale wiemy, %e nie tylko sid nie

da przedmliotowo rozdzielidé tych centralngch dziatad od dzia-

tafi loklanyoh ho to sg eprzezons, o ktérym
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za sekund€¢ powiem, ale rdwniez istnieje pot®ine wplywy nie
formalne Odrodkéw wladzy wykonawczej na uklady samorzadowe
jez2ell nawet obeone ukltady rad narodowyoh w peini uznamy za
samorzadowe., I tutaj 2adna ustawa nie zbuduje natychmiast
batiery od@lieljaloej wplyw wladz wykonawozych rzgdowyoch na
dzlalalnoéi rad,

My doszlidmy do wnioskdw takich, %e skoro istnieje
taka sytuacja, istnieje takie niebezpleozerigstwi to w okresie
w ktérym, w takim okresie dojSciowym do peinej samdrzgdnod-
ol rady narodowe Jako organa samorzgdu traktowane nie mogsg
wypuScié ze swojej reki kontroli nie tylko prawnej, ale i
funkcjonalnej nad dzialaniem aparatu rzgdowego w terenis.

My tego nie mozemy zrobié, Dlatego, %e uwzgledniajac te wszy
stkie elementy, o ktdéryoh ja méwiltem do te} pory po prostu
ten aparat sig wyalieunuje, A korzystajle z tych wszystkich
przeréznych mozliwosei wpltywdw poza formalnych on jest w sta-
nie zwiaszoza w matych jednostkach terenowych, w podstawow
wych jednostkach teranowych rozltoiyé ts samorzadnodé,

Myémy powinni quyé na tym szozeblu, na ktérym juz w
tej chwili istniejemy do maksymalnej kontroli dzialania ad-
minis tracji pafdstwemwe] przyznanej samorzadom., I to Jest
powiedzialtbym nie tylko w uktadzie, %e samorzady wybieraja
naozelnikéw, a wojewidzkie rady narodowe wojewodéw i odwolu-
Ja w obligatoryjnych terminach tizn mogg im wotum nieufno-
o1 uchvali®, ho to jest kwestia bardzo istétna, ale nie

najwaznie jsza,

Natomiast najwazniejszaq rzecza jest zupelnie pod-

stawowa rzeozg jest to, %e samorzady terytorialne czy to w
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pods tawowych jednostkach ozy tez na szczeblu woljewddzkim
powinny mie¢ dwa uprawnienia,

Pierwsze uprawnienie Jjest takie, Ze nie ma fundu-
¢zéw na funkcjonowanla wojewpdstwa ozy guing innych ni% fun-
dusza samorzgdowe, Nawet jezell te fundusze samorzidowe po-
chodzg ozy to z redystrybucji dokonywanej na szczebku wojewd-
dzkim pomiedzy, bo sa 1 bogate gminy i biedne gminy, ozy tez
one xix sq przekazywane centralnie to one w kaidym uktadzie p
powinny wehoduié najpierw do samorzadu, ! nie powinnybyé adre-
sowane nawet wtedy kiedy organy wykonowaoze realizujg funkoje

rzadowe, I

maji na to speojalme Srodki, to one nie powinny tyo
Srodkéw dodtawaé do reki, Te $rodki powinny trafiaé do orga-
néw samorzgdowych, stawa® s1? czedolg budsetn 1 podlegaé
absolutnej kontroli nie tylko jurydyoznej, ale funkcjonalnej,
W tym momencie, proszi pafistwa pojawiajg s1€ rzeozy niebezpie-
czne, mianowicle wnioski o przydzielenie wojewodom prawa do
przesuwania tzw. tytuléw buzdetowych w ramaohr;:dzialéw bu-
dzetéw to jest strasznie niebezpieczna sytuacja. Ytéz w tym,
jepeli my zdob%dziemy kontrol® nad finansami we wszystkioch
plaszozynach pojawiajgeych sie finansowych w wejewédztwie cozy
w gminie to my rzeozywiéoie uzyskujemy wpiyw na dzialalnosé,
Choe¢ jeszoze jJedns rzecz powiedzieé ju@d zupelnej pra-
ktyce. Ze w uprawnieniach samorzadéw terytorialnych powinna
leseé jeszoze Jedna wazna bardzo, byd moze nie jest to pozy-
c¢)Ja w budzecie najwazniejsza, ale to jest pozycja prestizowa.
Otaz budiet dla urzedu wojewéd kiego, urzedu gminnaego powinie

byé uchwalany w caloSol przez samorzgad. W oalofoi, Projekt
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oczywiole moZe przygotowac odpowiedni naozelnik, ale uchwa-
lenie tegzo budZetu powinno nastapié przez samorzad. My mamy
taka sytuaoje w woj. gda“skim, 2e my jesteSmy jednym z 5 wojes
wédztw, odktéryoh si¢ zablera pieniddzs, wy mamy nadwyzki,

my jesteémy absolutnie samowystarozalni, ale sewnatrz woje-
wé6dztwa mamy takl sytuaoje, %e Jest 5T7) .ednostek lokalngch,
samorzgdéw podstawowych % tego tylko 11 jest samofinansujg-
oych wobec tego funkocja redystrybuoyjna musi iatnieé, Ja

Juz koBozeg.

I jedzoze jedno co my®my powinni pokzaé jako samb-
rzgd? Samorzad powinien mieé prawo dokonania w kaxde) ohwili
7z kasdego powodu rewlzji struktur wiadzy wykonaweze] wzy
gminy ozy wojewddtwa, rewizji struktur. To znaczy wyJdoia
wtadozego w s truktury,

Prosz; paﬁstwa ja nie twierdze, ze taki powinien byé
model docelowy, ale po to zeby wywalozyé ten model, o ktérym
méwit prot. Kulesza my musimy najpilerw stworzyd sytuaci® na-
cisku., Sytuacj® nacisku, My musimy sobie wywalozy¢ ta pozy-
cje,bo nam normy prawne nie wywaloza, & kiedy b%dziemy mieli
drodki, kiedy bedziemy jJednego oczy drugiego naczelnika ozy

wojewode taki samorzad odowla wtedy powstanie groiba i sa-

morzgd bedzie 1rést w sike,
Dzjiokuj®e.

Przewodniczgoy: Dzi&kuje. Progz§ pafistwa do przer-
wy mamy jakie$ 10 minut, musimy zrobi¢ przerwe¢ 1 mamy w tej
zgtoszonych do dyskusji 4 osoby. Proponuj¢ seby ograniczyS
do dwéoh gloséw bo ei% nie zmieSoimy, ohciatem zaproponowa

Zehy Jeszoze z naszej strony poniewaz z tamte] strony gtos
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zabrat kol. Stepniak, réwniez przewodnioczacy Rady Narodowe j
tylko troszk® mniejszej od skali i moze ktod, jeden z pandw
i potem dla,.. ja bym preskazal panu profesorowi, moze pan Ma
rtyniuk, ktéry by zabral gtos i byémy na tym skoﬁczyli i zrob
bill przerw® i potem pan prof, Sokolewio% prazejal by przewo-
dniotwo.

Prosz® bardzo pan Stepniak i potem jeden gtos i zro-
bi%€ przerwe,
/gtos z sali: nie stychaé/

Janusz Stgpniak; Obraz, ktéry pan nakreslit jest
rzeozywiéoie obrazem rzeczywistym, tak to wyglada w tej
chwili samorzgdnosé rad narodowyoch.,

Oczywificie wiadomo ten centralistyczny system 7a-
rzadzania powoduje, %e stowo samorzad jest absoluthie zdewalu
owane. 40 lat oduczono nas samorzgdnoSoi, Ja przytocz¢ takle
dane, to co pani prof., Zawadzka powiedziata, o samorzadach
wiejskich, ze tam to jJeszoze nierle wyglada, 1 to wyglada
wtedy niefle, kiedy jest Jakaé konkretna robota dozrobienia,
budowa drogi., budowa szkoty. budowa czagoéﬁ Natomiast kiedy
Jest sytuacja, %e nie man; takie]j potrzeby, tzn, albo ta szko-
e wybudowano, potrzeby s; wielkie, Sa to potrzeby niezb¥dne-
Jest to niezbedna rziez do zrobienla, wtedy ludzie biorsg
si® do roboty, zakasujs r¢kawy 1 pracujsg.

Natomiast w sytuacji kiedy trzeba wybra& tzw. ra-
d? sotecksa to prosz® sobie wyobrazié u mnie frekwencja na
zebraniach byla ponizeW 10 proc., Mimo, Ze,..

/gtos z sall: ilu?/

prof, Janusz Stepniak: Pnizej 10 proc., taka
Jest prawda i to potwierdza RExinyYtka to co powledziak
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pan banger. RzeczywiScie ludzi oduczono samorzgdnodei. Je-
den na zebraniu przewodniczacych rad solteckich, jeden 2z
przewodnlozacyoh powiedziat tak to, 2e niektdrzy si€ zgodzili
kandydowaU do rad, do samorzgddw to jest wynikiem tego, 2e
zaczynaja co8 rozumie®,2e tu jest potrzebny rzeczywisty na-
cisk, Potrzebny jest naoisk, bo bez tego nacisku jui nie be-
dzie, To wszystko ai¥ wall, rozwala, w tej chwili jest pot-
rzebny nam jest, potrzebne st jakieS dzlatania ruszenis tej)
ludzkiej inicjatywy zeby wywrze! nacisk na caly ten beton
apeby to wazystko przelama®, to jest podstawowa rzeczywidcie
sprawa. Tylko e¢zy ten sposéb post¥powania, tzn, pan tutaj po

wiedzial, pe ustma. Rzeczywifclie sama ustawa niozego nie za-
tatwi, Natomiast musi 166 ta ustawa 1 wtedy dopleroc my na do-
le postugujac si¥ tg ustawg mozemy watlczy‘j o te swoje pra-
wa, o prawa samorzgdu, Czyli musi... te wagystkie rzeczy musz
nuszsg 168, muszg by®¢ odpwlednie uprawnienia dla samorzadu,

1 dopiero po tem ludzle, ktprzy zeochcg to wszystko niestety
poprzez nacisk robié, To jest podstawowa rzecz.

Tutaj rzeczywilole powiedzial pan o tych trzech,..
Ja soble zapisywalem to w ten sposdb, W gminie w te} ohwili,.
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poza tym sama sprawa prawa tutaj. Prawo nam po porostu nie
pozwala 2ebydmy ta gming rzadzili, Ha résumie rzadzehie w
ten sposéb, 2e jak sg jakie# mprawy do zalatwienia przyoho-
dzi ozlowiek do przewodniczacego ozy do wfjta i méwl stuchaj
zatatw mi tq spraw@., I wtedy ja ta sprawe staram si@ zala-
twiaé,

Ale, jak ja moge¢ np, zatatwiaé sprawy takle, jak
czlowlelk przychodzi i méwimi, %e ceny ssg za wysokle, Czy cze-
gof nie ma w sklepie, To s3 rzeczy... ta dzialalnoé§ Jest
Jak gdyby wtopiona sw rzeczywistosé, Czyli my prawde mdwigo
przez samolstnienie w tej ohwili takiego samorzgdu, jaki
Jest robimy antyreklam¢ samorzadows., Ja w tej chwill, ozasa-
mi ludzie méwig stuchaj, waszedie® w te samorzady i oo zrobi-
Yed, Mnie strasznie wkurza takie stwierdzenie. Bo ja prawde
méwige nie moge nic zribié, jezeli nawet poprzez naciski,
poprzez takie ozy inne wyrwe gdzied tam troche pieniedzy na
jakis asfalt, gdzied na jakaé droge to wiadomo, e druga
wied ozy druga gmina tego nie dostanie, Czyli to jest prak-
tyoznie rzeoz blorge bewsensowne.

Jeszoze raz wracam do tego, potrzebne sg smiany praw-
wne £ ozym powinniSmy stad wyjéé, Nast¥pnie potrzebny jest
nacisk, Cgyli potrzebne jest niestety, ale rorumiem, 2e w o-
kresie tych dwéoh lat, powotanlie, spowodowanie nowych wy-
boréw do samorzadéw wiejskich, do samorzadéw terytorialmych.

Dzijkuje bardzo,

Przewodniozgoy: Dziekuje bardzo., Pan Martyniuk rozu-

miem jako ostatni przed przerws,
Henryk Martyniuk: Ja prosze palatva zgadzam sig

z przedméweq, 36 nie powinnidmy stad wyjéé z ksigzks nowa
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napisang, Ja sie do tego nie bede wepélprzyozynial poniewaz
ja Jestenm praktykiem, Dwa slowa na ten temat.

Ja oddawna, od lat 50-tych kierowalem najplerw maltymi
gespotami ludzki, az doszediem do kierowania sespotami 15-
tysi¥osnymi, I moje doSwiadozenie jest doSwiadozeniem prakty-
ka, ktéry si® parg jako inzynier techniezny konstruktor sil.
nikéw lofniczych, przekwalifikowat si¥ bardso dawno w za-
kresie organisatora Organizacjli Pracy i Zarzadzania, a wtad-
oliwie dzisjaj moge powledzieé¢, 3e mam wiedze praktyczng z
zakresu in3ynierii spotecznej podbudowang w okreélony 8po-
86b 1 tevretyoznie w organizacji i sarzidzaniu wystepuje
réwniez 1 problem samerzadnodol., Ja méwi¢ o rzeozach prakty-
oznych z doSwiadozenia.

Proszq pafdséwa z samorzadamli mialtem kontakt od rad
robotniczych po matej rewoluoji w 88 r,, rad robotniczych,
ktére stlamszono wtedy, potem mam doSwiadosenia z réznego
typu konferenc jami samorzadu robotniczego w fabryos, i te
doSwiadosenia nie sg tataj rorbieine od molch przedméwodw
tutaj wojewody gdafiskiego o2y nizszegzo szozebla, Sa bardze
pokrewne, W przedsi¥biorstwie jako dyrektor mialem koto sle-
bie konferenoje samorzgdu robotniczego, ktéra nie mogta spet-
ni# funkcji samorzadu, Bo samorzgdnodé 1 zgadzam s1€¢ nie ma
tendenoji prosamorzgdnofociowych, jak tu powiedsial wojewo-
da gdatiski, Dlaozego?

Po prosamorzadnodciowa postawa budzi sie¢ wtedy, kie-
dy sie¢ gospodarujs na swhim, a kim Jeat kohferencja samorzadu

ozy rada narodowa, 0fY... tego ogzy innezo szczebla?
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Jest to po prostu zbidér ludzi, ktdérzy praoujg w formie na-
jemnej. Njo 8a zwitzani z jakgd wiasnodfoins Ich samorzgdno-
£§ Jest nieodpowledzialna, w niozym nieodpowiedzialna, oni
dbajy tylko o swoje, Gdzle robotnik moze si€ porzadzi® ozy
poesamorzadzié? U siebie w domu, Bo jest na swoim, Awérzedsiﬂ-
biorstwie on nie ma w tym udsiatu 1 dlatego méwi® o uwles-
ogenin, uwlasgozenie spowoduje zbudzenie postaw prosamorzgd-
no&olowyoh,

Ja cho¢ teraz powiedzieé kilka siéw na temat
wia®nie struktur, a potem nawilzaé do pana wypowiadzi o swy-
radnianin si¢ samorzidu, 0t42 prosz® paistwa to oo memy w
tej ohwili, to mamy uklad taki {1 to potwierdszajg moi przed-
méwey, 2e mamorzad réznej formy jest wspomagajloym spoleoz-
nym jJakimd elementem wspomagajaoym administracje w sprawowa-
niu wtadzy, osy dyrektora w przedesigbiorstwie ozy wojewody,
ozy naczelnika gminy,

Mosna sobie wyrésni¢ taki uklad partnerskil mitdsy
administracja okreSlonego ezozebla i samorzagdem oxry rada
narodowg okreflonego ssezebla.

Ale w ukladzie partnerskim jest to wadliwy uk-
tad, dlatego, %2e rodgi si?¢ oiggla rywalizaoja o witksze,..
kto powinim mieé wighsze wplywy, I zamiast wspdéldziatania
rodzli si¢ rywalizacja.

I trrecia wersja, za ktérg ja optuje to jenmt
wersja, #e samorzad powinien mie¢ wiadz? nadrzedng nad ts
lokalng administracja okre‘lonego szozebla., I decydencksy
Adninistracja powinna byé tylko wykonawces woli samorzgdu.
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Ja méwitem tutaj w jednym punkcie 8, o tym krétko, 2e
samorzad powinien mie¢ wiadz¥ jedyna i1 niepodzielng i méwitem
o tych nowych fozwijgsaniach organizaoyj)nych, Tutaj pan prof,
Kulesga ma raocj%®, ze grezl zwyrodnienis samorzgdu, ale pod
jedny: warunkiem, e ten samorzgd bedzlie s8i? hierarchisowal w
kierunku wtaday. To znaczy wadmorzad wieksze oialo wybierze
mniejsze olato, Jako zarzgd samorzadu, a zarzad samorzidu
wyblerze przewodniozgcego, wiceprzewodniozgcego, Ta struktura
tak si~@ ksztaltuje,Bo kazdy przewodniczgoy musi si® otaczaéd
jakg$s pomocniozg administracjg zawsze i1 to jest nieuchronne,
1 obok administracjli istniejgocej} w samorzgdach bedziemy miell
administrac3j®? nowa, %eby tego unikngé,w tej chwili méwilem
o tyoh eksperymentach, jest status 8towarzyszenia Gospodarzy
Wojewiddztwa Rzeszowskisgo, ktére jako zgromadzenie przedsta-
wioiell gospodarzy nie hisrarchizuje si% w tym kierunku, nie
Jest wladzl ogdlne sgromadzenie i jest niepodzielne, Jak wobec
tego to funkojonuje w taki sposdh?

0tés to sgromaldsenie ustanawia powiernikéw., Powlernti
kéw stuzaoych ggrémadzsniu a nie sprawujgoym nad nim wiadszy.
I to powiernictwo jest = reguly platne, Obastuza Zgromadzenia
Ogélnego Gospodarsy polega np, kancelaryjno i ;formlano-praw-
na polega na tym, %e powiersa okre®long funkcje np. kancelarif
adwokaokiej, ktéra zatatwia te sprawy od strony kancelaryjne)
i porad, informanizowania pummxxs prawnego deoyzji., Ustanawia
gléwnego kbordynatora, ktéry ma rol¢ siulebng wzsgledem zgroy
maszenia a nie madrzedng, A wi€o jest to powierniotwo, ktdre
ma rolQ situzebng, a nie wtadoza, I ja szerzej tego tutaj nie

przedstawiam, ale to jest zupelnie nowego typu struktura, ona
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Jest spotykana na Zaohodzie, a w naszych krajach dawoludach
tak zwanych jeszoze nie spotykana. I ja porponuje, optuje
#a nowg strukturg organizaoyjng tyoh samorzaddéw, Dlatego, Ze
inaczej to my tylko powifkszymy budujgoc tals samg samorzadno-
éd w tradyoyjinym wydaniu sarzad - preses ona bidzie nusiala
obrastad w nowg administracje., A wige powitkesymy yoieinpa 1
tak adninistracje do jeszoze wigkssych rozmddrdw, I tego na-
le2y unikad.

Ja na tym bym skofiozy}! mojs wypowiedZ,

Przewodniozaoy: Dzigkuj¢ bardzo, Ja strasznie

pana Wilkanowicza przepraszam, bo pan byl zgloszony, mole
przezsucimy juz po przerwie, jeSli mozna. Strasznie pana prze-
praszam, Ja résumiem, 26 moja kadencja jako przewodniozacego
dobliega kuhoa, po przerwie przekazemy przewo:niotwo panu prof
Sokolewiczowl. Ja rozumiem, Ze mamy sytuacj)¢ taks.

¥ gruncie rzeozy bardzo ogélnie nie wchédzao
w szozeglély ta kartka spotkala si€¢ z pozytywnym przyjSciem
Rogumjiea, 2e ona mogla byé stanowi¢ do sroblenia ozegod oo
pan pmof, Letowski nawsaal protoké: zgody, ktéry ja w pelni
potwierdsam, Ze taks rsecz trseba napisaé, W szozegdélinosoi
moge zauwaty“, 20 wladoiwie wasyscy wypowiadajgoy sie¢ podkre-
#1111 koniecznoéé podporzgdkowania lokalnych administraoji
lokalnym organom wyborozym, & wigeo ukomunalnienie adninistra-
cji lokalnej, ktéra oozywidcie mogia by spelniaé pewne zle-
cone funkojes I Ze to jest bardzo istotna sprawa, ktéra wy-
daje mi sid znalazla ogdlny consnesus, Poza tym wszysoy patdst
wo podkresSlali, ol ktérzy gabierati glos o wadze reformy

budzetowej i reformy systemu finansowegoe, I rézumiem, Ze

to jest réwniez zadanie, ktdre bySmy musieli si¥ zastanowid
W jakim zekresie, w jakim staopniu byfmy mogli dokona® w ra-
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mach nasze) pracy w ciagu tyoch najblizszyoch spotkaf, to jest
problem do zastanowienia si@, Jakg formg, dlatego powinniSmy
wyjd® x Jakimid tezami, masadami czy harmcnosramem wdroZei newej
zagady finansowania.

Jednoczednie zupeinie siusznie panfl profes Zawadzka
podkredlita i1 to znalaz?o sig w paru innych uwypowiedsiach
o koniecznodcl zardcenia uiagi na samorzad mieszkagedw, czy -
nazwijmy to = podpodstawowy, podkolalny na tym szczebhlu naj~
nizazym, I to by sie trzeba tez zastanowié na formg, jak
to mamy robic.

I wreszcie z duzg pruyjemnosciag, przyznem sieg, tu
przyJjatem te sfuormutowania, ktére dotyczyzy pewnego ustale-
nia harmonogramu, czy horyzontu czasowego w ramach kidrego
te wazystkie zmiany ustaviy = bo Jak rozumiem, weszystkie te
wypowiedzi bykty zgodne, Ze aktuvalng ustawe trzebs opracouacd
od nowa, gruntounie zmienié lub zrobié od nowa = i trzeba
dokonaé¢ rewizji prawe materialnego. I tutaj to zanctowalidmy
termin, czy ten horyzon czasu, o ktérym pani profesor wspom-
niaka, tych dwdch lat, ktéry nam bardzo odpoviazda, bo ja
méwitem tes, Ze nalezatoby to w ciggu 1989 i 1990 r. general=-
nie przebudowad,

Rozumiem, Ze w tym momencie moglibysmy zrobid przerwe,
panie profesorzec,

Profs. Sokolewicz:Tak jeste

/giosy z sali -~ wypowieuzi niezrozumizie, kilka
gtosown jednoczeénie/

To nie jest Jeszcze chyba podsumovwanie dyskusji dzi-
siejszeje

Przewodniczacy:Nie, nies Ja w tej chwili checiaém

wypunktowad te punkty, po prostu co do ktdérych mamy consencug

zeby budowadé po kolei.
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Profe Sokoleuficzs Przewodniczacy, jak kazdy przewod=

niczacy, jak pan stusznie zauwazy wczesniej, staje sig
biurokratg juze I naduzyvna wiadzye

Przewodniczgcy: No oczywiscieo Troche biurokrac ji

jeet zawsze potrzebne.
Ja rozumiem, ze moja rola sig konczye Panie profeso-
rze, ile czasu dajemy sobie i innym?

Prof, Sokolewicz: Co najmniej 15 minut, co najmniej

dwa papierosye

Przerwa

Przewodniczgcy, profe Sokolewiczs Wznawiamy obradye.
o

Chciatem powiedziedé, ze jak na razie na liscie mdéwcow mam
6 osébe I apeluje do panistwa o zgiaszanie sig do giosu, z
uprzejmg prosbg o podawanie nazwiske Prosze?

/Gtos z sali: nie siychad/

Ja chciatem wyjasnk¢ od razu, ze by¢ moze nie bedeg

w kolejnosci zgtoszeil udziela* gXosu, ale to tylko dlatego,
zeby zgodnie z przyjetym tutaj zwyczajem przeplatac i mniej
wigcej tak, 2eby po giosie z jednej strony nastepowiax gios
z drugiejo Przepraszam, jezeli w tym uchybie komus,

Chciatem tez powiddzieé jeszcze dwa stova w takie
sprawie porzadkowejes Ot6Z w czasie przerwy porozumiewalismy
sigy obaj wspdiprzewodniczycy porozumiewali sie ze sobg,
zresztg szeroko konsultujge innych uczestnikoéw naszego zebra-

nia i doszlismy do wniosku, Ze zapevine w wyniku tego nasze-

go posiedzenia, czy dla opracowania - moze lepiej _ wynikdw
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tego naszego dzisiejezego posiddzenia, utworzymy grupy redak-
cyjne, ktére by przygotowaly na nastgpne posiedzenie, ktore
jest przewidziane w piatek, w najbliZszy pigtek, ktdre by
przygotowaty juz na pidmie gotowe teksty do ewentualnego
zaakceptovania 1 przyjecia jake stsnowisko naszej grupy
roboczed, w tych punktach, gdzie to sig da uzgodnid, a takich
punktéw, jak widzg, jest wiele jako uzgodnione stanowisko,

A w innych punktach,dak#e jakos porzadkujace fte rozbiezZnosci,
ktérych nie da sie w toku dyskusji usmngde.

Jak mnie sig wydaje, to-peiw powinny byé grupy redak-
cyjne o minimalnym skiadzie, dwu, trzyosobowe. Mowig trzyoso-
bowe dlatego, Ze mam na uwadze by¢ moze takze potrzeby strony
OPZZ uczestniczenia réwnies w tyoh pracach redakcyinyche

Ale ta mys$l dojrzewa po woli. Mam nadzieje¢, %e smacz-
ny positek przyspieszy ten proces dojrzewania i po obiedzie
juz wspbiprzewodniczsgcy, pan profe Regulskl pokieruje tymi
pracami organizacyjnymi, zmierzajgcymi do utworzenia tych
zespotéw redakcyjnyche

Jako pilerwezemu udzielam giosu panu Mitoszowi
Wilkanowiczowl = dyrektorowi RBiura Lada Narodowych ERady

Panstvwae
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Dyre Mitosz Wilkanowiczs Dzigkuje bardzo,

Ja chciatem powiedziecd, skonstatowad wiasciwie, Ze
po tych wypaczeniach i1 odwrdcenie proporcji pomiedzy pozycja
rad narodowych = administracji w latach siedemdziesiatych,
my v sumie zmierzamy w tym kierunku, o ktéry nam wspélnie
chodzi, To, ze Jest duza niecierpliwosé spoieczna co do nie-
dostatecznego tempa tych zmian, podzielamy ten poglad i uvia=
zamy, Ze powinnidmy i8¢ w tym kierunku daleje

W czym 8ig zgadzamy? Zgadzamy sig, wydaje mi sie,
przede wezystkim jes§li chodzi o tytut naszej grupy roboczej,
czy podzespoiu, to zgadzamy si¢ co do niedoskonaXej formuly
camorzadu terytorfalnego i to znalaz}o wyraz w projekcie
ugtavwy o mieniu komunalnym, gdzie ten niedoskonaty zapis
i w Konstytuc}l 1 w samej ustawie o systemie rad narodowych
jest poprawiony w tym sensie, Ze podmiotove prawa obyvatell
i samorzad rozumiany jako zbidr wszystkich z terytorium
gminy czy miasta jeet wadnie tym podmiotem 1 tym samorzgdem.
A rada organem wykonawczyme

Natomiast, co... I chciatem tu jeszcgze powiedzied,
ze XAd idgc w tym kierunku ten proces zmian on sie wkadciwie
nie skoniczyt na tych decyzjach Sejmu z 16 czerwca. Tam osigg-
nelidmy pewien postep, ale Jecl kontynuowany. Mianowicie
w tej sferze finansoweJ w ostatnich ustawach, w ustavie me.in.
o gospodarce finansowe] przedsigbiorstw panstwowych takim
nowym Zrédtem dochoddéw, kidre byé moze przesziy w sposdb
niezauvwazony, sq dywidendy od wkiadu skarbu panstwa, ktdre

z mocy tej ustawy, jesli chodzi o przedsicbiorstwa terenowe,

majg zasilaé budzety terenowe,
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Co prawda nie do konca 1 sprawa upadia w Sejmie,
nie znalazia zrozumienia poskdéw, upadia sprawa pewnych ulg
motywacyjnych dla stworzenia systemu zachet do partycypacji
przedsiebiorstw panstwowych 1 w ogdle Jjednostek gospodarki
usgpoxzecznionej na rzecz rozbudowy infrastruktury terenowcje
Bo to jest 1 w ustawie o zasadach gospodarki finanso.e]j
080b prawnych z udziaZem kapitaiu zagranicznego, jak réwniez
i w gospodarce finansowej przedsigbliorstws. Tam sg takie zapi=-
8y, Ze Jesli przedsigbiorstwo partycypuje na cele ogdlno-
spoteczne - nie checiano sie zgodzidé na zapis w Cejmie, Zeby
to byto wyraZinie napisane na rzecz rad narodowych i gospodarki
terenovej - to wowczas odlicza sie od podstawy wymiaru podat-
ku dochodowego kwote tej partycypacjie.

Czyll krotko méwige trzeba odnotowad, Ze my nie stoimy
n miejscu, nie czekamy. I chociaz podzielamy niecierpliwosd
1 sami jestesmy niecierpliwi, to jednak nie siedzi sie, nie
traktuje sig¢ jako jakiegos procesu zamkniegtego tych zmian,
ktére zostaty dokonane,

Rowniez tu nawigzujgc do tepo, co byta Zaskawa pani
prof. Zawadzka powiedziec, uchwala Sejmu z 16 czerwca ub.
roku zobowigzuje rzad do uchwalenia do konca br, zobiekty-
wizowanych kryteridéw dotacji. Jest to rzecz trudna, chociaz
na Weggrzech na przykiad w sposéb niedoskonaty to funkejonuje,
bo znowuz gg tam jakiesd zabicgl,pozaformalne neciskj, tam
sig¢ kategoryzuje na jednego mieszkanca,wysokosé dotacji
na mieszkanca gminy, na mieszkafica mateco miacta, duZego
miasta, 1 w ten sposéb sg dzielone dotacje. Chociaz tam one

atanowlg 50 proc, u nas spodziewamy sie ~ nie ma jeszcze sza-

cunkéw, co do
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nie ma jeszcze szacunkdéw co do .../przerwa w nagraniu/
ose poniedziaz, Jekie skutki sg w woje. gdanskim, ale myslimy
ze ten udziaz dotacJi z 30 proce. spadnie do gdzies okoZo
7=15 proce po tych zmianach i restrukturyzacji dochodidve

Tutaj pozidm zaspokojenia potrzeb jest rzcczg dysku-
syjna 1 zalezy na Jakie kryteria ten system zabezpieczenia
potrzeb bysmy opieralis Jesli dokonujemy... przeciez ten manew
newr gospodarczy, ktdry zostal przeprowadzony w tegoroczne]
ustanie budzetovej i ktéry opiewa zatwlerdzony przez Sejm
ksztett planu konsolidacji gospodarki narodowej, to przeciez
on polega wiasciwie na tym, Ze zostaly obciete mozliwosei
inwestycyjne, jesli chodzi o rozbudowg infrastruktury spolecz=-
nejo. I to jest skierowane wszystko na rozwdj rolnictwa,
przygotowanie terendéwe. Mato tego - rezerwy sa skoncentrosane
jako rezermy celowe u ministrdwe. I w sumie 51 proce nakiadow
innestycyjnych zostaXo w Warszawie. Taka jest naga prawdae

Teraz bedzie przez ministréw na te celowe zadania,
na te trzy priorytedy - ochrona $rodéwiska, zabezpieczanie
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe i na rozwdj rolnictwa
kierounane,

Ale to na marginesie, bo nie o tych smutnych...
chociaz mysle, Ze trudno to oderwad od realidw, w kidrych my
sig poruszamy. Bo stale my zmierzamy do umzcniania budzetow
terenowych przy tym ogromnym deficyclie budZetu centralnego.
Stad wazystkie wysitki, ktdre sg podejmowane ze strony Rady
Panstwa 1 tych wszystkich, ktdrzy reprezentujs interes rad
narodowych 1 gorpodarki terenosnej, 83 niezmiernie trudne do
realizac jie Krétko mowigc, jest to dzielenie biedye

I ta bieda Jjest dzielonae A %e pozycJa rad narodoaych nie
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je=t najasilniejsza, to czesto to sig i kosztem rad narodowych
odbywaes I to jest prawda obiektywna,

Natomias?{, ¢0 nas dzieli? - w tych pogladach. Czyli
Jeszcze zZeby zamkngd tg sfere dzielenia biedy i tych finansdw,
bo to jest wtasciwie podstawa wszystkiego, oprécz tero, ze
prowadzimy dialog polemiczny, to jednoczesnie i konstruktywny.
I tu jezeli by byky konkretne propozycje rozwigzan, ktdre
mogiyby sprzyjaé umocnieniu finangowej i ekonomicznej pozyc i
rad narodowych, to te wszystkie rozwigzania byiyby niezmier-
nie cenne dla osiggniecia consensusu 1 tego celu, o ktdry
nam chodzie

To jest jednoczednie i warunek wykorzystaniagh tych
nowych rozwiazan ugtawy o systemie rad narodowych, ktére
pozwalaja na swobodny udziar w dziatalnogci gorpodarczej
rad narodowiych., Bo prawda je:zt taka, przepisy sg, sg inicja-
tywy, natomiast brakuje po prostu Srodkéw na realizacjge
1 tu wynika 2z tezo, 2ze ta ogdlna sytuacja ekonomiczna parstwa
odklada sig rdéwniez negatywnie na sytuacji rad narodowycha

Natomiast co nas rézni? My usazamy, %Ze powinno sig
idgec konsekwentnie za odwmacaniem negatywnggg procesow z lat
siedemdziesigtych umacniaé nadrzzdne cele rad narodowych nad
administracjge. To co zostato wprowadzone do ustawy tez nie
odbyro sig bez pewnych obopdlinych kompromisdw 1 pewnej walki
w ronie aparatu rzzdoregog czy panstworiegoe Bo te opcje sa
réznee

Na pewno jeszcze w tych rozwizzaniach mozna by pojsé
dalejes I mysle, 2Ze dojrzeje takze wzas, Ze dalej sig pdjdzie,
Natomiast mysle, zZe jesli cheemy utrzymaé ten kierunek nad-

rzedno$ci rad nad administracjag, to nie mozemy wyzbydé
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rad narodoviych z tego atrybutux organdw wiadzye

Natomiast powinnidmy isé w kierunku odwracania i kon-
stytucyjnego utrwalenia, moze odwrdcenia proporcji, e naj-
pierw one sg samorzgdem a doplero pdZniej maja pewne artybuty
organdéw wiadzy. Ale jezell wrécimy do tego modelu, Ze admini-
stracja bgdzie kontrolowats rady narodowe, tc naprawde zroblmy
krok w 2Zym kierunkus I to ject wiasciwile jedyny motyw.

Réwnie? jestedmy zdania, Ze anl nie ma vwarunkéw, ani
chyba nie ma potrzeby, zeby tworzyé czy dublowaé administra-
cje t erenowge. Moze naprawde z punktu widzenia pewnych takich
klasycznych rozwigzan to jest taka ponetna sytuacja. Tylko
dzisiaj jest sytuacja realna taka, 2e nie ma tam ludzi na
odpowiednim poziomie do zatrudnienia w juz istniejacych
urzedache I jest sprawa rdwniez i poziomu kadr w tych urze-
dache Bo to tez ksztaktuje i poziom funkcjonowania rad naro-
domych i zatatwiania spraw, ktdre sa przypisane radom i ad-
minigtracji terenowej.

7 tych wzgleddw, Zeby wiasnie utrwatadé samodzielnosgd
rad narodowych i ograniczad mozliwosé ingerenc ji w sytuacjach
pewnych ekstremalnych, czy podyktowanych doraZnym interesem,
to uwazamy, %e mienie komunalne powinno byé réwniez stworzone
na szczeblu wojewodzkime. Bo to mienie komunalne ma dwie baraye.
Jedng to jest ten system ekonomicznej motywacji do wigksze]
gogspodarnosci. A wiec system zasilania dochodami budzetu
samorzadonego v obrebie gospodarki komunalnej i pokrywania
wydatkéw w obregbie finansowamym przez budzet samorzadouwy
i zadan samorzgdowyche, My w gminach, kitdre nie majg infra-
gtruktury rozbudowanej takiego gystemu nie stworzymy. I musza

tam is¢é dotacje. Chcemy, zZeby byity zoblektywizowane,
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V! wigkszych miastach ten system samozasilania 1 samofinanso-
wania budzetdw samorzgdowych jest mozliwy do siworzenia,
Ale na pewno Jjest mozliwy do gtworzenia w wojewdodztwache

Poza tym tworzgc mienie komunalne - dzisiaj groos
majatku jest w wojenddsztwach, a bieda jeet na szczeblu pod-
stavovyms. Podobnie ma sig rzecz z ukadem zadan terenowych,
Czyli tworzac mienie i na szczeblu wojenddzkim 1 na szczzblu
podstawonym nie hamuje sie procesu decentralizacji.

Sdonem uxazamy, Ze jesli chcemy zmierzadé do tej samo-
dzielnosci ekonomicznej i tworzenia motywacyjnepo systemu,
1 samofinansowania w obrebie mienia i wkasnosci komunalnej
budzetu sam rzadowego =z niej pochodnego, to musimy to mie=
nie... to szanse ngjwieksze na stworzenie tes0 systemu sa
wiasnie w wojewddztwie i w duzych miastachs

No 1 jest sprawa - co prawda nie dzisiaj, ale w pierw=-
szych wystgpieniach byX podnoszony postulat przyspieszenia
wybordw do rad narodowych. Profesor Langer mowilt, jakie s3
realia 1 Jaka spokecznikowska pasja do pe¥nienla roéznych
funke ji spokecznych, w tym i rowniez mandatu radnego.
Na pewno trzeba, Jjesli wyniki obrad "okragiego stou" przesg=-
dza te sprawy, zeby rady narodowe rdwniez byly radami plura-
listycznymi. I zeby konstruktywna opozycja zajgta i odgryvala
istotng role¢ w funkcjonowaniu rad narodowyche I w tym widgi-
my ich szanse na umocnienie 1 urealnienie dzia}ania rad naro-
dowyche

Podzielamy réwniez poglady - zreszta one rag wyrazone
w dokumentach réwniez i partyjnych X Plenum, Ze system od-
dziatywania politycznego na rady narodowe wykazuje w praktyce

szereg wadliwodci. Choclaz decyzje centralne i te kierunki
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centralne sg tuta] zbiezne z tym, co zostako wczesniej
poniedziane, a wigc dziaXanie kazdej partii i kazdeJ rrupy
i kazdego zwigzku poprzez radnyche. Chociaz chcg powiedzied,
ze nie jest to praktyka dnia codziennego. Bo my mamy wiysta-
plenia z OPZZ , Zehbydmy karcili joko Rada Panstwa rady naro-
dowe i naruszall ich samodzielnosé npe W zwinzku z tym, ze
one uchvialajg podatek od usiug turystycznych., Mamy naciski

2z Jakiegod toswiarzystwa przyjacidt zwierzat, czy opieki nad
zuilerzetami, bo znowuz tam jakies interesy sa naruczane,
Tak, Zze te werbalne starania o samodzielnosé, one vw praktyce
czasami sg Yamane. I byty }amane i w przesztosci,.

To tyles

Obo : Czy moge ad vocem?

Przewodniczgcys Ale to znaczy, Ze kritko. Ja tak

dobrze Zaciny nie znam.

Qbe ¢+ Dunie mistyfikacje, prosze pai-

stwa. Pierwsza migtyfikacja to jest ta, Ze samorznd nie powi-
nien by¢ organem wiadzy panstwovej. Przy tej koncepeji poje-
cia w¥adzy panstwowej, ktéra oznacza, 2e vladza panstwovg
je:t to ten organ paristwowy, ktdry je:t uproviniony do gtano-
vienia prawa w odniegsieniu do ramorzadu prawa lokalnego,
gamorzad zawsze bedzie organem vitadzy panstiwowej. Prawnda?

A aigc organa wykonawcze bedg podlegde samorzadowl,

I druga mistyfikacja - mienie komunalne jako zbawcze
zrod4o. Progsze panstwa, ja wiem i vwidze to mienie komunalne.
Najpierw 90 proc. tego mienia komunalney0o trzeba grubo zzin-
wegtowad, Zeby ono dawazo pieniadze, Zeby ono dawato dochodye
Czyli najpierw to jest czarna diziura, w bardzo wielkiej ilos-

ci preypadkdéw, ktorg trzeba wypeinidé pieniedzmi, Taka jeot
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prewda z mieniem komunalnym. Dzigkujs bardzoe

Przewodniczacys Proszg bardzo, ale bhiagam tylko o

zwiegztosdé viypowiedzi, dlatego #e na liscie mdéwedw moi drodzy,
mmy 11 oedhe

Obe s Ja dosiownie dwie minutye

Piervisza sprawa. ‘iutaj pan powiedziat o prawdzie obiektywnej.
Ja przepraszam bardzo, ale kto tg poszycje radnego, ktora
méwi o tym, Ze pozycja rad jest siaba, co doproaadziio do

te] stabosci? To jeat jedna rzecz,.

Uruga rzecz = nie tylko brakuje Srodkiw. Pan méwi
e o srabosci rad przede wszystkim to, e brakuje Srodkowe
Brakuje rdéwniez ludzi, brakuje zdrowych zasad tunkcjonodania
tej instytuc ji.

I wreszcie trzecia sprawa - tu nie chodei o aublovia—
nie administracjis Chyba tylko chodzi po prostu o to, zeby
ucigg tgq nitke administracji i dadé tg wiadszg samorzaaome
I Zeby uzdrowic¢ tg sytuacjee

Wreszcie trzecia sprawa - dziaktanie wszyetkich organi-
zacji w raazie. A co bgdzie w tym uktadzie z PZPR, ktdry
w tej chwili ma, %e tak powlem, taksg uprzywilejowang pozycje?
Lziekuje bardzoe

Obe Jerzy Regulski: Ja jeszcze raz chcialem ogrom—
nie proaic wszystkich panstwa o dyscyplineg siowa i dyscypli-
NG seeses dlatego, %e mamy napravide duzo0 pracy Jjeszcze
i naprandg lista méwcowm jemt, i szereg osdb, ktéire dotgd nie
zabieraty giosu,

Uazielam giosu teraz panu Adamowl Kowalewskiemu,

a prazygotuje siz do dyskusji pan Macle] uranieckil,
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Ob, Adam Kowalewskis Najpierwn chce poruszyé watek

do tej pory nie poruszany, ale chsielismy dzisiaj - ja mduie
to w imieniu strony catej, po mielidmy to przedyskutowane

i ten wgtek zeby vyt tematem obrade Chodzi o to, Jjaks kon-
cepc je wdrazania samorzgdéw przyjad? Bo Jedna sprawg jest
stusznosé vez, a drugy sprawg jest umiejstne wdrozenie

po vo, Zeby tych vez nie skompromitowaé, jak to 2z quiymi
talentami wielokrotnie rooimy,

0v6Zz Zeby zastanowié sie nad koncepcj3 wdrazZania
trzeba sig najpierw zastanowié nad tym, w jakich warunkach
ten samorzad nedzie u nas wdrazany. I ten temat sie przevija
w dyskus}i. Jokie sg zagroZzenia obiektywne, subiektywne we
wdrazaniu samorzadu?

Ja nie cheeg tego powtarzaé o vym 35-lewnim, cazy
3Y=letnim braku samorzadow. Natomiast co jest vardzo waznev
Zostata skompromitowana idea samorzqadw. I ja oym sis z pa-
nem viilkanowiczem nie zgouzif} %Ze lLudzie z niecierpliwoscia
oczekuja. na samorzady. Ludzie od bardzo dawna juz nie wierzg
W samorzgdy. Jest generalna niewiara. hada narodowa nikomu
8ig¢ nie kojarzy W tej chwili z organem samorzadowyms I co
T0 gpowodowazo?

Spowodowazo 1o takie problemy, jak niedemokratyczne
wyborye. Po drugie - manipulacje radami narodowymi, w sposdb
pranieze Jjawny. Ja byfem sam $wiadkiem dziatajac wiele lat
nex wtadzach terenowych, w ich organach, jak radny otrzymy-
wax reprymende i musiat sig¢ no pismie tlumaczyé przewodnicza-
cemu rady narodovej stoiecznej, ze zabrat gios, ponie.iaz on
nie oyt przewidziany na karteczce u tego przewodnicziacego

jako Jjeden z méwcowe. Ma beﬁf.
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Po trzezie ~ Ze sg to, jak to jus wielokrotnie byio
mowione - instytucje bez realnej wiaozy. Mato rzeczy jest
tak kxompromitujgcych Jak pozory.

Druga grupa zagadnien, ktore muszg pyé rozwiinzane -
przed chwila nyfa o tym mowa - t0 upadek gospodarki komunal-
nej zaréwno w gensie strategicznero inmestowania, stratvegii
gogspodarcze]) panstwa, jak 1 sposobu zarzadzania tym majgtkiem,
Ale jeéli - ja do tego aojde problemu mdwigc o propozyc jach
pierwszego etapu, ale to jesy bardzc wazne, ze ten sposdh
zarzgdzania réwnies decyuuje o tym, jak ten majatek wyglada.
Nie tylko to, Ze pansiwo znyt skape sSrodki kierowato na sek=
tor komunalnye

Nastopny problem, o ktdérym sig tu prawie w ogdle nie
méwito, 0 mmehi matijny system zarzadzania w iterenie i demo-
ralizacja caXego aparatu, W swolim wystapleniu wprowadzajacym
wspomniat o vym profe, Regulski, Ale jak sie rozmawia z ludi-
mi, ktérzy dziataja w gminach, to méwig wprost, Ze po prosctu
wiosks rzadzi parg osdb, tesé jest komendantem, wujek jest
przewodniczgcym rady a cdrka jest sklepowge I wiasciwie
ten mafijno « taki rormalnie ju2z prawnie dgiatajacy system
skompromitowat zaréwno wiadze w terenie jak 1 system samo-
TZ3U0NY e

1o wgzystko povoduje to, Cc0 jest = ja jestem przckong=-
ny - najgorszym problemem, przed jakim stoimy, to je~t apa=-
tia i niewiara, ze sie cokolwiek da zrobide 1o jest najgorszy
problem,

Istpniejg rowniez wrudnosci obiextywne, kbtdore musza
py¢ rozaigzane. Pierwszy to jest nlezrdwnowaszona struktura

przestrzenna kraju w wyniku retrormy 2 1975 re. Ja nie chee
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tego tematu rozwijac¢. Un oyd na bardzo wielu zespotach, w
wielu dyskusjach porusszany, Ze jest to bariera te? na bar-

oabudoviie
dzo wielu obszarach kraju przeciwko sukcesowi w mgdiE samo-
rzadu, czy v budowie samorzadu,

I drugi, vardzo waZny proolem vo rtabrycsno-zalkiavowy
systvem organizacji naszego spoleczenstwa., Po prostu w bardzo
wielu ukzadach jednostki ieryiorialne nie maja zadnej suruk-
tury organizacyjnej. I Jeslioy nawet im powiedziec¢, réocie
gobie wybory, aemokratyczne i wolne, to doc kogo i5¢ z wym
hastem? vonievaz i organizacja pracy i organizacje partyjne,
"Solidarnosé", wozysecy sig zorpanizowall w uktadzie rabryk
i zaktadow,

Krotiko mowige tu jest brak w ogéle plattormy ao tero,
zeny Jakikolailek ruch mdogs zaczaé vye oudovianye.

Jakie sg w te] aytuacji wnioski? Jes$li zaktaaamy, Ze
tezy nau ktorymi ayskutujemy sa uzgoanione i chcemy je wdrosy
zyCeo Jest propozycja, aby wdrozenioay program vyt podzielony
e dwie grupy zagadnien. PO pierwsze -~ Zehy uruchomié proces
nudowy samorzadu. Uzyli auadé pakiet wdroZeniowy na dzis, cces
c0 bhedzie odpowiadato czterem kryteriom, da stosunkowo szyb-
ko erekty, po drugie = hedzie stancwito mase wrytycznig, kidra
proces uruchomi, bo Lo musi bydé zestaw apodjnych dziaktan,
ktdre przekroczg pewien proég krytyczny ucuchamiajicy procen
odbudowy samorzadnosci. I po irzecie = Ze on oedzie viewnpurze
nie zgodny. 1'2n. ze Jjedna 2z propozycjli nie pegdzie wnykduczafa
drugie]j, oczego nardzo czento jestesdmy Swiadkaml w naszym
systemie dziatania,

Jakie sg stga wnioski, c¢o do pieruszesgo etapu?

Proponuje, aby trzy tvematy byly przedmictem pierwsze o
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etapu wdrczeniae. Przy czym zakladamy, 2e ten etap byiby
przedmiotem dzialan Sejmu bieZgcej kadencji. I bydby aprava
najblizszepo péx rokue

Po piervieze = to nie jest najwazniejsze, ale to je~t
sprasia, ktora juz sie toczy, to zbudowad mienie komunalnce.
Przy czym mamny tu = ja nie chce tematuw rozaijaé, ject prepozy-
c¢ja robocza, Zehy jakis zespdt tg ustawg przygotonana zajite
Chodzi o +0 jednak, Jako zassda, sby tym mieniem komunalnym
Jak najszybciej zaczegty zorzadzad jednostki samorzadu
terytorialnegoe Bo jesli on jest niedoinwestownny, to chndzi
o to, ahy przyszie decyzje, te najblizsze, w co inuectowad,
podejmowat juz samorzade. Bo nie ma 2zadne] gwarsncji, jesli
sig¢ pozostawl to nawet w rekach paiistwa, Zze te inwestycje
dalej beda provedzone hez sensue

Krétko méwige, tu im szybeiej sig to uzdrouwi jako
syatemowe dziazanie, tym lepiejo

Tak jak bhyio tu juz mowione, jalt profeceec.
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to jesf problem, ktdry wielokrotnie byt oméwiony, ale wicdam
ze to powinien byé pierwszy ctap, to zobiektywizoanne podalawy
finansowania samorzaddéw, bez Srodkdéw wizenych, ktorymi samo.
rzad dysponuje nie rozpocznie cig proces budowy samorzadive
Jeat to bariera psychologiczna, bariera techniczna, hariera
prawina pod kazdym wzgledeme I to wiynika z wogyctkich - ja

tego nie bgde uzasadniat,

CheciaXem tylko na jedna rzecz aurdcié uvaggz, ze prossze
pangtva, w korncu siedzg tu sami fachowcy pray tym ctole,

a my czesto mdwimy o rzeczach zupeinie elementarnyche Systemy
budouy budfetdn jednostek terenowych e rardzo rézne i de
facto one 23 niezale’ne od eystemu politycznero. Ponienasz
mamy w gospodarkach wolnorynkowych budzety budowane @ calosdedl
z dotacji. I mamy w Folsce w chviili obecnej budzety jednuatek
terenowych, ktore juz sg w stu procentach pokrywane z vitas-
nych dochododv.

Czyli tuta] eeee..o nie jeat mozliwe, Tutaj trzeha
tylko szukaé po prostu rozwigzania konkretnego, klére w na-
szych warunkach bedzie funkcjonowaXo. Przy czym w ramach
konkretnych wnioskdy, wydaje sig, e azostavianie péitora
roku rzadowi na praypotowanie propozycjl kryteridw, bto jus
zart,

/ Gfos z sali: nie siychad/

Jak to pé% roku, do korca tego roku, jak siyszolteme.

A uchwea jest z pokrowy ube rokue To jest pditora roku, zehy
kryteria opracowacés Tutaj mowa o niecierplivodci. To jeot

bezczelnosé w ogdle takie terminy, jesli sprawa je 't pouadna.
Chyba, Ze ject niepowaina, to whtedy oczywiscie jert Lo dorkow

naty termine
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I trzecia spravia. Juz w pierwszym etapie nale’y
tworzyd oddzielne wiadze aykonawcze dla jednostek terytorial-
nyche 0d tego %trzeba zaczadé i ject to podstulat pierwszego
etapu, warunek wstepny i vizrunek wyjsdciowye. Byta o tym mowsz
wielokrotnies, Ja znowu nie chce tego uzasadniad, N.tomiact
chce powiedzied, zZe to bgdzie spdjnia zardvino z mieniem ko-
munalnym jak i z podstawami finansowymi, Chodzi o to, se
te trzy propozycje ftworza pewien zespdk, kidry daje szanse
aby uruchomiony zostak proces.

Oczywiscie, to wywoka potrzebg rewipji pruacpiscw o
praconniku panstwonyme. Konieczna tu pojawia sip kateporia
pracownika komunalnego itd. itds Ale ja zak*adam, ze jesli
sprawa jecst priorytetowa, to rzeczy W ramach bieZgcej kaden-
cji Sejmu da sie¢ przeprowadzid,

Qczywiscie jest bardzo wiele dale] niebezpieczeristw,
Przeciez ten caly pakiet, o kldérym miwimy, bedzie wdrazala
stara rada narodowa, wybrana asedZug starych niedemokratycz-
nych wyboréw, z wszystkiml nalecinatodciami historycznymi.
Ale vydaje #i¢, Ze nie unikniemy wdreszania pilerwszep;o etnpu
W warunkach bardzo trudnych i bardzo nieraz przecivictawnych
temu o co nam chodzi,

W drugim etapie oczywiscie hy}yby wtedy wezystkie
te konstytucyjne generalne spravy, zaczynajic od Konstytueji
nowej ordynacji wyborczej - musi byé catkowicie zmieniona,
przebudowy legislacji w zakresie prawas... Tu juz o tym byto
bardzo duzo moéwione, Ja nie hadg tego poutarzas - systemn
politycznero, a wige rola partii polityecznych w samorwadzie,
WwydaJe cie, Z2e przy bardzo duzej mobilizac ji istnieje moi-~

liwosé, aby skrdcié ten proces drugiego etapu do korca
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roku 1990. Propozycja jest, aby prazyspileszad viyhory rad
narodowych, aby te rady byiy mozliwie szybko oparte juz o
nowy system wyborczy, zaczeiy funkcjononad jako nowi radni,

W nowych warunkache Viydaje sie jednak bardzo mato previdopodob-
ne, aby to udato sig¢ nawet przy olbrzymiej mobilizezcji i
zaanfnzovaniu, zrobic sayheiej, niz do koiica 1930 v,

I dlatego jest konkretny wniosek, Zeby mowiac o tym,
co chcemy w ramszch samorzadu zbudowad, méwié o tym, co bu=-
dujemy v tej chaili, na Jakich warunkach 1 jak ma wy;ladad
model peiny, oczywisdcie zmakiadajac znowu, Ze ject to prozes,
ze rok 1990 tez niczcpo nie zamyka, 2e my solg bhedziemy tero
uczycé, hegdziemy popeiniad biedy, vedziemy micli olbrzymie
naduzycia itde. itde. To wszystko o eczym tu byko miwione.

Mamy Swiadomosé tegoe Ale chodzi o zaczecie procesu w spoadhb
taki, ktdry da realne efekty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Lzizkuje bardzoe

Ject mi ogromnie przykro, ale joko wrpddprzevodniczacy
z ramienia strony koalicyjno-rzddowe]j nie mogs nie nyrazid
po tym przeméwieniu Zyczenia i najbardzie] pokornej prosby
d® panstwa o unikanie epitetdéw pewnych. Dlateso, Ze okresle-
nie, i% pewna decyzja byta bezczelnoscia, decyzja ktdra za-
warta Jjent uchwale Sejmu - nie uiaZamy terge za najodposicd-
niejaze,

Tak samo ocend, iZz caty aparat terenowy jest zdemora=-

Inie

lizovwzny, wydaje mi sig, nieco vrzesadna. Mx® chodzi o to
stowo "cady". Gdyby pan poiiedziak, Ze duza cz@sé - podpi-

sujs sie pod tyms Ale caXye.e Jest w tym pe-na doza przecody,

na ktéra sie nie moge zgodzid w imieniu tych biednych uszci-
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viych urzzdnikow, ktorzy tam w koncu tez s83.

Ob. Adam Kovialewski: Przepraszam bardzo, ja nie

uzytem giowa "caty", to moZna cprawdzié, bo je:t to nagrane.

Przewodniczgcy: Kledy ja to zanotowaleme. Spravidsiny

potens Przepraszam bardzo za te unage, to bhyta moja - juk

powiedziatem - pokorna prosba tylko o uniknnie epltetow

i nie stawianie mnie w takiej sytuacji, Ze musze w ten wZag-

nic sposdéb reagowacd wbrew moje] gotebiosercowe] naturze.
QObecnie gitos ma pan Macie] Granicki - dyrektor Biura

Prannego Urzedu Rady Ministrow, a przygotuje sige pan “ntoni

Paris - o ile nie pomyliZtem nazwiska.

Obe. Maciej Granickls Ja chciatem pruede wszyotkim

kilka s*dw poswiecié sprawie mienia komunalnego i projektu
ustawy, ale nim to uczyniz cholatbym podsielié cz $¢ wyraso=
nych tu pogladdw,,ze samorzgd terytorialny tak jak sobie to
wyobrazamy ject pewnym modelem, peanym stanem, do kidrego
w moim odczuciu dopiero zmierzamy. 1 tak tez to odbieram,
owe 9 punktdéw przediozonych przez pana doc. Kuleszg, Ze
sq to jakby vakie etapy, czy elementy dopiero tej konstruk-
c¢ji, ktora chcemy zoudowacle

Méwig to po to, azebysmy nie dgiyli do tego, izby
zoyt wiele rzeczy nie dzfato sig naraz. Nie przevudouyviad
waszystkiego naraz, &acznie = mieniem komunalnym, ktdry - Jak
niemy = W innych systemach, tam cdzie funkejonuje samorzad
terytorialny, on rozwija sig, przyrasta, obrasta w dobra
majatkowe przede wszystkime Hatomiast tmudno mi pouieduied,
a chyba nigdzie sig jesscne nie zdarzyto, Ze chcemy nanmle,

niemalZze z dnia na dziend, bo przyjmujemy Ze 2z mocy prawa
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z jakims$ dniem, nagle dokona¢ tak drastyczneso W istocile
podziazu stosunkdw wiasnosciovuych i majatkowych w gospodarce
narogoieje

5tad przestrzesarnym moze przed takim zbyt radykalnym
podejsciem. I radzizbym patrzed na kiestic mienia komunalne=
g0 wlaéni?ﬁéko jeden z elementdw, ktdéry nedzie ewoluowiak
W caiym p;BEesie pudowania samorzadu terytorialnero. A move
navet szerze] - samorzadnoscl terytorialnej, bowiem nie utoze-
gamiam tych dwdch pojed.

Chciatbym sie W peini zroazié z peanem profe. Langerem
#»e gprawa kluczowg ~ i to miwile przede wszystkim jako ohywa-
tel, tak to postrzegam - jesuv spravwa $wiandomosci samorzido-
weje Natomiast caia struktura prawno-organizacyjna, czy b=
dziemy Ja tworzyli zupeinie od nowa, budowali w oparcin o
takie czy inne kryteria, czy teiZ przebudoviywali istniejace
struktury, bo to wcale nie je:t jednoznacznke przesaanzone,
od tego zaleny wiadciwie kgztalt samorzndu terytorialnego,

I ® teraz wktasdnie, czy my cheemy adaptowad to co
Jest, dowartosciowywaé, przebudowywad, przemcaelowywad,
czy teZ budowadé zupeinie cos nowego? I stad na praykiad W
pewnej sprzecznosci z takx postawions teza, 2e musimy aocho=~
dzié copiero ao pewnego optymalnego stanu samorzadu Tery-
torialnego0, samorzadnosci serytorialnej, jest npe teza o
dalszym umacnianiu nadrzgdnosel ax rad narodowych nad sdmini-
stracja terenovig, Przeclez w sytuacjli takiej, jaka ject
dzisiaj, one sg w swolistym konflikcie, ale w konflikzcic,
ktdry nie jest ich winge. One po prortu sa w takim systemie,

Jednolitym systemie wiadzy panstvioweds

A zatem trzeba zastanawidcd sie - i temu daiy wyrez
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i gremia polityczne dotychczas, od lat juz o tym sig
méwi, Zeby wkasnie podejsé do przekonstrmowania tego syste-
mu ustroju wiadzy terenowej, a nie.., po proctu Trzena
przecliaé pewne sprawny. Niedoaartodsciowyweé i przewartosclo-
viywaé istniejgce mkm struktury, ale pudosac¢ nowe, moZe nie
réwnolegle, ale z ta Suiadomoscig, Ze to nie jest ich wina,
ze tak sig sprawy majg i tak si¢ historia potoczytae

I stad tu vitasnie chcialem pewiedsiaé podzielilé obawy
prof. Sokolewicza, zZe jezell tej administracji terenoviej
dzig zaczglibysmy méwié, Ze ona Jjest zia, mafijna i trzeba
ja rozoié i na to miejsce utvorzy¢ nowy administracjg samo-

rzqdovig
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Jezell o administracji terenowej dzid bysdmy saczeli mdwié,
%6 ona jest szla, mafijna i trzeba ja rozbié zniedd 1 na to
mie jece utworzyé nowsg administrac}¢ samorzgdows to prosze
zwatyé, %e moglibyémy tak tezq stawiaé - ja oczywhdoie prze-
Jaskrawiam to troche specjalnie - gdbydmy mieli armie ludzi,
ktérzy sa gotowl wstapié na miejsce tej administracji ozyli
w istools dopeinidé tego rosbicia administracji obecnie fun-
kojonujaoce].

Po drégle mam pewne obawy, to sg moje osobiste oba-
wy ozy ~ tak zrozumialem wypowiedZ mojego przedméwoy -~ na
pewno jestedmy pewni, %e jednyoh mafii nie zamienimy na inne
mafie. Jest to, jJak sadze sprawa jui pewnej psychologii spo-
teoznej tutaj. Na to nie ma rady. Czy to bedzie w systmie
samorzgdu terytorialnego pelnego csy tez w takim systmie jak
Jest obeonie tutaj chyba na mafie nie ma sposobu. Aezkolwiek
oozywidoie sadze, %e wigksza kontrola spoteczna 1 wplyw wia-
énie spoleoznodol lokalne) na funkejonowanie organdéw, kiére
sarzadzaja ioh bgdé oo bgdZ majatkiem to ma niepomiernie
wiQksze znaczenle,

Jeze11 chodzi o ustawg o mieniu komunalnym dlatego
pozwolilem sobie na taki wst¢p. Bowiem tak do tej ustawy in-
stytucjl miegla komunalnego podchodzg Rada Ministréw 1 Rada
Paiistwa, ktére wubleglym tygodniu, na poozgtku ubieglego
tygodnia rozpatrywaty ten projekt, Wiadnie jako powlen ele-
ment budownia samorzgdu terytorialnego 1 przy ozym, zdajmy
sobie sprawe, pan byl uprzejmy podkref11%, %e w wiekszofol
znamy si@ na tyoh, jak jestedmy fachowoami, #e musimy to

wtaénie dopasowywaé do i1stniejacych elementéw juz ustrojo-
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wych 1 organizaocyjnyoh, A wiec ona musi bazowa¢ na tym co
Jest, Na ustawie o systemie rad narodowych, ktdra co prawda
nowelizuje, ale w dosé skromnym zakresie, jak by poczgtkuje
dopiero proces przebudowywania samorzadu terytorialnego w
zakresie niezbgdnym., Ona wypelnia dyspozycje ustrojodawoy
podjets w czerwoun - my¥le o zmianie Konstytucji - 1 stara
sie po prostu jakby tylko stworzyé te infrastruktury samo-
rzgdu terytorialnego w sferze majgtkowe], Taki jest cel te]
ustawy. Byé moZe ma ona pewns utomnodci, nad nimi nalezy
dyskutowaé, ale musze poozyni¢ te zastrzerenie, %e nie jest
tak, 12z ta ustaws wtadciwie warunkuje wszystko, I wcale nie
nalezy wykluczadé - méwie to z caltg $wiadomodcisg - 2e np. za
rok jak zaoznle funkcjonowa¢ mienie komunalne czy za pdéltora
roku bedzie oblektywna potrzeba udoskonalenia zmlany ustawy
mato tego, w ogdéle uchylniea tej ustawy, bowiem bedzie ta
materia wmontowana do ustawy zapewne o systemie czy samorzg-
dzie terytorialnym jedli do tego dojdziemy.

Tak%e ona w tym sensie ma pewien charakter taki
techniozno~organigacyjny. Ja przepraszam za to sformutowanis,
Sczkolwiek zgadzam si1€, ze pewne generalia tu sg niezwykle
istotne, Ona zarysowuje juz ten model na przyszlosé,

Jezell ohodzl o sprawy finansowania budzetu bo wlta-
énie to implikuje, ta ustawa, Jak powiedziatem Jest tylko
jednym 2z elementéw, Rada Ministréw zoblipowalta ministréw
przedes wszystkim ministra finanséw do w niezwykle szybkim
trybie pilnym trybie, przygotowania gruntownej zmiany prawa
budzetowsgo.

Jak z tego co wiem Ministerstwo Finansdéw pracuje
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nad zmianamli w prawie budZetowym, ale to sg takie praces stu-
dialne, Jak dotgd, natomlast ta sytuacja nowa, kiedy ustawa
o mieniu komunalnym ju2 nabrate tego ksztaltu i jest kisro-
wana do Sejmu, wymage to niezwykle pilnego podjgcia prac
Juz konkretnyoh, Nalezy si¢ spodziewaé, %e w plerwszej de-
kadzie kweitnia minister finansfw przediozy Komitetowi Bkono-
micznemu Rady Ministrpw propozycje konkretne w przebudowie
prawa budzetowego w tym kierunki, 1% by wlasnie zarysowad
jakis nowy zupelnie system finansowy samorzgdu terytorialnegc
pod katem mienia komunalnego,

Z tym 81€ wiaze szereg innyoh kwestii. Sprawa w ogble
usytuowania i pozycjl przedsi¢blorstwa. Specjalnis nie mdwi®
przedsieblorstwa palistwowego, albowiem bedziemy mieli do czv-
nienia z przedsig¢biorstwem, ktére mozna nazwaé¢ tak zupelnie
na roboozo, technicznie przedsi¢blorstwem uspotecznionym. Bo
mienie komunalne Jest niewatpliwie jednym, jedng z form wia-
snodcl spoltecznej.

Wiec to jest sprawa w ogéle podejdcia na nowo, jak by
do przedsi¢bioretwa 1 pewnej przebudowy gospodarki przed-
sig¢biorstw,

Jezeli chodzl o sprawe¢ wywlaszczania gospodarki grun-
tami 1 uwlaszozenie ruchomodoi plawowania przestrzennego tu
Z kolei minister gospodarki przestrzennej zostal zobligowa-
ny %eby réwniez w takim trybie 1 w takim czasie przediozyé
pakist propozycjl odpowiednich stosownych zmian w odpowie-
dnioh ustawach,

Jed11 chodzl o sprawe przeglgdu catego prawa material.

nego jest to zadanie ambitne 1 na pewno diugofalowe, Niem-
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niej Jednak Rada Ministréw zobowigzala juz wszystkich minis-
tréw, ktérzy dzialajg w obsgarach tych podstawowyoh ustaw

w obszarze, ktérgoh dzialajs By wiafinlie przedlozenia propo-
zycjli na tle koncepoji i samego projektu ....... komunlanym
zmian ozyli adaptujacych te elementy systemu prawnego do in-
stytuoji mienia komunalnego. Nalezy sie spodziewaé¢ 1 jested-
my o tym przekonani, 2e nastipi to w przewidywanym termienis,
a katem nalezy sie spodziewa®, %e w okresie kiedy w Sejmie
na dobre potooza sie prace nad tg ustawg wéwczas rzad bedzie
mégt réwnolegle informowad o postfpie praoc tych towarzyszae
oych a jakze istotnych obszarach, ktére muszg byé znowelizo-
wane, kidre muszsy byé¢ gmienione ze wzgledu na wprowadzenie
Znaczy vejdcie w 2yocie ustawy o mieniu komunalnym,

Ustawa ta przewiduje sie, 1z by wchodzila w Zycle 1
stycznia 90 r. w odniesleniu do aszczebla podstawowego 1 =z
pétrocgnym po¥lizgiem w odniesfieniu do mienia na szczablu

wo jewéddzkim,

To tyle z moje)] strony panie przewodniczaocy, gdybym
mégl Jeszoze coé uzupeilniajgoo to poteme..

Przewodniozgoy: Dzigkuje. No oczywidcle jJeszoze jesdli

czasu stanie,

Teraz gtos ma pan Antoni Paris, a przygotuje sie pan
Jézef Musioi,

Ob. Antoni Paris: Szanowni pafistwo, Tutaj na samym

wasteple ludzie si podzielili na strony, Ja nie mogg¢ repre-
zentowaé %adnej strony dlatego, ze jestem organizacja samo-
rzadng, a poza tym chlop jest catkiem samorzadny,

Chcialem pafistwu powiedzieé bez dowcipéw juz, Ze mam
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ogromny dylemat wewn®trzny, jakied takie rozdarcie, jak tuta)
aformutowa® swoje my®11; Dlatego, %e faktycznie na tej roli
2yje 1 pracnj? 1 3 tego 2yjes moja rodzina., I mam jako obywa-
tel bardzo krytyczne spojrzenie, bardzo krytyczay sad o sa-
morzgdzie terytorialnym. SAd ten wyrabia si? nie tylko z poli-
tyki ozy z tego oo sie slyszy, ozy z tego, %2e obsluguje swo-
ich kolegdw, 26 tam w moim kéltku rolniczym sq ogromne skar-
gl oczy na szozeblu gminnym czy wojJewddgkim, ciagie sq starcia
Np, staroia ze stoleczng Radq Narodowa sq to bym powiedzial by
bardzo powazne historie, wieo niedomogi ustawy, niedomogi
samorzadu terytorialnego instytucjonalne sg ogromne, 1 tutajp,
Jak pan profesor powledsial jJeden 1 drugi trreba siq¢ do tego
przekonywa¢, Ja podam kilka sazaczegdléw,

Nam dziataczom kdéiek rolniozyoh, ktorzy w lioczhile
tyoch stuparn shierajg i@ bardzo ozesto wydawalo si¢, 2%e us-
tawa o samorzgdzie terytorialnym zwlaszoza je®1li ochodzl o
uprawnienia samorzadu wiejskiego w pewnym sensie zrobila ne-
gatywng robote na wsi, Dlatego, %e jJakby nie bylo pieniedzmi
s podatkéw np, dawny fundusz rozwoju rolnictwa dysponowali
podatniocy tego podatku,

I tutaj podzielono to na funduss wiejski, fundusz
ghinny, W sumie praktycznie pafdstwu choe powledzied, Jeseldt
ktos gospodargy w jedne) Jednostoe administraocyjnej np. we
wel 1ks, w danej gminie, a mieszka zupeinie w innej gminie
to gdzie ona ma gsi¢ stara¢ np. o dopltate nie do wzaszdéw tylke
do wypoozynku dla dzieoi? Jezeli ofwiata o nim zapamni, a
broft Bose choialby skorzystaé z fmnduszun wiejskiego, to g

tego funduszu wiejskiego tam gdzie praouje nie skorzysta, a
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Zz kolei tam gdzie nie praocouje, a mieszka nie ma uprawnien,
Bo c¢i ludzie nawet go nie znajg bo on tam Spi, Prosze bar-
dzo.

Powinnis$my wigc, tu ten przykiad podaje, powinnifmy
piszgo nowe zaloienia ozy nowa ustawg, jak si® bedzle pisaé
ja si¢ do spraw prawnyoch nie choe brod BoZe tutaj wyrazaé w
spos6éb konkretny, bo prawnlkiem nie jestem, to powinnidmy
réwniez uwazaé...., /preerwa w nagraniu/..,. jesli chodzi o upr
rawnienia samorzadu wiejskiego... Yprzerwa w nagraniu/. Cal-
kiem Smiato mog® powledzieé, 2e¢ mnie osobidocies 1 moim kolesgon
rolnikom zalezy na tym Zeby samorzad byl samorzadny 1 2%eby
absolutnie wladza wykonawcza tego samorzad, Jak by si% ona
nie nazywala podlegala bezpofrednio temu samorsodowi. Chyba
sie¢ dod6 jasno wyrazitem,

Manipulacje wiadzy paristwowej w sensie, no zndéw nie
choe nikogo obrazié, ale wsz®dzle praoujs ludzie prawda w
tej zminie, one sg odblerame na taklej zasadzie, 2e krzyw-
dzi czlowieka patistwa, Krzywdzi czlowieka ten ustréj, to pai.
gtwo jest to bardzo delikatna rzecz, jak tworzyé, jak bardzo
klarownie 1 bardzo dokladnie zapisy pewne zrobié¢ w tych nog
wyoh przepisach, w nowym 2yoiu samorzadu aby nie byle nadury
aby maksymalnie jezeli prawo to moze w ogiéle zrobié, prawo
tego nie zrobi samo, maksymalnie zagwarantowad, najpros-
ciej napisad, w tym jJezyku zeby jg mdégt chiop zrozumieé,

Panie przewodniczgoy Ja rozmawialem teraz w te) kam-
panii do rad wojewddlzkioh rozmawialem z wieloma rolnikami
wiadnie nad tredoig ewentualnych zmian w tej ustawie o ma-
Jatku komunalnym, o zmianach w tej ustawie, o samorzgdzie

terytorialnym przeciez rolnicy tej ustawy nie ozytaja., Rel=
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nik clggle jeszeze ohoe widzieé jedng podadng wiadze, a nie
chodzifi do kilku pokoi i w kazdym pokoju sie dowiadywad, ze
jeszcze trzeba w innym pokoju zatatwié, TakZe nas nie in-
teresuje dwuwitadza, trjjwtadza, nas interesuje jedna silna
uozciwa wiadza, Jedna wiadza, I wiasna, oozywifcie 2e wkasna,
przez nas @ybierana witasna wiadza,

System finansowania ja po troohu tylko o tym systemie
powiem, Dlatego, %e akurat poohodze z gminy bogatej, jakkol-
wiek nie bogate] w przedsipblerstwa, Wieo ta gmina choé boga-
ta podatnikami ona nie bedzie samodzielna finansowo. Dlatego
mnie interesuje réwniez rozsgerzenie samorzgdu tu w kwestii
te) zwalszoza na samorzady wojewédzkie ewentualnle. Nie, 2e
by tylko byl samorzad i wiadza samorzadowa tylko byla w te-
renie w jednostkach podstawowyoh ozy tez w tych mniej niz%
podstawowyoh, gdzie jest wies,

Ja jestem praktykiem i uwazam, szozshel wojewddzki
jozeldi b¥dzie réwniez przyzwoicie uspoleczniony i begdzie
tam wtafnie samorzad to bedzie s1¢ w tym wojewdédztwie leple]j
dziata. bedzie mo%e mniej pomnikéw budowanych, My rolnioy tu-
taj s Warszawy, z okolic Warszawy zawsze mieliSmy pretensje
zZe za duzo pomnikdw sif buduje, a za malo melioracji.

¥ zviazku z tym ohoiatbym jeszoze dodat nastepujgoq
sprawe, Mianowicle zapisy dotychozasowej ustawy one Awiet-
nie piszgq sig w réznych artykutach o tym, 2e dana organiza-
cja spoleoznogzawodowa ozy w ogdle organizacja ma obowlgzek
ustosunkowaé sie do uohwaly bgdf tam Jakiego$ postanowienia
prezydium czy rady narodowe) w clggu jednego miesigca, Ni-

gdzie natomiast ja nie ozytam, jak ma s19 ustosunkowaé z ko-
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lei ten samorzad, ta rada narodowa czy je) biuro wykonawcze
kiedy ma si® ustosunkowadé do jakiejs poteznej wartodeci, kté-
rg stworzy jakad erganizmcja spolesczno-zawodowa,

Pamietajmy o tym, 28 kiedy slQ tworzy teraz samorzgd
terytorialny jest to rzoeoz prawie, Ze nowa, Gldéwnie ludzie
na wsi pyli zawsze w poj%ciach reprezentacji zawodowej. I te-
raz jJezell to nowe tworzymy to nie mozemy pozbawié tej reopre-
zanetac)ji zawodowej instrumentéw, ktdére beds jej gwarantowa®
funko jonowanie, Po prostu funkojonowania, Bo istniejs naduiy-
ocia, Istnieja naduzycia nawetwéobryon gminach, Jest tych
gmin moze nie wiele, ale 83 1 dobre spotecznie powiedzmy rzg-
dzgoe 81 gminy, gdzlie wigkazodéé radnych to sy mieszkadoy
autentycznl radni,pochodsjoy ze wsi, Ale nawet i tam odbywaja
sie przaréine naduiycia poprzez np. tdkie sformulowanie - a
Ja juz to satatwialm méwl naczelnik 2 komisjs z komisjgq rady
narodowej. No chwileczke, ja to prawo akurat na tyle znam,
%8 jeszczeto powinne byé wezeSnlej gdzio indziej konsul towa-
ne, Ja wygralem spdr,jake gmina wygralidmy spér, jako zwig-
zek wygralismy spér z prezydium rady narodowej stolecznej.
Ale to tylko dlatego Zefmy umieli go wygra¢, Ze®my wiedzieli
a 1le jest gmin w Polsce, ile jest spolecznych sit w Polsoce,
ktérymi mozna zamanipulowa® dlatego, %e nis wiedzg, jakie
majg prawo, Dlatego méj generalny postulat to jest pisanie
prawa tak zrozumialego by rozumial to prawo kazdy i aby nie
mozna bylo w giszogu réinych przepiséw robi¢ przerdwinych
nadusyé,

Deigkuje bardzo,
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Przewodniozgeys Uzmiekuje bardzo, Obeonie glos ma

pan Jézef Musiol, ktéry wprawdzle jest wiceministrem spra-
wiedliwosci, reprzentuje tutaj Stronnictwo Demokratyczne, z
czego wynika, %e w wypadku konfliktu miedzy tymi wartodciami
sprawiedliwodcis 1 demokracjg bierzs demokraoja.

Jégef Musiot: Ja myBle, ze nie ma sprawiedliwoSot

bez demokracji,

Przewodniczacy: Powiedzialem w wypadku konfliktéw,

ale przeprasgam, za niestosowyn zart,

Jézet Musiol: Nie? Dlaczego? Tak nawigzuje do wypowie

dzi pana Prisa 1 cholatbym przez to skwitowaé¢ tak, Ze najle-
psze jest takle prawo, ktére nie jest zlamane. Ale jak do
tego dojsdé, Musi by¢ tutaj i ta intencja 1 ta wiedza i ta
fachowoé¢ liegislatora, Ale tu choiatem przede wszystkim wys-
taplé jako przedstawiciel Stronnictwa Demokratyoznego, Otd%
te wystapienia wiasciwie prawie, ze w calodocl pokrywajs sie
z oczekiwaniaml naszego stronniotwa wyrazanymi nie od roku
ale szozegélnie w naszym kongresle w 81 r, Wiasciwie spro-
wadza si¢ to do postulatéw przeksztalcania w pelnoprawne
organy samorzgdu terytorialnego, przekazanie temu samorzgdo-
wi terytorialnemu wazystkich wtafoiwie spraw do zalatwienia
w tym zakresie, dale] ograniczenia nadzoru nad samorzgdem
terytorialnym tylko i wylacznie do sfery legalnodcl. Nastep-
nie w tych naszych dokumentaoch i rdéwniez w tych przygotowy-
wanych teraz na XIV kongres jest zapls, czy wiaSciwie jast
tuta) oczekiwanie pelnego usamorzagdowienia aparatu wykonaw-
czego rad narodowych, I tuta] wladciwie w kontekécle wypo-

wiedzl rdéznie jak gdyby widzace ta sprawg to stronniotwo

raczej sie opowiada za przeformowanie charakteru rad naro-
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dowych z organéw wiadzy, a zarazem organu samorzadu terytoria
lnego w organy samorzadu terytorialnego, w ktérym ustawy
gzczogdlne majs ozy mogs zlecad sprawowanie okreélonych obo-
wigzkéw z zakresu wtadzy panstwowej. To jest stanowisko na-
gzego stronnictwa w zwiazku juz tutaj bodjaze poprzednig wy-
powliedzia przed 5 min.

Datej oczywistg Jest koniecznodé unormowania nu no-
wych zasadach finanséw komunalnych. I oogywiScle, %e tak pow
wiem wskazanie, jak to ma byé, Myéle' za przy tym stole ny
dzisiaj nie dopracujemy sie¢ tego do konca, Aczkolwlek nie
uoieknie sie od tego pytania skgd te drodki, jak to w ogdle
organizowaé? Wiadomo, 2e sg 1 bledniejsi i bogatsi,

Dalej réwnlez pragnelibySmy jako szczegélnezo podkre-
$§lenia roli samorzgdéw mieszkaicéw. Pragng¢ réwniez dodad, ze
opowiadamy si¢ za gruntownsa zmiany ordynacji wyboroze] do
samorzadu 1 to nie tylko do samorzadu,

Przechodzac do innyoh spraw nalezy chyba zwrdcié uwa-
g¢ na postulat rozdzielenia organdéw wykonawczych w terenie,
to znaczy o to, 2e w terenie mo2e byé to rozwazane tylko na
szczeblu wojewddzkim, Budowae odrebnych aparatéw na szozeblu
np. gminy mySfle, %e nle zyskalaby aprobaty spolecznej. Juz
tego aparatu jest w zasadzie za duzo 1 wcale rozrost aparatu
administracyjnego nie przyczynit sie do powiedziatbym lepsze]
obstugi obywatela, Wreoz odwrotnie jest to uwazam pewnym
momentem uwazam cod w rodzaju naro$li na spoleczeristwie, I
to rzidzl sie wlasnymi prawami,

Sg Jjeszcze oczywidole moze dwle sprawy, ktére do

tej pory nie zostaty tutaj, jak gdyby poruszone...
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administracyjnego nle przyczynit sie¢ do powiedzialbym lep-~
szej obstugi obywatela, Wrqcz odwrotnie jest to uwazam pe-
wnym momentem cod w rodzaju narofli na spoteczefistwie i to
rzgadzi si1¢ wlasnymi prawami,

Sq jJeszcze oczywidcie moze dwie sprawy, ktdére do te}
pory nle zostaly jakby poruszone, nikt nie podniést byé moze
%e chodzl o to, %e to Jest oczywisScile, ale chcialbym 2eby 1
to zaniechanie bylo Swiadome., Albo te? mo2e to jeszoze w
péZniejszych obradach zwréci uwage.

Mianowicie zachowania dwuszczeblowego podziaku admi-
nistraoyjnego to bytaby jak by Jedna sprawa 1 uporzagdkowa-
nie podziaru kraju w ogdle na te rejenony, Juz w tej ochwili
rodzi si€ tu ogromna ilo4é i probleméw 1 réwniez w kontekdcie
- skoro ju? mnie pan wywolal profesorze do tablicy - Ze réw-
niez jestem pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwodoi to
réwniez w kontekéoie funkcjonowania m,in. naszego sgdownic-
twa wzglednie chociazby takioch prawda instytucjl jak BPN
czyll biura notarialne,

I w zagadzie musz? powledzieé, 2e to stanowisko Stro-
nnictwa Uemokratycznego Jest tutaj jak gdyby pokrywajacym
81¢ z tym giéwnym nurtem wystgpied i réwniez w tym przedsta-
wionym przez grupe robocza 1 jak gdyby tez postulowaliﬁiémy
2eby faktycznie podazaé do jak gdyby zmierzadé do kofca i w
miare przejrzysdcie sformutowa® te podatawowe tematy, w kto-
rych jestedmy zgodni,

Dzigkuje,

Przewodniczacy: Bardzo dzig¢kuj¢., Ponlewa’ wiem, Ze

panowie maja na piémie takie pewne tezy wobec tego w imleniu

mydle 1 mojego wspdiprzewodniczacego 1 wiasnym poprosa¢
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uprze jmie pandw sabySoie moze nam dostarczyli te tezy wiasd-
nie w formia pisemnej, bo to bardzo moie pomdéc w przygotowa-

niu tych ostatecznyoh dokumentdw,

Jézef Musiol: Je®1li méj rekopils nie jest tak czyte

lny, jak mojego poprzednika, ktéry nas przedtem 11 punktami
uracsyl, ale mysle, %e w cigzu jednego dnia przygotujemy,

ale jezeli to moze, to prosz¥ bardzo mozna odbié,

Przewodniczgoy: Tak,oczywiScie bardzo prosze.

prof, Jerzy Regulski: Dla wyjaSnienia tutaj nie-
porozumienie my nie choemy tworzyé odrgbnego systemu admini-
stracjli komunalnej na szczeblu lokalnym, odrebnego od admi-
nistracji pafistwowej, Naszym postulatem jest dokonanie z mo-
oy ustawy przejeoia istniejdocego w administracji paistwowe}
przez rady narodowe ich zmiant charakteru s urzednikodw paig-
twowych na urzednikéw komunalnych. I oczywidcie z jednoozes-
nym upowaznieniem rad narodowych gzczebla podstawowego do
modyfikacji struktur organizacyjnych w zaleznodci od normal-
nych potrzeb, A wigec po prostu %eby to sie staly organami
samorzgdowymi, OozywiBole nie chodzi o odbudowanie réwnole-
gtego innego odrebnego aparatu od aparatury patstwowej. Prze-
jaé, zreorganizowaé, dostosowa® do lokalnych potrzeb,

Dzickuje.

Przewodniozacy: Bardzo dzi¢kuj® za to wyjasnienie

1 gtos ma pan prof, Andrzej Piekara, a przygotuje sie¢ bo na-
stepnym méwca bedzie pan Piedko, Prosze bardzo.

Ob, Piekara: Prosze paflistwa chclatbym w naszym
wgp6lnym imieniu wyrazié poglad na temat wprowadzenia samo-

rzgdu terytorialnego 1 instytucji mienia komunalnego na
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szczebel wojewddzki,

Wprawdzie na samym poozgtku dzisiaj prawie, %e uméwili-
Smy sie, nie wnika¢ w t¢ problematyke, ale poniewaz...

Przewodnioczgoy: To wasz przewodniozgoy zabronit...

Ob, Piekara: Tez dlatego méwie, ze prawle uméwiliSmy
1%, Jednakze w dyskusji poruszano ten problem, 2zeroko na
ten temat méwit pan Wilkanowioz, ktérego z duiym zaintaresowa-
niem wysiuchalem 1 m,in. do jego wypowiedzi chcialbym sie tez
us tosunkowaé, 0t62 rozumiemy argumenty przemawiajace 1 nawet
podzielany czefolowo ioch stusznosé, przemawiajace za tym Ze-
by samorzad terytorialny wprowadzid na szczebel woddwddzki
wraz z mieniem komunalnym, ale nie spieszmy si¢ z tym, I spéj-
rzmy takze, %e opréoz zalet 1 waloréw takiego rozwiazania sg
1 wady bardzo niepokojace, I teraz rozwazmy po ktérej dtronie
Jest przewaga. Czy po stronie zalet i korzydci eczy po stronie
wad § niebezpleozeriatwl

0td% wydaje si¢ nam, %e w akfualnej sytuacjl przewazajs
Jednak niekorzydoi 1 zagrozenia, I jestedmy zdania, 2e dobrze
byloby przynajmniej na najbliiszych kilka lat ograniczyé sie
do zbudowania autentyocznego samorzgdu teryorialnego w jednos-
tkach stopnia podstawowego i w jednostkach osiedlenczych, Tzn,
w osledlach 1 sotectwach,

Nie ohcialbym przediuza¢ moich wypowiedzi 1,..

Przewodniozacy: Ale powiedz koniecznle, jakie to sg
zagrozenia, to troch%? tak jak ja w muzeum to mnie 21¢ podoba,
to mnie si¢ nie podoba.

Piekara; - Mdwigo, 2e nie chclaibym przedituzaé¢ wypowiedzi na temat
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samorzgdu ewentualnego samorzqdu na szczeblu wojewédzkim
chcialbym jednak na te wazniejsze minusy wskazaé,

Po plerwsze prosz? paistwa w obeonej dytuacji i poli~
tyoznej i administracyjnej 1 gospodarczej, w jakiej si@ kraj
znajduje przez diuzy ozas Jeszoze z przyczyn obiektywnyoh
1 naturalnych wojewidztwo bedzie traktowane przez oentrum
pafistwowe, jako przede wszystkim teren dziatania rzadu,

Badémy realistami, Wydawa¢ g1¢ mo2e to co powicdzialem
Jakies mo%e nie demokratyczne i nie stuzgce idei demokracji
1 samorzgdnofcl terytorialnej. Ale to z pozoru, Yezeli jes-
tedmy za tym 2eby szozebel wojewddzki byt bastionam silne]
sprawne, racjonalen, madrej wtadzy, niektdérzy mdwin patistwo-
we) my badfimy dosiowni i powiedzmy po prostu rzgdu, I spra-
wowal! w madry i wtasolwy sposdéb 1 praworzadny nadzér nad
autentycznym samorzadem terytorialnym w jednostkach stopnia
podstawowego to to chyba byta by rola w kazdym razie na pe-
wien okres ogzasu dla mojewddztwa,

RéwnoozesSnie =l lny, autentyozny samorzad terytorialny
upodmiotowliony ekonomicznie i prgwno-publicznie przeciez
musi podlegaé¢ pewnemu ogélnemu ~ podkreflam ogilnemu -~ kierow
nictwu, nadzorowl juz wspomnianemu, w korou wtadnie nie je-
stedmy za przeoiwstawianiem samorzgdu parfistwu, nieoch pe on
bedzie pod dwiatlym, sprawnym nadzorem orzanéw, ktére t¢
patstwowg racj? reprezentujs, ale réwnoozefnie niech on be-
dzle autentyozny,.

Drugi argument, na ogdél samorzad terytorialny auten-
tyeczny wiaze sie ze spolsecznodciami typu lokalnego. Tylko

w takim zakresie soojologicznie rzeoz ujmujac spotecznym, wia

Snie lokalnym & wigo soleckimy osiedlowym, gminnym, miaste-
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osekowym spoleoznosé® moze byé zintegrowans spolecznoscig
mogaca obiekiywnie korzysta¢ z autentycznego samorzgdu tery-
torialnego. Obawa trzecia, Proszg zwréci¢ uwage na to stowo
ujednoliocimy i bgdziemy mieli jednolity samorzad na szczeblu
wojewddzkim 1 podstawowym. I jednolita wtasno$éé komunalng

to tylko nazwy si® zmienlajg i wracamy do... mozemy wrécié

- bgdimy ostrozni -do tego co juz hyto, Bedzle jednolita
wladza terenowa, wprawdzle bedzie si¢ teraz nazywaé samorza-
dowg i bedzie jednolita wiasnodé® komunalna, ktéra si€ bedzie
nazywa® komunalng, a moze funkcjonowa¢ bedzie hardzo podob-
nie do tego eposobu, w jakim funkcjonowalta wiasno$é panstwo-
wa w terenie,

Prosze pafdstwa jest to coé w rodzaju glodnego wydle-
nia, my w te) ohwill my w tej ohwill nie wykonujemy gestdw
rejtanowskich i w poprzek si¢ nie rzucamy samorzgdowl woje-
wédzkiemu ozy mieniu komunalnemu na szczebluwojewddzkim, ale
widzimy przewazajace wady niepokoje i bylibysmy raozae) prze-
ciwko gbyt posplesznemu usamorzadhwianiu szchebla wojewdédz-
kiego, upodmiotowieniu w sensie cywilno-prawnym majgtkowym
bo to moze prowadzié do fikeji, Nileoh bedzie autentyczny sa-
morzgd skromnie na szozeblu podstawowym i jednostek osited-
lefiosych, Teraz przechodze do drugiej kwestil i szyboiuntko
jefli ohodzi o samorzad terytorialny realizowany w jednost-
kach osiedleficzyoh. Mam tu na my¥li przeds wszystkim sotec-
twa,

Prosz? pafstwa jestedmy zdania, to chyba by trzeba
byto uzupeinié £ to nasz zaprezentowany punkt widzenia, 2e
duza o0zes$é solectw zarobila na to méwigo potocznym j€zykiem

i w oudzymstowis, dorobila si% tegzo zeby by¢ upodmiotowionym



.91
18/1 7

cywilnie prawnle osyll krétko méwigec mie¢ osobowodd prawng,
Oozywifcle kontrargument moze byé taki, ze sa réwniez 1
solectwa, ktére sg pustka spoteczna, ale =g takie, no dciana
waochodnla jJest przyktadem, Ale do kogo 1 do czego my mamy
réwnad? No dajmy szanse tym, ktdrzy juz wybili sie na samo~
rzgd de facto. Jest de faoto w wielu soleotwach identyozny
samorzqd w sensie spoleozno-polityoznym 1 gospodarozym. Maja
przez slebie wiasnymi érodkami wypracowany majatek, maszyny,
nieruchomodci, hudynki i teraz nagds oni sie dowiaduja, Ze
to sl¢ komunalizuje ozyll staje 8if® nie ich soleckie tylko
gminne, Oozywidcie z punktu widzenia ekonomisty i prawnika
uczonego to moze byé drobiazmowosé i powledzieé koohani i
tak to jest wasze bo bedziecie tym zarzgqdzad, Ale nie mozna
tak z ludZmi rozmawia, bo oni wiledzp, %e oni choa mieé tytml
wiasno$ci 1 ohcg byé w sensie prawnym wlasgcicielem méo bro-
ni¢ swoich interesdw i procesowad sie jako pelnoprawna stro-
na post¥powania sgdowego.

Dlatogo respektujmy to na co si ludeie zarobili 1
czego sie dorobili, Myédle, 2e bySmy si¢ powaznej ozefcl opi-
nii drodowiska wie jskiego nararili gdybySmy nie dostrzegli
tego ioh dorobku, a poza tym przeciez zalezy nam 2ehy ten
gamorzgd byl nie tylko dla jaklohs ozystodcl doktrgmailnej
przecies gidéwnym celem tego naszego starania sie¢ o samorszgd
4 demokracje w teremie jest to Zeby ludzie byli kreatywni,
2eby ludzie byli kreatywnl, Zeby jednostkl terytorialne osie
dleficze byly kreatwyne spoleoznie, kulturalnie, gospodardso
a myBle, %e upodmiotowienie solectwa te kreatywnoéé tej krea
tywnoSci moze sprayjaé,

I juz dostownie ostatnie zdanie. Samorzad w osie-
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dlu,

Prosz¢ pafistwa tylko tytulem powiedzmy sobie krétkie}
uwagli, ktéra niech b¢dzie w jakims sensie glosem alarmujgcym
W bardzo wielu osiedlach miejskich spéirdzielozyoh samorzad
mieszkaioéw napotyka na,realizacja samorzgdu terytorialnego
poprzez samorzad mieszkadiodw napotyka na ogromne trudnoédei,
Foniewaz nie ma podstlika, ani podzespolu o ile si€¢ dobrze
orientuje do spraw spétdzielczyoh zasygnalizujmy tu w tym
miejscu, %e spdéltdzielczodé mieszkaniowa w bardzo duzym, sil-
nym 1 szerokim zakresle torpeduje samorzad terytorialny spror
wadzajae go dikoji, torpeduje go poprzez ograniczanie roz-
woju samorzgdu mieszkadicéw., A poniewaz samorzad terytorialny
nas tu interesuje, interesuje nas samorzad mieszkatodw nie
tylko na wsi, ale w drodowiskn mieJskim powiedzmy seoble, 2e
samorzgd mieszkaﬁcéwwgsiedlach napotyka na ogromne trudnod-
¢l w funkcjonowaniu, Przykladami mog¢ stuzyé, bo badalem te
rzeczy doéé drugo 1 w szerokim zakresie,

Samorzad mieszkarcéw jako postaé samorzgdu teryto-
rialnego jest powainie ograniczana przez spdétdzielozosé miae-
szkaniowag,

Dzidkuje za uwage,

Przewodniczldoy: ©Bziekuje bardzo, Przepraszam za mo-

je reakcje, ale zawsze mnie si? ohce zadaé w takim momeneis
pytanie, a w ilu zebraniach swojego samorzgdu spétdzielozego
czy mieszkaniowego witadnie pan bral udziat osobisdcie?

Na Boga czy mozna zorganilzowaé jeszoze
dublowa® te struktury i tworzyé struktury spétdzielczego sa-
morzgdu, ktore muszg byd z natury rzeczy oparte na ...

Ob, Piekaray Prawo przewiduje, 2e ten samorzad
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sp6tdzielczy powinien realizowaé,,..

Przewodniczgeyt PFPrzeciez do Jednych struktur nie ma-

ny ludzi, ile mamy 0séb na zebraniach, dajcie 2zyé. Ale nie,
oozywifcie wszystko jest przedmiotem dyskusji. Kochany na
ten temat mialtem akurat spory we wltasnym srodowisku, wiego
dlatego zbyt emocjonalnie podchodze do tego,..

Jerzy Regulski: Prosze o prawo repliki, jednym zda-

niemes.

Przeawodniczgcy: Ale, nie, nie to... przepraszam

bardzo ja mam wazny komunikat organizacyjiny. Mianowicie ist-
nieje mozliwoé" spozycia positku juz niebavem, c2zy nie bylo
by wobec tego mozliwe jezell patistwo,.. ja chetnie zrezyg-
nuje przed czasem ze swojej wiadzy 1 moze byémy zrobili w
ten sposob, 2e rzeczywiscle bysSmy w tej chwili przerwazli
dyskusje, mieli przerw@, no 1le? Moze trzy kwadranse czyli
do godziny 14315, P, przerwie pan przewodniczgcy by objal

by urzedowanie i dopudcit do glosu co najmniej jeszcze 6
0séb, ktére juz sg zapisane na lidcie.

/gtos z salli: nie stychaé/

Przewodnioczgey: A to w piatek...

Jerzy Regulsgkl: Panie przewodniozacy czy moina Ja-
dng uwag® do wypowiedzi kol, Piekary,

Przewodniczgoy: Bardzo prosze,

Jerzy Regulski: Kolega Piekara jest czlowiekiem

tagodnego serca i moze z jego wypowiedzi nie wynikto jedno-
znaczne nasze stanowisko, ktére jest negatywne w s tosunku do

wprowadzania samorzgdu, peinego samorzgdu na szczehlu woje-

wédzkim z osohowosoig prawng i z wlasnym mieniem wojewédz-
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kim. Checialbym zeby w tej chwili my jestedmy za uspotecznie-
niem i nadzorem spotecznym, nad dziatalnodcig wiadz wojewf-
dzkim, ale jestedmy zdecydowanie negatywni w atosunku do
préby wprowadzania drugiej wartstwy samorzgdowej, ktére by
tworzyly jakaé pseudohierarchie samorzgdowg jJedna nad dru-
gim,

Jestedmy zdecydowanie za wprowadzaniem jednoznaczne-
go usamorzgdowienia na szozeblu lokalnym, ale w peinym tego
stowa znaczeniu, a jesteSmy przeciwko tworzeniu pozorowanego
samorzgdu w tym momencie nie ma moxliwodci na szczeblu woje-
wédzkim zrobié,

/gtos z sali: nie stychaé/

Moze o tym b¥dziemy mdéwili juz po przerwie 2eby juz
nie rospespocz.dyskusji. Ale w kasidym razie chcialbym to
wyra®nie podkreélié w stosunku do wypowiedzi pana prof, Ple-
kary:

Przewodniozgcy: Takze zgadzajs si¥ pafistwo bysmy
przerwali obrady 1 wznowili je pigtnadoie po druglej. Dla

pana wspdélprzewodniczacego mam liste méwcéw,
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Po przerwle - przewodniotwo obrad przejmuje Jerzy Regulski

Przewodniczgoy: Po przerwie posileni mna duchu i

coiele mozemy przystipilé do nastypne etapu, Mamy tu 1ist® paru
oséb. Z tym, 2e ja pozwole sobie przypomnieé, %e zgodnie z
tym coSmy rogzmawisl i poprzednio chcielibyémy jednak zaczaé
powoli budowa® jakadé forme uzgodnienia i byloby dobrze, tutaj
nawigzalisémy kontakty z panig prof, Zawadzkg %eby spdérbowaé
zrobi¢ pierwszg wersje¢ protokéiu uzgodnie, oo proponowatl
prof. Letowski, I potem bddziemy musieli sie¢ zastanowié w cla
gu tych godzin, w Jaki sposdéb nadamy bleg pracy nad oceng cz:
stanowickiem w stosunku do ustawy o mieniu komunalnym, My ze
swej stirony chcemy zajaé w tej sprawle stanowisko, moze do~
brze by bylo gdyby to byto wspdlne stanowisko od razu catego
zespotu w ciggu dnl najblizszych, przed nast®pnym posiedzed
niem,

Cheielibysmy réwniez zaproponowad zeby na nasté-
pne poshkedzenie obie strony przygotowaly jakies watepne tek-
sty ezy propozycje dotyozgaoe systemu finansowego, My musimy
na tym spokojnie popracowad, a na ten cel musimy mieé ja-
kied teksty napisane, zalotenia. Co to znaozy ta autonomia
0zy ta reforma systemu finansowego. W zwigzku z tym moze
sugeatia ZebySmy to sobis ustalili, jako zadania domowe na
nast¥phe posiedzenie, Mam tu 1ist? 8 oséb, bed*® prosik o
krétkie 1 konkretne wypowiedzi, Mam zalegloéc w stosunku do
pana doc, Paiki, ktdremu poprzednio glosu nie dalem, on ju%
dawno chcial, potem pan...

doo, Walerian Paiiko: Ja na marginesie glosu pa-

ni prof, “awadzkiej.
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0té2 w ocenie takiej bardzo pozytywnej, tak mi si@ wydawatlo,
pozycji samorzgdu mieszkaiicéw zabrakio mi jednak krytyozne]
oceny tego na ozym polega jednak ta kompetencja samorzgdu
mieszkaficéw, I oté62 ja uwazm, Ze zgodnie z powszechng opi-
nig zakres kompetencji, a tu siedzi wtasSciwie diabel w szoze-
gétach, zakres kompetencji zaréwno stanowigcej, jak i opinio-
dawczej, jak 1 kontroli samorzgdéw mieszkaiicéw jest po pro-
stu za waski, W zwiizku z tym uwazam, %e taka ocena, *e sa-
morzad mieszkalicéw wsi, albo tez samorzgd mieszkafobéw osie-
dli ozy obwodu, bo ustawa tez dopuszcza jest wystarczajacy,
najpierw trzeba by bylo powiedzieé, kiedy si€ méwi ilu przy-
chodzl na zebranie, i1 jakie jest zainteresowanie tu do gtosu
pana pref, Sokolewicza, jJaklie Jest zainteresowanie samorzg-
dem mieszkaficéwtrzeba by sobigdpowiedzieé na pytanie co ma
do powiedzenia samorzad mieszkafoéw? I wtedy dopiero powie-
dzie® czy on moze byé atrakcyjng formg ludowladztwa ozy nie
Yezelli on ma w zakresie stanowigcych funkcji kompete-
neji problemy konserwacji budynkéw komunalnych, to rzeczy-
widcie czy zagadnienie tylko czynéw spoteocznych, Stgd tez
tu odgrywa istotng role., Na pewno on nie b%dzie odgrywal wie
kszej roli z punktu widzenia i zainteresowania spolecznego
i1 szkoly samorzgdnodéci, Bo on powinien byé szkolq samorzadno
Soi. A wieo rozszerzyé zakres kompetencji samorzgdu miesz-
kaiocéw zwiaszcza w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z
gminami wielowioskowymi co pani prof, Zawdzaka podkre¥lala
1 rola samorzgdu mieszkaicow w gminach kilkudziesigoiu na-

wet wioskowych jest niepomiernie musi by¢ wigksza anizell w

gminach oczywisdcie, w ktérych byloby tylko kilka wiosek,
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hak to kiedy$ stare gromady. Na tym chciatbym skoficzyé, I

z tego glosu taki jeszcze jedsn moim zdaniem, ale margiene-
gsowy, Moim zdaniem my nie powinnidmy na swoich spotkaniach
omawia® zagadnieC podziatu terytorialnego kraju, na pewno
nie, Yo jedt zagadnienie jednak takie, ktérego z pola widze-
nia niepowinniédmy tracié, to znaczy mieé caty czas w Swiado=-
modci kogo my choemy usamorzgdowié? Chcemy usamorzgdowié
Jednak, tzn, mied¢ Swiadomodéé nie imawiajac tego czy 8i? zga-
dzamy 2z dwustopniowym czy z trojstopniowym podzialem tery-
torialnym kraju. Mieé Swiadomo$6, 8e my chcemy daé teraz
samorzqdnoéé terytorialng silng gminom i wojewddztwom, 2z
ktérymi jedli ohodzi o ich ksztalt terytorialny. Nie zzadza-
my slie, 1% one aa rzeczywistym wyznacznikiem wig¢zi lokalnych
i regionalnych, Inacze] méwige jezeli my kogoé upodmiotawia-
my to musi pa$é pytanie ozy my uwazamy, &e w takim ksztal-
cle terytorialnym czy nie, Dlat:go tez Jja bardzo c¢zesto, tzn,
cholatbym na to zwrécié uwag, ze jezeli my bedzlemy choisli
silnisjszego 1 rzeczywistego z prawdziwego zdarzenia samorzg-
du terytorialnego to niech on si¢ odnosi, niech on obejmie

te organizmy przeastrzenno-spoteczne, bo przeciez gmina to
jest zwigzek mieszkadedw, Niech te organizmy przestrzenno-spo
tecznes, ktére rzeozywiSole odpowiadaja istniejgecym historyoz-
nie, kunlturowg~-ekonomioznie organizomom, Na tym bym skodozyk,
ja nie choe¢ tego rozszerzaé tego zagadnienia. W kazdym badZ
razie uwazam np, nie do pozostawienia sg w ustawie o systemie
rady narodovej i samorzgdéw terytorialnych te przepisy, ktd-
re pozwalaja na Zywym clele spolecznym dokonywaé takich sek-

cji doéwiadozalnych, Jak np. przesuwanie ciggle granioc, Prze-

clez od poczatku wojny organizmy lokalne zostaly tak pocigte
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tak zostaly zmasakrowane moina powliedzleé, ze dzisiaj juz
nie wiadomo ozy rzeozywiscle oni sie czuja, Jako wspdlnota
spotecznoaprzestrzenna mozna powicdzleé, A przeciez g
ustwy wynika, 2e gmina to jest zwiazek ludzi, ktérzy sie
kul turowo- ekonomicznie i“spoleoznie 1 socjologioznie ze so-~
ba ozujg zwijzanl., Trzeba sobie odpowiedzieé na to pytanie
wige kogo upodmiotowiamy z punkfu widzenia wiadzy, a druga
rzzoz to Jest teraz bardzo wazne, komu damy w zwikzku z tym
mienie? Bo przeciez jak my damy teraz mienio tym gminom,
ktére istnieja 1 tym miastom, to my musimy sobie uswiadomié
ze to jest upodomiotowienie rdéwnie: majgtkowe. Ze od tej po-
rynie u¥ixtw nie mozna bedzie tak ciaé , jak dzisiaj sie
to robi, popatrzmy na przepisy ustawy, %e Wojewdédzka ftada
Narodowa zmienl sobie granioce, %e sobie wspélng wtadz® gmine
no-mie jskg powola ze szkods ogromng, o czym chce méwié, ma
zespole rolniczym, 2 ogromng dzkodg, Mam przed sobs, znaozy
w teczoe nle przed sobg nowe wiadomoéci o tym, 2e miasto Lu-
blin sonie rézszerza granice o i1le8 tam set hektardéw, pooh-
taniajao wsie, Poohlaniajac gminy wiejskie 1 oczywidcie two-
rzac dla rozwoju urbanizacyjnego mimasta pgrommne przestruenie
Kry tyczna ocena zresztg pada ze strony wielu lubelskich
dziataozy rad narodowych, bo to jest jui gwalcenie samorzadno
dcl, w takim ksztatcle jaka ona dzisiaj jest, A co dopiero
w takim ksztatolie, jJak ona bedzle w przyszioSoi. I tu od
razu przechodzg do nawaZniejszaj rzeczy,

Moim zdaniem w te} naszej dyskusjl zabraklo odpowile-
dzi na podstawowe pytanie. Bo molm 2daniem réznica mi¢dzy

strong mozna powiedsieé koallcyjng a strong opozycyjno-so-
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lidarnofciowa jest w tym, ze jest tutaj pozycja tyoh, ktérzy
uwaza)g, 2e trzeba dekonoentrowal wiadz¢ patistwowg 1 tych,
ktprzy uwazaja, Ze trzeba decentralizowaé wiadz¢ publiczna,
Inaczej méwigo, Jja uwazam, %6 - to jest podstawovy problem -
schodzgo na sam ddt urzednik w zakresle kompetencji wiasnych
samorzgdu moze 1 wylgcznie powinien odpowiada¢ przed orgam
nem przedstawicielskim b¢dacym organem samorzadu terytorial-
nego, Natomiast oczywistg jest rzeozg, %e moga byé kompeten-
cje wtadzy publicznej, paistwowe] w zakresie, ktiryoh ten san
organ moze zlecone funkeje wykonywaé, ale on wtedy jest zupel
nie innej pozycji ustrojowej i tu jest problem wiasnie %eby
sobie odpowiedzieé 1 to ustalenis musi byé zeby nie bylo
-~ moim zdaniem - mgdre nieporozumienie, a wigo protokdét roz-
bleznodct, ktiry jasno stawia obydwie strony, jasno ozy tez
kilka stron stawiajg swoje stanowisko powinno {o mgdre nie-
porozumienie jJest lepsze ni2% giupie porozumienie, Ja nie
chcialbym wyjdé z te) sall z poozuciem, e nie ma rdéinicy po-
mi€dzy jedny propozycja a drugs, Albo dekoncentracja, albo
decentralizacja, Utéx dcigganie kompetencji w dét czyli sam
rozdzlial kompetenoji w strukturze herarchlcznej wtadzy pan-
gstwowej to jest tylko dekoncentracja, Jjezeli powiemy, 2e w
pewnyn mnie) oz;ﬂbardziej wgskim zekresie kompetencje sg wy-
tacznie wiasne ozyll samirzgdu 1 organy te odpowiadaja w tym
gzakresie jeS1i chodzl o wykonawczo-zarzidzajgqce przed tym
organem przedstawicielskim, I tego moim zdaniem prawnikom
administracyjnym nie ma co przypominaé, ze to jest podstawo-
wa tu sprawa chyba,
I chcialbym na koniec doda® jedno, by® moze, 2e je-

szcze moze W przysztodol pozowle zabraé glos, nie chcialbym
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za c¢z%sto tu m@ezy¢ paristwa bo méwie¢ glodno i impulsywnise,
ze problem polegza na tym aZeby rozdzial kompetencji 1 ksz-
talt merytoryczny tych kompetencji samorzgdu nie byl ges-
tem kokieterii wobec ludu. To nie znaoczy o to Z2eby ma gmi-
ne nalozyt obewiagzki, ktére bgdg kompetenojami formalnymi,

a nie bgdzle w gminie mozliwoéci kadrowyoh, techniczno-orga-
nizacyjnyoh, finansowych i innyoch ich realizaoji.

W zwigzku g tym niech gmina np., ja bylbym przeciwny
nie ma nic do powiedzenia w zakresie nadzoru techniczno-budo-
wlanego i urbanistyeczno-budowlanezo, Owszem plan zagospoda—
rowania przestrzennego nisch samorzad uchwala, Ale jesli
chodzi o zagadnienia nadzoru urbanistyczns-,, techniczno-bu.
dowlanego niech to bedzle rejonowy architekt, ktéry bedzie
w tym zakresie peini) funkoje i samorzgd terytorialny nio
poza tym jezeli on by naruszyl plan zagospodarowania przesti-
rzennego nie bedzie mu miato do powiedzenia,

Czyll inaczej mpwipo trzeba madrze okreslié zakres
tegd co interesem wlasnym jest spotecznodcl lokalnych i co
powinno byl w ramach kompetencjl jako Jego wlasne kompeten—
cje tegoz samorzgdu, a cd nie 1 tu sie zgadzam z panem doc,
Kuleszg, Sa takie zakresy, gdzie jest w interesie tego, te}
wtadzy lokalnej i spolecznodcl lokalnej, ale uwazam, 2e nie
powinno to bvé np. jego jedna komptencja z oozywistego powo-
du, Ze niektdére kompetencje nie moga byé zbyt nisko zloka-
lizowane, a majg one zakres, ®wasieg z punktu widzenia skut-
kéw niestyochanie waizny np. wiasnie 1ad ekologiczny i prze-
strzenny., Ti oddawanie dzisla] Jeszcze czg¢sto niebardzo

przygotowanym do tego spolecznodoiom lokalnym 1 whradzom lo-

kalnym kompetencji jest niestychanie trudne,



Mam przed sobg keia%ke francuskiego autora, "Decentra-
lizacja bez iluzji", 36 lat pracowal w aparacie administra-
cji. I na koniec stwierdza - moze tu pan dr .......... Sam
to stwierdzié - w zakresie problematykl prawa urbanistyczhemo
i ochrony $rodowiska po tych 36 latach uwaza! w departamen-
tach powinno zostaé¢ to co byto do ts] pory, nie dawa® eminom,
A wi%c madzrze bezkokierii wobec spoleczelistwa rozdzielié,
Ale to co rzeczywifcie bedzle jego kompetencja samorzgda to
juz tylko jego bez Zadnego podwdjnego podporzgdkowania tak
jak w dzisiejszym ksztalcie to jest, A wi%eo decentralizacja
nie dekoncentracja.

I 2z tego punktu widzenia ja uwazem, %Ze wojJewddztwa one
w przysztodyt, tak jak regiony we Francji czy gdzie indzie))
mogna dosta¥ samorzadnodé, ale dzisiaj nie. Bo to bylaby -
méim zdaniem - wéwczas niebezpieczna gra, ktdéra,.. Prawdzi-
wg samorzadnodé terytorialngh budujmy od dotu, Ona i tak jest
dostatecznie sztucznie budowana bo nie zwoli, %e tak powlen
spotecznej tylko zadekretowana niejako. Wiec juz nie przesa-
dzajmy z tym Zeby w ogéle dekratowaé demokracjg¢ na zbyt sze-
rokim... na wszystkioh szozeblach doprowadz:jac do tej kla-
gyoczne]j, ale wcale nie pani profesor - zwracam si¢ do pani
prof. Zawadzkiej ~ takie] znowu XIX-wiecznej koncepc)i samo-
rz¥dnodci. Bo uwazam, 2e to nis Jest koncepcja XIX-wieczna,
tg ktérg realizuje np, ustawa np. o wolnodcl gmin, departa-
mentéw 1 regionéw francuska, To jest XX-wieczna, A nawet
XXIweczna koncepoja, & zaklada to, %e wiadza samorzijdowa
jest wtadza samorzadowag a nie paistwowg,

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgoy: Dzit¢kuje bardzo., Rozumiem, Ze to




20/3

Jest droga do myélenia nad nowag wersjg ustawy,.. dréga do

myélenia do nowej ustawy regulacji prawnych o samorzadzie

terytorialnym,
/gtos z sali: nie stychaéd/

Przewodniczgaoy: Za zdeoydowaniem tak,..

Walerian Panko: Sadze panies przewodniczacy, nowego

mySlenia 1 nowe] filozofiil, ktéra bedzie musiala lec u podstan
zaréwno ustawy o samorzgdzie teryt rialnym i ustawy o wlasno-
dci komunalnej, przepisdw prawa nudietowego, calego prawa
finansowego, ustawy o gopodarce gruntami i wywlaszczenia nis -
ruchomodci, ustawy o planowanin przestrzennym, o planowaniu
spoteczno-gospodarczym, wiasciwie ocalego systenu 1 z tym sie
chyba tu wszyscy zgadzamy, %e Jjezell przyjmiemy taka filozofieg
to trzeba bedzie. Nie bedzie mozZna zostawié¢ np., w ustawie

o planowaniu prrestrzennym przepisu, ktéry méwi, 2e to co
idzie z gdéry to ma na dole plan zagospodarowania przestrzen-
nego uwzglednié, a to co idzie z gdéry do dolu, z dotu do gé-
ry to ma tylko charakter wniosku do planu wy%szego rzgdu.

A przeoiez w ustawie o radach narodowych Jjest powiedziane w
art. 4 , 32 1 innym, Ze rady narodowe samodzielnie nie gospo-
darujs przestrzenisg, samodzielnie nie planuja itd, A w prze-
pisach, gdzie chodzl o kompetencje to juz jest to przewrdéoene
w ten sposéb, bo zie uwaza, pe gjganizaoja terytorialna kra-
ju jest strukturs hierarchiczna. Filozofii tej mydlemia to
nie jest strukturg hierarchioczna, tylke jest niejako mozna
powiedzied federacja, ale nie chciatbym tego cczywifoie nad-
uzywaé samorzgdnie funkcjonujacych gmin z ailng jednak wtadzg

i1 z silnymi komptenscjami paistwa, ktére w powainym zakresie
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decyduja o nejwainiejszych i istotnych sprawaoch, ale w tyoh
ktéryoh damy ju:i samorzadew terytorialnym zakres kompetenc ji
to niech one w tym zakresie absolutnie juz majg wiasne. To
Jest konsekwencja 2z rezygnacjli z zasady jednolitodcl wiadzy
systemu wladzy padstwowej. Rezygnujemy z zasady jendolitos-
ci runduszu wiasnosci paligstwowej, musimy tez zrezygnowaé
konsekwentnie z w sferze wladzy polityozne] z tego samego,

Przewodniczgcys: Dzibkuje bardzo., Proeze bardzo

pan Georgloa.

Pawel Georgioa: Przyszty panie przewodnicsjoy ciez-

kie czasy, bo trzeba sie przedatawiaC® z jakie] strony stolu
8i§ przemawia, Dotychczas wydawalo mi sie, %e mozna zacho-
wal status pewnej niezaleznodoi mySlenia 1 wypowiadaé si®

po prostu ze strony rozsadku, ake okazuje si1¢, z2e Jest to
trudne i to trudne nie tylko dla mnie, bo mydle w tym co
powiem, b¢dzie trudne réwniez dla strony drugiej. Po prostu
mam kilka pytal wiele rzefzy nie rozumiem i chcialbym abysdmy
okreS1ili sobie tutaj kilka spraw zanim dojdziemy do tego
protokéiu sgody, ktéry nam si% tutaj szykuje.

Przede wazystkim choiatbym powiedzieﬁ, a raoczej
przypomnie¢, %e ten podstolik jest juz jakby takd drugg
postrukturs stolikas polityczrego, A skoro tak, to calyczas
sobie zdajg pytanias na temat tego, jaka jest spéjnodé mie-
dzy tym stolikiem reform politycznych, tym duzym stolikiem

reform politycznych, a tym podstolikiem komisji ekspertéw
do spraw samorzgdu terytorialnego i pytania, ktére sformu-
Iuje moze nie wprost, bé beda to pytania takie dyskusyjne

réwniep dla mnie zmierza¢ beds wiasnie do zlapania owe}

spéjnodci 1 pewnej logiki, ktéra jak mi si9 wydale wszystkim
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1 wezystkim nam przy tym stole jest potrzebna,

Niewgtpliwie zgadzamy ske tutaj wazysoy przy tym sto-
le, %e sprawy lokalne sa w duzym stopniu autonomiczne wobeo
centrum, mofna powiedzieé niezalezne, posiadajg wiasna speoy
fike. Tyle, %e jak do te) pory nie okreS$1ilismy jak daleko
ta specyfika lokalna wyodrebnia si® 2z calo$eci logiki systemu
politycznego 1 jak daleko mozemy si% w tym wszystkim posunaé,

I na pewno nie uciskniemy od pewnsgo spojrzenia poli-
tycznego, & mianowicie musimy sobie odpowiedzieé na to pyta-
nie co to znaczy ta reforma systemu terytorialmego z punktu
widzenia polityki, Czy my budujemy cod co jest pewna enklawg
w aystemie politycznym? Albo diwignig na ten system politycz-
ny centrum po to zZeby on si¢ zmlenial? Czy teZ lokalny system
terytorialny pozostaje wimSnie takim wydzielonym obszarem
ktéry b¥dzie sobie funlojonowal niezaleznie od tego, Jjak
bQda wygladaty mechanizmy w globalnym systemie,

To 83 te pytania najbardziej generalne, do ktérych dor
rzucitbym Jeszcze dwa, a mianowicle, Moze bySmy sobie odpe-~
iwedzieli do jakiego wia®ciwie uktadu wiadzy lokalnej my
zmierzamy to znaozy, Jjaka jest tutaj ta warstwa aksologii
politycznaj wiartodoi norm, ktére majg konstytuowaC ten nowy
tad lokalny, bo jak do tej pory zaczglismy nasza prace tak
troohe jakby od srodka, a to znaczy nie zabardzo szczagélowo
ani nie zabardzo od te} gory.

I nastepne pytanie jesli zmieniamy reguty prawne, to
poprzestajemy na tym ozy zastanawiamy si¢ réwniez nad zmiang
pewnych mechanzméw regulacyjnych, ktére dotyochczas konstytuo-
waly ten tad lokalny, jako empiryk moge powledazieé takie re-
guty istnieja. One oczywidcie funkcjonujg £le, niedobrze, nie
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sa efektywne itd. Ale to sig opiera na jakiej$ pewnej spéj-
nej lozice tego systemu centralistyczneso, Owszem, ale logi-
ka jest., My w tej chwili t¢ logike wywracamy, Wiec co w zae
mian mamy zaproponowad?

Wiec opierajgoc sie na tym co zostalo przedstawione na
stoliku politycznym przyjmujac ten zableg metodyczny, e ma—
my Jakby dwle porspektywy. Perspektywg blizszg i1 dalsza
mozna by byto powledziaé¢ w ten sposdéb, %e w tej blizszej per-
spektywie réozwéj czy upodmiotowlenie c¢czy jakby$my to nie na-
zywall samorzadu terytorialnego moglo by zmierzaé do utworze-
nia Jakby takie) przeciwwagzi dla administracji paistwowej,
ktéra i znowu to méwi¢ na podstawie wlasnych dodwiadczenn ba-
Mawczych jest niestychnie silna i mocna, 1 ta sila blerze
sie z bardzo rdinych wzgleddw tradycji, uprawnien, zwyczaj-
nych mechanizméw, ktdére to site¢ kreujs.

I w zwiazku z tym jedli bgdzliemy dowartodciowali ten sa-
morzad terytorialny to chodzi nam o stworzenie na szczebhlu
lokalnym owegor "czeks end balansens" a wigc réwnowazenia
pewnych sit, No mozna by nawet powiedzieé rdwnowazenia na
takiej zasadzle, Ze mamy tutaj o to w terenle lokalnym przed-
gtawiciell wladzy i przedstawioleltl spoleczeiistwa 1 wzajemna
réwnowaga tych obu sia byla by z korzydcla dla spolecznosdci
lokalnej, a jedli tak to czy na pewno jestesSmy pewni, ze wz-
niecenia aktywnodocl spoleczne] na podstawie tych chociazby
projektéw reform prawa da pozgdane skutki, Czy istnie ja pod-
klady aktywno€ci spolecznej, ktdre zostang uruchamiane wias-

nie tego typu instrumentami,

Badam dosyé doktadnie od szeregu lat samorzad pracowni-
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niozy i moge powledazled, 2%e zastanawiajgo si¢ nad tym dla-
czegoe samorzad pracownioszy wérdd zaldg robotniczyoch w ogdle
w spolecsedstwie clessy sig¢ wisksaym prestizem anizell insty-
tucje oficjalne typu zwijzki zawodowe, partia c¢zy oo kolwiek
innego, a jest to zaufanie rsedu 45 proo,, a wigc dwa raszy
wicekeze. Sq takie dwa czynniki, Cgy byty takis dwa czynnikt,

Plerwsazy ozynnik to byl brak alternatywnodei dla funk-
ojonujgoyh zwigzkdw zawodowych w makiadzie praoy., Te jednost-
ki, ktdére nie ochcialy 166 do tyoh swiigkdw rawodowyoch szukaty
Jakby ujdcia w pewnej quasie niezaleinyoch w strukturach jakim
sg samorzady.

1 druglie to =g wladnie ustawows uprawnienia prawne dla
samorzqdu, Przede weaystkim powolywanlie dyrektora 1 sprawy
rosdzialu premii,

W zwipzku 2z tym co bedsie tym mechanizmem napedowym
do tego, %e 1ludzie bedy siq cicieli angaiowaé w sprawy samo-
rzqdu terytorialnego?

Oozywidols takie mechanizmy mozna tutaj zmalefé 1 jJe—
11 dobrze résumiem one raczej s8zly by w kierunku odna}dywa-
nia tyoh mschanizmdéw ekonomiocznych, to o osym tutaj méwimy
to prawo budietowe, mienie komunalne, podatki itd. Ale oba-
wiag 19, se gubimy druga strong =agadnienia, A mianowiocle
pewne mechanizmy powiedzialbym o znaozeniu spoleornospolity-
oznym, & raocsej psychologioznym, kiére sie s tym wiaza. W kot
ou proszg paidstwa potsga dolara amerykadskiego oplera si¢e w
wiekszej mierze na psychologloznej ozy psychologioznym prze-
konanin ludzi oo do wartosol gospodarkl amerykafdskie] anize-

11 na realnyoh podstawach te]) gospodarki. Wigc ta psyoholo-
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gia jest tutaj rzeczg bardso waing i nie sqdze, 2e tylko za-
pisy prawne sg w atanie wznieoild ta aktywnoé“ tak potrzebng
do tworzenia tego réwnowasnsgo ukladu si} lokalnyoh, w tej
Jakby blizszej perspektywie,

Jest tutaj oala masa dodatkowych probleméw, Jedii paris-
two sobie wyobrazacie, 2e to bedsie puste pole, ze np, istnte-
Jaoe struktury organiszaoyjne 1 biurokratyosne zostawig to po-
le, to byiby daleki od prawdy, gdybym powledzial, Ze tak be-
dzle, Przeciez to uruchomi caty zestaw réimych dzialtai or-
ganigaoji partyjnyoh dotychozasowych struktur biurokratycs-
nych, ktére beds si@ musialy w te] nowej sytuaojl znakezd.

Oozywifcie sg problemy iunego rodzaju, jak ten paraler-
ny syatem wiadzy lokalnej i wiladzy centralne) bedele funkojo-
wal jezli ten system "oseksens balanses” bedzie funkcjonowal
w tym lokalnym ukladzie, To ma byé wiadoiwlie stabilizatorem
tego lokalnego uktadu, Csy to ozasem nis bedzie tak, 2e kon-
flikty, ktére w tej chwili przejawiajg si@ w strukturze spote-
czne) zostang przesunigte na strukturg terytorialna. Bo prze-
cies te spolecznodol lokalne bgdq ssukaty Arodkéw Iinansowsch
w formie np., dotaoji i zarzewie nowych konfliktdéw jest goto-
we.,

A wgo )Ja tu konkludujgo nie bardeo widze witksze sza-
nse na ten ukiad, w ktérym balansowaly by sie wiadnie te dtvte
struktury,

Jest mozliwos6 druga dalszy horyzont, ktéry tutaj zmés-
tal zaprezentowany przez panig prof, Zawadzks, ktéra jakby
przebita te pozyoje, kidre tutaj padaty, A mianowicie idzie-

my na pelne uspotecznienie, Ze mamorzad terytorialny dostaje
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peinie wiadzy w terenie, Ale jedli tak to wobec tego co
Jest nad tym samorzadem? Jakie on ma uprawnienia? Jaka jest
zwierzchnia sita?

I oczywidcie moZna sobie wyobrazi¢ taki wariant, ze
dochodzimy do... odrazu realizujsmy wariant pelnego uspolte-
cznienia, tylko, %e to potrwa 5 moze 10 lat, jakie beds te-
go konsekwencje, jak to bg¢dzie realizowane? Jak to w ogdle
bedzie ewaluowalo?

Ja twierdze, Ze jest to droga, moie to brzmi troche
paradosklanie, ale rewolucyjna, Tzn, ona zmlenia zbyt wiele
w tak zbyt krdtkim czasie., I nie zabardzo wiedz szanse powo-
dzenia. Jest to mato po prostu realistyozne azZeby moZna by-
to przej$é do budowy takiego systemu azebySmy z miejsca od
razu rewolucjonizowali system wtadzy lokalne) poprzez js)
pelne uspotecznlenie,

I na zakoficzenie chcialem nawiazaé do tego oo powia-
dziatem na samym poczatku. Dla mnie musi byé jednak pewna
logika wynikania. Ten caly system polityczny musi byé spédj-
ny. Nie moze by¢ tak, 2e system wiadzy lokalnej soble fun-
kcjonuje jako pewna enklawa, oaza wolnodci, samorzgdnodedl
itd. a system globalny, centralistyozny, ktéry przeciez
bedzie funkojonowal i wiemy, jak on si¢ bedzle tam kreowal,
be@dzie sobie a muzom, Ta nie spéjnodé bgdxie rodzila szereg
konfliktéw, kidre sami soble przy tym stolesprokurujemy je-
%ali nie zadbamy o tg niezbedna logike wynikania 1 lgczenia
jednego z drugim,

Dziekuje.
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Przewodniczacy: Uzigkuje bardzo. Ja rozumiem pana
obawy z punktu widzenia funkcjonowania politycznego systemu
polityczno—epolecznego i oczywiéoie, e tego rodzaju powazne
zmlany powodujs nowe zachowenia i nowe warunki dziatania,

My nie umiemy powiedzieé, jak w Polsce to powstanie poniewaz
do tej pory to pole bylo zamkniete, I trudno zastanawiad
s8i¢, Jak ono zostanie wypetnione. Ono zostanis wyplenione
ludzka aktywnofcig, ktéra nie mo%e byé zaprogramowana cen-
tralnie. Natomiast nie ulega watpliwodci, ze te rzeczy powo-
dujg rdéznego rodzaju kilopoty i ma réznych krajach swiata
te klopoty wystepujg takie czy inne, I jest to tylko w .....
ponie waz na temat wladz lokalnych w Swiecie wystepuje,
istnie je ogromna literatura, a my w tej chwili w ramach Pol-
skie} Akademii Nauk prowadzimy badania pordwnawoze z poszcze-
gélnymi krajami, ksiazka polsko-duiska wyszla, a w {ej chwi-
1i mamy 2z szeregim innych krajdéw pordédwnanie i orientujeny
81€ co moze byé, niebezpleczenistwo. Ja doceniam pana uwagi,
38 pewna niebezpileczerstwa mogg byé, moga wystepowaé, ale
istnieje caly szereg problemdw, ktdére mnie si€¢ wydaje, e
mozna poprzez dogadania soble wyjasnié blizej, jak to wygla-
da,

Poprosz¢ teraz pana dooc, Kuleszge, a nast®pny - prze-

praszam wedlug kartki -~ pan Stolz,

doo, Michal Kulesza: Prosz€ paristwa ja cholatbym
poruszyé kilka spraw, ktére w mojej intencji majg sprowokow
waé wyklarowanie si¢ stanowisk. Tzn. albo doprowadzenie do

uzgodnienia, albo do protokdtu rozbiseznodoci,

Pierwszy punkt w pewnym nawigzaniu do glosu mojego
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przedméwey to Jest pewna linia czy te% pewien sposdéb docho-
dzenia do owego nowego tadu samorzgdowego. Nie wynikajgoc w
bardzo wiele uwarunkowa i, ktére tutaj sg niezbgdne, o czed-
ci byta mowa. Oczywiste sg uwarunkowania przeksztlatcenie uwa-
runkowadr prawnyoh, Choe zatrzymat¢ si€ nad tym co pan chyba
pan mial na my&11i, A Jest zupeinie zrozumiale -~ wszyscy tu
podkreslali i pan Langer i wielu innych - %e nie istnieje
#2aden, nie istnfejq 2adne szeroko rozubudowane postawy pro-—
samorzadowe w spoleczelstwie, To jest praca na zupetnle czy-
stym niejako w tej materii polskiej, I dlatego dla mnie jea-
dnym z jednoznacznie niezbgdnych warunkéw powodzenia impre—
g2y, o ktérej méwimy jest podwiazanie sie w cudzymstowie =
naszyml sprawamli w sferze polityczne] pod duzy stolik poli-
tyozny.

Innymi stowy muszg zapadé, znaozy nie musza, o hle
nie zapadng istotne rozstrzygniecia ze afery 2ycia polity-
cznego w skall ogdlnopaistwowej, a wobec tego takze w skall
lokalnej, bo to nie cod innego to podobnie, aczkolwiek by¢
moze na innyoh zasadach, bo inne problemy to wtasciwie calta
ta dyskus ja skoficzy si® naplsaniem kolejnej byé moze dobrej
nawet ustawy, ale nie btdzie to woale znaczylo, 1e mamy do
czynienia czy b¢dziemy mili do czynienia w praktiyce z samo-
rzgdem 1 to choe z calym naciskiem podkreélié, 2e bez zmiany
organizacji 2yocia polityoznego w skali ogdélno-paristwowej, w
konsekwenoji bez zmiany organizacji i1 sposobéw funkejonowania
zycia politycznego w skali lokalnej rzecz pozostanie w Uziin-
niku Ustaw 1 # podrecznikach prawa konstytuoyjnego i admini-

stracyjnego. To jest plerwsza sprawa, ktérg z calym nacis-

kiem checiatbym podkreélié i proponowaé¢ jJg jako punkt do pro-
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tokéiu uzgodnien,

Druga sprawa, o ktérej nie méwilifmy jeszoze to jest
kwestia ustawy, generalnie ustawy, Ja podzielam poglad pa-
na Wilkanowioza, %e od roku powiedzmy kemwencjonalnie ujmu-
Jao T2 ozy 5 uczyniono bardzo duzo w kierunku uspolecznienia
systemu wiadzy. Tak jest, Uozyniono bardzo duzo, Ale wszyst-
ko oo uczyniono zamyka s8i¢ w modyfikacjach pewnego modelu

viadzy, ktéry funkojonuje w Polsece w istooie rzeczy od roku
60. Jest to model wiadzy, ktéry w podreoznikach nazywamy mo-
delem jednolitej wtadzy paistwowej i w zwigzku z tym choeg
postawié sprawe znowu w sposdb jednoznaczny. Tu nie chodszi,
jak tu kiedyS§ czytalidmy w gazetach o jeszcze dalsze doko-
nalenlie systemu istniejgoego, tylko chodzi o zbudowanie sys-
temu na nowyoh zasadach, Jakie? To m,in, te 8 punktéw, jJuz
nie bede do tego wracatl,

Natomiast w kategoriach legislacyjnych oznacza to ko-
niecznoéé napisania, sgdze, *e ten okres 2-letni, o ktérym
tu byia mewa to jest wiasnie mniej wigcej ta skala, Do pros#®
tu ustawa o samorzgdzie terytorialnym, nowe} opartej na zu-
pelnie innych zasadaoh techniki legislacyjnej, Bo ta ustawa
niezaleznie od tego, jak jJest juz okropnie juz dzisiaj nie-
czytelna, Nie rozumieja jej, ja nie powiem, Ze ludzie, stu-
denci jej nie rozumiejs prawa, nie méwigo o profesorach,
Njkt je) nie jest w stanie po prostu zrozumieé¢ po tych réz-
nych nawarstwieniach, ktére zasziy, ale zresztg 1 przedtem,
Potrzebna jest nowa ustawa o samorzadzle terytorialnym, w
ktérej nie badzie nic o administraocj)i patistwowe] rzadowej,

byé moze potrzebna jest druga ustawa o administracji rzado-

we} tego nie wiem, bo to nie jest temat naszego spotkania,
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to jest do dyskusji, jak to bgdzie ujmowane, ale potrzebna
Jest nowa ustawa przyjmujaca zupeinle inng logike myslenia
o wiadzy lokalnej. Czyli zauwascie padstwo gdy czytamy ustawe
dzisie}szg mamy m.in. takie rozdzialy - Rada narodowa dziala-
jgoa na sesji, Prezydium Rady Narodowej, Komisje fady Narodo-
wejs 1td. itd., To sa elementy cdnoszone do catego systemu
rad narodowych na wszystkich ich szozeblach 1 rodzajach, A
Ja =adze, %e Jest potrzebna ustawa, ktéra bedzie miata roz-
dzial - Gmina, Organa ustrojowe gminy, Wybory do Gminnej Ra-
dy Narodowe] itd, itd, Musimy oméwi¢ ustrojowo gmine potem
by® moze jJakieé modyfikaoje gdy chodzi o gminy mie jskie, po-
tem byé moze jakie# modyfikacje gdy chodzi o gminy w bardzo
duzyoh miastach potem gdy chedzi o zwilzki mifdzykomunalne,
juz nie bede budowal w tej ohwili ustawy, bo to jest nie na
dzi® 1 nie na teraz, ohodzl mi o zwrécenie uwagl po prostu
na to, %e ozy tak jak prazed chwilg powiedzialem czy moie zZu-
peinie inaoczej, tu nie chodzli w tej chwili o szozegdly, 0s0-
bna jest zupeinie w efekoie nowa logika ujecia ustawodawoze-
go 1 to jest méj drugi postulat do listy uzgodniend lub roz-
bieznodol, ustawa o samorzgdzie terytorialnym lub jakby ja

zwaé w okresie mniej wigcej 2 lat, OczywiScie pod warunkiem
zmiany Konstytucji, o ozym pan profesor méwllt Juz nie raz.
I ja oozywifole wiem, %e to Jest ten warunek podstawowy 2z
punktu widzenia praworzadnosci,

Teraz chce przejéé do sprawy zakresu zadadi komunalnych.

Tutaj méwil o tym pan prof, Paiike przed chwila, Ja calkowicie
si€¢ z tym zgadzam, Zakres samorzadu terytorialnego, zakres

dziatania samorzadu terytorialnego i.., Tak. Zakres dziala-
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nia samorzadu terytorialnege woale nie musi byé duzy., On mo-

26 byé nawet maly 2eby nie powiedsied bardszo maly, cd jest
przesada 3 mojeJ) strony, Natomiast musi byé absolutnie Jasny
mzytelny 1 klarowny, Musi byé peten w tej mierze, w ktore]
jest, Innymi stowy Jedng 2 podstawowyoh wad obeonego systemu
wiadsy terytorialnej ozyli rad narodowych jest ich omnipoten-
oja , kidra s1¢ przeksstatoa w kompeltng niemoo dzialania we
wezystkioh zakresach ze wzgledu na ukiad wielokrotnych powig-
zal wawnatrz esystemu paistwowego.

W tym aspekocis ohoq zwréoié uwage na pewna rzecs o kté-
re) bardzo celnie méwil pan Wilkanowioz 1 ja bym chcial wy-
oidgngé pewisn wniosek, ktéry jest - moim zdaniem - postula-
tem nieswykle istotnsj rangi 1 przyj€cie jego musialoby mieé
konsekwencje daleko wykraczajgoe poza obrady tego stolika.
Chog o tym presynajmniej powladzieéd do zanotowania, nawet je-
§11 patietwo uznaja, %e to nie jest kwestia do dyskusji tutaj,

Prosze¢ pafistwa lstnieje takie poj¥oie, jak moralnoéé
publiczna 1 moralnodé pafistwowa, Jest niemoralne jezeli usta-
wa przyznaje pewne $wiadozenia ludb tez ustala pewns uprawnie-
nia dla obywatela, dla spoleczaiistwa dla grupy spolecznej
po ozym nie ma fizyorne} finansowej modliwodoi zrealisowania
tyoh obietnio, To jest moralnismniedobre, Niewtadoiwe,

I w awigzku s tym chog zwrécié uwagg na to, 2e potrze-
bny jest prseglad ustaw materialnych tych o rdéinych dziedzi-
nach jyoia publioznego, w ktéryoh ustawodawoa przyznaje oby-
watalowl prawo do réinego rodzaju Swiadozed, Ustawodawca pray
znaje obywatelowl prawo do réinego rodzaju dwiadozed, Wérdd
tyoh éwiadosed sg m_in.ﬁhwiadozania komunalne réznego rodzaju

najogdlnie} rzecz hiorgo,
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Otés Jezell ja mam prawo, jezeli ustawa ustala obo-
wiqzek Swiadozenia, to ja mam praws do usyskania Swiadozenia,
méwig¢ o tych, kidre sg jJednoznaoznie ustalone. Nie danie mi
takiego dwiadomenia, nie udzielenie mi go oznaoza naruszenie
moich praw podmiotowyoch po prostu, A stad plynie bardzo pros-~
ty postulat, o kiérym méwilem poprazs dnio, ale nie by: podje-
ty, szkoda, w dyskusji. Mianowhoie niemoze byé tak, 2e rada
lokalna nie realizuje zada ustalonyoh przez prawo, jako
zadania obowigzkows, Tak po prostu byé nie moze, Bo to ozna-
cza, %e w dsiataniu swoim pafisiwe godzi si¢ na permamentne
naruszanie praw obywatelskioh,

Ja sqd2%, te to wykracza poza ten stolik, Ale oh-
cialbym to bardeo moono podkre®11d,

Sprawa nastepna, ktéra by¢ moge wymaga tutaj réw-
nies ostatecznegojakiegod takiego podkreSlenia 1 ustalenia
pojeé, To méwil takze pan Wilkanowioz, to jest kwestia nad-
rzgdnosci rad nad administracja a potem w innym ujeciu kwe-
stia dublowania administracji komunalnej przaz padstwows omy
pafistwowej przez komunalns,

0té3 = logiki systemu, ktéry deisiaj funkojonuje
wynika, e rady narodowe sg w plerwszym rzfdzie organami te-
renowymi, organami jednolitej wiadzy palstwowej,

Ostatnio, w ciagn os*atnioch 5 czy 6 lat przydano
im miano 1 funkojs organéw samorzgadu terytorialnego, ale uzna
no, %e to oo robia Jako organy samorzgdu terytorialnego to
jest sfera wylgownie nie wtadoza, sfera wylgoznie majatkowa,
I teraz siq méwi tak, Jezell organy samorzgqdu teryterialnego
mialy by psdnié Jakies funkoje wiadoze to muszg peinié, to

muszg byé réwniez organem wiadzy patistwowej, to jest pewne
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nieporozumienle pojeciowe,

Jest zupelnie ocgzywiste w kazdym ukladzie paristwowym,
2e organy samerzadu terytorialnego sg organami wladey, oraga-
nami wiadzy publiocznej., Natomiast nie choemy aby byty nadal
organamli jednolite] wiadzy paietwowej. Choemy 2Zeby bylo organs
nami witadzy publicznej w takim zakresie, w jakim zostany do
tego upowainione przez ustawy dzialowe 1 aby w tym zakresie,

w jakim zostang do tego upowaznione wladze publiczna realizo-
waty samodzielnie pod nadzorem sadu, a zatem do granio ggod-
nodol z prawem,

I wreszcie ostatni z bardzo wielu problemdw, ktdre so-
bie zapisalem, ale nie ma ozasu to jest problem wojewddzki.

Ja bym cheial, chociaz mielifmy o tym méwié w przysziym tygod-
hin i pewnie bedsiemy méwid to jest troszk? tak zawleszone,

I chcialbym wyjndnié poglad méj czy poglgd nasz tak Zeby, jJak-
gdyby nie hamowadé procesu myélenia na ten temat,

Oméwienie prohlemu wojewdédzkiego mozna zaczaé z bardza
wielu punktéw widzenia, Bo oczywidole jest postulatem niejako
demokratyzacyjnym powie dzie¢, 2e samorzad lokalny to nie tyl-
ko miasto 1 gmina, ale przecie? ozemu réwniez nie wojewédztwo,
To przeciez b¥dzie lepiej skoro usamorzgdowimy wojewédztwo,

0td2 pozornie tak. Natomiast w moim przekonaniu pra-
ktyoznie nie bedzie lepiej. Poniewaz chodéby juz dzis wiadomo
- 0 ozym tutaj na tej sali wielokrotnie méwiono i to z roz-
nych ounktéw tego stolu -~ 2e myélenie samorzgdowe nie ma za-
pleoza samorzgdowego.

A zatem czy usamorzgdowi to wojewédztwo czy tylko

nadamy mu nazw® samorzadu pozostawijac dotycheczasowe mechani-
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zmy gry. To jest jedena dciezka mySlenia, Druga Scie zka myy
dlenia,

Druga Sociezka myslenia natomiast wykraoza z problema-
tyki polityczne}), a wohodzl w problematyk® ekonomioznag i moim
zdaniem 83 argumenty bardzo oiezkiej wagi,

0t6% doskonale wszyscy prsy tym stole zdajg sobie
spraw¢, %e obeony podzial terytorialny stopnia wojewddzkiego
Jest nie najlepszy, Dyskutuje si€ na réznych gremiach i fo-
rach o tym, %e byé moze trzeba mydledé o powrocie do podzialm
tréjstopniowego. Ale jak? Czy do starego? Czy do jakiegos$
nowego, %8 to drogie¢ ozy nas na to satad?® 0té6z nasza koncep-
cja jest taka,

Podmiotem samorzadu terytorialnaego jest miasto lub
gmina, Jest zupeinie oozywiste, %e w jranicach 1 sposobem
wtasnym miasta lub gminy nie moina zrealizowadé ogromnej wie-
kszodci zadal o charakterze ponadlokalnym, I to jest absolut-
nie zrorumiate i to Jest absolutnie ocozywiste, przeciez nikt
nie méwi nic innego. Sadzimy wszakZe, %¢ wszystkie te zadania
o charakterze ponadlokalnym mo#na i powinno sile¢ realdzowaé
za poSredniotwem mechanizmu zwijzku mi¢dzykomunalnego celowe-
go. Spétki, tak jak go zwal, obojetne., A zatem %a pofrednictwe
wem takioh ukladdw przestrzennych, w jakich wystépujag 1 sg
realizpwane potrzeby lokalne, To oznacza w efekcle, Ze dla
obezaru wojewdédztwa takiego, jakie ono dzisiaj jest byé moze
nie powstanie de facto 2adna Jedna#stka mi€¢dzykomunalna o cha-
raekterze ponadiokalnym.

Sadzimy, %e po pewnym czaslie wytworzy si¢ taki uktad

przeatrrenny tych réznego rodzaju zwidmkdéw miedzykomunalnych
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ktéry w realny spogdb pozwhlil postawié sprawg¢ przeformultowa-

nia podziatu terytorialnego patistwa na szczeblach wyzszych,

a na jakich? To ja nie wiem, To nie my, nie dzisiaj 1 nie ma

potrzeby o tym méowié, Stowrzenle z wojewddztwa dzisiaj} ukladu

gamorzadowago petryfikuje ten stan terytorialny, ktory Jest
dzid. I bedzie to biad nie nawet w kateporiach politycznych

o ktérych tak wiele przy tym stole méwimy, Tylko po prostu

w kategoriach przestrzennych, gospodarczych, w kategoriach

afektywnoéoi spolecznej, w kategoriach kulturowych 1td.

I réwniez w tej plaszczyZnie dyskusji o funkcgach podzia
1u terytorialnego kraju i potem o samorzgdzie mam jednoznacz-
ny poglad, 2e nie nalezy dzi$ wojewédztwa wlaczal¢ do systemu

samorzgdowvego, Fowinna to byé wiadza palstwowa, wladza uspo-

teczniona, ale wojewédztwo takie, o jakim my$le, nie powinno
mieé osonowofci prawme), odrebnej podmiotowosci 1 tak dale)
i tak dalej., Nie chog¢ tego rozwijaé¢ bo czasu juz nie na,
W kazdym badé ragle Jjest to dosyé wazny element z naszego
punktu widzenia na te sprawy,

Dziekuje bardzo,

Przewodniczgey: Vzigkuj® bardzo. Prosz? pafistwa na

1idcle mamy teraz pana Stolza, potem mamy jeszoze pana Marty-
niuka 1 panig Zawadzksg.
Ob, Stanistaw Stolz: o811 mozna kilka punktéw choial-

bym poruszyé,

Dla mnie mnie mimio tak diugo trwajacej dyskusji je-—
dna wiadoiwie sprawa nie oalkiem jest jasna, jako pewien
punkt wyjdcia jest do nastepnego posiedzenia, bo wszystko
wskazuje na to, %2e dzisiejsze pomalm zmlerza do blyskotliwe-

go konfoa.

A mianowicie czy my pracujemy w uktadzie, 2¢ w naj-



22/10 - 118 -

blizszej przyszlodci, kiedy bedziemy wprowadzall w Zycie nsta
we o mieniu komunalnym, nowelizacj¢ ustawy o stystemie, Be-
dziemy to robili pod rzgdem Konstytucji w jej obecnym brzmie-
niu ozy pod rzadem Konstytuocji znoweligowanej, Ja rozumiem,
2e nowej Konstytucji w najblizsze] przyezlodoi nie bedzie.
Byto jus Jednak caly szereg ozgstkowych nowel Konstytuoji 1
chciatbym poddaé pod rozwag® zebySmy przyjeli jednak jako
zalozenie, 2e jJedli zajdzie potrzeba czastkowej zmiany Kon-
stytuejli to si€ po proszu jg zaproponuje., Jestem tutaj, jesli
wolno mi to wyzna® pod pewnym wptywem prac z lat 82-83, kie-
dy przy dobrej woli wspéltwércéw trzymajgoc si€® jednak zasady,
2e¢ Konstytucji wediug jej aktualnego stanu prawnego zmieniaé
gi@ nie bedzie doszlo do wydania ustawy z 1983 r., w ktére}
wielkodd licznyoch skad ingd wad wynikals wiaSnie stad, Ze
honstytuc,ja pozostala nie tkni¢ta, bo takieprzyjeto zatoze-
nie, To bylby wniosek plerwszy,

Wniosek drugi, ktéry tu choiatbym postawié to jest
kwestia, 1% w naszych materiatach powinna si€ znaleié zada-
da pewnoéci finansowej dla przyszlego samorzgadu terytorialne-
go.

I parg¢ pryteridéw elementarnych, jestem catkowicie
po stronie nieobecnego w tej cwhili pana prof, Janusza Leto-
wskiego, %e nasze opracowanie nie powinno by¢ niekadczaos
si% ksieza, ale pewne konkrety trzeba postawié, bo jefli
si¢ ich nie postawl, wyplynal one wiaénie tam, gdzie nie po-
winny wypinaé bo powinny by® przez nas jak mniema. przygoto-
wane,

Wydaje ml sig¢, %2e ta pewnodé¢ finansowa powinna pole-—

gaé¢ przeds wszystkim na oczym? %e musimy i to jJuz na najbliz-
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s8za przyszlodC zastanowid sie, Jak ewentualne wieloletnie
Plany sfinansowania Srodkéw wyréwnawezych dla samorzadu
terytorialnego csy méwigo inaozej dla rad narodowych, jak
Je zabezpleozy¢ przed sytuacjg inflacyjng. Bo jesli my na-
wet przyjmiemy pewne kwoty na okresy G-letnie to one mogn
na tle procesdéw hamowania ozy wzrastania inflaoji okazywaé
81¢ nile realne, nikt nie jost w stanie inflacji zaplanowaé,

I sprawa druga. Przy oblektywnych kryteriach kaztaltowa
nia dotacji trzeba wzlad pod uwage nie tylko ewentuaslny ws-—
péozynnik przeliozeniowy inflacyjny, ale i jeszoze jedno
a mianowicie, 2e w tych kryteriach podmiotowych musza byé¢ ta-
k#e uwzglednione elementy subiektywne, ® mianowiocie azeby
dogarbanie ubogich, a leniwyoh jed1i chodzi o dziatalnos$é
samorzgdowa do tej pory nie odbywalo si¢ kosztem zamoznych,
ale 1 dzigkl wiafnie réznego rodzaju wtasnym inicjatywom
samorzgdowym 1 spolecznym. Nie wiem czy wyrazam si% jasno,
ale to jest bardzo istotne., Oblektywizm jest zaprzesczeniem
subiektywizumu, Komudé powiemy jested bogaty. On powie tak,
ale dalem wiaSciwie ze swolch drodkéw wiasnych w czynie spo-
tecznym, Ten ozynnik subiektywny musi staé¢ sie, jak sadze
ozynnkiem oblektywnym.

Yegzeze jedna kwestia, Ja nie jestem w stanie tu za-
proponowaé czegod calklem konkretnego, ale wydaje mi si%, Ze
dobrze by bylo odejsé od metody, kidra méwige w dutym aupro-
gszeniem 1 prymitywnie sprowadza si¢ do tego, 26 oo roku na-
czelnicy gmin z kierownikami wydzialdéw finansowych bgdf wi-
ce wojewodami, a wojewodowie badZ wicewojewodowie z podse-

kretarzami stanu ozy dyrektprami departamentu w ministerst-

wie finanséw wykidécala si® o pewne wielkosci, dokonujs pew-
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nego rodzaju wzajemnych przetargéw, ktoére potem uzyskujs
sankcje w dorocznej ustawie budzetowej nazywa si¥, 2e jest

to wola Sejmu, najwy2szego organu witadzy pahstwowej. Ale
wiemy jaka jest kuohnia, Fowstaje pytanie oczy drodki wyréwna-
weze dla budietdéw samorzadowych nie powinny by przelewans z
budzetu centralnego palistwa do ogélnoparistwowego samorzadowe—
go funduszu wyrdéwnawczego majacego oharakter swolstego zwia-
zku miedzykomunalnego wojewddztw, ktéry by jako wladza publi-
ozna choé nie pafistwowa dokonywal odpowiednie) redystrybucji
tych drodkdw,

Ja w te} chwili nie mam czasu na to 2eby przedstawia#
bardzie) szczegdtowo te propozyoje, ale sgdz?, 2e sama je}
koncepoja wyjSciowa byé moze warta jest rozwazenia.

Sqdze¢ , Ze w naszych opiniach bardzo nalezaloby pod-

kre€1i¢ to oo znajduje 81¢ juz w projekoie ustawy o mieniu

komunalnym choé panie dyrektorze jedli wolno pod paiskim
adresem moze panie dyrektorze byloby lepie] gdyby zanlazia
819 tekdcle nowelizujgoym ustawy o systemie to sy zwiszki
migdzykomunalne, W dalsze} perspektywie, ale naprawd¢ dal-
szej perspektywie 1 oozekiwane] spokojnie i bez zbgdnyoh na-
ciskéw moZemy poprzez zwiazki miedzykomunalne odtworzyé so-
bie pewne stulzby dawniej powiatowe, dzié nie wiadomo ozyje,
terytorialnie rejonows, kompetencyjnie wojewddzkie, jak my-
§le jest to sprawa na tyle wazna, %e w nasze] opinii jakié
peten placet dla tych zwijzkéw miedzykomunalnyoh powinien
istnieé gz jednym tylko zastrzezeniom, Aby w imie uszczesli-
wiania samorzgdu terytorialnego nie zaozgto tworzyé zwidzkéw

miedzykomunalnych obtrojowanyoh powolujsc si¢ m.in., i na pe-
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wne tradyoje mi€dzywojenna,

Zmierzam do kofica, jestem ju? w punkcie ozwartym,
na osiem, ktére ohoialbym przedstawié, Ja choiatbym poddaé
pod rozwag¢ pewien problem, ktdéry juz poruszytk przed chwilg
pan minister Musiot, ale ta sprawa wydaje mi si@ warta jest
decyzji.

My mamy do czynienia de facto w Polsce nie z tylko
4-stopniowym podziatem administraoji na okregli, wojewddztwa,
reglioxy 1 gminy., Najbogatszy w stuzby jest podzial na rejo-
ny. Gdyby siggnaé do Dzdénnikéw Ustaw w Monitorze Polskim
mo2na séwierdzié, %e w rejonie nie ma wprawdzie naczelnika
rejonu, ani rejonowe]j rady narodowej, ale jest sgd, prokura-
tor, komendant urzedu spraw wewngtrznych, wiec rejonowy urzad
spraw wewn%¥trznych, Mog¢ to wyliczaé bardzo diugo, I chyba
z tym trzeba sie zgodzié ho nie bedziemy tego dekoocnetrowaé
anli decentralizowaé do gnin, Natomiast jest prohlem jaden,
Jeden problem, ktéry jest nidszeczedolem dla ludnodci poszoze-
gélnych gmin, a jest i takze duzym klepotem dla gminnych rad
narodowych i naozelnikkdéw gmin te rejony nie st jednolite. Ich
Jest dlaposzczegdélnyoh stuzb od 270 do 340, Czy nie moZna by
pé3S$é na meskg decyz)® 1 mdecydowaé, 2e kto pracuje w uklta-
dzie rejonowym ten praocuje w ukltadzie podzialu na rejony usta-
lonym przez ustawe¢, To znaczy przypisad poszeczegélnme gminy
do poszczegdinyoh rejonéw i kto pracuje w ukladzie rejononym
ten musi..,. ten ma sie podporzadkowaé temu uktadowi rejono-
wemi, Chyba, %e na drodze ustawodawczej, choé takie zastrze-
zenle jest zawsze niebezpieoczne, uzyskalby zwolnienie od te}j

zasady np. gdyby zezwolono na to azeby prokurature utworzy¢
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dla dwéch rejonéw a nie dla jednego, ale nigdy dla pdéitora
rejonu,

Sprawa nastepna, ktéra choiatbym poruszyé réwniez
pod kgatem pewnych wnioskdw, moze troch® bardrie) szczegdlo-
wyoh to jest kwestia ozy rada narodowa powinna byé réwniei
organem wiadzy palistwowej ozy to ma wplyw na wiadztwo?l

Jedli przyjmiemy, a wszysoy bylidmy tu zdaje si€ oo
do tego zgodnl, %e nigdzie nie jest powiedziane w zadnym
ustroju, 2e wiadza publiozna jest takze wladza... tylko wia-
dza paistwowa, %e witadzg publiczng jest réwniez kazda wta-
dza samorzgdowa 1 to nie tylko samorzgdu.. terytorialnego,
ale takze rzemiedlniczego, handlowego, przemysltowo-handlowe-
go, transportowego, lekarsklego, weterynaryjnego, adwokac-
kie, radedw prawnych itd, itd, No wieo 3811 jest sie wladzg
publiczng to ooczywisoie mozna dokonywaé aktéw wtadezych i
nia o to chodzi, Do rozwazenia jJest tylko jedna kwestia,
Czy rada narodowa, jako organ tylko samorzadu terytorialnego
zaktadam organ stanowigoy samorzgdu terytorialnego, czy or-
gan wykonawozy rady narodowej jako organ parexellance samo-
rzgdowy, wykonujgcy tylko pewne funkoje zlecone, moim zda-
niem funkeje =zlecone tylko na podstawach wynikajacyoh 2z
ustaw szczegdlnych, bo jedli przekazemy to na jakgkolwiek
inng drog@ to nam organy pionowonadrz¢dne zasypig te orga-
ny wykonawcze stopnia gminnego, stopnia mie jskiego zadaniami
zleconymi., Ale wracajmy do zasadniozego nurtu mysli,

Natomiast powstaje pytanie ozy takie organy samorzado-
we moga czy nie mogg, bo tu mam powaing obawg, byé ozynnikien

wiadozej czy péiwtadczej koordynacji w stosunku do nispod-
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porzgdikowanego organdéw patistwowych w terenie. Jeéli nie to
mozna sl¢ na to zgodzidé tylko trzeba zdaé sobie sprawe., Fun-
koja koordynaocyjna rad narodowych w uktadzie,wiwczas funkoja
koordynacyjna samorzadu teryterialnego w uktadzie poziomym
ulega bardzo zasadniozemu ograniczeniu, Rzecz warta rozwate-—
nia czy w danym przypadku skdérka jest warta wyprawkl, Sadz€-
W kazdym razie, Ze problem jast to istétny.

I jeszoze choialbym poruszyé jedna kwestie tak najo-
gélniej, Czy samorzgd woj:wédzki jest potrzebny. Mozna po-
wiedzeé tak, w okresie mi¥dzywojennym widocznie potrzebny
nie byl, skoro odziedziczony po bylym cesarstwie pruskim
w gérnodlaskiej czedcl wojewédztwa élaskiego, w woj. poznafi-
skim 1 w woj., pomorskim w innyoh wojewddztwach nie istnial.
Wiadomo samorzad terytotialny w Pelsce miedzywojenne) zaczy-
nat si¢ tak czistkowo w gromadzie, jego podstawows komdrka
byta gmina miejska lub wiejska 1 poza tym byty powiatowe
zwigzkl samorzadu terytorialnego, Wigc rzeczywiSocie jest 1
nawet pewna tradyoja, %e samorzadu wojewddzkiego nie ma. Ale
jednakze istnieje szczgdliwie nam problem,

Wydaje ml ei¢,2e samorzad wojewddzki wielkiej przvszlo-
8ci nie ma, ale nalezaltoby go zostawié choCby z jednego po-
wodu, 2 tego mianowioie, %2e jedli nie idziemy na mi€dzykomuna
lne zwilkzki samorzgdowe o charakterze oktrojowanym, to sig
chyba mija z celem, Jef1i zgodzimy 819, Ze brak nam tego
ogniwa poSredniego, jakim jest powiat, najlepszy dowdd ile

instytucji ulokowato si¢ w rejonie, To pewne stuzby wyspecja-
lizowane maja charakter rejonowy. Zdecentrakizowaé si¢ ich

z miejsca do miast 1 gmin nie da. Zwigzkéw mi“dzykomunal-
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nych oktrojowanych tworgy¢, jak rozumiem, nie pragniemy,
Gczekiwanie na dobrowolne zwigzkl mifdzykomunalne no troche®
potrwa sg to w konlcu dobrowolne umowy,

Wydaje mi si1€, %e wojewpdztwo powinno by¢ jednak zwig-
zhiem samorzgdu terytorialnego, powtarzam zwijzkiem samorza-
du terytorialnego, bo przeciez to jest juz pewna nadbudowa
samorzgadowa nad gmina miejska i wiejskg, by¢ moze w przysz-
tosSci funkcje tego samorzgdu wojewodzkiego beda nikty., By¢
moie zostanq one w znakomitej czedeci przelane na zwigzki
migdzykomunalne, by¢ moze zostana pewne sprawy zalatwions w
drodze umdéw, tworzenia spélek itd. Ale wediug stanu na dzié
kiedy mamy spliszyé sif z ustawg o mieniu komunalnym, a pro-
blem samorgzgdno$ci lub niesamorzgdnodci wojewpdztw ma zasa-
dniczy wpiyw na brzmienie tej ustawy to wydaje mi sie, 2a
bytoby rzeczg dodé ryzykowng gdybySmy powiedziell, e woje-
wédztwo nie jest podmiotem mienia komunalnego, %e zatem te
urzadzehia majaoce charakter rejonowy stuzgce 5, 7, 11 gminom
mi matym miastom zlokalizowane w reku wojewddzkich rad naro-
dowych i nie nadajgoe sie zmienié¢ do przekazania na szczebal
woejeki pozostena mieniem ogdlnospolecznym, a nie mieniem
komunalnym, To byloby chyba duzy zawdéd dla tych ludzi, ktérazy
interaesujg si¢ problematyksg samorzgdu terytorialnego w tere-
nie,

I wreszcle prosze pnaistwa,.. wiasSoiwle mialem méwié
krétko, wobec tego te refleksje natury ogdlniejszej zostawie
na boku, Mnie brakowalé i dzisiaj, wypada mi przeprosié za

przydtugie wywody i podziekowa¢ za uwage, dzigkuje bardzo.
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Przewpdniczacy: Czy mozna pytanie do bana, pan wspo-
mniat o tej koncepcji, ktérej pan nie choe rozwijaé doty-
czacej tego funduszu wyréwnawozego komunalnego, Czy ona ist-
nieje gdzied naplsana, czy jest jakas koncepcja, czy to jest

sprawa blize] opracowana czy to jest tylko, pan nie ohecial
jej rozwijaé, bo gdyby ona byla to bylibyémy bardzo wczieozni
za umowzliwienle zapoznania si¢ poza naszym zebraniem?

Ob, Stanistaw Stolz: Sgdze, tu podpowiada mi pan min.

Musiol, z ktdrym mam zaszeceyt przypmalezeé do Jednej oreganizac
0Ji polityczne], %e moglibyémy oo8 takiego przedstawié na
nast€pne posiedzenie,

Winienem od razu dodaé, #e bedzle to material do pe-
wnego stopnia, jak ja si¢ obawiam anachorniczny, ®»8 choemy
81¢ do pewnyoch rozstrzygnieé, ktére mialy miejsce przed ro-
kiem 1980, Oozywifcle nie proponujemy przedrukéw i fotokopil
starych przepiséw prawnych jeszcze z okresu miedzywojennego,
ale chelelibyS$my do pewnych struktur i koncepcji si% z tam-
tego okresu odniesdé 1 nawijzaé, To tyle w celu wyjasnienia.

Przwwodniozacy: Dziekuje, Mnie si€ wydaje, ze jednak

byta by bardze cenna, bo to by bylo wzbogacenie koncepcji,
ktéra by..., rozumiem, %e na nast¢pnych spoikaniach bedziemy
musieli dyskutowaé system finansowy i wtedy byloby to bardzo
cenny wklad do tej dyskusji, bardzo bym prosil w gakim ra-

zie o przygotowanie jakiegod opracowania na przysztodé,
Na 1idcie mamy jeszcze pana Martyniuka i pania Zawa-
dzka do gtosu,

Ob, Martyniuk: Prosz% peistwa ja chcialtem kontynuowa'

ten nurt mojego poprzednika, ktéry dotyczyt finanséw,
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Mianowicie skericzy: pan na tym,%e konleczne ss dotaoje
pafistwa, do samorzaddw, 0té% ja chce wyrazié taki poglad, My
mozemy tuta] zbudowaé nawet dzisisaj 1 w pigtek, nawaet dobry
bo doskonalogo nie zrobimy, nawet dobry system samorzgdu te-
rytorialnego, Tylko obawiam si¢, %e to bedzie miyn zbudowa-
ny nad rzeksa, miyn wodny zbudowany nad rzeks, w ktdrej woda
wysyoha. I po prostu nie bgdzie go czym napedzaé Zeby zemled
make .,

Proszg pafistwa ja tuta] zglosilem jedno Zrdio finan-
sowania, ktére wzbudzito duse bulewersacje u niektérych osdb
mianowlicie zaproponowalem teby w samorzgdach zasiadali lu-
dzle gospodarujgcy na swoim, Nie mialem na mydli tylko rol-
nikéw indywidualnych , prywatnych rzemieélnikdéw czy powiedz-
my handlowcdw, ajentéw itd,

Miatem tu na myéli proces uwtaszczania # 20 proc,
udziatem zeby to byii ludzie 1 te% nie uwltaszczania w ozambd!
weszyatkim , bo to jest dobrowelne 1 nie kzady choe podjaé
dziatalnodé gospodarozg., Jast to problem w przemySle orga-
nizaocyjnym trudny, ale rozwigzania juz sg., Dlatego, %e wiad-
cloiele ozy wspdlwtaéoiciele, ktérzy 2yjg z dochodu, a nie
2yja % dndéwkl z premig ozy z akordu ozy 2z pensyjki, Ludzie
2y jgoy 2 dochodu, dqﬁqoy do powiekszania swolch dochoddéw sg
hardziej sklonni dwiadozyé na rzecz wspélnycj inwestycji i
wspomagaé¢ wiaSnie samorzadmodé okreflonego typu,

Ja rézumiem, %e drugim Zrédiem, o ktdérym tu mé}
Poprzednik wspomnial jest prohlem inwencji samorzgdu w za-

kresie samemu szukanla pomysiu, samemu robienia pieniedzy,
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ale jest to prooes, ktéry bedzie narastai, to si¢ nie zro-
dzi, Bo dzimiejsze powledzmy samorzgdy ozy rady narodowe nie
nawykly mySlenia kategoriami robienia plenigdzy.

0té% powiedzmy ta masa ozy mienia komunalnego, ktéra
bgdris, Jest to masa bardzo nikta, bardgo szczupla 1 bardzo
stara, Prof, Balcerek w odniesieniu nie tylko do tej masy,
ale do masy majqtkowe] w przemySle wypowledzial, %e to jest
prawie %e masa upaditofoiows. A wigo proszV pafstwa trzeba sie
nad tym zastanowié, jak 1 skad budiet pafdsiwa w ktérym sg dzi
driury ogromne bhgdzie brat srodki na dofinansowywanie samo-~
rzadnodcl?

0t6% tu jest trzeoia droga, zawarta tutaj u mnie w
tym 9 postulacie ogélnym jednym zdaniem, 3eby realizowadé re-
forme¢ oddolna, Reforme oddolng., Ja jej tu nie prredstawilem
zresztg nie bylo potrzeby, nikt nie zglosil zapotrzebowania
#eby ktéry kolwiek z tyoch punktéw rozwingé.

Ja krdéciutko w kilku zdaniach powiem na ozym polega
ten punkt 9 reformy oddolnej robionej przez ludzi praecy, O-
ozywidcie w sprz9zeniu z dziataniami rzqdu. To mi zajmie
chyba 3-4 minuty przedstawienie teych punktéw bez komenta-
rzy, bo komentarz jest w materiale, ktéry doreozylem na po-
przednim posiedzeniu i panu Bujakowi i panu Secomskiemu,

0t62 punkt pierwssy...

Przewodniozgcyt Przepraszam pana bardzo, gdyby pan

byl laskaw, proszq@ ograniczyC te punkty do tyoh, ktére sie
pdnoszg jednak bezpoSrednio do samorzgdu terytorialnego.
Wagystkis te punkty w duze) czhdol odnoszp sie,.. Chodzi o
to Zeby m6wi® o samorzgdzie terytorialnym, jak rozumiemy, a

nie o samorzgdzie w ogéls, bo to jeat...
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Ob, Henryk Martyniuki Nie, ja choe méwiC o Sdrod-

kach finansowych, Skad palstwo ma wsigt drodki finmnsowe na
dofinansowanie samorzaddéw wagzystkich szczebli., I to jeet wa-
%ne 3eby palistwo mialo pienigdze dla samorzadéw...

Prrewodniozgoy: Krosz?® pana jest tylko jedna

rzeoz, Jja rozumiem, Ze my dzisiaj sprawy finansowej, systemu
finansowego nie mozemy w stanle referowaé¢, bo nie jestedmy
do tego wszyscy przygotowani, Bed® wnloskomal z prof, Sokole=-
wiczem potem 2eby mosde zaprosi¢ Ministerstwo Finansdw czy
Jakiegod przedstawiciela 2eby méwié rzeozowo o konkretach,

Jazell pan by choiail...

Ub, Benryk Martyniukg Panie profesorze ja choe

powiedzieé o tym w sensie informaocyjnym, a nie rzucié tuta}

do rozwaiath,

Przewodniozgoy! Proszq bardzo,

Ob, Henryk Martyniuk; Tam reforma oddolna bedzle

mo%e z pewnyml korektami prazyjeta 1 my&le uochwalona na pierw-
gzym tym spolecznym przedstawioielstwle grup partnerskioch i
tam 8i¢ rozegra sprawa 1 postulat do rzadu pdjdzie. Nato-
miast ja ohce pafstwa zapoznad, 2e to jest .,....... Miano-
wiole, gdzie sg rezerwy w gospodarce. Ja mowie to z praktyki
i doswiadozenia wisloletniego w przemySle i 8 lat pracy w
budonniotwie,

Prosz® patistwa u nas rezerwy sz ogromne poniewa?
koszty wytwarzania w przemySle sg conajmnie) dwukrotnie wyz-
gze od spoltecznie usasadnionyoh kosztéw, Koszty wytwarzania
w budownictwie mieszkaniowym sgq co najmnie] 5-krotnle wy2sze

od spolecznie uzasadnionyoch.

I cheoialem przedstawié, bo to sg punkty, ktdre
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8g Jedno-, dwuzdaniows, wydaje si®, ze duzo czasu nis zabie-
rze, Yo prostu informacyjnie to traktuje sprawe wylacznie,

Ten postulat reformy oddolnej bh@dzie skierowany do
rzadu PRL oczywidoie i nle z tego gremium, ale my8latem, ze m
moz%e bQdgq i zwolennicy przy "okragdym stole",..

Przewodniczgoy: To sa sprawy, ktére wohodza raczej w

gastie ozynnika gospodarczego 1 oni méwig tam o kosztach

o przerzuceniach tych érodkéw finansowych. Ja bardzo bym pa-
ba o ograniozenie si€ do tych spraw, ktére sg zwiazane w us-
trojowymi zmianami wohodzacymi w zakres zmiany ustroju poli-
tyeznego..

Ob. H, Martyniuk: One sz zwiazane ze zmiand organiza-

c}i i funkojonowania sekonomicznego gldéwnie prm dsi¢biorstw
przemystoaoych...

Przawodnioggoy: To nas nie dotyczy,...
Db, H, Martyniuk: Ale chodzl o pokazanie jaks dro_

gg mozna te plenigdze,..

Przewodniozgoy: Wie pan, ale naprawd¢ ta sprawa,,.

Ob, H, Martyniuk: DVDobrze, rezygnuje = informmojt,

bo ohoiatem tylko poinformowad,,,

Przewodniozioy: Yziekuj® bardzo, Prosz® pafstwa mamy

ostatnig panig prof, Zawadzksg i rozumiem, %8 potem parstwo

w migdzyozasie, tutaj nastqpila préha uzgodnienia tekstu i
potem pan Kowalewski zreferuje, uzgodnimy dziatania na naste-
pny okres, Prosze bardzo,

prof. Barbara Zawadzka: Proszq palstwa ja widze, 2ze

niektérych probleméw ogélnyoh nie da sie jednal uniknaé.

Myanowioie zapowiada siQ na to, Z%e na ozole protokétu rozbie-
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#nodci stanie problem charakteru rad narodowych, jako orga-
néw ozy to samorzgdu terytorialnego oczy to samorzadu i wila-~
dzy ozy ozego$ tam jeszome, Zaczyna nam ta wyrastaé na gléw-
ny przedmiot rozbieznosdci,

0té2 ja ohciatam tutaj zaproponowaé pewng formute
ktéra moze b%dzie formulg do przyj9cia dla weszystkich, Po
plerwsze dlaczego jest w ogdle -~ dla mojej osobiscle konocep-
0ji - dlacgezo jJest potrzebne zachowanie okreflenia, %e rady
narodows 8 organaml samorzadu terytorialnego, ale réwnlez
wiadzy nie kodoz¢, Ze koniecznie to musl byé przymiotnik
wiadza pailstwowa,

Otéz uwazam, %e jest to potrzebne dlatego, 2e chcia~
tabym 2eby ten system mégl obyé bez owego oentralnie podpo-
rzidkowanego funko jonariusza paistwowego, ktéry miatby wy-
Ronywaé te zadania o znaozeniu ogélinonarodowym 1 w tym celu
azeby organy terenowe moglty mied jakid wplyw na realizacje
na loh terenie regulowanyoch przez ogdlnokrajowe uregulowa
nia spraw, ale na ich terenie uregulowanych, musza Jakosd
byé ujote szerzej niz tylko organy mie jscowego sanmorzadu,
Réwniez to jest konieozne w mytuaoji jedli miaty by mieé
przynajmniej prawo kontroli w stosunku do wykonywania ewen-
tualnie przaez zoentralizowany aparat gdyby jednak taki mu-
sial powstad takich spraw o znaczeniu ogdlnym, bo organy
samorzadu, jako takie nie musza mieé¢ takich tez uprawnien,
Latwo jest uzasadni¢, 2e jako organy samorzadu nie potrzebu-
ja mied uprawniefi kontrolnych wobec funkojonariuszy padstwa.

Wiec proponuj¢ dlatego zeby... sformutowanie, Ze ra-

dy sg organami samorzadu terytorialnego... sa organami wia-~

dzy narodu, wladzy ludu pracujacego czy po prostu wiadzy 1
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sanorzgdu mlie jscowe] ludnosci, Wiadzy ludu pracujacego czy
wiadzy ludowej. Be lud pracujgoy to juz w tej chwili to juz
nie adekwatne okreslenie, nie jasne wobec tych realii ekonoa
miczno-~spotecznych, Organami wiadzy ludowej i samorzadu te-
rytorialnego w Jednostkach terytorialnych.

Ja, Jak powiedam, powiedzialam dlaczago to jest potrze
bne'moJeJ koncepcji,

Teraz problem drugl, w kidrym sg rozbieznodeci, to
jest problem samorzgdu na szozeblu wojewddzkim i skoro to
nie Jest kwestia ; taktyki a kwestia pryncypidw to cholatram
powiadzied, %e jJakod nie widz¢ zupeinie uzasadnienia dla
takiego zasadniczego 1 prynoyplalnego odzegnywania sie od
samorzadu na szozeblu wojewddzkim. Jezeli prof. Piekara uwa-
%a, %6 zaszkodzl mmmorzadowi na szczeblu lokalnym to, %e he¢-
dzie nadzorowany przez nisautentyczny samorzad ze szczebla
wojewddzklezo to chyba jeszoze bardziej mu zagrozin Jjezeli
b¥dzie nadzorowany przez ergany wojewddzkie dzialajgce w
systemie soentralizowanyd. TakZe nie widze tutaj, Moim zda-
niem utrzymywanlie #truktur scentralizowanych na szczeblu
wojewdédzkim _ .4 po prostu czyni nierealnym samorzgd na
szczeblu podstawowym,

Nie jest te: - moim zdaniem - ¢rafna ocena, %o spo-
teczno$é moze si§ integrowa¢ tylko na szozeblu lokalnym,
Prosz¢ paistwa nasz szozebel lokalny to jest zupelnie co
innego ni% gzozebel lokalny w owych XIX-wiecznych gminach
zachodniej Europy, ktory wecia% przywotujemy. Nasze gminy,
pamigtajmy o tym maja po 40 miejegowosci 1 nie ma,.. inte-

gracja w takiej gminie jest tak samo trudna, jak integracja
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w wojewédztwie. Yest to zupeinie podobny prooces, Tak, Ze je-
zall jest mozliwy w gminie to jest mo3liwy réwniez 1 w woje-
widztwie 1 w dzksie jsze] sytuacjl nie jest to argument prze-
ciwko zasadaniczemn odstgpowaniu od zamiaru wprowadzanlia
samorzgdu na szozeblu wojewbdzkim, Nle widze tez, nie uwazam
tez za trafny taki argument, %e jezeli be¢dzle samorzad ne
8zezeblu podstawowym i samorzad na ezczeblu wojewddzkim wszy-
stko bedzie jednolite, a Jednolite zle, wobec tezo nierdbmy
Jednolitodéch, To teZ nie jest przekonywaujgce bo zalery ja-
ka jednolitodé 1 w czym jednolitodé 1 na czym ona polega, I
to wszystko musi byé dopowiedzliane, MoZze za diugo obracamy
si¢ w sferze ogélnikdéw, to mote Jest wtedy niejasne, MozZe
spréhumy to sprecyzowad,

Teraz ohoialabym podjgé tytultem repliki ozy dyekuto-
wania za dalszym tytutem podjecia dyskusji niektdére inne te-
zy, ktére byly powledziane. Ktoé tutaj poddawal w watpliwosé
zakres kompetencji samorzadu mieszkadodw, 2ze on jest niersa-
lny dlatego, 2e ma za mato kompetencji.

0t62 z kompetencjami samorzadu mieszkarcdéw sprawa
Jest trudna bo nie moina oddawa¢ do decyzji samorzgdu mie-
szkaficéw spraw, ktére finansuje inny podmiot i za ktéry od-
powiada inny podmiot 1 ktéry ma szerszy zakres., W tej sytua-
cji samorzgad osiedlowy nie moze decydowaé w sprawach lokall-
zacjl szkoty czy sklepy, ktpre kto inny w finansuje 1 ktdrse
majg szerszy zasieg.

Natomiast Ja chce powtdrzyé taka ocent, Ze samorzad
nieszkatodéw ma w tej chwill tyle kompetencji, e dosyé je-

gzcze nam b¥dzie trudno doporwadzidé do stanu, ktéry by z

nich korzystat w stopniu prawle powszechnym,
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Problem aksjologii nowego systemu samorzadu terytoria-
lnego ktos z palistwa sformulowal, %e brak tej nowej aksjolo-
gii., Mnie 8i¢ wydaje, 2e jJej nie brak, 2e 8hybha ta naczelns
wartodoig do ktérej dgzymy to jest ludowtadztwo jako wartosé
rozumiane wiaémie, upodmiotowienie polityczne jednostki i
chyba temu wiafSnie ma stuzyé ta reforma, w rozumieniu nas
wszystkich chyba. I tu nie ma chyba #%adnych rozhieznodct,

Pronlem podziatu terytprialnego., Jest to rzeczywis-
cle jeden 2z probleméw o znaczeniu zasadniozym 1 moZliwe, 2e
nalezatoby podjaé, %e nalezaloby sprébowaé wigczy¢ do prob-
lemu dziatell bardziej diugofalowych, tych bardziej dlugofa-
lowych regulaoji ustawowych réwniez problem regulacji na no-
Yo.uo Jakié problem uporzgdkowania podziatdw terytorialnych
bo rzeczywidole po wprowadzeniu mienia komunalnesgo bedzie
juz bardzo trudno ten podzial uporzadkowaé. I 2z tego punktu
widzenia trzeba podjgé prébe zrobienia réwniez 1 tej sprawy
tak szybko 1 tal sprawnie Zeby mozna byto rok 1991 zaczaé
juz w zupeinie nowej regulacjl, réwniez i w nowym podziale
terytorialnym.

Tyoh zresztg regulacji prawnych jest tak wiele, Ze je.
2eli byémy to wszystko ochoieli zrobié do kodfca roku 90, to
jest w tej obwili prawie 2 lata, ale byia by to praca nie-
slychanie intensywna dla organu ustawodawoczemo 1 dla organdw
projektujgeych, konsultu)Jacych dla wezystkich, ale ohyba
nie jest to niemozliwe?

I wreszoie sprawa, ktéra wielokroé¢ w rdéinych gremiach

dyskusyjnych wyplywa, to jest sprawa Konstytuc)i 1 spéjnodei

systemu prawa, ktéra tuta} tez byla prezypominana, Ktos pytal
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przy obiedzie ozy choemy regulowaC na nowo samorzad terytoria
Iny to ozy na podstawle obecnego roddziatu Kenstytuoji doty-
ozgoego tej Kkwestll ewy tez nle uwzgledniajgo go. Sprawa
Jeat skomplikowana, bo jak wiadomo dopdéki prawo obowiazje

to musi by¢ przestrzegane, a zwiaszcza Konstytuoja, a my je-
stedmy w tej sytuacji, 2e szereg unormowaé¢ konstytuoyjnych
gdyny nie traktowaé dosltownie hamowaloby postep. & wieo sg
dwie drogl albo wprowadza¢ dalej dopéki nie bgdzie mozliwe
uohwalenie nowej Konstytuoji, a to jeszcze nie jest sprawa
najbli2szego miesinoa, bo cl z paligtwa, ktérzy majg tutaj
zawodowo do czynienia z prawem zdajg soble spraw® z tego,
Jak bardzo to jest skomplikowana aprawa. I chyba ten rok 91,
ktéry byt kiedyé nakreflony to jest chyba taki najblizszy
realny termin, ktéry by sie chyba nie zabsrdzo dal przys-
pieszyd,

Natomiast wydaje mi si@, 3e byloby moizliwe uchwalenie
czego8 w rodzaju prowizorium konstytuoyjnego, jakisgosd aktu
w rodzaju malej Konstytuoji z roku 47, ktdéry normowalby te
eprawy, ktére nie moga byc¢ dalej regulowane w ramach istnie-
jace] Konstytucji, a uochronitby przed odochodzeniem od niej.

Dzipkuje.

Przewodniczgoy! Dziekuje bardzo, Prosz¢ bardzo pan....

Ob, t +ss Nle b9de diugo méwil, Mianowicie

mnie chodzli o taks sprawe, Ze paﬂstwo poruszacie 81i¢ w sfe-
rze pewnyoh modsli, Serwujecie palstwo oto tak, Jeden jest
model stary dotychczasowy, ktdry usituje si® uzupetnit o
pewne nowosci na tyle, Zeby om wygladal na nowodé,

I drugl Jest model, %e tak powiem, docelowy, wepanialy

model tylke zbudowany w takim sensie weberowskim., Tzn., 2e
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moina do niego do)éé, ale nigdy go si¢ w pelni nile osiagnie
to jest ten model, ktéry pan proponowal,

Ja musz@ powiedgieé, ze gdybym mial przyjgé pariski
model & tym uzupeinieniem weherowskim, ze to jest pewna idea,
do ktére} nalesy dazy¢, ale ktoérsg i tek si% nigdy nie zreali-
zuje, to ja optuje za tg idea, oczywiPcle to jest idea. Ale
takie przyjeoie padekiego modelu zaktada pewng filozofig. Mia
nowicie nie mozna do takiego modelu dojsé w sposdéb rewolucy-
Jny. Tzn., poprzez zmishe np. ustawy, ktéra od razu wprowadzi
ten model w pole spolecznie nie przygotowane na odbidr tego
modelu. Bo no spolteczefistwo go potraktuje go tak do tej pory
nami manipulowano takimi niewielkimi modyfikacjami wmawiajgo
nam, %e to Jest nowe, Teraz nam zaserwowano zupeilnie cod no-
wego, ktére jest na pewno manipulacjg, takie bgdzlie spoleozne
odozucie,

Wobac tego ja bym proponowal tak, Niewgtpliwie patiski
jak to powledziatem Jjest niewgtpliwie model podstmwowy, My
wezyscy Jjeste$my spadkoblerami mySlenia stalinowskiego, bo
niestety...

/gtos z sali: nie stychaé/

0b, : Nie, nie prosz® pana wazyscy Jested-

my spadkobieraami, jak tu siedzimy, Bo my wierzymy w radykal-
ne administraoyjne przeksztalcenie nie tylko wiadzy ale 1 spo
teczelistwa, No 1 bardzo dobrze %e w intonacji my we dwéjke
8i@¢ z tym zgadzamy, Ja natomiast absolutnie w cod taklego

nlie wierz®, Ja nie wierze, Ze moina administracyjnie zmieni¢
podstawy spoleczne, skale wartodol, am@tne doSwiadczenisa,

jakie ludzie miell., Uwazam, %e to jeet pewien proces, I ten

proces trzeba sobile rozto3yé na pewne etapy. Jazali choemy
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zblizyé si¢ do tego modelu, o ktérym pan mdéwil, a ja jestem
absolutnie za tym modelem ZzZa tym modelem, bo to Jest model
sprawdzony prosz?® patistwa, L 8i@ dwiat nie zawali ani 2Zadne
paistwo si¢ nie zawalilo pod wplywem realizaoji tej konoep-
cji, o ktérej pan méwi,

Tylko ja bym 2i¢ bal pewnago uniwersalizmu tego modelu
Ja uwazam, %e on powinien byé wariantowy, bo to co bgdzie
np. dobre dla jednostek powiedzmy 2 tys, mimzkalicdw to moze
byd niedobre w uktadzis 10 tys, mieszkafodw, Ciekawe np. Jjak
to jest w Stanach Zjednooczonych rozwiazane, wiadze lokalnse,
gdzie nikt nie moze zarzuoié, Pafstwo budowalo si¢ od gmin,
stan 1 federacja to dopiero powstawalty 300 lat od prsgyjazdu
plerwszych kolonistdéw, ono sig budowalo od dotu trzeba ob-
sarwowad¢ dodSwiadezenia, te doSwiadozenla jak ja to nazywam
to sg doSwiadezenia ewoluoyjnie niewgtpliwie,

Wobee tege ja bym proponowal tak zidentyfikowaé sohis
w tym momencie najwieksze zagrogenla dla samofzgdnodci tery-
torialnej w Polsce, Zidentyfikowad powledzieésobie, jakie to
8 zagrozenia. I one lezg w sferze politycznej, w sferze
powiedzialbym prawono-administracyjnej i w sferze postaw
spotecznych. W tych trzech sferach,..

prof, B, Zawadzka: W ekonomicznej...

Ob, ¢t W polityoznej rozumiem ekonomi-

c¢zng, bo w tym kraju zawgze byl prymat polityki nad ekonomi-
kg 1 dlatngo jJestesmy w takie} sytuacji ekonomicznej, w ja-
kiej jestedmy w tej chwili. Wieo to jost dla mnie iunctim,

0 co mnie tutaj ohodzi, Mnie chodzi o to, 2e wprowa-
dzehle tego modelu, o ktérym pan méwi powinno post@powaé

pewnymi krokami, Ja ciagle uparoie wracam do tego %e Ppezpod-
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rednim zagrozeniem dla samorzadnodéci najwazniejszgm, podsta-
wowym emiprycznle sprawdzonym ogranioczeniem dla rzeczywiste]
samorzgqdnodci na dziein dzisiejszy poza oozywiSoie uktadami
polityoznymi, ktére przeciez ulegng zmianie bo bedzie uklad

i koalicyjny 1 zmienl 8i? uklad polityczny w zwigzku 3 tym
stotem 1 jest sdegenerowana realacja mi€dzy wtadzg wykonaw-—
czq a wiadzg ustawodawozg w tereanie, Tu jest najwvazniejsza
sprawa., Tu lezy klucz, to plerwszy krok ktéry my musimy prze-
temaé. Ale po to 2ebySmy przetamali ten monopol, ta omnipo-
tenoje, a takZe niejednokrotnie arogamoje tej witadzy wykonaw-
cze) my ja musimy wzigqd pod komtrole, My nie mozemy.... Musim
my dg2ydé absolutnie do tego zeby ioh wziaé pod kontrole., Pod
kontrol€ mozemy ich wzigé tylko poprzez finanse i tylko po-
przez wplyw na polityk¢ personalng, Tymczasem prosze patia twa
cod si¢ dzieje. Prosz¥ zauwazyé co si@ dzieje. Ja zaraz kod-
cz? be o tym nikt nie méwit, Co i€ dzieja? Czytalidoie pai-
stwo budizet ostatni? To przeczytajole sobis palstwo budzet

1 zobaczcis hle w centrum zostalo pleni®dzy, jaki procent
prgy zatozeniu decentralizacji finansowej bhudketu teraenowe}

prof, B, Zawadzka: A pan twierdzi, 2e ekonomika nie

ma znaczenia,

Ob, ¢t Prosze paniag taka Jest sytuacja,

wiQo je2eli my nie wefmiemy wiadzy wykonawczej od poczatku
ze szczebla gminy, az po szozebel wojewddzki, pod kontrolg
Jako organy samorzgdu to my nigdy nie bQdziemy w stanie tego
modelu przeprowadzié, Ja powtarzam cigele, ja wism, %e bez-
wzgledu na to jakag my ulozymy najpi@Qkniejsza ustawe 1 jezell
zachowamy ten element funkojonujgoy, a my jestedmy palistwem

unitarnym, wi%c zadaila ocentralne bedg - chocia% by te wy-



nikejgqce z ustaw bedg musialy by¢ realizowanse w najmniej-
sze) jJednostoe administracyjne). To my soble podcinamy gala?
na ktore) siedzimy. I dlatego Ja bym poszedl jezeli my w
og6le méwimy o prowizorium, to to prowizorium powinno 186 w
tym momencie, przeoie: ta ustawa musi byé dopracowana, W

tym momencie ja bym maksymalnie tg kontrole nad wladzami wy-
konawczymi przy ich pozostawleniu umoconilt, Ja mnie nie zgadzan
p padsksg teza, %e powinna by¢ instytuc)a ....ecesseecs. mie-
dzy wladza a spolteczenstwem, Dla mnie to jest co$ zupeinie
nowegop Hyé MoZB,.s eeiecesesase L0 jest prosz@ pana konoce-
paoja zwiazana z trdéjpodzialem wiadzy. Jedna wiadza kontrolu-
Je drugs wladz€¢, serwujac im wzajemnie cod za cod, Ale ,,..
eeesees pomi¥dzy wiadrg a spoleczennstwem to jest dla mnie
zupeinie cof nowego, acgholwiek przsrédme juz konocepcje ist-
nieja byé moze i to si¢ da jakod uzasadnié, ade od polowy
XVIII w, jest to zwigzane z funkojomowaniem wiadzy.

Jug zupeinie na zakoczenile chciatem nawigzac do
gtosu pana Piekary 1 tego ukledu wojewddzkiego, Proszg pats-~
twa sytuacja na dziler dzislejszy jeet taka, e mamy w kraju
piaé wojewédztw samofinansujgceych sie, a w poszozegdlnyoh
vojewfdztwaoh mamy niewiele ghin samofinansujgcych siQ. Jak
my mozemy méwié o samorzgdnodcl tych gmnin, skoro one nie ma-
Ja wiasnych pleni@dzyd One beda musialy otrzymywaé te zasi-
lenia z Zewngtrz. To nis jest nic nowego. Bo nawet w bardzo
rozwini€tych padstwaoh kapitalistyoznych istnieje réwnied
¢aka aytuaoja, ale w tym momencie istnienie takiego 4rodka
redystrybuocyjnego na szozeblu wojewddzkim jest konleczne,

Teraz tak likwidujemy uklad samorzgdowy na szozeblu
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wojewédzkim to dajemy administraojl rzadowej prawo do res-
trybucji pomiedzy samorzady terytorialne pieni¢dzy. To jest
moim zdaniem niekonsekwenc ja. Oozywidcie ja mam nadzieje ze
wrécimy do tego problemu przy okhzji finansowej.

Dzig¢kuje,

Przewodnioczgoy? Dzigekuje bardzo. Prosze pafiastwa

w ten aposéb mamy wyozerpang list® mdéwodéw i mySle, Ze na tym
mozemy zamknaé wypowledzl generalne, Sprébowaé doprowadzié
fo jakiegod podsumowania wyniki naszej pracy. W nigdzyczasie
tutaj nastapilta préba sformulowania pewnego tekstu pierwszej
wersji wspélnych ustalet zeby®my kodozyli jakoé etapami po-
suvali si¢ naprzéd. I pani prof. Zawadzka z panem dr. Kowale
wekim w miedzyozasie sprébowalil dokonal¢ poprawki naszsgo
wspllnego zaplsu, prébujg definiowad,

Wobec tego moZe Ja bym poprosil pana o przeozytanile
tego, z tym %e my to parlstwu tq rzeocz napiszemy i w ciggn
2 dni dostarczymy do ewentualnych poprawek na nast¥pny raz
proszgc juz o nie dyskutowanie dalej w szczegdlaoh dzisiaj
tego.

prof, Wojeciech Sokolewlicz: Czy mozna prosiC o

gton?

I 4

Przewodnioczacy? rosze bardzo,

prof W, Sokolewicz: Bo rozumiem, 2e ten dokument

Jest poprawiona wersjg tego tekstu, oparty Jest...

Przewodniczgoy! Lmiany S8 powazne...

prof, Sokolewioz: ZImlany sp powazne, Bo w kazdym

razlie ja s1¢ upominam o paliskie prawa w tej chwili, Dlatego

%a chodzl mi o to, ze w kaZidym razie ten dokument powinien
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by6é sformulowany w tych dwéch odrebnych horyzontach c¢zaso-
wych, tak jak pan wiaSnie w swolm znakomitym przempwieniu
to powiedziat, I to Jest juz zrobione?

Przewodniczgeyt: Tak,

prof. Sokolewicz: Jest, To nie potrzebnie gadatem,

Przewodniczacy: Moke w takim razie poprosimy p. Kowa-

lewskiego o odczytanie tego dokmmentu 1 zobaczymy co dalej.
Bo ja go tez nie znam.

prof. Adam Kowalewski: Ja najplerw dzig¢kuj® za ochro-

n¥ moich praw, bo chc® by¢ uprzejmy, a teraz chce po prostu,
to jest nagw jak gdyby wspélnie uzgodniony poglad z prof. Za-
wadza, Staralidmy sig odda¢ nastréj] i poglady stron, Nato-
miast czy to nam si€ udalo to Jest jeszcze sprawa dosy¢ dys-
kusyjna. Mamy zasadnicza rozbilezn#sdé jedna, generalnsg.
Wojewddztwo hie jest w tym dokumencie uwzglednione, Tzn. ma-
my rozne poglady, jak wynika z dyskusji na temat roli i fun-
koji wojewddztwa, samorzadi 1td, Je$1i w zalezpoSoci od przy-
jéte) konkretnie konoepoji te punkty by réwniez ulegly prze-
formutowaniu., Czyli mdéwimy w tej chwill miasta i gminy przy
nie rozstrzygnietej sprawie wojewddztwa, Dwle dalsze nie~
uzgodnione, ale juz z mniejszym problemem kwestie dotycza
pinktéw G £ H - sposoby ustalenia realizacjl zadat 1 novy
system nadzoru, to nie ma jakiejs zasadnicze) niezgodnosdei,
jest prosba 2eby odtozyé sformulowania tych dwéch punktéw
ponievaz dyskusja tu bardzo wnioela i nie bylidmy w stanie
tego sformutowad,

A teraz prziozytam punkty, tak jak propopujemy w wer-

8ji poprawione],
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Przywréoenie samorzgdu lokalnego wymaga?

a/ Upodmiotowienia miast 1 gmin., Samorzad terytoriakny jest
powszechnym zwigzkiem mieszkalcdw danego miasta lub gminy,
Zwiazki te a wi¥o ogét mieszkadoéw miast i gmin, a nie ichb

rady powinny posiadaé osobowos® prawng, Obligatoryjne
zostalo zastgpione stowem powszechnym, i dodane zostato
og6étu mieszkaficdw,

/gtos 7 sall: #x nie stychaé/

prof. Adam Kowalewaki: Ja referuje zmiany, Tak jak po-

wiedziatem my®my sie starli intencje stron,.

Prgzewodniczacyt! Prosze ozytad tak jak jJest, uwagl

bedsa zglaszane na nastfpnym posiedzeniu,

prof, A, Kowalewskis

b/. Demokratyoznej ordynacjl wyborczej.

Hads miejska lub gminna jest organem samorzadu 1
reprezentuje intencje mieszkacéw, respektujgqc inetergsy o-
gélnonarodowe wyraone w ustawach, Nie zb@dna jest demokra-
tyszacja ordynacji wyhorozej tak aby - do kotica bez zmian,
Watawka - respektujac interesy ogdélnonarodowe wyrazone w
us tawach,

o/. Wlagnych organéw uchwalodawozych,

Punkt bez zmian,

d/. Wiasnych organdw wykonawczych,

Tu sa zgiany. Samorzad terytorialny musi posiadaé
wlasny organ wykonawozy, a nie dziatadé poprzezr organ pod-
wéjnie podporzadkowany, Jego pracownioy /komunalni/ powin-
ni byé angazowani na podstawie wylacznej deoyzji rady lub
jej organow,

Nowy dodatek - zasade t? naleiy wdrozyé Jeszcze w
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blezgce) kadencji Sejmu przy okazji najblizszej nowelizaocji
us tawy o samorzadach trytorialnych 1 radach narodowych,
e/. Wtasnodoi komunalne,

Punkt bez zmian,
f/. Autonomii finansowej,

Caltkowicie nowe sformutowanie oatego punktu,

Bamorzgd terytorialny powinien samodzielnie deoy-
dowa¢ o przeznaczeniu swych dochoddw, W tym celu konieozna
Jest reforma prawa budzetowego do korfloa 1990 r, Redystrybu-
cja dochodéw migdzy mniej i bardziej rozwinietymi terytoria-
mi musi sig odbywaé na zasadaoch i w trybile okreélonym us tawg
w oparoiu o system dotacji przyznwanyoh wediug zoblektywi-
zowanych kryteriéw, Jago wdrazenia nalezy rozpoczaé w styoz~
niu 1990 r,

Czyli prawo budZetowe ma termin prawie 2-letni, a
same dotacje sg szybolej jak gdyby proponowane od stycznia
90 r,

g/s - Jalkk méwitem nie udalo nam sie sformulowal Swobody uste
lania sposobéw realigaoji zadad,
h/. Nowy system nadzoru,

Proponujemy zehy nie médwié¢ o ograniozeniu ingere-
ncji adninistracji palistwowej tylko mgwi¢ o nowym esystemie
nadzoru. Natomiast zostawié sformutowanie tego punktu do
dalszej dyskusji, bo nie bylidmy w etanie tego uzgodnié,

Prawa do opieki sgdowej.

Samorzad terytorialny , samorzady terytorialne
winny mlieé zapewniong opleke¢ sgdowa, a wi%o mo%liwodé odwo-
Yywania 819 do NSA w przypadku rozstrzygania spordéw miedzy

organami wiadzy publioznej, Prof. Zawadzka przekazale mnie,

ze w sprawach oywilnych jest rzecz oczywista, Ze sady po-
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wszechne bedg mialy zastosowanie, 1 ze to nie jest potraeabne
aby tu umieszozaé, Ale ja nie jestem prawnikiem wieo dlate-
go to zastrzetenie t taj dodatkowo podatem,

k/. Nowy punkt,

Przepraszam najplerw podam nowy punkt d2, bo to jest
punkt dodany, ktéry dotyozy wiasnych organéw wykonawozyoch,

W pkt., d/ jest propozycja dodania tekstu, ktéry ujety jest
w odreBnym punkcie, ale si¥ wigze z tamtym Scidle,

Sprawy o znaczeniu ogdélnonarodowym na podstawie cen-
tralnych uwarunkowanl bylty zlecone samorzgadom terytorialnym,
ktéry wykonuje je przy pomocy wiasnych organdéw, Zakres tych
spraw b@dzie okre®lony ustawowo, tzw. zadania zlecone,

k/. Zakres kompetencji samorzgdu terytorialnego ustanawiajg-
cy samodzielneidecydowanle w sprawach o zastegu lokalnym mus:
by¢ zabezpleczony w materialnymprawie administracyjnym,
Konieczna jest korekta tego prawa do kofica 1990 r,

1/, Proponuje sie aby proces legislacyjny zwiazany z wpro-
wadzeniem samorzadu terytorialnego zakoﬁczyé w roku 1990,

Objgé to powinno m.,in, nowsg ustawg o samorzadzie
terytorialnym, o ordynacji wyborczej oraz relizacje ustaw
zwigzanych - tu jest bardzo duzy pakiet, ja ich nie wymie-
niam, wiadomo, Ze prawie kazda ustawa bedzie tutaj w gre
wohodzita,

To Jjest wszystko, dzig¢kuj9® bardzo.

prof. B, Zawddzkai Krptkie wyjas$nienia uzupetnia-

jace. Jest tu problem punkt o/. chodzo o te wltasne organy
uchwatodawcze, ktdérs eg wytgoznie mwhmxkmmt organami uchwa-

todawozymi samorzgdu terytorialnego,

Otéz tutaj jest sprawa, jak tutaj zmledcié w ta-
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klej formule kompetencje, po plerwsze obowligzek dziatania
zgodnie z interesem ogdlnonarodowym, bo chyba o to chodzi w
tej formule orgzana wladzy patistwowej 1 po druzie sprawy row-
niez kompetencji rady wohseo tych centralnych... centralnie
rozwlgzywanych spraw., Ja proponuj¢ wydaje mi sie, wydawlo mi
s1¥ w kazdym razie w momencie kiedySmy to formutowall, ze
wstawka do punktu b/. o respektowaniu obowigzku rad, respek-
towania interesow ogdlnonarodowych wyrazonych w ustawach, pa-
nie Wojeciechu ohcialabym bardzo aby pan to siuchal,

Wydawals mi si®, 2e wstawka o interesach ogdlnona-
fodowych rad, o respektowaniu przez rady interesu ogélno-na-
rpdpwrgo wyraﬁnego w ustawach 1 w dzialalnodci uchwaltodawcze]
wtadnie, chyba ummuje to co jeat xmmmx celem formuly o or-
ganach wiadzy pafhstwowej.

Jezell nis to wtedy bydmy zostawili ten punkt do
dalszych uzgodnien,

Poza tym wydaje mi sie, %e w obecnej postaci chy-
ba by bylo, nie jest to jeszcze dostatecznie dojrzate do
powielania i przekazywania paﬂstwu, takze sadz®, Ze powinnis.
my jeszcze nad popracowad, to jeszoze dppracowaé, To jest
kwestia 1 sformutowa® i kolejnodel tych punktéw, precyzji,

prof, A, Kowalewski} Tak, tak ja sie z tym tez

zgadzam jako wspdéiwinny.

prof, B, Zawadzka: Co do kierunkéw jezeli parig-

two zglosicie jakied zastrzezenia co do propozycjl tu zawar-
tych my to bysSmy uznali sprawy nierozstrzyzni®te 1 dyskusja
na nastepnym posiedzeniu, To jest,.. proba dotyczy sformulow

wania tego do ozezo jest zZgoda w tej chiwli,
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Przewodniczgoy: To poszto juz do przepisania, wige

moze si® nawet uda przepisaé¢ 1 rozdaé dzisiaj.

prof, Kowalewski: Xatwiej} bedzie pracowaé¢ nad prze-

pisanym...

Przewodniczacy: Yan profesor choial zahraC gtos?

prof, W, Sokolewioz: Dostownie dwa stowa, To jest
by® mo%e moje profesjonalne wykrzywienie, ale chcialtbym Ze-
by panstwo wapdiredaktorzy nie... o Konstytucji mojej kocha-~
nej nie zapominali,

prof, A, Kowalewski: A tak,

prof, Sokolewicz: Tak dobrze. Tam jakos nie zauwazy-

Tom,

prof. B. Zawadzka: Nie, hie bylo, rzeczywiScie za-

pomnieliﬁmy...

/gtos z sali: zmiana Konstytucjl po prostu zrobi¥ prowizo-

rium/

prof, B, Zawadzka: Zrobié¢ prowdzorium legislaoyjne

wstawlé ewentualnie do tel) legislacji, bo Konstytucji de
kofica roku przysztego nie bS%dzie chyba,

prof. W, Sokolewioz: YJa nie wiem ozy prowizorium,

Przewodniczaoy’ Prosze pallstwa pan doc. Kulesza

Jeszcze choiat w tej sprawie,

doce M, Kulesza®! Chciatbym w sprawie, tej o ktére}
4

przed chwilg méwita panl prof, “awadzka 1 chec¢ powiedzied

take To ujecie, ktére zostalo zapisane Hest oozywiéoie dla
mnie do przyjecia, tzn, jest... zrezyznowanoe tutaj z poje-
cla radzie jako organu wladzy pa"stwowe}, zastgpiono zas je

sforuutowaniem w ocudzymsltowiu rzecz biorac funkcjonalnym, 2%e

rada ma saspakajajac, rperezentunjgoc interesy mieszkancdw
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baczy¢ na interesy ogdlnopaistwowe wyrazane ustawami. I to
Jak gdyby na ptaszczyZnie porozumienia tutaj na tej sali
jJest catkowiclie wystarozajace.

Natemiast jesli wolno uzy¢ tego samego argumentu czy
tez samego, tej samej podstwwy dalsze] wypowledzi, jak uzyil
ja przed chwilg pan prof, Sokolwwicz to znaczy nawihzujge
do mojego profesjonalnego konika., Choe¢ po prostu powiedzhked
tak, Ze my tutaj stosujemy pewne zwroty i stowa do ktdrych
nie warto gi€ dzisiaj czepalé, bo one ulegns pewnej zmianie,
ale w praktycznym ujozeniu, péZniej prosz® zauwyzaé, %e pro-
blem catkowicie zniknie, zupeinie zniknie i1 nie bg¢dzie mdgl
W ogdéle by¢ konfliktowy jezelil wezedzle tu, gdzlie pilszemy
rada reprezentuje, rada wykonuje powiemy inaczej nieco mia-
nowicie, %e podmiotem prawa, a do tezodSmy juz doszli, jest
gmina, a wiedy okaze si¥, Ze jest dosc obojetne z punktu wi-
dzenia prawneco czy za przeproszeniem nawalila rada gminna,
czy nawalil organ wykonawozy oczy funkcjonariusz gminy urze-
dnik., 2 punktu widzenia ochrony prawa jest to blad gminy,
zaskarzaé¢ si¥ bedzie gmin® do sgdéw, a nie rade czytam na-—
czelnika,

Stagd punktem nie jako ustawy o samorzgdzie terytorial
nym bylo by mniej wifoej mastépujace sformulowanie i nie
prosze ani o akceptacj)® ani o krytyke tylko 1d¢ w kontynua-
cji tego sposobu mys$lenia, 7e po prostu gminy maja osobowodé

w sferze prawa puahlicznego i osobowoéé cywilno-prawna i ko-

niecs I wtedy majac osobowos$é w sferze prawa publicznego

realizujg zadania publiczne w takim zakresie, w jakim naka-

zujg ustawy 1 to zamyka ten problem msmx po mySli, jak
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sadz8 pani rdéwniez, To tylko tyle,

Przewodniozacy: Ja mySle, Ze my juz jestesSmy zme-

¢zeni 1 wobec teno w tej chwili ta notatka sie¢ pisze. Jezeli
pallstwo jeszcze beda cheisli wytrzymaé 10-15 nminut,.

/gtos z salis nile stychaé/

prof. B, Zawadzka: Nle do]jrzata jeszcze do tego,

Przewodniczgoy: OUna jest n szym wewnetrznym doku-

mentem traktowanym nie do publikacjl poniewaz pailstwo nie mie
11 mo2liwo#cl wszscy w stosunku do niej si¢ odniesé lub po-
prawié, To jest traktowane jako rzec robocza oczywiScie z
prodba o zachowanie dokumentu jako wewn€trznego nie uzgod-
nionego jeszcze,

Na nastepne spotkanie w moim przekonaniu wyrastajg
trzy sprawy., Jedna sprawa - juz moze zaczynam nie po kolei
ale wszystkie 8o réwnolegle - sprawa finansdéw. My musimy do-
konaé noméwienia systemu finansowego 1 dokonaC przynajmniej
zapliséw pewnych tez w tej spramie, My ze swej strony opra-
cujemy zaltozenia, w formie notatki podobnej, jak dzisiaj
& ozym byta mowa. Rozumiem, %e Stronniotwo Demokratyczne w
osohie pana Stolza bedzie taskawe co$ nam wniedé, bytoby
zewszech miar dobrze panie profesorze Sokolewioz, gdyby no
nie wiem czy strona rzadowa czy moze nawet imiennie méwigc
Ministerstwo Fiansdéw powledzialo, ale to uznaniam do uznania
paflstwa, poniewaz pan Wilkanowicz méwit o tym, ze te pra-
ce onl sp zobhowigzani do zrobienia 1 %e one ida. Ja nie wier
miatem kontakt z min, Wrgblewskim niedawno 1 z tego nie od-
nlostem wrazenia, %e te prace tam ida, Ale...

/gtos z sall: nie stychaé/

Przewodniozgcy: kazdym razie rozumiem, Ze ten
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temat b¢dzle do dyskusji i tutaj proSba gdyby strona rzadowa
byta w stanie coé powledzieéd,

Druga sprawa to sprawa mienia komunalnego. My w opa-
rciu o przedstavwionsg ustawe, ktéra distaliSmy wczoraj méwi-
1iémy, 26 mamy tutaj pewns watpliwoSci. My w kazdym razie na
nastZony raz pr# dstawimy uwagi, nie wiem czy ze strony pari-~
stway czy pafistwo sg ograniczeni uchwala Rady Palstwail rza-
du czy mozecie na ten temat dyskutowaé, czy mozemy tutaj da
%y¢é do Jaliego$ ustalenia bonsensusu w sprawie tez wynikaja-
oych z ducha dzisiejszej dyskusji. Ten duch przenosi sie
na ustawe o0 mieniu komunalnym,

I wreszcie jesttrzecia sprawa to Jjest niedomdwiona
sprawa wojewddztwa i paru generalidw nazwijmy to, o ktdwrych
juz tutaj panowie méwili, 2e konieczno$é zmian politycznych
koniecznos¢ pewne]j zasady pewnosSci finansowe}j, to 9i€ prze-
niosty niektére rzeczy, ale nlektdre rzeozy si® przenoszag do
tych spraw finansowych, o ktdryoh méwilidmy, natomiast ist-
nieje wydaje mi 91€ lkoniecznoéé pewnych sformutowan pewnych
bardziej generalnych zasad,

prof, B, Zavwadzka: éagadnienle réiwnie wazne to jest

zagadnienie nadzoru, ktfry w Swietle tych konstrukcji sao-
rzgdowej musi by¢ zupelnie od nowa 1 uregulowany inaczej niz
dotychozas.

Prresgdniczacyy Tak jest, Ma pani catkowicie racje.
Uzyli mamy cztery sprawy, I teraz jest pytanie ozy... rozu,
miem,%e kaZda ze stron eprébuje wniesc jaki# tekst w formie
tez choolazby pisanych to znacznie utatwia formutowanie, do-

olskanle tych rzeczy.

My w stosunku do tych wszystkich czterech elementdw
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bedziemy staralil si¢ daé jakies teksty zalezy nam na tym %e-
by -~ powtarzam - Zeby$my wyszli stad z ustaleniami konkretnymi
zeby to si¢ nie skolczylo na ukladzie seminaryjinym.

prof,W. Sokolewiez: Mozna?

Przewogdniozacy: Proszq bardzo panie profesorze,

prof, W, Sokolewicz: Przyznam si¥%,%e nie bardzo rozu-

miem t¢ organizacyjna propozycj¢. Moze dlatego, #e Jest juz
bardzo péino, ale przecle: podstawg naszej dyskusji, jak ro-

zumiem ma byé poprawiony ten tekst,..

prof, B, Zawadzka: On nie obadmuje szeregu zadai,

Przewodniczacy: On nie obejmujo...

prof, Sokolewicz: Ale np, on obejmuje to co kol. Ku-

lesza, zgodzilidmy si¢ niezbyt trafnie nazwal autdnomis fi-

nansowgese

prof, B, Zawadzka: Oczywiscie, 2ze sprawa systemu fi-

nansowego ..«

prof, Sokolewicz; No wigo czy potrzebny Jest kolejny

papier czy nie lepiej rozwinaé¢ tutaj...

Przewodniozacy: To do tego ma prowadzié, panie pro-

fesorze, To do tego ma prowadzié tylko wydaje mi sig, Z%e nam
jak powiedzialem brakuje sprawy wjadnienia dotyczidcego wojo-
wédztw 1 paru bardzie) ogdlnyoh rzeczy, brakuje nam finansow,
brakuje nam nadzoru, jak pani stusznie powiedziala, No i bray
kuje nam, a my jestedmy z mieniem komunalnym daleko zaawanso-
wani poniewaz istnieje projekt ustawy w stosunku do tego
chcielibyémy zglosié nasze zastrzezenia.

Przepraszam czy pan dr Wilkanowicz chcial co$

powiedzied?

dr Mitosz Wilkanowioz: Ja mam panie przewodnicza-
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cy mam takie watpliwodci dosé zasadnioze, bo w jakim my jes-
telimy punkoie? Yezy na stole projekt ustawy o mieniu komunal-
nym, Do tego projektu ustawy brakuje komplementarnwgo doku-~
mentu mianowicle systemu budZetowego wynikajgqouego Jako konse-
kwencja mienia komunalnego, ktory da odpowiedZ na to pytanie
co to jest ta autdnomia, jak ma wyglgdad¢ budiet samorzadowy,
my jakies pewne wizje mamy, alezéuterame no porozumiemy si¢
z Ministerstwem Finanséw, ktére od rzgdu dostalo polecenie
opracownia tego aktu nie wiem czy ten akt jest nawet na eta-
pie zalozen,

Sted jest to dos‘ trudne zZebyémy dzisiaj po prostu po-
djell kompetentng dyskusje nad konkretnymi propozyejami rzg-
dowymi, Bo po proatu ona w tej ohwilli doplero si¥® rodwza.

Przewodnioczgoy: Panie dyrektorze, to znaozy my mamy
gytuacje taka, oczywiScie mozemy przyjgé do wiadomodol, 2e
rzqd nie jest w tej chilli, nie ma moiliwoscl, nie wiem jakle
sgq zalozenia 1 wtedy to po prostu mozemy stwierdzié, ze w
chwili obecnej rzad nie jest przygotowany do dyskusji nad
modyfikaojg prawa budzetowego, Kropka, Na to nie mamy rady,
Po prostu gapiszemy i przedstawimy naszg konoepoje,

Mitosz Wilkanowiozi Nie, moze jeszoze dyr. Granicki

ma w tej sprawie te2 oco8 do powiedzenia, Czy ty Maoclek cos
wiesz na ten temat? Czy mamy sie & ozym wyloiyd?
Maciej Granieckit ..., réwnies ekspertéw z Ministers-

twa Finanséw, ktérzy nie zaszczyoili nas do dzisiaj swojg obe
cnodel, sprawdzimy dlaozego i spowodujemy porozumienie 8i€
z Mjnisteratwem Fina nséw Zeby zechcialo zaprezentowat ustami

swolech doradedw, jezeli oczywidcie zechce to uczynid, swoja
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koncepcje systemu budzetowego.

Przewodniczacy: Tak. Dzibkuje bardzo, Pan minister

Musiok,

min, Jézef Musiol: Ja choiatbynm zaproponowaé azeby
Jednak zaprosié, zeby spowodowaé zeby byl mprzedstawioilel
Ministerstwa Finansdw choclazby dlatego Zeby byl obecny wy-
stuchujge tu konoepoji, ktére uzyskaly aprobate, bo wszyst-
ko w kottcowym efekole mnze skréoié czas, jak gdyby koicowe-
go Jednak kolejnego jak gdyby projektu ustawy,

Dziqkuje.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo., W takim razie rozu

miem, %6 na tym z2esmy wyozerpali. Rozumiem, 2e zostaty te
cztery punkty, ktére zostaja nam do dyskusji na nast€pny raz
1 zgloszenie uwag do tego tekstu, ktéry sig w tej chwili
pisze,
Przepr aszam bardzo pan doc. Kulesza ma jeszoze jakas
uwage.
dooc, Michal Kuleszaj Ja chclaltbym dla jasnodel na-
8zego szeroko rozumianego, 2e tak powiem szerokiego poglg-
du zapytaé czy nie jestje jeszoze Jdnym punktem do dyskusji
o nieznanym efekoia przynajmniej zarysowanie kwestil, ktdra
nas niejako statutowo nie interesujq, one sag bardzo zblio-
ne mianowicie kwestil administracji rzadowej, Wykonywania
administracji rzgdowe]j,
/gtos z sali: nie stychad/
doo, M, Kylesza: W kapdym badi razie ja tylko
pytam czy nie powinniémy wypowiedzieé si® na ten temat
tutaj bo to jest jedna z tych sfer dosy¢ tajemniczych,
prof, B, Zawadzka: /nie stychad/
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docs M, Kylesza: Znaczy nawet nie Zeby si¢ tym zain-

teresowaé, zajmowaé tylko zeby znaC¢ wiasne stanowiska to
jest do$é idtotne dla Swiadomo$ail obeonych czy romumiemy sie
naprawde do konca, Dlatego méwi® o tej administracji rzagdo-

wej,

Przewodniozgey: Czy pan profesor...

prof, W, Sokolewicz: Ja rozumiem, %e chociaz w

odpowiednio duzym stopniu ogdlnodci, ale musimy si€ tez w
tym punkcie zajgé., To dla mnie nie ulega watpliwosci Zadnej.
Po prostu to nie moze pozostad w zawieszeniu, ta sprawa, tu
beda zapewne zrdznicowane poglgdy, chociaz mugz¢ powiedzieé
%8 2 godziny na godzing mnie si¥® inaczej wydaje, bo czasem
wydaje mi slg, 2e te naszeg poglady si® bardzo zblizaja, a
po godzinie nagle znéw 8i¢ rozchodzg.

Przewodniczacy: Na tym to polega...

prof. M, Sokolewicz: Ale na pewno to trzeba begdzie

tak czy inaczej wyJasdnié,

Przewodniozgey' No ja myéle¢, 2e moja rola jako ko-
lejnego przewodniczgcego sig skorczyla, ja teraz oddaj¢ pa-
nu profesorowi zeby wyznaozyl, gdzie i kiedy mamy sig spotBa
kaé, bo wtedy pan prof. Sokolewioz bedzie kolejnym przewodni
czgeym,

prof, M, Sokolewlozt Poprzdzajac swoje przewodnio-

two w dniu3 3 marca, w pigtek, na posiedzeniu, ktdére rozpo-
oznie si¢ o godz, 18, w Al, Ujazdowskich 11, zdaje si® jest
ten numer, I z uprrejma pofba...

prof, B, Zawadzka: Przepraszam 11 jest Ministers-

two Sprawiedliwos$ci...

/gtos z sali: nie tsychaé/
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prof, M, Sokolewicz: Nie, nie to jest w PRON, al,

Ujazdowskie 13, 3 marca o godvinie dziesigtej. Bardzo prze-
praszam w imleniu organizatordw za zmiane adresu, ale po
Prostu okazalo sig¢, ze intensywnod$é prac tych wszystkich
grup, podzespotdw 1 Bog wie czego jeszcze jest talk wielki,
Ze za braklo dla nas lokalu, Natomiast bardzo bym uprzefjmie
prosit jednoozeSnie wazystkich palstwa o zarezerwowanie cza-
su takze w sobote. Tzn. nastgpnego dnia, 4 marca, bo jezeli
nie dojdziemy do konkuluzji stosownych w ciggu piatkowej se-
gji, to b&dmiemy kontynuowaé obrady nast¢pnego dnia, a wige
w sobot® 4 marca 1 wiowczas na wszelkl wypadek mamy zarezer-
wowand salQ tutaj w Urzedzie Rady Ministréw od godz. 10 tez,
Chyba w tej sali, ale w kasdym razie w tym gmachu,

Przewodniczacy: Yest pytanie techniczne w sprawie

noclegdéw, tu moZna zarezerwowaé przez skeratariat,
/gtos z sall: nie stychaé/

Przgwodniczacy: Tak,..

prof, M, Sokolewicz: To co ja mam zakonczyé obrady?

Przewodniczgoy: Tak,

prof, M, Sokolewicz: Stiwerdzam, ze porzadek dzienny

zostal wyczerpany, dzig¢kuj® paristwu za obecnoddé§ I jeszcze
Jedno co b€dzie wtaSnie z tymi dokumentami? MozZe zaczekaj-

ny chwile, to b%dzie znacznie lepiej jezell panstwo zechca
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