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ST E NOGRAM

z posiedzenia podzespoiu do spraw stowarzyszen,

i gamorzadu terytorialnego w dniu 21.11.1989

o — G0 i 0 Swn v ik Mk Dl i S

/Obtadom przewodniczy ob. Kazimierz Secomski/

Przewodniczgcy: W imieniu gospodarzy tego lokalu
chcialbym ngJserdecznie] powitadé i panie i pandw zgrowma
dzonych przy tym niezupelnie okragtym stole , ake =z
ta idesg i myélg, ebysmy w tematyce bardzo nieiytwej
stanowigcej przedmiot pracy naszege podzespoiu starali
sle osiggngé porozumienie w jak najwiekszym zZdkresie
w Pak najwiekszych dwpch sprawach. Zgeodnie z prazyjgta
zasada chciatbym prosié aby posiedzeniu obecnemu zechcia:
przewodnic yé méj wepdiprzewodniczgcy, vis a vis pan
Bujik i hardzo prosiibym o objecie przewodniczwa na
obecnych obradach przed Rokonaniem pfzerwy,

Bardzo proszg.

Uy, Zbigniew Bujak obejmuje przewodnictwo/

Przewodniczgcy: Dzixkuje bardzo. 8e strony nasze]
delegacji witamy wszyetkich obecnych. Prosze Panatwa!
Przewidujemy %e w plerwszej czg.ci, plawsza czesdé naszego
spotkania bedzie trwaxa do godziny 14.45 o tej godzi
nie przerwiemy i udemy si¢ na obiad,

Obiad moZna zjes¢ szybko mniej wigcej w ciggu pé:
godziny w zasadzie jest tak, Ze strony jeszcze zachowuja

troche czasu dla siebie na wymiane opinii 1 stanowisk

Przerwa wigc w pumie trwa okoto godziny i chodzi o to,
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aby juz nie przedituzaé tego czasu i mniej wigce] o
godzinie za 15 czwarta pojawié sig w komplecie na sal
abyémy mogli rozpoczgé drugg turg.

W drugiej tueze bedzie przewodniczyi méj wespéiprzewc
dniczacy oan Secomgki.

Bedziemy sie¢ jak rozumiem zmienisé zgodnie z tym
trybem zachowujgo odpowiednig kolejnosd.

W tajim razie bardzo proasze¢ o przedstawienie pana
Secomskiego stanowiska strony partyjno-r sdowej.

Ob, Kazimierz Secomgki:

Mam moZnos¢ na poczgtku sprezentowania w formie naj
bardziej generalnej tej tematyki, ktdra bedeie rozumiem
rozwinieta w popzczegdlnyoh wypowiedziasch, a ktéra powinne
stanowié po wzajemnej wymianie poglgddw materiaz zasadnic:
dla przyjecie w miare mozliwosSci wspdlnych lub czgdéciowo
wapdlnych stanowisk Zgodnie z nazwg jaks posiada nasz
podzespét przedmiotem naszych obrad majg byé problemy
zwitzane z réwnoez z przygotowanym projektem prawa o
stowarzyszeniach oraz problemy rozwinicis samorzgdu
terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednienlem istnieja-
cyoh obecnie systemdw prawnych 1 koniecznosoi dokonania
tutaj okreélenych zmian czy udoskeonaled tego sytemu.
Odnodnie pierwyzj grupy zagednied jedli chodzu o przyszie
prawo o stowarzyszeniach jest ono juz dostatecznie
gpopularyzowane, caly szereg spraw byXo przedmiotem
uprzednich uzgodnied i dyskusji, sadze, ze w toku roz
winigtych jus wypowiedzi bedziemy moglil wnikngé glebiej

w to, co stanowi jeszcze zagadnienia albo niejasne,

albo wymagajace odpowiedniego uzupeinienis i wzajemnego
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przedyskutowania.

Chcia¥bym rdéwniezmpodkreslié, i to, Ze w zakresie
prawa o stowarzyszeniach byiy prowadzone juz uprzedilo
szeroko konsultacje a takZe bezposd ednie uzgodbienia
i bytoby dobrze, aby do ich nawitzaé, miedzy innymi po to.
aby w tychsprawach, ktdére niewgtpliwie moga okazaé sie
nadal spornymi, mozna byzo wymienié zdesnie i doprowadzid
tutaj do dalszego zbloenia stanowisk. Znacznie bardziej
w tym yenesie prazygotowawczym jest nader zXozZona problema
tyka rozwoju i ustanowienia samorzgdu terytorialnegc.

Jak wiadomo w tej dziedzinie mualy zwiaszcza na
przestrzeni osteahjego roku miejse 1liczne juz fakty,
posunigcia zmiany ustawowe jak wisdomo w czerwcu ubieg
tefo roku Sejm wprowadzit do okredlong zwmiang do Konsty
tucji, zostata ustanowiona nowa forma wltasnos$ci mienie
komunalne, zostaia z tego punktu widzenia odpowiednio
zmieniona systemowa ustawa o radach narodowych i SAMOTZgy
dzie terytorisinym, zostaXa wprowadzona zasadnicza decyzj
mianowicie o ustanowleniu jako osoby prawne samorzadu
terytorlalnego, bedacego w tym sensie w2adcicielem
przysziego mienis komunalnego, jego dysponentem a takze
gospodarzem w sensie najbardziej efektwnego wykorzybta
nia.

Tego rodzaju gzmian przeprowadzono ma przestueni
ostatniego roku berdzo wiele, w szczegdélnosci nal zy
tutaj podkresli¢ ardzo daleko ldgce zmiany w zakregie
zWlekszenia stopnia semodzielnosei rad narodowych jak
jako wedlug obecnego brzmienia przepiséw prganéw gamo

rzgdu terytorialnego, daZeno do odpowiedniego rozwiniecia
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gamodzielnosdci w tym ujgciu rad narodowych, W gzozegll
nofei zostaly takize przyjete okredlone decyzje W zekre
aie usemodzoelnienia finansowego.

Zdajemy sobie sprawe = tego, Ze jest to proces
%e jest to pewna ewolucja, Wiele zagadhen réwniei bardzo
spornych jest przed nesmi i oczywiscie uzyskanie tutsj
tego co by$ y okreslili jako peiny samorzgd terytorialny
wymaga z@rdwno w gensie systemu pramnego jek i praktyki
jeszcze odpowiednicg posunied, decyzji e takie rozwinig-
cia w pamym terenie,

Stgd przywigz jemy tsk istotngq xmlam wage do przyje-
tej w dniu wczorajszym jako projekt ustgwy o mieniu
komunalnym « Jegt to ustawa wykonawcza w stosunku do
ustanowienia asmorzgdu terytorislnego jsko osoby prwwnej
i ustalenie na pdstawie tej ustawy zardéwno zakresu
paiistwowego czy ogdlnopanstwowego majgtku, ktéry powinien
byé przekazany na rzecz samorzgdu terytorialnego, dokons
ie tutaj bardzo istotnego w praktyce procesu us alenis
gktadnikéw tego majgtku, opublikowania tych sktadnikéw
w gminech i misstach do wypowiedzenia sie przez spoteczno$
ci lokalne, mozliwodé réwnies zgaszania tuta] zastruezen
1 uwag, ktdére powinny by¢ w krétkim czesie przez wiasciwe
rady narodowe rozpatrzone, Jesli zglaszajgcy wniosek nie
Jest usatysfalcjonowany podjeta decyzja, prijekt tej
ugtawy przewiduje moznodé jej zaskarzenia i dochodzenia
sprawy na drodze sgdowe],

Te istotne zmieny wigza sie takZe z tym daleko
posuni¢tym processm wusemodzielniania finansowego rad

narodowych 1 smorzadu terytorimlnego., Stad tez przewiduje
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sie w ramach tego projektu ktéry bedzie wymaget szczegdlo
wezecgo zhpoznania sie zardwno zwigkszenie Zrdédel odhhodo
wych dla rad narodowych po to, aby ich bbdzety byty
odpowiednio wzmocniome przewiduje sig moznosé rozwiniecia
nowych frdédetr dochodowych, dla rad narodowych, a takze
emitowania obligacji, wchodzenia w spdiki, jak tez zacig-
gania kredytéw nankowych.

Troche wyprzedzajaco o sprawach tych watgpnie chcia
bym poinformowad ze wggledu na to, Ze w tym kierunku
znierzate zardéwno dyskueja publiczna, jek i szereg
naszych wapdlnych roz 6w, w szczegdélnosdci ne odpowied-
nich zegpotach komisji do spraw reformy gospodmrczej.

Po tej lonii zostaXy pr ygotowane te z iany, wymaga
ja one jednak niewgtpliwie zardwne gruntownego omdéwienia
Jak tei przedyskutowania skali zskresuw oraz harmonogramu

ioh realizacji.

Na tym tle rozumiem, ze dzimiaj przede wezystjim

ma to charakter informacyjny
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Na tym tle rozumiem, ze dzisiaj przede wszystkim ma to
charakter informacyjny, ze wzglegdu na to, 2e w moim prze-
konaniu powlnnidmy zardwno ostatni projekt ustawy o sto-
warzyszeniach, Jjak i obecny projekt ustawy o mieniu
komunalnym, ktdry wpiywnie w najblisszych dniach do Sepmu
uczynié tutaj dokumentemi powszechnie dostepnymi, aby

w oparciu o te dokumenty, po wzajemnym ich zapoznaniu sie,
mozna byio takZe prowadzié dalsze merytoryczne wyjasnie-
nia a przede wszystkim dyskusjg co do rozwigzanf.

Oczywiicie 83 tu zagadnienlia réwnies otwarte. Prze-
widuje sig¢ przeciez powstgwanie zwigzkdw komunalnych,
réwnies wemmgtrz wojewddztw jak i miedzywojewddzkich
dla rozwigzywania tych zageadnied samorzgdu terytorialnego,
ktdre wykraczajq poza granice gminy czy miasta 1 wymagaja
wspdlnego porozumienia tych ogniw gamorzgdu terytorialnego
dla podejmowania wapdlnie tagczonych sktadnikdw mienia
a takze odpowledniego programu dziatania.

Réwniez Jeko sprawg otwarta pozostaje problem
przedsi¢biorstw podporzgdkowanych samorzgdowi terytorial-
nemu, zastanowlenie si¢ nad tym, czy 1 jak je klasyfiko-
waé, bo oczywlidcle mamy te typowe przedsig¢biorstwa komunal-
ne pracujgce na ogélnych zssadach, mle sg przecies przed-
aigbiorstwa typu usytecznosci publicznej, tam gdzie sta-
wia slie¢ jako ich zZadanie zamspokojenle potrzeb o charakte-
rze ogélnym spotecznym i oczywidcie tam zaXosenia musza
byé inne 1 przewidywanie tutaj odpowiednich ujeé poprzez
waparcie dotacyjne Jest niezbegdne.

Wreszcie mamy przed sobg réwniez bardzo trudny
problem zréznicowania sytuacji finansowej réﬁy;
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przysztych samorzaddw miastach i gminach., Gminy z reguky
83 mniej zamoine. Ich budZety, w przyszioscl budiety samo-

rzgdowe i olne wymagajg statego wsparcia. Tego rodzaju
biedne czy uboisze gminy czy mniejsze miasta nie sgq w
gtanie bez odpowiedniego wsaparcia dotacyjnego nalesycie
spetniné tych zadaf, kidre wigzg sie takie z rozwojem
samorzgdu terytorialnego.

Sprawy te nieco moize szerze] przedstawilem réwniesz
i dlatego, poniewaz mamy tu do czynienias takfe z najswies-
szymi decyzjaml czy kierunkami tych decyzji 1 oczywidcie
zapoznanie sig¢ z nimi juz w {rakcie sig ich rodzenia
jest konleczne, m.in. po to, aby odpowiednio pogiebié
zaréwno neszg dyskusje, jak 1 zglaszane wnioski.

Koriczge na tym swoje krdtkie wprowadzenie chciakbym
jak najbardziej podkresdlié, im ze atrony koalicyjnel te
dgqznosé i cheé, aby uzyskaé w & jak najeszerazym zakresie
rémiez w odniesieniu do tych nowo proponowanych rozwlgzan
wzajemne uzgadnianie, a tam gdzie oczywidcle ono bedzie
potaczone % dalszymi réinicami zdahn, aby daiyé do tego,
aby poprzez odpowlednig procedurg réwnieim w mniejszych
grupach gtaraé sig znaleié wspélng piaszczyzng rozwiazaih
dla spraw, ktére s3 o tak duzym zZnaczeniu dla ludnosci,
éal dla samorzgdu, zwlaszcza dla ssmorzadu mieszkadcdw
miast 1 wei. Dziekujeg bardzo.

Przewodniczgey: Dziekuje bardzo. Pozwalem sobie
udzielié gosu.

Proszg¢ pafstwa, nasz zespdt w zasadzie nawet nie

nalezy go traktowaé jako zespdt, jako podstolik, czy stéi,
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Naleiy nas traktowaé jako dwa zespoly robocze od spraw
atowarzyszed i1 od spraw samorzgdu terytorialnego. I te

dwa mespoly robocze majg prazygotowaé mozliwie dobrze
uzgodniong platform¢ na podstawie ktdrej stdé: najpierw
polityczny a pééniej sté: okrggiy okresli swoje stanowlsko
w stosunku do problemdw zwigzenych z funkcjonowaniem
stowarzyszen 1 samorzgdu terytorialnego.

Jak méwleg, nalesy nas traktowné jako te dwa zespoily
roboeze. I chodzi o to, aby tu wiasnie uzyskaé jek najwiek-
sze gblijsenie stanowisk. No, a jezell takie bgdzie niemozli.-
we, mozliwle precyzyjny protokdéi rozbieznosei.

Staje wigc podstawowe pytanie, mianowicie - czy
podstawowy problem, Ze musimy tutaj dojsé do wapdinego
stanowiska w sprawach ogdlnych, w sprawach kilerunkowych,
od ktérych pdiniej juz doplero begdsg zalezaky pewne rozwig-
zanla szczegdiowe.

Oczywidcie, jesli chodzi o te kierunkowe rozwigza-
nis, to juz we weczesdniejamzych wypowledziach wskazano nam
czym s8i¢ kierowaé, jakimi zasadami gie kierowaé w ich
wyznaczaniu. Wakazalbym na plerwszy fragment z wypowledzi
generata Kiszczaka na rozZpoczgciu obrad "okrggtego storu®,
ktdéry powiedziakt: "Likwidujemy pozostatosSci stalinowskich
deformacji, dokonujemy giebokich przewartosciowan w sferze
ideologii i mysli politycznej. Stawiamy na zwolennikdw
reform, udzielajgc im peinego poparcia". Bedziemy przedsta-
wiaé nasze stanowisko 1 czujemy, Ze memy tu peine poparcie

generata Kiszczaks.

Dalsze wypowiedzl jeszcze bardziej precyzuja, w
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jakim kierunku powinny pdj$é nasze rozwigzania.
Inny Lragment wypowiedzi gen. Klszczaka: "Niech nikogo
nie ograniczajg dzi$ ani dogmaty, ani wgskle partykularne
rozumienie interesdw. 0d sleble deklaruje takile wkasdnie
podejdcie. Mam na to polityczny mandat i aprobate".
Oczywiscie 1 my przychodzimy tu z przedwiadczenlem, ze
mamy silny mandat i aprobate dla przedstawionego przez nas
gtanowligka.

Te wskazania dla nagzych zespoidw roboczych znalazky
swoje miejsce w wypowledziach pana Reykowskiego. Czytam:
“w konteksScie spraw zwigzanych z nowg Konstytucjar.

"W tym kontek$cie widzimy koniecznodé stworzenia w Polace
prawa o partiach, prawa stanowigcego niezbgdny krok na-
przdd na drodze doskonalenia systemu politycznego. Jako
znaczgcy etap przygotewawczy traktujemy ustawe o stowarzy-
szeniach, Ustawa ta ma stworzyé jakosciowo lepsze warunki
dla organizowania sig¢ spoteczenstwa. Przyjmuje to jako
zadanie i zobowigzanie dla obu atron.

Jazsze inny fragment 2z pana Reykowskiego. "Znaczg-
ce postepy demokracji mozna by osiagnaé zaczynajac -~
Jedli mozna by tak powiedzieé - od dotu, od samorzaddw
terytorialnych. Nie ma zadnych pryncypialnych powoddw,
aby ograniczaé¢ w jakim$ stopniu prawo obywateli do swobodne
go wyboru awych wiadz. Sadzimy, ze juz w trakcile dyskusji
tego zespoiu moZna by zarysowad zasady nowej ordynacji
wyborczej do rad narodowych a takZe okres$lié proporcje
dotyczgce d1ch samodzielnosci i uprawnien". Jest to daleko

idaca deklaracja i chcialtbym, abysmy pracowali w tym

wkasdnie kierunku.
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Ze aspraw, ktére begdziemy dzisiaj stawlacé, bardzo
wazng role odgrywa problem stowarzyszed rozwigzanych,
stowarzyszei twérczych i naukowych. Jest to sprawa bodaj
najbardziej delikatna. Obejmuje ona problem ludzi spoiecz-
nie najwrazliwszych. 1 dlatego tezwich podejsciu do tych
i w sposobie ich rozwiazania wymaga sie¢ wielkiej delikat-
nodci 1 uznania jakby honoru ludzie, czXonkdw tych stowa-
rzyszeli.

Liczymy tez na to, ze naszm zZeapdl roboczy bardzo
szybko podejmie jakies stanowisko wskazujace na wolg
w sprawach tak szczegdlowych, jak sprawa rejestracji NZS,
czy sprawa, czy problem niezaleznego harcerstwa 1 problem
monopolu, ktéry wynikat z przedstawlonej nam... z przedsta-
wionego nam projektu me ustawy o stowarzyszeniach.

Jak sadze, w sprawie NZS powlnnisgmy dojsé do takiego
podobnego stanowlska, jakiego doszlismy przy stole zwiaz-
kowym w sprawie solidarnoscl pracomwniczej, jak i w stoliku
rolniczym w sprawie"8olidarnodci" rolnikdéw indywiduwalnych.
W sprawle harcerstwa potrzebna nam jeat deklaracja, ktdra
by wskazywala Jednoznacznie, 2e ten wazny dla miodych lu-
dzi, wazny dlas kraju - bo mxodzli ludzie wazni sg dla kraju
- problem nie bedzle jednek objegty tak rygorystycznymi
Jjakby przepisami ograniczajgcymi mozliwosé tmorzenia tych
organizacji.

Prosze Pangtwa!

Jako kontynuacje swojego giosu chclatbym przekazaé

g0 o rece pand Stanisiawy Grabskiej, ktdra przedstawi

problem - nagze stanowisko w sprawach sgtowarzyszen.
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Ob. Stanigiawa Grabgka:
Drikkuje za udzielenie wmi giosu. Stanowisko ktére

tu przedstawiamy wypracowalismy wraz z kolegaml z naszego
zegpoiu w kontakclie z przedstawiclelaml szeregu stowarzy
gzeni iatniejscych oraz rozwiazanych, tak naukowych jak
twdrezych 1 miodzleZowych. 8o pl rwsze stoimy na stanowi
sku, e peswo do atowarzyszenie sie¢ jest wilaanym pre
wem obywateli, a nie tylko mozliwoscis otrzymania od
wiadz paidstwoych przywileju, ozyli licencji na stowarsy
pzenia sie w dcifle przez przywilej wyznaczonych ramache.
Zakiadamy przy tym, Ze partie polityczne Jako powois
ne do tworzenis organdéw przedstawicielsgkich nie wmogg
podtegaé¢ trybomi rejestracjl nadzoru ze strony adminis
tracji, a wiec ustawa o stowarzyszmiach ich nie dotyczy
i nie mwoze byé w Zadnym wypadku wykorzystywana przeciw
nim, co musi znaleZé odbicie w gamym ksztezcie ustawy.
Dotychczagowa regulacja prawna oraz praktyka byia
wyrazem koncepcji udzielania przywileju na wzdér feudalny
przez pangtwowe wiadze. Nagze post laty wiec tycza
tak zmiany ukXadu prawnego, ustawy o stowarzyszenliach
ugtwa o zgromadzeniach, ustawa prasowa, prawo regulujgce
prawe studentéw oraz sprawg praw ludnosci wiejskiej
do takliego stowarzyszania sie jak ma ludnosé miast,
Jak i do gpraw odnoszgcych sie do praktyki, w tym w
szczegdlnoScel do stowarzgszeir rozwigzanych , spraw NZS
i pluralizmu w harcerstwie.
Po tr ecle o prgzedstwionym projekcie strony rza-

dowej odnoMnie us ewy o stowarszyezenlach widzh y pewne

elementy prazyznania spoteczedstwu jego praw. Jednakse
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pozostaje jeszcze szereg reliktéw postawy Bawania przy
wileju. Nalezy do nichse

a/ upieranie si¢ strony rzadowej przy usunieciu
dotychczasowego prawa do zakiadania stowarzyszen zwyk
¥ych.Upunigoue tego prawa jest cofnieciem sie w stosunku
do ustawy obecnej 1 podwaza cazy demokratyzacyjny efekt
projektu nowej i czyni go restrykeyjnym . grgument,

%e gtowarzyszen tego typu Jeat mazo, nie wytrzymuje
krytyki. Jest to bdwiem wnoszenie z ilosci realizacji

o podatawowym pragie, ktére nadto moe byé wykorzystane
dla istornego ozywienis 3yeia kulturalneg9 spokeczen-~
gtwa. Prawo to dXusznie jest uwzgle¢dniane w projekcie
kodScielnym i obstajemy przy nim z cata stanowczoscis.

Dodam, Oe propozycje ulg w sprawde o zgromadze
niach nie wnogl wiele, tym bardziej, %e to prawe
powinno by¢ réwniei zmienione w caxosci .

B/ Domaganie sig w projekcie rzadowym szczegllowe
go okreslenia w gtatucie Srodkéw dzlazania stowarzyszenia
orayx terebu dgitania. Jest to potrzebne tylko w sytuacji
udzielania licencji. W sytuacji realizacji wiasnego pra
wa wystarcza okreslenie siedziby oraz celu ewmntualnie
ramowe okredlenie srodkdw dzlatania. Stowarzyszenia
bowiem rozwijajq sie 1 jest rzeczgq naturalng, iz
obejmuja swoim dzimlenipm coraz nowe tereny oraz dzie
dziny prec.Dopiero po pewnym czeyie wymaga to zmisn
8 atutowych ik winni o tye decydo3wqé sami czionkdwie
Nie nalezy teZ do orgendw administracji paristsowej
pilnowanie zgodnoscindzimtania stowarzyszenia gze statu

tem. Jest to sprawa czionkéw i
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jedynie pnil winno mie¢ prawo wWystgepowania do sgdu ze
skargg w tej sprawk Zaufajmy prosze¢ panstwa nieco
oddolnej kontroli. Dotychczasowe] praktyce zarzut przekra
czania statutu siuzy do ograniczaenis pola dziatainosci
gtowarzyszed £re widzianych przez wiesdze 1 do ograniczan9a
ich prawa do wypowiadenia slg¢ w eprawach publicznych,

a% do rozwigzywania stowarzyszend ta takle wypowiedzl nie
dogodne dla rzgdu.

Bedziemy sie domagaé prowadzenim zapisdw o tym
s5e ptowarzyszenia majg takie same prewo wypowiadania
gie w spreawah publicznych , jekie ma kaZzdy obywatel.

C/ Z postwy licencjonowania spol czeistwa przez
wiadze wynikalo prawo ustanawiania monopoli,dozostazos
ciom po tejsprawie Jjest w projekcie rzadowymzachowa
nie meonopolun harcerstwa. Stwierdzamy, 2z moca, Ze wiadze
pafistwowe w okresgie stalinowskim zawiaszcuyly zwiazek
Harceratwa polskiego. Powstazo ono jako ruch spokieczny
przed odzyskaniem paidstwowosci polskien i zdeslo egzamin
w obu wojnach. Spol czelistwo ma prawo do nezwy harcersiw
do gymbolikl i metod oraz do tworzenia rinych form Zpis

harcerskiego,

Zgoda wiadz na plurallzm stowarz gzen harcerskich
bedzie tylkooﬁodatniem spoteczeinsrwu co jest jego
i musi to znaleZé odbicie w ustawie., Wydaje sie
natomiest, Ze strona rzadowa godzi sig¢ na pl ralizm
stowarzyszenl studenckich, dziaiajgcych na podstawie

prawa o smk stowarzyszeniacg. Domagamy sie jed ak

konkretnej decyzji przywracajacej NZS status prawny
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Wreszcle nalesy uzgodnié, by ani dotychczagowe ustawy
odnofénie wsi nie krepowaty wolnosci zakZzadania stowa-
rzyszenrl przez ludnodé wiejska, anl ustawa o kulturze
fizycznej nie uniemozliwiaXs powstawania ltowarzystw
fimnastycznych i sportowych w oparciu o ustawe o stowa
rzyszeniach.

D/ %abezpieczeniem praw wiasnych obywateli do stowa
rzyszenia sig byzby tryb sporny zaiaiwisnoa ich spraw
dJacy mozliwosé obrony przed odmowa rejestracji lub
przed oskarzeniami.

Po czwarte - zasgadniczej zmiany wymaga ustawa
o zgromazeniac , tak by wolnos$é zgromadzen we wiassnym dom
byta catkowicie nie westionowenas Natomiast wymogi ustawy
odnosity sie tylko do zgromadzen w kiejscach publicznych
a byty przy tym zdemokratyzowane.

Po pitte - dla przywrdcenia normalnego Zycis stowa
rzyzen konieczny jest uniemozliwlenie odrodzebia sig
stowarzyszeid rozw gzanych w okresie stalinowskim i
po nim, wraz ze zwrdceniem im hon ru nezwy i majgtku.
Tam gdzie ten majatek istnieje jeszczB, Stowarzyszenia
ro wigzane po ogloaszeniu stanu wo ennego winny mdd
zdecydowaé, by powracajg do stanu s rzed ich rozwigza
nia, czy tez powsta}a na nowo z zachowaniem jednak
dawne]j nazwy, chyba Ze same chcg nazwe zmienié i mozli
woscig rewindykowania majgatku w cezosci, 1lb w uzgodnie
niu z nowopowstatymi ne ich miejse organizacjsmi, ktér m
zachowuje sig oczywiscie prawo igtnienia w my$l zasady
pluralizmu.

Jestesmy zdania, Ze podwazalna byia sgie pawewna

podstawa wielu z decy Ji o rozwigzaniu stowarzyszein,
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W tej sprawlie nota bene nesz zespdt w sprawie gtowarzy
azenia zwigzkdow Polskich grtystow Plastykdéw zwrcix sie na
wet do ministra Kiszczeka, podwaZajgc te decyzje jaka
byla podjeta . Niemnle] istotne jest, cof lecle decyzji
politycznych i podjexie nowyche Zwrdcié pragniemy uwage

%e rozwigzene po nastaniy

stanu wojennego stowarzyszenla, zostaly skazane na znisz-
czenie ich dorobku i nieistnienie za poparcie "SBolidarnosci"
Za to wszystko, co dzis ten "okragly stéi" ma rozwigzywad.
Sqdzimy wigc, Ze dzis gdy do istnienia wraca zwlgzek
"Solidarnosé", winny powrdcié do istnienia 1 ocne.

Po gzéste - do sprawy NZS i harcerstwa przywigzujemy
wage zasadniczg. Studenci i miodziez majg naturalne prawo
do takich stowarzyszen, jakich pragng, a utrzymywanie ich
w nielegalnosci atuzyé moze jedynie antagonizowaniu drodo=-
wiska mtodych wobec pangtwa.

Te aprawy zresztg szczegdlowo przedstawlg nasi
koledzy, ktdrzy to prazygotowall, a my liczymy na dojscie
przy tym stole do konsensusu zadowalajgcego te drodowiska.
Dziekuje.

Przewo cZ3cy: Dzigkule bardzo. Prosze pana

Regulskiego. Jest to kontynuacja gtosu w sprawach samorzg-

du lokalnego.
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Ob., Jerzy Regulski: Wprowadzenie samorzgdu tery-
torialnego w Polsce Jjest w tej chwili koniecznodcisg.
Katastrofalny stan zagospodarowania naszych miast i wsi
dekapitalizacja zasobéw mieszkaniowych, brak usiug,
awaryjnoéé infrastruktury technicznej, stan srodowlska
naturalnego, pogigbiajgca sieg dezintegracja spoleczenstw
lokalnych a wreszcle zasadniczo pogiebiajgqcy sie 1 roz-
szerza;acy sie¢ woluntaryzm i arogancja lokalnej administra-
cji publicznej stwarzajg istotne zagrozenia dla naszego
zycia. Podkreslam, ostatni element, sposéb dziatania lokal-
nej administracji powoduje pogiebiamie sig¢ konfliktdw,
powoduje pogigbianie sie braku zaufania do wtadzy, ktdrg
ta administracja reprezentuje. I w obecnej napiete]
sytuacji gospodarczej, spokeczne] i polityczmej w Polsce
moze prowadzié do daleko idgcych niebezpiecznych zjawisk.

Bez wprowadzenia samorzgdu miast i wsi tych
probleméw nie rozwigzemy. Wiadza scentralizowana nie ma
mozliwoscl rozwigzywania problemdéw lokalnych i udowodnila
to w clggu ostatnich dekad.

Przyczyny niezbednosci wprowadzenia samorzgdu
terytorialnego ksztattujgq sie w kilku ptaszczyznach,

a wigc przyczyny spoteczne, koniecznosé organizacji spotecz
nosci lokalnych, konieczno$é wyzwalania inicjatyw lokal-
nych, wreszcle ksztaXcenie w demokratycznym sposobie
zarzgdzania paistwem. Sg to elementy w kategoriach spotecz-
nych. W kategoriach gospodarczych przy braku sSrodkdéw

Jedynie uczestnictwo lokalnych spotecznosci wskazujgcych
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na to, na co 1 jak zuiywaé te ograniczone Srodki, moze

x prowadzié do uzyskenia najwigksze] efektywnosci, naj-
wigkezego przyrostu zadowolenis spolecznego w sytuacji
kryzysowe). W kategoriach politycznych uspotecznienie
miast i wel stanowl najlatwiejszy, bezinwestycyjny sposdb
zwigkszenia zaufanla spotecznego do wiadzy, zbudowania
szerckiego proreformatorskiego frontu 1 kiedy juz tylko
poczucie, %e ludzie mogg wapdlnie rozwiazywaé aswoje wiasne
sprawy, stanowi element tak cennego wapéidzimXania w
obecnych warunkach z ogélnym procesem przebudowy spozecz-
nej, politycznej 1 gospodarczej kraju.

Wreszcie problemy SrodOwiska naturalnego nie sg do
rozwigzania bez aktywnego uczestniczenia zorganizowanych
spotecznodci lokaelnych w ramach swoich organizacji samo-
rzgdowych.

W ostatnich latach proces usamorzgdowienia miast
i wagi obejmuje caty éwiat. Zainteresowanych odsytam do
uchwaly Swiatowego kongresu wiadz lokalnych z 1985 r.

w Rio de Jeneiro, w ktdérej stwierdza jednoznacznie, ze
jedynie droga usamorzgdowlenia miast i wsl spoteczerdstwa
83 zdolne podjgé konfrontacje 1 rozwigzywanie narastajg-
cych proceséw kryzyséw spokecznych 1 politycznych, jakie
przechodziy w ostatnich latach przez caly sSwiat.

Postulaty przywrdcenia samorzadu terytorislnego
8q przez szereg niezaleznych gremidw podnoszone od roku
1981, Byly formulowane przez rézne gremia o rdznym cha-
rakterze. Pozwolg#ébﬁie7przypomnieé list Episkopatu Polski
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do Sejmu w roku 1983 przed uchwaleniem ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym. UchwaXy Komitetu Nauk Prawnych PAN,
opinie dorsdcdéw sejmowych, zespotu IX dgs. wiadz tereno-
wych Komisjil Reformy Gospodarczej. Wezyatkie one bardzo
silnie podkreslaly niezbedno$é wrowadzenia gamorzgdu
terytorialnego w peinym tego stowa znaczeniu.

Niestety, te opinie obijaly sig o pewien mur, ktérym
zostaty otoczone, otoczykty sie te o$rodki, ktdre w astat-
nich latach, pm latach oglemdziesigtych,w przeszlodci
podejmowyly decyzje o formach, charakterze 1 ramach praw-
nych samorzadu terytoriminego. Zmiany ustrojowe wprowadzane
byty czgstkowo, niekonsekwentnie, tworzace sprzecznie
wewnetrzny ustrdj wiadz terenowych.

W rezultacie mamy sytuacje takg, %e lstnieje ustawa
o systemie samorzgdu terytorialnego, tylko nie ma samorzadu
terytorialnego w Polsce w chwili obecnej.

Deklarowaene w ostatnich latach, w ostatnim szczegdl-
nie okregie nowe cele, deklarowane przez wiadze, sa zgodne
z dgzeniami do przywrdcenis samorzadu teryto#ialnego.
Chelelidmy to zdecydowanle podkreslié. Ale pomiedzy dekla=-
racjami, a realizacja, niestety, w naszej rzeczywistosci
sg duze rdéiznice.

Pozwole sobie zwrdcic¢ uwage na deklaracje zawarte
w zZatozeniach II etapu reformy z roku 1987 i w uchwalach
VI Plenum KPZR.,. przepraszam, PZPR. Jesgtem giaby w
gkrdtach, prosze mi wybaczyd.

¥mek I chciatem zwrdcié uwage na rozbieznodé, co

slig¢ 2z tego urodziio w ramach nowelizacji czerwcowe] 2z roku
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ublegtego, ktéra juz trzeba w tej chwili poprawiaé, bo

ona jest niespdéjna z nowym systemem. I co sig urodzilo

z tych deklaracjl w ramach ordynacji wyborczej, ktdérg
nawet chyba general Jaruzelski nie najlepiej ocenit wyniki
polityczne, nie okreslit tego jako pewien sukces politycz-
ny, wybory do rad narodowych 2z czerwca ub. roku.

Wobec tego cieszymy sie w tej chwill z cytowanych
juz tu wypowiedzi generala Kiszczaka o tym, Ze "sték
okragly" ma za zadanie usungé relikty okresu stalinowskiego
i ze mamy dyskutowaé tu bez ograniczen ideologicznych
czy pseudoideologicznych. Ze mamy szukaé rozwiazan, ktdre
% sposdéb rzeczywlsty przysporza, umozliwia nasza gieboka
reforme.

Odnotowujemy z przyjemnosdcia informacje prof.
Secomskiego o mieniu komunalnym jako realizacji jednego
%z nagzych bardzo dawnych postulatdéw. Ale trzeba slie zasta-
nowié, jekie sg bariery, ktdére tutaj blokuja do tej pory?
WapomniaXem bariery ideologiczne. Ta podstawowa bariebs
jest zapada jednolitej wtadzy painstwowej, ktéra zaktada,
%e rady narodowe majg speiniaé Jednoczesnie dwle sprzeczne
ze sobg funkcje, funkcje reprezentantdw interesdw lokal-
nych, spotecznodci lokalnych i funkcje wiadzy paristwowe].
Chybe nie potrzebuje paistwu udowadniaé, ze funkcje sg to
sprzeczne a prowadzg do tego, 2e Ingerencje centralns
w dziakalnoséé rad narodowych prowadzi do ich catkowicie

ubezwiasnowolnienia.
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se ingerencje centralna w dglatslnosé rad nerodowych
prowadzi do ich catkowicie ubezwXasnowolnienia. O bez
radnych radnych styszelismy duzo dowcipdw.

Druge bariera to jest sposdéb sprawowenia wiadzy
przez partie. Bezpodérednie ingerencji instancji pa tyjnyek
w kompetenc)e samorzaddw terytorialnych poddanie nomenkle
turze pracownikdéw samorzgdu terytorialnego i ter nowych
organéw administracji pernstsowej ogranicz w zasadniczy
spogdb dziaalnogé¢ rad narodowych i swobodg.

Pozwole sobie zwrdcié uwage, e praktycznie w kaz
dym numere Trybuny Ludu znajdujemy opisy rdznego
typu akcji podejmowanych przez instancje partyjne, arty
kuty, ktdre podkreslaja aktywnosé tych dziaten i tych
instancji, 0t6% w wigkszoscl przypad 6w sa to akcje
naruszajiice uprawnienia samorzitdéw terytorialnych, okres

one ustawowo.

A wigc ta sgprawa musi by¢ rpwnie? poddana wryfika
cji. Trzecia bariera to jest obawas przed demokracjg ktdra
clazyta w ogtatnuch dzlesiecloleciach 1 powdowaks to
ze rady narodowe nie byiy i nie sq obecnie reprezenten
temi spozecznosci lokalnych, Ze ordynacje wyborcze byty
takie Jakie byty =ze wszystkimi skutkami negatywgmi
dle funkcjonowanla spoieczerisiwa.

Wreszcie czwarty problem, 1trg trzebe podkreslié
to jest narastajgce xwh hegemonia administracji lo al
nej. Nie rady narodowe rzadzsi terenem, ale rzadzg
naczelnicy, kt6dzy sa urzedniakmi parfstwowymi, e opinie
ludnosci o terenowych organach administracji panstgowej

najlepiej scharakteryzoje cytujg =z przedostatniej
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"Rgdy Narodowej" wniki badan centralnego Odrodka Badai
Opinii Spolecgznej. Zadano pytanie czy opinie o braniu
zapdéwek przez pracwnikdw rdznyc instytucjli sa uzasadnione®
W stosunku do ternowych eBgandw administracji - tak,
odpowiedziato 54,5%, by¢ moze 21%, jedynie co czwarty
Polak wierzyx, %e wiadza terenows nie bierze, Jedynie co
czwarty Polak uwazai, Ze bez rapdwki mozZna cos zatat
wic,

Wydaje mi sie, Ze sprawa nie wymaga komentarzy.
A wigc rozumiem, Ze noe wazystkie te baruery mogg byc¢ usu
niete w naszym zesgpole tutaj, kidry dyskutujemy. Caly
szereg musi byé zdevydowany na szczeblu niejako wyiszym
w ramach samego Okrggiego stolu, czy zespoiu gpraw poli
tycznych, Natomiast my musimy powiedzieé co to jestvsame
r gd 1 jak my ten samorzgd widzimy.

Checemy samorzgdu, traktujemy ze samorzad to
Jest zwigzek mieszkaicdw, ktéry z mocy ustawy zrzesza
mieszkaricéw danego obszaru po to, aby wspdlnie rozwigzy
wall swoje wiasne sprawa o znaczeniu lokalnym. A wiec
samorzgd ma rozwoggywad¢ sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnyme Ma byé wigc jednestksa autonomiczng, odrebnag w
stosunku do wiadzy i administracji pafstwowej. Odrzuce
nie wspomnianej poprzednio zasady jednolitosci wiadzy
parigstsowe] umazamy za sprawe klucziwg be ktdrej samo
rzgdu terytorialnego w Polsce nie wprowadzimy,.

Organy wybieralne reprezentatywne muszg pochodzié

z wyboru faktycznego odzwierciedlajgcego interesy

lokalne. Muszg byé demokratyczne wybory. Musi byé przywrp

cona podmiotowos¢é w dwietle prawa cywilnego i publicsz
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przysaréconym mieniem kohunalnym oraz stworzone realne
samodzielne podstawy finansowej gospodarki. Musi byé
stworuony, przywrdcone wiasne organy Wykonawcze radom
narodowym i samorzadowi. Z przy emnoscig odnotowujgc
wypowiedZ pana prof. Secomskiego dotyczgce przywrdcenia
mienia komunalnego trzeba wyraznie powiedzieé, samo
wprowadzenie mienia komunalnego nic nie rozwigize , XRp#
Dopdki sanorzgdu erytorialny nie bedzie posiadaX wiasnego
aparatu wykonawczego odrebmego od administ achi panstwo
weje

Cé% z tego, %e my przesuniemy na nizszy szczebel
urzednlkéw pafistwowych odpowiedzialnosé za mienie. To
bedzie w dalszym ciggu urzednik panstwowy, ktdéry nim
bedzie zarzgdzal. Miniaster finansdéw zwrdcit sie do
mnie jako do pracowniks skademio nauk o opracowanie
ekspertyzy, zadat pytanie, czy moina godzi¢ funkcje orgs
nu gdminigtracyjnego parstsowego z funkcjami organu
wykonawgczego wiasciciela wmienia komunalnego? Jest oczy
wista sprzecznosé, Urzednik panstwowy nie mo%e zrzadzad
mieniem nalezgcym do autonomiczneto podmioctu. Trzeba
ograniczy¢ ingerwn j¢ wtadz centralnychm jedynie do
kontroli legalnosci a nie celoworici dzimXan. Trzeba

zopewnié¢ samorzgdom prawo opleki sgdowej, a wiec zasgkar

zalnosé administracji paristwowej, decyzje administracji
paistsowej. Wola ochrony przed woluntaryzmem. ¥Trzeba
tworzy- prawo do tworzenis zwigzkow migdzykomunalnych
ale réwnies do zwigzku miast i gmin polskich, ktére by

reprezentowaty interesy spozecznosci lokalnej w stosun-
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xu do rzadu i wisdz centralnych.To nie jestrola wojewoddw
Obecne rozumiemy, Ze obecnie zaistniaty warunki do przywr
cenia peinej samorzgdnogci miast 1 gmin. I te sprawg be-
dziemy bardzo silnie tutaj przedstawiac, memy nadzieje,
%o do tej sprawy dojdzlemy do porozumienis.

Odrebng sprawg jest sprawa wtadz o charakterze woje
wédzkim. Wydaje sie nem, %e racze] urzedy te powinny
pozostaé nadal organemi administracji paietwowsj, gdyz
nie istnieja w tej chwli warunki, aby stworzyé rzeczywis
ty semorzad na szczeblu wojewddzkim, a tworzenie pozordw
nie prowadzi do niczego. Rpzumirmy, %e granica kompeten
cji miedzy miast m 1 gming & wojewddztwem jest granica
pomigedzy sferg odpowiedzimlnosci gospodarki paristwoww]
a8 sfersa gospodarki samorzgdowej. Sa to xwie sfery,ktdére
muszgq sie opleraé na funkcjonowan~u cazkowicie réinych
praw,

Sprawge czywiscie te begda musiaty byé omdwine
szerzej, szczegdélnie sprawa kontroll spolecznej Ala
dziatan na szczeb u wojewddzkim. Wdrozenie jest diugim
pr cesems Trzeba nabieraé ~ spoteczeiistwo mugi nabraé
$wiadomosdci co to jest samorzgd terytorialny, umiejetnosed
rzgdzenia, ale trzeba dziazaé szybko o0d juz. Nie mamy
czasu juz czekaé, nie mozemy tracicé wigcej czasu., Rozu
mlem, %Ze w okresie naszego dyskusji bedziemy mogli
ugbalié zasady wepdine co my rozumismy pod Rasiem samo
rzad terytorialny i jakie cechy powinny odpowiadad
Pozwoliltem sobie przedstawic nasze post laty przed

chwilg. Aj1e trzeba jui rozumlemy w czasie tej obecnej
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xadencji Sejmu cprowadzié zmiany istotne, kitdére by
gpowodowaXy uruchomienje samego procesu. Wid imy tu

trzy elementy. Ustawa o mieniu komunalgpym, ktdéra powinna
byé uruchomione niezwiocznie, zmiany systemu finansowego
aby stworzs- rzeczywiste podstawy finansowanis wmiast 1
gmin wol e od woluntaryzmu wiadz wojew dzkich i
centralnyche= wreszcie stworzenie wrasnego organu wykonaw
CZEgOo.

Uwazamy,%e trzeba niezwlocznie doprowadzié¢ aby
naczelnicy 1 urzedy miejskie i gminne staiy sie urz;ami
komunalbymi, cetkowicie podporzgdkowanymi kompete cjom
wiadz terebowychs Samorzgdowych,

Wreszcie trzebas potem w ciggu krdétkiego okresu
czasu przeprowadzic¢ opracowanie nowej ustawy o samorzsg,
dzie iterytorialnym, tej starej juznsi¢ cerowac nie da
dalej, trzeba przeprowadzié zmiany catego pakietu ustaw
dotyczitch gospodarki, spoXecznych i politycznyc uwarunko
waii. Nalezy opracowaé nowa ordynacjs wyborczg. Wydaje
gi¢ nam- %e t¢ roo ¢ mozZna zrobié w ciagu roku, pditrra
i w Rofdcu roku 1990 przeprowadzié nowe wybory do rad
narodowych opardiu o niwg demokratyczng ordynscje.
”rzeba nada¢ tempo przemian aby sie to szybko naprzdd

toczyto. MoZna nawet rozwazyé w tych sprawach zmiany
nazw urzednik komunalny lepiej sie nazywal burmistrz cZy
pojt czy utrzymymaz nazwe naczelnika. Wydaje sie nam

BOwniez , %ze nalezaloby zrezygnowadé z nazwy radg narodowe

jako w wysokim stopniu
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Wydaje sie nam réwniei, Ze nalezatoby zrezygnowaé z nazwy
rady narcdowe jako w wysokim stopniu nazwa, ktéra stracilta
swoja nodpnosé spoleczng. Mozna by znalefé formy "sejmik
wojewSdzki" czy “rady miejskie" czy gminne, mozna sie nad
tym zastanowié. Ale tu trzeba dokonaé przetomu w psychice
spotecznej. Oczywiscie nie nazwy sg istotsg sprawy, ale
nazwy powinny odzwlerciedlaé zmiany.

Istotg sprawy jest, Jjak przeprowadzié ten okres
zmian w okresie tego pditora roku. Trzeba zmienié forme
i eximimxigxprae organizmcje prac legislacyjnych.
Wapomniatem o ziych naszych, bardzo zlych dodwiadczeniach
z lat poprzednich. Odnotowalidmy oswiadczenie premiera
Rakowsklego o tym, Ze rzgd bedzle pracowaé przy odsionigtej
kurtynie. Mamy nedzieje, Ze to sig bedzie dotyczyto rémmiez
obecnie.do tego problemu. Spodziewamy sie, Ze.begzie mislo
miejsce szercka informacja spoiecznos$ci lokalnych o zmia-
nach i rzeczywista dyskusja ze wozystkimi gremiami oraz
zapewnienie, aby te opinie, ktére bedg zgaszane, byiy
rzeczywisclie brane pod uwage. Ludzie chcg 3ledzié proces
odtwarzania samorzgdu i partycypowaé w nim.

Opozycja, "Solidarnos$é", komitet obywatelski przy
Lechu WaXgaie beda réwnliez pilnie obserwowad dziatania
rzgdu 1 wiadz w tej dziedzinie i bedg na nie reagowané.
Chcemy bowiem popieraé dziatania odtworzenia samorzadu
terytorialnego, traktujge to jako jeden z kluczowych czyn-
nikdw przywrécenia demokracji w Polsce. Dzigkuje.
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Prgewodniczacy: Dziekuje bardzo. W ten sposdb
gtos nasz byt bardzo diugi i mem nadzieje, ze ciekawy.

Bardzo bym prosit teraz, jesli po tamte} stronie sg gosy
to bardgo proszg o zgioszenle. 1 prosz¢ o przedstawlanie
gswoich nazwisk, to jeat wazne nie tylko dla naa, ale dla
pari, ktére robig stenogram.

0b, H rtyniuk: Zaczmg od przedstawienia
sieg. Nazywam sig Martyniuk Henryk. Jestem dzialaczem
robotniczych stowarzyaszed twércdw kultury w skall krajowej,
a w skali wojewddzkie] dziaXaczem Naczelnej Organizacji
Technicznej w Rzeszowle,

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Pafistwo!

Pan przewodniczgcy powiedzia na wstepie, powolujac
sle na genersia Kiszczaka, Ze nlech nas nie ograniczajl
dogmaty i partykularyzmy. Oté3z tu jestedmy zgodni, i ja
tes méwie, bez dogmatdéw 1 w interesie Polski.

Chcinbym w xwoim wyastgpieniu poruszyé problemy
racze] samorzadnodci, w mniejszym stopniu stowarzyszei.

1 pamorzgddw. Jedli méwimy o budowaniu nowej struktury
samorzaddéw, to powlnniémy zastanowié sig nad logikg tego
budowania. Mianowlcie z ktérego miejsca zaczynaé? 0d géry,
od doXu, czy od sSrodka?

Sadze, %e budowanie od $rodka, & wigc od samorzadu
terytorialnego ns szczehlu wojewddzkim jest najmnie]
gzczgdliwym wyborem. Podzielam poglad, Ze nowy system
samorzgdnosci trzeba zgodnie z loglks budowaé od podstaw,
a wliec od doiu. Najpierw w maktych zespokach, potem w
przedsieblorstwach cz2y gminach i réwnorzgdnych strukturach,

na korcu na szczeblu terytorialnym. Mam na mysSli wojewddztwg



- 27
er 6/3

Nie rozgraniczam tef samorzadnodci terytorialnej
od samorzgdnod$ci w jednostkach gospodarki uspotecznionej,
poniewas wlaZg sie one bardzo silnie.

Na wstepie cheeg udcislié w jakim sensie mdéwie o samo-
rzgdnodci. Istnieje samorzgdnosé pozorna, albo namiastka
gsamorzgadnodel rozumlana jako spoleczne wspomaganie przez
tworzone samorzgdy poczynai wiadzy administracyjnej. Istnie
je tez samorzgdnosé rzeczywista, jako wladza zgromadzenia
wspSiwtasdciciell majgtku 1 kapitatdw, wynikajaca z okreslo-
nej autonomii w ramach ktdérej administracja jest wykonawcsg
woll tego samorzgdu.

Rozrésnienie to jest konieczne, abysmy zrozumieli
sie od poczatku, o jakiej samorzadnodci méwimy. W dotych-
czasowe] nesmej praktyce gospodarczej mielidmy zawsze do
czynienia z namiastkami samorzgdnosci i o niej nie bede
méwit. Dziesigeciolecia doswiadczen i wyniki tej samorzad-
nosci sq wszystkim nam znens.

W moim wystgpieniu mdéwie o samorzadnosci rzeczywis-
tej, ktérej jestem zwolennikiem, Tej jednak nie da sie ani
zadekretowad, ani nakazaé, ozy uchwalié. Mozna natomiast
stwarzaé warunki i tylko warunki, aby mogla sie ona rodzié
i rozwijaé. Podastawowym bodZcem wejscia ludzi w taksg aamo-
rzadnosé jest ich udzial w zarzadzaniu swojg ludb wspdlng
wiasnoscig, Rzeczywistym samorzadnym podmiotem jest
wasciciel lub wapdiwiasciciel, ktdrych troske o goampodar-
gtwo objawia sig¢ w codziennym mysleniu i dzlaXeniu w aspek-
cie strat 1 zyskdéw wiasnego gospodarstwa.

0 ustanawianiu takich wiadnie gamorzadnych wspdi-~
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wtadcicleli gospodarzy w jednostikach gospodarki uspotecznio-~
ne} bedg méwik, gdyz procesy przygotowawcze ustanawiania
takich gospodarczy rozpoczelry sig juz 1 o ich przebiegu

i przyszitych losach chcg zebranych poinformowaé. Proceay

te, sadze, powinny znaleZé szeroki consensus naszego pod-
zes8potle.

Szanownli Panstwo! Nie bede zgtaszal zrotych mysli,
lecz pragng poinformowadé o dokonujacych sig w naszej rze-
czywistosci mikroprzemianach na razie, mikroprzemlanach
spolecznych. KsztaXtuja si¢ zalgiki bazy dla rzeczywistiych
samorzaddw terytorialnych i samorzaddéw przedsigbiorstwe.
Samorzaddéw powstajacych w procesie oddolnego rozwoju, a
wigc odwrotnie ni% jak np. w Jugostawil, co wprowadzano
odgdrnie i skoficzyio sig nlepowodzeniem.

Chce mdwié o tym zJawisku w trzech aspektach.

W aspekcie politycznym, w aspekcie organizacyjnym i w
agpekcie programowym.

Pierwszy agpekt - polityczny. Wymaga okresdlenia
gtatusu socjalizmu w Polsce. 0d kilku let widoczne jest,
e socjalizm wyczerpal swoje mozliwoSci 1 stak gie¢ nie-~
wydolny. Jaka jeat dzisiejsza rzeczywistodé? Kazdy widzi
i nie o tym chcg mowié, lecz o nowym tadzie spoXscznym,
ktéry rodzi sig¢ juz dzis. Nowy tad rosnie w Polsce na
zasadzie samorozwoju, bez fanfar, wodzostwa 1 politykier-
stwa. Zagadza sl¢ on na nagtepujacych czterech tezach,
ktére opatruje tutaj bardzo krdétkim tylko komentarzem.

Teza plerwsza -~ realny socjaligm zrobit swoje i

odchodzi do historii, a wszyastkie prdéby Jego odnowy,
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modyfikacji 1 usprawniania to strata czasu. On po prostu
umiera ze starosci. I to jest jego zaleta, a nie wada.
My zwtaszcza starsi robilismy wszystko, aby przyspieszyc
ten proces Jego zesiarzenia sig. Smutne jestm to dla nie-
ktSérych, tragiczne nawet, Jesli jogo ldea umiera. Zwiaszcza
dla tych, ktdérzy Jjg kochall i nic poza nig nie widzj.
Umiersnie idei 1 ludzi i organizméw Zywych jeat procesem
naturalnym, choé dla ludzi smutnym. Ale procesy dziejowe
nie znaja sentymentdw. Mozemy byé tez szczesliwi, dlatego,
te za jednego naszego Zycia przezywamy cala epoke higtorycz-
na. D namike Mxturyrmega wspdiczesnego rozwoju daje
nam przezyé to, na co dawniej trzeba byo szeregu pokolen,
a nasza mtodziez me szange przezyé kilka epok nastepujag-
cych jeszcze szybele].

Cieszmy sle wiec, realnie bowiem 2yjemy w rozwoju
spotecznym, tysigc 1 wiecej lat dziejéw dawnych.

Teza druga - gocjalizm obiecujac obfitosé ddbr
nie zawidd: tylko w dwdch obszarach, mianowicie w obfitoscd
warsztatéw pracy i obfitosci wysoko kwalifikowanych ksdr.
Dzig bowiem warsztady pracy w jednostkach gospodarki
uspotecznionej i areaty ziemi sg nieobsadzone a ziemia
nieobsiana, zas maszyny umieraja stejgc a wysoko kwalifi-
kowane, niewykorzystywane kadry przelewnjs slig obficie poza
granice kraju.

Teza trzecia - socjalizm jako system nie moze racjo-

halnie sprzgcmze ze sobg wysoko kwalifikowanego czynnika
ludzkiego =z
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Teza trzecia: Sogjealizm jako system nie moZe racjonalnie
sprzgc =ze 8obg wysoko kwalifikowanego czynnika ludzkiego
~ warsztatmi pracy tak, aby osiggaé wysoka efektywnosé ekono-
miczng w drodze intensywnego rogwoju.

Teza czwarta: Socjalizm dzid Jjest zastepowany, juz jest
zastepowany nowg postsocjalisbycsng formacja o wysokie]
efektywnosci ekonomicznej. Jest nig tad spoZeczny budowany
na porozumieniach zbiorowych, ktdérego istotg jest powszechna
gsamorzgdnoéé upodmiotowionych ludzi. A wigc buduje sig juz
spoteczefistwo obywatelskie moznaby powiedzieé, a raczej
gpoteczenstwo samorzadnych gospodarczy.

I tu komentarz do tej czwartej tezy. Proponuje tuta]
odejéé, proponuje sie odejscé od nazwy “socjalizm®, ktéry w
spoteczeristwie nabrat powszechnie zabarwienia pejoratywnego,
ale odejéé¢ idgec do przoedu, a wigo w postsocjalizm, co
blizsze Jest filozofii rozwoju spoieaznego.

Netomiast ludzie, ktprzy przywigzali sgie do nazwy
"socjalizm" mogg nazywaé ten co odchodzi "gocjalizmem
administrowanymy} a ten, ktdéry nadchodzi "socjalizmem samo-
rzgdowym wyzwolonym z administracyjnych pet".

Od okoxo 5 lat roszwija sie w bdlach i zdala od politycz-
nego zgietkumowy tad spoteczny, oparty na samorzadnosci,

a jego gkéwnymi zagrozeniami sg biurokraci i karierowicze
preferujgcy rozwigzania faiszywych grup, fataszywe rozwigzania
z namisstky samorzgdnosci. Oczywidcie powyzsze tezy uswiada-
miejg.nam obazar apraw, na ktdére nle warto tracié czasu

tym bardziej, Ze czas ma dzlé cene najwyzsza.



Agpekt organizacyjny. Organizacyjna strona budowy nowego
radu spotecznego rozwigzywana od kilku lat ma coraz szersza
platformg spoleczng. Jest to sita liczgea juz tysigce robot-
nikdéw i technikéw, poaiadajgeca wielu sojusznikdéw. Znajduje
tez szeroki konsensus ludzi tak w mtodej lewicy, jak wsrdd
inteligenoji katollckiej i niektdrych ogdéb z opozyeji.

Struktura organizacyjna budowniczych nowego spotecznego
2adu rozwija sie w ramach robotniczych stowarzyszen twércdw
kultury, w procesach oddolnych. Najpierw powstawaty sekcje
kultury pracy robotnikdw, potem samorzadne grupy partner-
skie w.produkcji, nastgpnie wojewddzkie zakiadowe kluby
lideréw samorzadnych grup pam%nerskich, w blezgcym kwartale
powstaje ogdlnopolskie spoteczne przedstawicielatwo grup
partnerskich oraz pierwsze wojewddzkie astowarzyszenie gospo-
darzy na terenie ziemi rzeszowskiej, jako baza dla przysziego
autentycznego samorzgdu terytorialnego.

0d grudnie 1988 r. funkcjonuje tez tymczasowy 0Ogélnodolski
Komitet Orgenizacyjny Stowarzyszei Gospodarzy, ktérego zade-
niem jest inspirowanie tworzenia sie¢ stowarzyszed gospodarzy
we wazystkich wojewddztwa.

Stowarzyszenia gospodarzy sg strukturg sieciowg, wielo-
piasgszcozyznowg, zaleiznie od rodzaju i zakresu gpecjalizacji
przejawianej przez zwigzek, koto, ozy %anicuch, czy zrzeszenie
gospodarczy.

Stowarzyszenia te nie obrastajg administracjg i urzedni-
czymi etatami, wigZgo gospodarzy jedynle relacjami w formie
porozumield i uchwal zgromadzen gospoderzy, a wie tez cos
w rodzaju samorzgdu, realizowanych przez tradycyjne umowy-

zlecenia.miedzy gospodarzami.
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Ogélnopolskie Spoteczne Przedstawicielstwo Samorzadnych
Grup Partnerskich ma juz przygotowany projekt programu
oraz warunki jego realizacji do speinienia, kidre sg do
spetnienia przez rzad PRL, jak i realizacje tego programu,
budowy nowego umozliwia.

Syntetycznie zobrazowatem organizacyjng strong budowania
nowego tadu, & sg to tylko poczatkl budowy. Zauwazmy, Ze nie
ma tu préby partnerskiego tgczenia administracji gospodar-
czych z samorzgdami, bowiem sg to metody gospodarowania
gprzeczne imie moggace wspdiistnled w jednywm gdapodarstwie
na zasadzle partnerstwa.

Szeroki konsensus w gprawie samorzgdnych grup partner-
akich uzyskano juz w rdiznych politycznyoh i $wilatopoglgdowych
okregach. Powinny one ugyskaé rownie? konsensus "okraglego
storu". Spowodowaloby to niezwykle imtotne dzis prezysdpileszenie
przebudowy naszej gospodarki i jed wydéwiliniecle z kryzysu.

I oatatni aspekt programowy. Program i warunki realiza-
cyjne, Jjego realizacyjne, ujmuje referat przygotowany na
pierwaze zebranie Qgdélnopolskiego Spokecznego Przedstawiciel-
stwa Samorzgdnych Grup Partnerskich. Zawilera on postulaty
legislaoyjne, nowych ustaw dotyczgce samorzadnych grup part-
nerskich i réwnies samorzgdu terytorialnego oraz zmiane
ustawy o samorzgdzie przedsigbiorstwa. Méwi o rdinych grogach
ilosciowego rozwoju semorzadnych xrup partnerskich, w tym
¢ drodze nazwanej oddolng reformg gospodarki w bezpodrednim
sprzgfeniu z rzgdem PRL, w bezposrednim sprzeseniu rzgdu PRL
% robotnikami, technikami dziatajgcymi wiasdnie w samorzadnych

grupach partoerskich.
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Jegt tam réwniez ukryty problem uwiaszczenia tych pracow-
nikéw w grupach partnerskich, o ktdrego nie rozwijam.

Zgwiera zreszta ten postulat oddolnej reformy dziwieé gidéwnych
warunkéw, jakle rzgd PRI powinien speinié, aby wmozna byto
takg samorzgdnosé rozwijaé. est wdrdd nich rdéwniez projekt
zamrozenia cen fabrycznych, jako sposdb na elastyczne zahawo-
wanie inflacji.

Przedstawienie z wyze] wymienionego referatu fragmentow,
azczegotowszych fragmentéw programu i warunkdéw jego realizacji
zajetoby mi tutaj co najmniej 20 wminut, no nie wiecej.

Jesli Pandatwo sobie 3yczg zappznaé sie z nimi blizej, jestem
gotow uczynié to za pozwoleniem oczywisdoie pandw wapdiprze-
wodniczgeych, jezeli tak uznaclie. Bedzie to wprawdzie wyprze-
dzenie uchwaity spozecznego przedstawicielstwa grup part-
nerskich, jakie zblera sie w potowie marca w Lodzi, sgdze
jednak, iz otrzymams rozgrzewsszenie, jesli jawl sie.szansa
uzyskanie poparcis wmiej sprawie partnerdéw "okragtego

stoxu",

Czag bowiem jest dzis najcenniejszy, miesigc to jest
bardzo duzo.

Przewlduje aie rdwniez w tym programie droge rewolucyj=-
nych zmian w kierunku samorzgqdnos$ci i udziaiu w nich robot-
nikéw zorganizowanych w samorgzgdne grupy partnerskie.

Rosngca inflacja, zubazajacg nowy polski proletariat,
przybliza przerazajgco szybko ts droge. Wéwczas Yokragly
8t6r" moze pozostadé z boku. Tej drogi nikt sobie zapewne nie
zyczy, ale czas i inflacja nieubkaganie pracujg.na rzecz

pojawienia sie rozwilgzanla rewolucyjnego.

Sktadajac Panatwu te informacje, licze na wnikliwe
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jej rozwazenie. Dziegkuje Paristwu za uwage. Dziekuje
Pamu Przewodniczgcemu ze udzielenie mi gtrosu.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Proszg,Panstwal Jak wiemy, jest tu
mozliwoéé uzyskania dosé szybko kserograficznych odbitek,
wige jedli mégiby pan meteriakt, o ktdérym pan wspomniad,

w tym trybie nam ddoatepnié, bykoby bardzo mide. Przynajmnie]
nasza gtrona jest tym bardzo zainteresowana.

Prosze bardzo.

Ob. Jan Broll: - Ministerstwo SprawiedliwosSoi:

Proazg¢ Paistwa! Chciatbym powiedzieé parg sidw ne temst
prawa zrzeszaenia sie.

Jak Panstwo wiedzg, od diuzgzego czasu trwajg prace nad
projektem nowej ustawy o stowarzyszeniach. Ustawy, ktdra ma
zastasdié rozporzgdzenie prezydenta z 1932 r. ktére de dnia
dzisiejszego nadal obowigzuje.

Prace nad tym projektem ustawy zostaky podjete w zespole
rzgdowo-kodcielnym i jak wiemy, wyniki tych prac zostaty
ogtogzane w pismie "Rzeczpospolita” i poddane publicwnej
konsultacji. Byt to tak zwany projekt wariantowy, kidry
nastepnie po tych konsultacjach zostal opracowany na nowo,

i wtasciwie dzigiaj dysponujemy w miasre dojrzatym projektemy
ktory moznaby przedstawié Sejmowi do uchwalenia.

Konsultacje przyniosiy spore efekty, napiyneto bardzo
duzo uwag, obliczamy okoto tysigc;wypowiadali gie obywatele,

a zwiaszoza dziaiajgce organizacje,
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stowarzyszenia, Takze w gruncie projekt ugstawy,ktory
zaprezentujemy pefgtwu a ktdy powstat w wyniku tych
konsultacji jest w2sSciwie jakoSciowo nowym projektem
w porpwnaniu t ty , ktéry zostax poddany konsultacji.

NajwazZniejszs regulacja, ktdéra zawiera projekt
to po potwiedzenie o czym tuts] juz dzisisj byta wmowa
prawa 2zrzeszania sie jeako prawa obywatelskiego. Gtosi o t

ym art. 1 projektu, ktdéry stanowi, %e obywatele polscy
realizuja prawo zrzeszasnia sie w stowarzyszeniach zgodnie
z Konstytuc g PRL oraz porzgdkiem praanym okreslonym na
podstawie ustaw.

Ustawa,projekt ustewy traktuje wigc o realizacji
prawa a nhie o samym prawie. Ale co najistotniejsze jak
wydaje sif stwarzs on pelne gwarancje w zakregsie redlizac}
zasady woln Sci zrzeszania sig, zasady okreslonej zgod
nie 2z konstytucja, ale takze zgodnie z fPaktem praw obyws
skicj o politycznych, Co wiecej w tymze artykule 1
proponujemy postanowienie ustawowe, ktdére niejsko na
przyszosé okreslatoby w jakim zakresie inna ustawa
mo%e ingerowaé w te sferg¢ wolnosci obywatelekiej.,

a mianowicie ustep xrugl powtarza wiasciwie klauzulg
porzgdku publicznege z paktu praw obywetelskich i1 poli
tycznych, stwierdzajac, Ze prawo zrzeszania sie w stowa
rzyzeniach moze podlegaé ograniczenixom przewidzianym
Jedynie przez ustawy i1 niezbidnym dla zspewnienia intere
sow bezpieczeristwa pafstwowego lub porzadku publecznego
oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo ochro

by praw i wolno cl innych oséb.



Jest to prawie doskXowna deklaracja wyjita z paktu praw
obywatelskich i politycz ych, ktdra okresla wlasciwie
grenice mozliwodci inferencji ustawowej prawo woln dci
zrzenzania sie

A zatem w razie uchw Lenia tej ustawy moze ong
gtanowié doniosty akt prawny w s erze demokratyzacji
tycia publicznego, pluralizmu zrzeszeniowego, i organizo
wania wszelkich inicjatyw obywatelskich we wszystkich
wtas iwie dziedzinach,bo nie tylko spotecznej i polityc:z
nej, kulturalnej, ale takze i politycznej, i tozardwno
tak w skali kraju jsk 1 reg onu.

Gdy idzie o z iany w zakrsie proponowanym ® projekci
ustawy w pordwnaniu z obiwidgzujacym rozporzgdzeniem
prezydenta z 3932 roku to wypada podkreslicé przede
wezystkim to, Ze rojekt ustawy znosi wszelkie mozliwos
ci uznaniowosci w zakresie tworzenia i dziaXalnosci
stowarzyszen., A wiec przede wgszystkim nie przewiduje
w zadnymh anl zmodyfikowanych ani w prostym brzmieniu
klauzul i pozytku spozecznego jake podstawy orranicza
Jace]j wolnosé zrzegzania gie., Ta %Ze 1 ze wzg edu na
charakter i rodzaj stowarzyszenia nie przewiduje sie
mozliwoscl jakiegokolwiek monopolu dla Zadnej organi
zacji, tekze dle zwigzku Harcerstws Polsklego, do czego
jeszcze wrice

A zatem projekt jest jak sie wydaje w nurcie tych
demokratyzbych przemian, jakie u nas dzisiaj sie dzieja
i sgdze, %e w tym pakiecie ustaw jakie przewidziane sa

sardwno w zakresie pluralizmu zwigzkowego, tak jak 1 w
zakresie pluralizmu zrzeszeniowem, jest ta podstawi,
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ktéa moze W przyszXosci wiasnie zaktywizowaé iycie spoze
czno~polityczne, w dormie organizacyjnej jakim s3g
stowarzpsezenia.

I to po plerwgze po drugle projekt ustawy jednocze
gnie bardzo wyraénie okreéla uprawnienisa organdéw nadzorcz}
czych, administracyjnego organu nadzoeczego. Przede
wazystkim sg to kompetencje niewkadcze, Wszelkie kompeten
cje wtadcze w zakresie dziatania stowarzyszenia niezgodbe
go z prawem i statutem naleieé¢ by mialy wytgcznie do
sqdu wojewpdzklego wiasciwego do rozsitrzygahis tej aspra
WY

I po trzecie wreszcie wiasnie prawo 1 statut to sa
dwie wxasdciwie podstawy ktdre proponuje sie w projekcie
ustawy jako podstawe zardwno sprawowania nadzoru
jak i orzekanla i os$rodkech prawnych w stosunku do stow
rzyszenia, czyli krétko méwige dzualalnosdé stowarzysze
nia niezgodna z prawem lub statutem wmoze byé podastawsg
i1 tylko podstawa stosowanie Srodkdéw nadzoeczych.

Jak pod ref$liXem sg to gdy idzoe o organy administracji
pangtsowej w zakresie pprawowaneg nadzoru srodki nie
wiadcze~- ¢cO oznacza- 2e pozg ostrze“eniem wauelkie

inne Srodki mozna stosowaé tylko przez sgd.

Oczyniscie w projekcie jJestkilka gprawa, ktdre
83 przedmiotem dyskusji i kontrowersji, Przede wazyst
kom przedmiotem dyskusji co talze zreszta wynika z
przebiegu konsultacji 83 przede wszystkim problem rodza
jom stowarzyszed. Jak Wszyscy wiemy rozporzgdzenie

Prezydenta przewiduje trzy odzaje stowrarzyszen.
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twykte, rejestrowane i wyisze] utytteczno®ci. yi wiadcimie
gdy polatrze¢ na wyniki konsultacji to tyle wypowiedzi

za jednym rozwugzaniem jek o za innym, P jedni uwazaja

e powinno byé utrzymane bezwzgledne stowarzyszenie wyz
gze} usytecznosci, tak inni bezwzglednie, 2e powinno

byé utrzymene stowarzyszenie zwykle,

Projekt ustawy przyjmuje rozwigzanie inne. Mianowi
cie, %e mamy byé jeden rodzaj stowarzpezenis, stowarzysze
nie zarejestrowane. Dla stolwarzyszeh wyzsze] uiytecznos
¢l tak uwazamy, W Swietld4 ej cake] bardzo obfite]
dyskusgji, nie ma w}asciwie racjonalnych powodéw dla Xt
rych ten rodzaj stowarzygzenia wmiatby nadsl funkcjowowadé
jezell przyjmujemy konsekwentnie, Ze Zadne stowarzysze
nie nie powinno mieé jakiegokolwlek plaszczyzny wWy,icz
nosci dzietania, a we weszystkich innych wypadkach
zasada rdwnosci wobecprawa skiania, Zeby takZe 1
z jakichkolwiek innych powoddéw nie byto potrzeby wyrdz
nia ia czy przywilejowania stowarzyszen.

Stad tez proponuje gie aby jednal dla zachowania
tych sto arzyszend o wielkim przeciez dorobku wielolet
nicm dzy czassmi 60-letnim i cieszgeym si3 peinym uznan
niem spotec nym i bedacym obecnie stowarzpszeniami

wyZazej uzyte znodci zastgpidé to jako rodzaj s $egarzy-

rzyszenia ajednoczesnie  mozliwié Yadzie Padstwa

dla tych wyrézniajgcyech sie ze wzgledu na swoja
dziaZalnosS¢ spoteczng tytiz honorowego stowarzyszenie
wyteze] uzytecznosci, Tytutu, za ktérym nie ida zadne

P zywileje ani dodatkowe uprawnienia, Co sie natomiast
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tyczy stowarzyszen zwykiych, oidéZz powszechnie zarzucas
sie %Ze nie jest gruszne odejsScie od stowarzyszen zwyk
Yych jako pewnego rodzaju stowarzgTen dlatego,ze
argument, Ze ich jet ich nie wiele jest nieprzekonywujg
cye I rzeczywidcie gdyby to miax by¢é ar ument za zniesie
niem tej formy stowarzyszanias sle, to faktycenie trzeba
by uznaé, ze to nie jest argument przekonywujacy.

Bo byiby to przecie® argument drugorzedny, Sprawa jest
znacznie giebsza, mianowicie proble mpzna sprodzic

do pytania, jak dalece obecnie prawo ma prowadzié
feglamentacje wolnoSci obywateli do zbieranis gsie,

do gromadzenla sigee I w tym tkwi istota zagadnienisa.

Gdy popatrzymy dla jakich celdw potrzeba stowarzy
szenia zwykiego, to wiasciwie musimy dojsé do wniosku,
ze to stowarzpgzenie jestwlasciwe potrzebne do bardzo
prozaicznych czesto bardzo krétkotrwatych celdw. I w gru
cle rzeczy przepisy tegoz rozporzadzenia o stowarzyszenia

zwykiych sg nagminne tamane i nieprzestrzemne,
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= I w gruncie rzeczy przepisy tegoz rozporzgdzenia o stowa-
rzyszeniach zwykiych sg nagminnie *amane i nie przestrzegane.
A przykteddw moznaby mnozydé. Podam kilka,

Komitet organizacyjny zjezdu absolwentdw, ktdéry =z natury
rzeczy musi dziaXaé przez pewien czas, musi sig zawigzad
w formie umowy Jjako stowarszyszenie zwykle, czego w 99 %
nie czyni sie.

Dziata bodaj kilkadziesigt tysiecy dyskusyjnych klubdw
filmowych, zaden klub nie ma charakteru stowarzyszenia
zwyktego, a dziaka.

Organizowanie jakichkolwiek regionalnych imprez, ktdra
wymaga pewnego czasu, jubileugzowych, innych, wymags rdwniez
jakiejd organizacji i w zwigzku z tym takze ma to byé w
charekterze stowarzyszenia zwykiego. I oczywidcie nie jest
to przestrzegane.

Wobec tego powstaje pytanie, czy mamy nadal utrzymywad
pewien sztucznodé, %e dla kazdego najdrobniejszego celu
nale%y zawierad umowe 1 rejestrowaé jej jako stowarzyszenie
zwykie. I wiadciwie Jakl ma byé poiytek spoteczny z takiego
organizowania sgig. I w tym tkwi istota zagadnienia.

Proponowalismy wiec odejscie od stowarzyszen zwykiych.
W wyniku takich wstepnych konsultacji ze strong kodsielng ,
w toku wtasciwie tej konsultacji zrodzita sie mysl, aby
problem ten bardzie] uwapdtczesnié 1 pozostawié go wiadciwie
pewnym luZnym formom, a mianowicie poprzez liberalizacje
mozliwodci zgromadzenie gie. “Rzecz polegalaby wigc na tym,
%e wiadciwie wystarczyloby jednorazowe zawiadomienie dla
nawet permenentnyoh zgromadzen o okreslonym jednorodnym

celu,
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I dlatego tez projekt ustawy, o ktérym méwie w swej ostatniej
wersji, bo o tekiej méwie, zawiera tmki zapis: Do zwolywanie
i odbywenie wielokroitnych zgromadzen, ktdrych przedmiotem
jeat ten sam cel, odbywanych w miejsou wskazanym przez orga-
nizatoréw tych zgromadzen jest wymagane jednorazowe zawiado-
mienie, o ktérym mowa w ust. 1.

Przephas ust. 2 stosuje sieg odpowiednio, 8 mm wieo co tem
ma zawieraé zawisdomienie, z tym, Ze w zawiadomieniu mx=
nalezy okreslié krgg osdéb, dlamktérych zgromadzenies sg
organizowane, natomiast nie jeat wymagane okreslenie terminu,
czasu rozpooczecia i porzgdku obrad zgromadzenia.

Wydaje nam sig, e to rozwigzanie Jjest rozwigzaniem no-
woczesnym i wkasdciwe idgce w tym kierunki, w jakim w gruncie
rzeczy Jui dzisiejsza praktyka sie¢ toczy.

I dlatego proponuje, aby rozwazyé to w tym aspekcie,
zagadnienie gtowarzyszefi zwykiych. MoZemy reglamentowaé
zycle spoteczne takize w tych drobiazgach, tylko my sie wy-
powiadamy jako strona rzgdowa, Ze no trzeba wychodzié na-
przeciw Zyciu i taka reglamentacja no nie jest wtagciwie
spodecznie uzssadniona.

Gdybyémy Jednak prosze panstwa miell mimo wazystko
przyjaé jako forme stowarzyszenie zwykle, to musimy soble
jednak tez odpowiedzieé na pytanie, jaka jest rdinica 1 jakie
kryteria wmajg sle, jakimi kryteriami ma sig rdéZnié stowarzysze-
nie zwykle od stowarzyszenia zarejestrowanego. Co tu ma byd
istotg rdéinicy, a nie konsekwencjg, jakg jest omobowosé
prawna. Bo konsekwencje, no to wiadomo, ze tej osobowosSci

prawnej nigdy stowarzyszenia zwykie by nie miaty.
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Taki jest sens, taka jest logika 1 nasza intencja, ktdrae
przedstwiamy do dyskus]ji w zakresie stowarzyszen zwykiyoh.

Oczywiscie zmiany, ktére ids jak powiedziatem, tworza
z tego projektu, kitdry Pahstwu.prezentuje, jakosciowo nowy
projekt aktu prawnego, przewiduje takze szereg innych dosé
istotnych rozwigzai. Przede wazyatkim gdy idzie o organi-
zacje studenckie, cheialbym podkreslié, ze ostatecznie po
wielu dyskusjach, a takze i uwagach zgloszonych do poprzed-
niego projektu, przyljmuje sie rozwiazanie, ktére w tamtym
poddanym publiczne] dyskusji projekcle nie byto przewidziane,
a mianowicie, Ze organizacje studenckie podlegalyby temus
prawu o gtowarzyszeniach, z tym, Ze nadzdr nad nimi sprawo-
waiby nie organ administracji panstwowe], ale w zaleznosci
od zakresu dziatania, bads to rektor uczelni, bgdZ minister
edukacjli narodowej. Oni by mieli te uprawnienia Jakie wynlkajg
z prawa o stowarzyszenia dla organu nadzorujgcego.

Takze byiby to organ nadzorujgcy o kompetencjach nie-
wiadozych, grodki prawne stosowalby wykgcznie sad.

Kilka siéw o Zwigzku Harcerstwa Polskiego. 0t6z prosze
Panistwa, padlo tu juz dzisiaj stwierdzenie, Ze Zwigzek
Harcerstwa Polskiego nie moZe mieéd monopolu dziazania.
0t6% chce to potwlerdzié, e ustawa, projekt ustawy, o ktdre]
méwie, nie przewiduje monopolu dla Ewigzku Harcerstwa
Polskiego. Przepis, ktéry dotyczy te] organizacji spoiecznej
czy stowarzyszenia brzmi: Zwigzek Harcerstwa Polekiego
zachowuje dotychczasowe uprawnienia do postugiwania sie
nazwg, mundurem, odznakami i symbolikg hercerskg. Uprawnienisa
Zwigzku Harcerstwa Polskiego w tym zakresie nie moga byé

naruszone przez inne stowarzyszenia.
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Na tle tego przepisu 1 dyskusji woké: niego, rodzi sie
pewna ogdélniejsza mysl, ktdéra jek sig wydaje wymaga dyskusji
i odpowiedniego postanowienia, boé przeciez odznaki czy sym-
bolika harcerska czy inne gpecyficzne cechy, to przeciez nie
tylko Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Odznaksg charakterystyczna
chociazby to jest odznaka "Solidarnodci®.

Jest pytanie, czy organizacja ma mieé, czy tez.nie,.
coé w rodzaju prawa do wytgcznosci autorakiej w zakresie
tego, co Jjest charakteryatyczne 1 zewnetrznie odznaczajgce te
organizacje. Bo niewgtpliwie nie moizna mdwié o monopolu.
Bo résnego typu powledzmy dzislanie na niwle mtodziezowej
organizacjl o charakterze skautingowym sg oczywiscie dopuszczal
ne. I ten przepis przecktez nie stoi na przeszkodzie. On chroni
to specyficzne, co jest dla danego stowarzyszenia.

Tylko rodzi sie mydl, czy nie uogdlnié tej sprawy tekze
dla innych stowarzyszen, ktdre przecies takize majg swoja
symbolike, swoje odznaczenia, czy odzneki - przepraszam, bo
jak sie wydaje, jest to problem, ktéry takze musi byé widziany

w nieco ogdlniejszych rozmiarach.

Przepis znalezl sig tylko dlatego w projekcie ustawy
w przepisach przejsciowych i korcowych dlatego, 2e istniaio
rozporzadzenle ady Ministrdw, ktére rzeozywiscie w szerszym
niz to tu jest ujeciu, oddawato, Ze tak powiem, szerokie
pieszezyzny dziazania Zwigzkowl Harcerstwa Polskiego.

Tak wiec wyglgds prosze Panstwa sprawa Zwigzku Harcerstwa
Polskiego.

Jezell idzie o inne kwestie, ktére tu zostaty porugzone,
no oczywiscie jest rzeczg dyskusji, tylko jak asie wydaje,
pisaé norme¢ ustawowsg nalezy tam, gdzle albo wprowadza sie

okre$lony rygor, albo okreslone niezbgdne uprawnlenia, ktére
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Jest albo dyskusyjne, i watpliwe, i musi byé normg pravwng

stanowione.
Ale zesada _ co pramm nie jest zakazane jest dozwo-

lone powinno byé takie i na tym tle rozwazane. Stgd tez
- jak sle¢ wydaje -~ no, ten projekt ustawy , ktéry pre-
zentujemy pafistwu, jeat tym projektem, ktéry rzecz
jasna, jJak kazdy projekt moze podlegaé takim czy innym
modyfikacjom, Jjeieli one oka%g sie tylko potrzebne i
niezbegdne. Dzigkuje bardzo.

Przemwodniczacy:

Dziekuje bardzo. Gios pana Brolla jest dla nas
bardzo istotny, wskazaX on jakby szereg kwestii dosé
zagadniczych, bedg one , znajdg one odzwierciedlenie w
gwolch wypowiedziach.

Mam teraz pewien kXopot. Mianowicie zostaXo nam
okoZo ~ powiedzmy - 6~7 minut. Do gfosu jest w pierwazej
kolejnofcl zapisany pan Mariusz Kamiiski. Czy ten czas

wystarczy?

Tak, mysle, e tak. Mariusz Kaminski - Krajowa Komi~
8ja Koordynacyjna NiezaleZnego Zrzeszenia Studentdw.

Jeatem przedstawicielem organizacji, ktéra po raz
puerwazy zostata gzdelegalizowana przez wiadze w wyniku
wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. Organizacja ta
jednak nigdy nle przestats istnieé. Po latach dzialania w
konspiracji, w chwill obecnje trwa ZywioXtowy proces od-
twarzania jakby struktur zrzeszenia. Mamy struktury
regionalne, uczelniane, krajowe., Istnienie zrzeszenia

Jest faktem 1 nie zauwazanie tego byloby przymykaniem

oczu na realnie istniejacy rzeczywistosd,
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Do chwili obecnej, do jeazcze nielegalnego NZS
zrxun zglosilo akces juz okoto 20 tys. studentdéw w catym
kraju. Na wielu uczelniach dokonano wybordw wimdz statu-
towych w oparoiu o statut z 1981r. wyboréw w peini demo=-
kratycznych. Wiadze te realizujs przyjete na siebie
wymogami statutu zadenia, jak réwnie:z realizujg zatozenia
tego gtatutu.

Aby przypomnieé o jakie zaXozenia chodzi, zacytuje
preambuze 2z nasgzego statutu:

NZS Jjest organizacjg atudentdéw, kierujacych sie w s
swych dziaXaniach cheeig uczestniczenia w syciu spotecz=
nym Polskie]j Rzeczypoapolitej Ludowe]j, przyczyniajac
aie do jego demokratyzacji, utrwalania i pogiebianoca
praw obywatelakich, swobdd twdrczych, umacniania nieza-
wistodci kultury i sstuki, dziatania na rzecz rozwoju
moralnosci publicznej.

Mimo skiadanych przez nas kilkakrotnie wnioskéw o
ponowng legalizacje, otrzymywalismy odpowiedZ odmowng.

Mam nadzieje, Ze sytuacja dojrzata juz do podjecia
przemy$lanych decyzji w tej mierse. Chciazbym przypomnied,
%e méwig tutaj w imieniu drodowiska, ktére w istotny
sposdd przyczyniko sie do wyitworzenlas w naszym kraju
takiej sytuacji politycznej, w wyniku ktdérej okragity
até: stal sie faktem, a wizja nowego porozumienia wydaje
aie byé bliska.

Wage tego podkreglil Lech WaXesa w gwoim wy-
atgpleniu inaugurujgeym obrady "okrggiego stozu".

Chce przypomnieé, #e to wlasnie studenci czonkowie NZS
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masowo poparll robotniczy protest w maju organizujac na
wielu uczelniach strajki i wiece solidarnosciowe.

To wtadnie czonkowie NZS w glerpniu, mimo trwajacych
wakacji wracali na swoje uczelnie, wgpierajgc robotnikéw
demonstracjami, piketami, akcjami dodatkowymi, czy teO
biorgc bezposredni udziaz w strajkach na terenie zak¥addw
pracy.

Dlatego tez pomysSlne zatatwienie aprawy NZS w
remach "okrggiego stotu" wydaje sig¢ nam szczegdlnie
uzasadnione i oczekiwane.

Prawo do swobodnego zrzeszania sie stanowi zywotng po-
trzebe sSrodowlska studenckiego. Srodowlska, ktére juz w
tej chwili stanowi elite mZode]j inteligencji i ktére
w aposéb naturalny za kilkanascie czy lat kilkadziesiat
bedzie stanowlio elite polityczng, kulturalng i gospodar-
czg tego kraju.

I mysle, %e nieg jest bez znaczenia dla przyszXodci
tego kraju, dla przyszzodcil Polski w jakich warunkach
elita ta bedzie zdobywala swojg samodwiadomos$é, bedzie
zdobywala swoje nlekiedy pierwsze doSwiadczenia w dziaZal-
noéci spotecznej. Czy bedg to warunki, w ktérych
uczelnie nasze skrepowanw sg autorytarnymi przepisami
obecnej ustawy o gzkolnictwie wyzszym, czy bedzie to
brak pluralizmu organizacyjnego, czy teZ nie.

Sadze, %e takie stowa jak autonomia, semorzgdnosé,
pluralizm, muszg staé sie realnie istniejgcymi w zZyciu
naszego Srodowiska wartodciami.

Aby moglo ono w sposéb jak najbardziej twérczy

i poiyteczny dla sporeczenstwa funkecjonowad.
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Wostatnich dniach w konteks$cie obrad "okragkego
stotu "™ popularnosScig wsréd studentdw cieszy sie hasko
"Nie ma sukcesu - bez NiS-u"., Za skuces uwazamy, mozli-
wosé zawarcla nowej ugody spoteczhej. My takiej mozliwo-
gécl nie widzimy bez pomyslnego zatatwienlas sprawy NZS.
Dlatego tez szczegdlnie pilna jest wyraZna, jednoznacz-
na deklaracja ze strony wizadz partyjno-panstwowych w
sprawie rejestracji NZS.

Chce zadad¢ na koniec pytanie - czy zostala podjeta
polityczna decyzja w sprawle relegalizacjl Niezaleznego
Zrzeszenia Studentdéw, jako organizacji ogdélnopolskiej,

dziatajgcej na mocy obecnego statutu. Dzizkuje.

Przewodniczgey:

Dzigkuje bardzo. Gdyby ktod z panstwa mogt udzie-
11é odpowiedzi- byXoby to przed przerwg bardzo
poZgdane, moglibysmy sie pochwalié sukcesem.

Nie ma odpowiedzi. Pan Jan Broll? Prosze panstwa,
w tekim razie Jjest to ostatniawypowiedz przed przerws.
W te] chwili ogiaszamy przerwe a ja wspdéiprzewodniczgce-
mu prazekazé g#osy, ktdére z naszej stroby padns.

Dzigekuje bardzo. Spotykamy sie 15.45.

/przerwa /
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FOo przerwie:

/Po przerwie obradom przewodniczy Zbigniew Bujaks

Przewodniczacy:

Rozpoczynamy obrady drugiej czesci. I gtosu jest
zapisanych niestety az 10 o08db i w zwiazku z tym musimy
my$leé¢ o sposobie na ograniczenie czasu wypowiedzi. Jest
wiec pyxtanie, czy eci, ktérzy zapisalinsie do gtosu godza
sie na ograniczenie gtosu do 5 minut, przy czym z tego
ograniczenia wyktgczylibysdmy tych, ktdérzy zgledzajag sie
do repliki na zasadnicze wypowiedzi. Czy c¢i 2z naszej strony,
ktérzy sg zgtoszeni, bo ci, ktdérzy w tej chwili rezygnuja
z gtesu, rozumiem, Ze przedstawlajg stanowisko Jjuz w zespo-
le rowoczym na gobotnim pogiedzeniu. Chyba, Ze sie na koniec
okaze, %e Jeszcze jest czas.

Czy ze strony rzadowej jeat zgoda tych, ktdrzy sie
zapisali na ograniczenie czasu do 5 minut? Nie widze
gprzeciwu.

W takim razie przyjmujemy, Ze ograniczamy czas wypowledzi
do 5 minut z prawem repliki, ktdry wtedy moze byé przediuzony.
Na tym bym zakonczyt swoje prowadzenie i bardho prosze
o przejecie prowadzenis przez mego wspéiprzewcdniczacego.

Przewodniczgcy Kazimierz Secomski:

Dziekuje bardzo.

Chciazbym dla porzgdku stwierdzié, ze zapisanych do
gtosu jeat jedenascie osdéb, ale to nie zmienia istoty rzecazy.
Jako ci, ktérzy majg zamlar zabradé gtow w ramach repliki,

8g panowie Jacek Ambrogzisk i prof. Sokolewicz.
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Inni rpzumiem, beds korzystali z S~minutowego.

Obecnie prosze o zabranie giosu pans Marka Frackowiaka.

Ob. Marek Frackowlsk:

Szanowni Panstwo! Bedgc ogromnie zaszczyconym 2z mozli-
woscl wystgpowania w tak dostojnym gronie, jestem jednoczes-
nie zmuszony wyrazié pewlen smutek i 2al, ze sytuacja zmusia
mnie do wystapienia tutay.

Reprezentuje tutaj bowiem niezaleine $rodowiska harcer-
skie. Srodowiska, ktére projekt ustawy rzagdowej i stowarzysze-
niach, o ktérym dzisiaj byta wowa, przyjety, tak jak wiasdnie

powiedziatem z duzym smutkiem.

Wediug naszej interpretacjli i powszechnegomzrozumienia
tego projektu wynika z niego bowiem, e powszechnie deklaro-
wanego dzisiaj takie przy tym stole, takie w trakcie obrad
"okrggiego stotu" prawa do stowarzyszania sie, wolnosci
stowarzyszania, odmawia si¢ w istocie nam harcerzom.

I musze tu zauwazyé, Ze nawet w owym niedoskonatym z
naszego punktu widzenia projekole rzgdowej ustawy o stowa-
rzyazeniach, art. 40, ktdéry méwi o Zwigzku Harcerstwa Polskie=-
go stanowi przykry zgrzyt,.

Harcerstwo prosze Paristwa, powstato juz przed prawie
80 laty, i w swej historil wielokrotnie przechodzito rozmaite
koleje, takZe rozmaite przemiany programowe. Trzeba Jjednak
stwierdzié, %e przez niemal potowe mwego istnienia jako ruch,
ksztatt harcerstwa zdecydowanie ré#nit sie od @Zisiejszego
ZHP.

Chciazbym takze przypomnieé Panstwu, %e w okresie przed-
wojennym istnieto wiele organizacji harcerskich, obok Zwigzku

. tniaZo przeciez t{akze czerwone
Iﬁzﬁiﬁt&ifﬁiﬁi Y © 8gan zacje rcers‘ae nmieaszo’}sci
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narodowych.

W historii PRL losy harcersiwa byty tekze bardzo zmienme,
bardzo burzliwe powiedziabym nawet. Zawieraly w sobie
bowiem okreay likwidascji, faktyczne} likwidacji harvcerstwa,
okresy oAmieszanis i dezawuowania Jego tradyeyjnych ideaidw
wychowawczych 1 metod dzlakania. Znamy takze okresy przechwy-
tywania tradycyjinych metod i symboli harcerskich i wykorzyaty-
wania ich do realizac]i celdéw mprzecznych mieraz z tradycyj-
nymi, %z tradycjs harcersks.

Dhisiejszy Zwigzek Harcerstwa Polsklego jest organizacjs
o bardzo Scisle okreSlonym obliczu ideowym i jest organizacja
polityczng. Jest organizacjg wymagajgcg od swych czionkdw
Sclidle okreslonej deklaracji gwiatopogladowe). Organizacja
scifle zwigzang z Jjedng partig polityczng, ingpirowang ideowo
przez te partie.

W powszechnym odblorze wsdrdd miodziezy jawi sig wobec
tego ZHP jako w imtoole miodziezowa przybuddwka partii, bgd
w najlepazym przypadku Jako przeditusenie dzistania pansiwowe]
azkokye.

Sytuacja taka powoduje, Ze od bardzo dawna w jedynej
przez wiele m» lat organizacji harcerskiej, jakg byk
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, wiele Srodowisk mrodziezowych
sie nie wiesci.

Miodziez, ktérej bljskie sg ideaty harcerskie, ktéra
pragnie pracowaé metodg harcersksg, przy wykorzystaniun
harcerskiej symboliki, w tej organizacji sig¢ nie miesci.

Srodowiska, o ktérych méwie, pragng na ogdi oprzed awd j

ideat wychowawczy, oprzeé swojg prace o ideat wychowawczy

odmienny niz ten przyjety w ZHP, najczesciej o etyke
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chrzescijanskq i pragng te: zachowsd peing niezaleznodé
od Jakichkolwiek kierunkéw politycznych i unikngé wigzania
sle z jakakolwiek partig polityczng.

W swojej historii srodowiska te podejmowaly wielokrotnie
préoby zreformowania Zwigzku Harcerstwa Polskiego, prdby
wpiyngecia na te orgenizacje tak, by jej zmiany, by je}
przeksztatcenia umozliwity rozmaitym Srodowiskom harcerskim
znalezienie sig w niej. Najgtosniejazg takg préba lat ostat-
nich byxo okres istnienia kregdw instruktordw harcerskich
imienia Andrzeja Malkowskiego. Taks préba de tej pory przez
niektdére srodowiska kontynuowsne, jest istnienie wewnatrz
ZHP wielu sgrodowisk i w istocie swe] opozycyinych, okresla-
Jaoych asie jako ruch harcerski.

Wezystkie te prdoby jak dotad wykazaly, 2e zmiana oblicza
ideowego i praktyki dziaXtania ZHP w oczekiwanym przez nas
kierunku Je#t niemozliwa i powiedzisXbym w tym miejascu
i w tym czasie nawet niecelowa,

Podkreslam, e chodzi caly czas o s$rodowiake harcerskie,
doéé liozne srodowisks harceraskie, ktdére od wiekszodci ZHP
réznia singnaczqcy gposdb pod wzgledem ideowym, czego naj=
wyrasniejszym dowodem Jest opileranie sie w awej pracy o
inne prawo i przyrzeczenie harcerskie, niz to obowigzujgce
w ZHP.

Przed niemal rokiem "Trybuna Ludu" organ jak zapewne
bardzo wiasnie oplniotwérczy dla wigkszosci z Panstwa,
zamiedcita dwa artykuly pana Kazimierza Kozniewskiego, m.in.

artykux pt. "Bwuwychowawcza demoralizacja". Pan KoZniewski
w artykule tym postawi miedzy innymi teze, Ze lstnienie
7HP w Srodowisk, ktére ak juz wspomniatem, uzywsajg w swej

pracy innego tekgtu prawa 1 przyrzeczenia harcerskiego
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ktére wychowanie swoich cztonkdéw opierajg o inne zasady
etyczne, niz przyjete w ZHP - jest demoralizacja, i w
istocle stuizy wypaozaniu bharakterdw miodziezy.

W.innym swoim artykule méwigcym o rzekomej konspiracji
harckrskiej pan KoZniewski z kolei omawimX istniejgce poza
ZHP niezalezne ortanizacjeharcerskie, zauwazajac, ze istnie-
nie organizacji sprzecznych 2 obowigzujscym prawem jest
takze demoralizujgoe shociazby ze wzgledu na wychowanile
mtodziezy w poszanowaniu prawas.

Chciatbym ze swej strony powiedzied, Ze zasadniczymi
tezami pana KoéZniewskiego zawartymi w tych artykutach sieg
zdecydowanie zgadzam.

Cheiatbym zwrdcié uwage na to, ze tak jak to pisal przed
rokiem pan Kofniewski, istnienie takiego stenu rzeczy®jakim
wspomnimlem przed chwilg, jest rzeczywiscie demoralizujgce,
ingtawia wiele Srodowlsk harcerskich w sytuacji dziaien
negacyjnych, w sytuacji, w ktérej miodziez jest prazyzwycza-
jana do permaneninej opozycji wcbec panstwa, wobec jego
organdéw. Takze zgadzajac sle z zagadniczymi tezami tamtego
artykutu 1 kwestiemi podnoszonymi bardzo czesto, wyciagnq&:
bym z nich tylko zdecydowanie rdézne @nioskiw

Naszym zdaniem istnienie takiej sytuacji mozna, taka
sytuacje mozna rozwigzaé tylko poprzez umozliwienle tym

wazystkim, kitdrzy
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z nich zdecydowanie rézne wnioski. Naszym zdaniem istnienie
takiej sytuacji , taks sytuacje mozna rozwigzaé tylko
poprzez umo2liwienie tym wszystkim, ktédrzy nie mieszcza

sie¢ ze swojgq pracg harcerskg w organizacji, jaka jest

ZHP., Umo%liwienie im tworzenla takich organizacji, jakie
sobie sami stworzg, organizacji, w ktérych beda vealhzowa-
1i wisasne ideaty wychowawcze, Orgamizacjl, w ktérej prakty-
ka dziaXania bedzie 2zgodna z ich przekonaniami.

Stworzenie takliej sytuacji doprowadzi do likwldacji
owej dwoistosci wychowania, doprowadzi do likwidacji
konfliktéw, jakie w tej chwill majg miejsce w ZHP a Bg to
bardzo powaine nie raz konflikty. I doprowadzi do przesunie-
cia aktywnos$cl tej ozgfci modziezy, znaczne]j czedcl
mtodziezy - cheialbym podkredlié - z dziaXania majgcego
cechy negacji na dziatania pozytywne.

Doprowadzi takze jesli chodzi o legalizacje istnieja
cych juz, niezaleiznych od ZHP srodowisk harcerskich, do
wychowania, stworzy warunki wychowania micdzieiy zgodne
wiadnie 2z postulatem w poszenowaniu prawa.

Chciazbym tu takZe zwrécié uwage na to, Ze harcerstwo,
jak i wezystkie organizacje modziezowe ag w istocie szkox-
demokracji, a przynajmniej powhny byé taka szkoly demokem-
cjl, zwiaszeza w czasach, kiedy sig¢ tak wiele o tel} demo=
kracji mdwi - o wychowaniu do demokracji.

Rie jest mozliwym, w moim przekonaniu,wychowanie w poczu-
ciu demokracji w organizacji, ktéra demokratyczng nie jeat

Przewodnlczacy:

Przepraszam, uplyneto juo 9 minut
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Oczywiscie mozemy ustalié inng zasade, albo jej przestrze-
gamy. Bo przeclei réwnie dobrze mozemy si¢ jeszcze mpotkad
w peinym gronie w sobote i dyskutowaé bez ograniczef, a
wiegc to jest do wyboru.

Ja bym apelowaz - albo sig¢ trzymaé tych S-minutéwelk,
albo wyraZnie soble powiddzieé, Ze sig tego nie tmzymamy

i spotkamy si¢ w peinym skladzlie w sobote 1 bedziemy dysku-
towaé dalej.

/GXosa 2z gali na wyciszeniu/

Przyjmuje wyrzut 1 rozumiem, 2e pan Frgckowiak zechc
z dalszej wypowiedzl zrezygnowadé, bo przekroczyi pan juz
bardzo powaznie czas.

Kolejno prosze o zabranie giosu pana prof.hetowskiego.

Prof. J.hLetowaki:

Ja nazywam sig Janusz Letowski, pracuje w Instytucie
Pafigtwa 1 Prawa Polskiej Akademii Nauk. Jedll panstwo mi
pozwols, postaram sie utrzxmaé w swoich 5 minutach.

Sadze, %e zasadnicze sérawy dotyczgce zaréwno samorzgdéw,
jak 1 stowarzyszeW:ri, moze sl¢ myle, & moze jestem przesadnym
optymistg, na te)] sall nie bedg budzity powazZniejszych
kontrowersji. Powiwdzialtbym , 2e panuje juz w tej chwili
atmosfera pewnyego consensu, %e historia zatoczyra swédj
krqg, doszia do pewnego momentu. Dwa razy do tej same] rzeki
wejs¢é nie moina.

Ale jezell jest zgoda co do zasad, to teraz dopiero
zaczngq sle bardzo powazne problemy. Niegdys hollywodzkie
filmy z lat trzydziestych przedstawialy dwiatu do wierzenie

takg metode na 2ycie - kochankowie sig¢ pobrali w zwiazku

2 tym wszystkie problempys
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rozwigzane. Nleprawda, specjalisci wiedza, ze dopiero
wtedy rozpoczynajg sie prawdziwe problemy.

Odnosnie samorzgdu. Cheg tylko jedns uwage tutaj
zgtosié ~ to jest znacznie trudniejszy i bardziej ktopotliw
wy ale nie zatwiejszy i bezkonfliktowy sposdb rzgdzenia
panistwem.

My soble nawet dzisia] nie zdajemy sprawy jak
dalece konfliktogenny jest to sposdb rzgdzenie. Naturalnym
zapleczem mys1li samorzgdowej dzlsiaj, a nie mysli pamorza
dowej XIX-wieczne]j Jjest to, Ze wiadza centralna nie daje
sobierady & pewnymi problemami.

I poniewas nie potrafi 3e ich rozwigzaé samam, spycha
je w d6kx. Patrzcie panstwo na przykiad we Francji. Tam
gdzie samorzady sa ~ moina powiedzied odwieczne. Je5li
rzqd nie daje sobie z czym$ rady - prosze¢ bardzo spycham w
ddx, rzgdfcie sie samim

Ale tak w przerwie rozmawialem z kolegami pani prof.
Zawadzka tu obecns usSmiechnela sie i powiedziata -~
ja soble wyobrazam duze miamsto, ktére chciatoby byé
spamorzadne 1 byé finansowane z oczyszczalniaml Sciekdw,
ze wszystkimi Swiadeczeniamize skiadek 1 podatkéw mleszkan-
céw zgineioby natychmiast.

Drugl problem - jak odwrécié niebezpieczerstwo, Ze
usamorzgdowione grupy , wcale nie bgdg dgzyiy do samodziel-
nego dziakania, natomiast skoncentruja sig - jak to czesto
u nas bywa - na domaganiu sig¢ wigkszego udziaitu w tww.
bogactwach, ktdérymi dysponuje centrum. Nie tak dawno za-

koriczyd sie, zakonczyly si¢ obrady pewnego powainego

zwiazku zawodowego. Malo tam mdwiono o sprawach doskonale-
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nia, o sprawach idei, o sprawach kultury w tej dziedzinie
pracy. Koncentrowano sig¢ na tym zeby cztonkowle otrzymywali
dodatkowyg powierzchnig mieszkalnag, telefony w pierwszej
kklejnodci, samochody, czy o takie samorzgdychodzi?

Czy chodzi o tego rodzaju karuzele przetargéw? Tego
typu niebezpieczefiatwo jest zawsze mozliwe, trzeba sieg
nad nim zastanowié od razu watepnie.

Drugi problem = samorzgdy a jednostka. Jean Jacyues
Rousseau powiedziak kiedys, Ze Zaden centralny tyran nie
bedzie 2z takim zapaiem 1 z takg gorliwoscig ograniczai
rraw jednostki, jak to zrobi jego sgsiad kolega w pracy,
wspéimieszkaniec. 0t6% ja prezentuje od dawna teze ze ta
sama ochrona, ktdéra ma przysiugiwaé obywatelowl wobec
wzadzy centralnej lub wadzy administracyjnej, musi =z
uwagi na podstawowe wymogi cywilizacji panstwowe]j
przystugiwaé jednostce wobec wapStobywateli szczegdlnie
wéwezas, gdy sa onl zorganizowani.

W jaki sposéb chronié jednostke przed samorzgdami?
Taki problem istnieje. Samorzgd im bardziej jest samorzg-
dny i im mniej kontrolowany, przez kogo? Tym bardzie]
moze byé nieludzki wobec tch, ktérzy z tym samorzgdem
nie sg stowarzyszenl.

Jedli sie proszg panstwa jednsg klike zastgpl druga,
tylko inaczej troche ufarbowang, to jest to p6xdrodek a nie
historyczna zmiana.

Co do stowarzyszen? Znowu sgdze, 2e sprawy 88 w zZa-

sadzie przesgdzone., Bedziemy dykskutowall o szczegdach.
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Przeciet tu w gruncie rzeczy chodzi o stosunek nie-
chetny do pewnej praktyki administrowania, ktérawzbudzaia
dosyé powszechna nieched.

Zaprezentuje¢ tutaj skrajny poglad. Mozna by byo
zoptawlé nawet stare prawo o stowarzyszeniach z 1932 roku
z malutkimi zmiansmi. Wyrzucié uznmnie, wprowadzié kontrole
sgdowg, zliwkwidowaé monopole. Wyktarczy, ono mogio by
nam bardzo dobrze siuzyd.

Rozumiem, e chcemy mied nowe prawo. Potrzeba pewnej
symboliki, potrzeba pewnej manifegtacji. Ale podatawowg
rzeczg jest zmiana polityki 1 podstawowg rzeczg jest zmiasna
praktyki. Widaé e ona sie juz zmienia 1 dobrze.

Do tego jedna zasadnicza uwaga: sgdze, e wiele =zta
czynlg przywileje 1 fawory zwiazane z czionkosiwem w
stowarzyszeniach. 0téz ja nie chce méwié o takich przywi-
lejach 1 faworach, jitére sq uwidocznione w prawie, ale
o tych , ktdére czasami sg poza prawem.

Czytam w czora] w gazecie, %e mamy w Polsce - bardzo
przepragzam , proazé mnie rozumieé £le, nie cheg nikog o
urazié, mamy dwa rodzaje giuchych. Pierwszy giuchy to
dobry , bo atowarzyszony. Ma prawo do bezptatnego radia,
do innych swiadczen, do réinych fawordw. Drugi- niestowa-
rzyszony, to jest niedobrym giuchym, jemu si¢ nic nie nale-
2y. Nie ma prawa, poniewaz nie jeast czionkiem zwigzku.

Sekunda jeszcze. To jest po prostu Smieszne.

I wreszcie na koniec enegdota. Jedna z moich znajomych do~
steta od administracji domu groZny 1ist, zZe jesli sie nie

zjawl na zebraniu samorzgdu mieszksicéw, to nie pomalujs
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Jej drzwl ani okien jako jednostce aspotecznej.

To jest bardzo twércze rozumienie idei samorzadowej,
morze nieco przesadne. Ale to bardzo wazna sprawa, ktdra
prowadzl mnie do zasadnicrzego, do zasadniczej wypowledzi,
ktérg chce skoficzyé.

0té2z ja na tej sali upominam sig o réwnie dobre prawa
dla tych, kiérgch zadne samorzgdy, ani stowarzyszenia w
ogéle nic nie obchodzg i nie chcg mied z nimi nic wspélnego

Uwazam, e jezell ich gtos nie zabrzml na tej mimki
sali, to stanie sle to dla nich 2z krzywdg. W wolno czio-
wiekowi w Polsce nie mied nic wspélnego z samorzgdem, ani
ze stowarzyszeniami i1 nie mozna z tego powodu byé pojrzy-

wdzonym. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

- oy Sy oo —

Dziekuje. Pan Stefan Bratkowski.
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Ob.Stefan Bratkowgki:

ey

Ja bym prosit o udzielenie mi paru minut czasu wiecej,

Jezell to mozliwe. A jezell nie, to o przeniesie na sobote.

Mozna?

Przewodniczgcy:

Musze aig¢ odwoiné do conmensusuk pbecnych. Dlatego, Ze
tak - jesll zakiadamy, a podkreslam tu wyraZnie, taka byia
rozmowa z panem Bujakiem, Ze ponowne zebranie planarne
robomy w gobote, to nie ma ograniczefi moZemy dyskutowad
dalej. Jezell chcemy wedlug uzgodnionego wniosku, powozaé
dwie grupy robocze - jedng dla stowarzyszen a drugg dla
pamorzgdu terytorialnego, No to dzisiajaj chcielibysmy zebrs-
nie plenarne zakonczyé, a w sobote odbyiyby si¢ ju: plerw-
gze posiedzenis obu grup roboeczych.

Ob. Stefan Bratkowski:

To ja w takim razie zrezygnuje z giosu. Bo pani GraBske
przedstawila to co miatem do powiedzenia w Jakims wielkim
skrécie. Kolega Bujak tez upomniasl sig¢ o sprawe rozwigzenych
stowarzyszen. Powiem tylko wobec tego tylko od sieble, Ze
wydaje mi sig, 2e warto szukaé drég
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Wigc w takim razie to ja zrezygnuje z glosu.po prostu,
bo pani Grabska przedstawilas to co miatem do powiedzenia
w jakimé wielkim skrdcie. Kolega Bujek tez upomnial sie
o sprawy rozwigzanych stowarzyszen.

Powiem tylko wobec tego tutaj od siebie, ze wydaje mi
sie, 2ze warto szukaé drdg do pokoju, miedzy polskim
aparatem wiadzy, & sporg czesclg naszych drodowisk kulturel-
nych, ktore s tutaj dosyé skromnie prezentowane 1 wydaje
mi sie, %e trzeba szukaé drogl do Jjakiegod konsensusu
wytancza jgc przed nawias sprawy prawa o stowarzyszenlach,
kwestie rozwigzenych stowarzyszen roku 1982, oczywiscie
nie méwigc o tych stowarzyszeniach rozwigzanych w latach
stalinowskich, ktére sg dalszg kwestig do dyskusji.

Chce po prostu powiedziern, Ze ie namze sSrodowiska
szukaja same drogi do pokoju i nie bedg stawialy zadnych
ale, w przypadku, jJeseli dyskusja na temat znalezienia
drogi do Zycia dla tych stowarzyszei potoczy Bie w rozsad-
nym, racjonalnym kierunku.

Nie oczekujemy przeproszeri, nie zgdamy ekspiacji ze
strony tyoh, ktérzy odniesli aig do nas tak jak sig odniesli,
natomiaat chcielibysémy byé nie tyle przedmiotem, ile part-
nerem rozméw, ktére w mozliwie krdtkim czasie dadzg praktycz-
ny efekt w postaci wpisania do rejestru stowarzyszen, tych
stowarzyszen, ktérym na tym zelezy,lub tez innego uregulo-
wania tych kwestii w przypadku stowarzyszen, ktdére oczekuja
innego rozwigzania - mam ns mysli na przyktad tutaj Zwigzek
Artystdéw Scen Polskich.

Sgdze, %e to oczekiwanie z nasze] strony jest uzasadnio-

ne i nie jest jakimé marzeniem ponad stan postulat, ktéry
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tutaj chciatem pod adresem drugiej strony zgiosié. Chce

po prostu powiedzied¢, ze dla sporej czedcl intelektuslistow
polskich, dla aporej czedci ludzi kultury i artystdéw stan
wojenny, poniewaz gkutkl jeszoze jego trwajg, nie skonczyi

sie, @ cheielibysdmy, Zeby sie skonczyl réwniez w sensie

dostownym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcey:

Chciatbym od razu podkreslié, ze pierwsza czesé wypowie-
dzl Jest podzielana przez wazystkich obecnych, po to tuta}
zebraligdmny sieg, co do rozwigzanych stowarzyszen rozumiem,
¢e sprawa bedzie na grupie roboczej na najblizszym posie-
dzeniu odpowiednio zanalizowana i bedg przedstawione wnioaski,

Uprzejmie prosze obecnie o zabranie gtosu prof.

Sokolewicza, w ramach repliki.



rs 13/3 - AP -

prof. Wojclech Sokolewicz:

Poniewas Jjak rozumiem, mam 5 minut do dyspozycji, wobec

- Przewodnioczgcy:

Nie, replikanci dostali 10 minut,

prof. Wojciech Sokolewicz:

10 minut. A cheiatem ju3 powiedzieé, Ze rezygnuje ze
wazystkich ozdobnikéw retorycznych, ale w takim razie
musze wrdcié do tego.

Z tego, 2e najblizsze wybory do Sejmu majg byé wyborami
niekonfrontacyjnymi, ja nie wyprowadzam z tego wniosku, ze
nasza dyskusja koniecznie i obowlgzkowo musli mieé ocharskter
konfrontacyjny. A powodn do konfrontacji tutaj prawde méwigec
nie wa,

Ja cheolaXbym zgrosié tylko kilka uwag do tego, co byi
taskaw powiedzieé pan prof. Regulski.

0té% wydaje mnie sie, Ze po plerwsze - ten cel Jest
wtasciwie celem wspdlnym, to znaczy zbudowanie zarzgdu
lokalnego ne zasadach samorzgdowych i1 co do tego nie ma
miedzy nami Zadnego asporu.

Pozwole sobie tylkeo zauwazyé, Ze ta idea usamorzddowienie
wiadzy lokalnej drazy juz nas system prawny od roku 1972
i poprzez rok 1976 jakby nie paradoksalnie te daty brzmiaky,
poprzez rok 1983 i wreszcie 1988 corasz pelniej przez nasze
prawo jest realigowana, co nie znaczy, %e w peini, co nie
znaczy, %e konsekwentnle, i co nie znaczy, %Ze dostatecznie
szybko. Jednakze to co dotad zostato na piasszczyinie praw=-
nej przynajmnlej dokonane, to nie sg 1li tylko deklaracje,
to sg pewne linie rozwigzania, pewne konstrukcje, pewne

instytuoje, do ktdérych moina nawgzaé i ktére mozna i nalesy
rozwingé. W jakim kierunku - no o tym bedziemy debatowad
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w naszej grupie robvoczej.

Pozwolg sobie takie zwrécid uwage na to, i% mniej wazne s
chyba tutaj definicje teoretyczne i nie apierajmy sie o
stowa, Wazne jest to, jaki ma byé zakres kompetencji tego
samorzgdu terytorielnego, w jakich formach ma dziatad
i jak ma byé zorganizowany. Modele wmogg byé bardzo rézne,
mogq byé z rdinych krajdw przybierane jakie kto woli modele,
moga byé tekZe z przeszlodci czerpane bardzo, bardzo rdine
wzorce 1 dlatego ogromnie sie ciesze, %e pean prof. Regulski
nie powiedziaX o odbudowie samorzgdu terytorimlnego, co by
sugerowao, %Ze musimy konieczne przyj¥é ten model, ktoéry
u nas istniax do 1950 roku, ale mozemy wspdlnie zastanawiacé

gle nad nowym modelem, no najlepiej pasujgcym do naszych
obecnyoch dzisiejszych potrzeb.

I przechodze do kolejnej sprawy, to jest stosunek wiedzy
pamorzgdem &8 panstwem, 0té2 wydaje mnie sig, 2e reformy
gamorzgdowej, tego usamorzgdowienia wiadzy lokalnej nie
moZemy odrywaé od kontekstu reformy catego ustroju panstwa.
A tym baerdziej] nie powinnidmy przeciwstawiaé samorzadu
panstwu.

Ja nie chce tutaj byd ziodliwym, ale w koricu strona
jak to sig méwi samorzgdows, nie - opozyeyjno-golidarno$-
clowa jusz pewne takie aluzje w neszym klerunku poczyniia,
wiec ja pozwole sobie stwierdzié, ze moim zdeniem nadmier-
nie ostre przeciwstawisnie, panstwa samorzgdowi, czy samo-
rzadu penstwu w 1980-1981 roku przyczynito sie w niewmatym
gtopniu, nie mdéwie, 2e bylo wytgcznym powodem - ale przyczy-
nito sie w niewmalym stopniu do dugej ostroZnosci w kierunku
usamorzadowlenia wkadzy lokelnej jaka cechowala postgpowanie

wtadz w péiniejszym okresie.
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Mnie sie wydaje, Ze rzecz polega na tym, iz nalezy
dgzy¢ do uspoiecznienia panstwa jako catosci, przy czym
samorzgd miaiby byé jednym z elementdw,jedns z form wkasnie
tego uspotecznienia, czy moze w cudzystewle powiedzmy
nawet usamorzgdowienia w niektdrych dziedzinach panstwa
Jako cakodci. Nie widzg powodu dla Jjakiego organy przedsta-
wicielskie samorzgdu na przykiad miaiyby byé pozbawione
atrybutow wiadzy panstwowej. Jest to oczywiscie rzecz do
bardziej specjalistycznej dyskusji, ale tu tylko jg sygnali-
zujey

Zgadzam alg catkowicie z tym co pan profesor powiedziak,
iz urzednik pafdstwowy nie moze zarzgdzadé gprawami samorzagdu
terytorialnego, ale kto powiedziaz, ze urzednik samorzgdu nie
moze wykonywaé zleconych zadan panstwa. Tak zresztg uzyje
tego banslnego Juz i naduzwywanego przez druga strone
powiedzenia, Jjest na caiym niemal swiecie.

Rozumiem, %e Jednym z gidwnych problemdw jaki tutaj
bedzie do rozwigzenia, to bedzie problem finangdéw samorzg-
dowych, wyposazenia pamorzyddw bterytorialnych w odpowiednie
srodki wktasne.

Ja patrze bardzo sceptycznie na propozycje oparcia
funduszéw samorzgdu terytorialnego gidwnie na podatkach
lokalnych, no bo co by to oznamczato, chyba by musiaXo ozna-
czaé¢ nadmierne obcigzenie ludnodcl nowymi podatkami, bo
nie jestem pewny, czy w obecnej sytuacji finansowej to
panstwo, czy tez wiadze naczelne pasnstwe tak chetnie zre-
zygnujg 2z wpiywéw podatkowych, ktdére sg dotychczas w ich
dyspozycii.

Niemniej dostrzegem tutaj mozliwosci znacznego postepu
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o ile, niech to bedzie poza protokolem, wspélnie obu nagzym
stronom uda sie przelamaé ten mur dotgd nieprzenikalny,

jakim byta pewna rutyna funkcjonariuszy Ministerstwa Finansadw,
Finangdw - nie innego.

Cheiatbym zwrdcié uwage takze juz w koncu na to, iz
trzeba przyjaé w tym dzistaniu juz rdéine horyzonty dziatania
i rézne - i wzigé pod uwage rdéine pilaszczyzny prawne.
0t6%2 wydaje mnie sie, Ze musimy mieé ne uwadze to, iz grun-
towna reforma samorzadowa wymegaé bedzie gruntownej reformy
odpowledniego rozdziatu konstytucji, ktéry w obecnym brzmie-
niu bedzie hamujcem dla tej] reformy. Jestem jak najbardzig]
za tym, tylko nie bardzo gsobie wyobrazam, by moina tego
byto dokonaé w foremie czedéclowe] zmiany konstytucji.

Boje sie, Zze na te gruntowns, konstytucyjng powledziazbym
konstrytucyjnie utrwalajgcs samorzgad terytorialny reforme
zaczekad bedzlemy musieli do nowe)j kontystﬁcji, ktéra oby
przyszta jJjak najweczedniej, zapewne przez nowy juz Sejm

uchwalona.
I ostatnia juz moja uwaga polemiczna do pana prof.

Regulskiego, ja dde znacznle dalej,niz on w swoich propo-
zycjach tutaj zgtoszonych, mianowicie Ja Jestem zdania,

2e nie ma zadnego powodu, aby nie tworzyé wojewddztw, jako
Jednostek samorzgdu terytorialnego. Inaczej méwigc, uwazem,
iz samorzad terytoriamlny w warunkach wspdiczesnej cywilizacji
nie powinien by¢é ogranioczony jedynie do tych najmniejszych
Jednostek, osiedlenczych, ale powinien byé - tak jak to

Jeat w wigkszodol bodaj krajéwmachodniej Europy i tak

Jak to przewidywais konstytucja marcowas z 1921 roku, zorga-

nizowany takze w wojewddztwach. Dziekuje.



Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzow” - G =

Uprzejmie prosze o zabranie gtosu pana Janusza Stepniska.
Ob. Janusz Stepniak:

Nazywam sig¢ Janusz Stepniach, jestem rolnikiem i prze-
wodniczgcym gminnej rady narodowej w Fajstawicach. jednoczes~-
nie.

0t6z prof. Letowski tutaj wgéczyl mi niejako mdéwigc,

o zagrozeniach ze strony samorzgdu i ja juz na temat nie
hede méwix, chocia% one rzeczywiécie istniejs.

Chciaxbym natomiast co§ powiedzieé na temat co przemawia
za tym, aby rzeczywiscie te samorzgdy rzeczywiscie zaczely
funkcjonowaé jako samorzgdy, a nie jako pewne parawany,
okrywajgce rzeczywistg wiadze prawda w gminie. To znaczy
Ja rozumiem, ze tutaj sg moje doswiadczenia, ze w te}]
chwili samorzgd, ktéry - gminne rady, ktdére sg w tej chwili,
ktére istniej)q, sg po prostu parawanami, atrapami przykry-
wajgce rzeczywistg wtadze, a rzgdzi sie po prostu na zasad-
dzie centralizmu z centrum prawda rzgdzi sig¢ oczywiscie
gming, co oczywidcie jest zupeinym wynaturzeniem. I méwienie
o samorzgdzie w tej ochwili jako o samorzadzie jest w pewnym
sensie dmieszne.

A wiec wydaje mi gie, 2e przede wszystkim mamy pewng
sytuacje, ktdrg byé moze samorzad pomoze rozwigzaé. To
znaczy przede wszystkim mpze spowodowaé odbudowanie pooczucia
podmiotowos$ci w spoteczenstwie.

S8itg rzeczy, to znaczy po prostu ludzie poczujg sie
u siebie, poczujg sie u siebie gospodarzami, poczujg sie
u siebie, ze sami sig¢ rzgdzg, powiedzmymna danym terenie
i wydaje mi sig, ze moze to po prostu przetamaé ta powszechng

biernesé 1 apatie,
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DomktdéreJ sig oczywiscie wszyscy chyba sie tuta]j zgadzamy,
ze taka istnieje.

Po druglie - wydaje mi sie, ze zwolennicy reform moga
przez to gzyskaé¢ no mocnego partnera, jednoczesnle wzmocni
gie autorytet wtadzy.

Po trzecie - moze stad sie to miejscem swolstego ekspe-
rymentu, w ktérym obecna wiadza bedzie mogia bezpiecznie
zrezygnowal z monopolu, a wiec bedziemy mieli do czynienis
tutaj z pewnym ewolucyjnym przechodzeniem w system demokra-
tyczny.

Wreszcie trzecia sprawa - oczwarta gsprawa, to jest to
przelamanie spoteczrej biernosci, apatii, o ktérej méwitem,
ktdérej wiasnie asutentyczny samorzgd moze poméc. Na pewnp
moze gpowodowaé - powtarzam moze- wyzwolenle pewnych inicja-
tyw spoteczno-goapodarczych na terenie gminy i wydaje mi
sie, %e moZe réwniet tutaj mieé jakies dodatnie, to znaczy
znaczenle gospodarcze. Po prostu te wszystkie khopoty gospo-

darcze, ktére mamy, ktdére jakled inicjatywy powstans.
Moze to byé po prostu, moga one poméc w roziadowaniu tychze
ktopotéw gomsodarczych.

Poza tym spowoduje, moze gpowodowal swego rodzaju
normalizacje zycia na wai, to znaczy przez to, Ze na wsi
zacznle sie rozwijaé infrastruktura. Ze byé moze ci ludzie
zaczng dosd robié dla siebie. Powatang nowe mozliwosei pracy,
jest wmozliwoséé tutaj zndw rozwigzywania pewnych problemdw
typu prawda "waskie gardia%, problem mieshkaniowy, problem
ruchéw ludnosci itd. przewozu.

I wreszcie sprawa ostatnia, po prostu wydaje mi sie,

ze samorzgd moze upprawnié sysiem zarzgdzania terenem,
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to oczywidcle zresztg pan o tym méwik réwniez,

Rozumiem to w ten sposdb, ze chodzi tu po prostu o to,
ze wiadomo, jakie sprawy w gminie sg wazne, co - o czym
trzeba decydowaé i jakie decyzje trzeba podejmowaé prawda.
I wydaje mi sie, 2e to jest sprawa oczywista, Ze kierowanie

ze strony centrum gming jest rzeczg sensowns.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgey:

Dziekuje uprzejmie.

Uprzejmie prosze o zabranie glosu panig pastanke
Moskal.
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Ob. Poset Maria Moskal:

Panowie Przewodniczgcy! Szanowni Zebrani!

Chciazam w tym bardzo ograniczonym czasie przekazed
gwoje uwagi w zakresie przede wszystkim samorzgdu terytorial-
nego na terenie, dziatajacego na terenie wsi,na ponlewasz
jestem czXonkiem Zjednoozonego Stronnictwa Ludowego, wiec
sprawy wsai 1 samorzgdnosci, jej sg mi barde blisgkie.

Uwazamy, Ze poprzez demokratyzacje¢ 2ycla na wsi, a do
niej nalesy wigczyé w sposéb pierwszoplanowy demokratyczng
ordynacje wyborczg do rad narodowych 1 samorzgddw.terytorial-
nych na wszystkich szczeblach oraz nowelizacje ustawy okres-
lajgce] warunki rzeczywistego sprawowanie roli gospodarza
przez samorzgd na swoim terenie.

Nowa ordynacja wyborcze powinna zapewnlé integracje
srodowiska poprzez mozliwosé demokratycznego wyboru czionkdw
samorzadu, 8podrdod kandydatdéw, ktore bedg zglaszane przez
partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenli i inne
organizacje, a takze oaob bezpartyjnych, ktdrzy sie¢ cieszg
w swoim grodowisku autorytetem i mozna ich zgtaszadé bedzie
na zebraniach wiejskich.

Jezell zebranie wiejskie zeakcepiuje tych ludzi, s sg to
drodowiska bardzo wgskie, mysle, %e bedg to wybory najbar-
dziej po prostu trafne, a ludzie reprezentujgcy dane sSrodo-
wisko speinig oczekiwane i pokimdane w nich nadzieje.

Wypeinianie przez gamorzgdy roli gospodarza wigze sie
z koniecznoscig przekazania im ustawowo wiekszych kompetencji,
szczegdlnie w zakresie pozyskiwania funduasy 1 dysponowania
nimi,

Dotychczasowe uregulowania w zakresie na przyklad wtesnos-
ci komunalnej, podatkéw lokalnych, podlegosck podmiotdw
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gospodapczych migdzy funduszamimodprowadzanymi do budzetu
pafistwa, a pozostajgcymi w dyspozycji samorzadu, s nieko-
rzystne 1 ograniczaja dziatalno$é samorzadu.

I tute) chciatrabym sie¢ odniesé do mojego przedmdwey.
Uwazam, e gdyby samorzady posisdaly wieksze Srodki%ich
dyspozycjli wiesnej, na pewno szereg problemdéw, ktdre na
dzied dziaiejszy rdéwniez je skidcajyg miedzy sobs, mozna
bytoby unikngé. Mam tutej na uwadze Srodowisko opolskie,

z ktdrego sie¢ wywodze, gdzie mamy wsie bardzoc bogate,

wyshko produkcyjne, gdzie tych pieniedzy na funduszach
samorzgdowych jest wiecej i musze paristwu powiedzied, ze
jezeli dojdzie jeszcze do przekazywania tych funduszy miedzy
poszczegdlnymi sotectwami, wsiami, wychodzs z tego bardzo
pozytywne i po prostu inicjatywy, ktdére dzis*ajt na rzecsz
azerazego Srodowiska. Mam tutaj na uwadze na przykiad
budowe poczty czy przedszkoli, ktdre tworzg sie wiadnie

z tych funduszuy, a pracujg na rzecz dwéch-trzech gmin.

I tutaj wydaje mi gie, 2e dwiadomosé budowena poprzez
$rodki naszych radnych, ich mozliwod§ci, na pewno by w sposdb
bardzo znaczny pobudzita ich dzistalnosdé,

Istotng kwestlg jest réwniez nowe precyzyjne usytuowanie
samorzgddw wobec wiadz administracyjnych i politycznych,
ktére powinno podniesé range i zapewnié samodzielnosé
samorzgdow.

Zjednoczone Stronnictwo Ludowe opowiamda sie za faktycz-
nym decydowanliem gminnych rad o wyborze i odwolywaniu
naczelnika, oraz tym, by byi on organem wykonawczym wobec

rady. Chodzi o to, by naczelnicy byli powigzani 2z terenem

swojej pracy, zas ne tym szczeblu ludzie dobrze sie znaja
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i demokratycznie wybrane rada, potrafi wrasciwle funkcjono-
waé w takim ukzadzie.m

Potrzebne jest tez inne okreslenie pozycji sotyséw,
ktprzy Jjeszcze w wielu przypadkach sg uwazani za urzednikéw
pahistwowych, a nie faktycznych reprezent$antdéw wai.

Partie polityczne powinny wypiwaé na dziatslnosé samorze-
déw przez swoich czronkéw, ktdrzy znajduja sie w sktadzie
samorzgau, zas samorzgd jako catodé winien byé suwerenny,

w ptosunku do instancji partyjnych.

Zjednoczone Stromnictwo Ludowe opowiada sig réwniez za
pluralizmem spoteczno-zawodowym na wsi, za rdéznymi formami
samoorganizowania sle¢ jej mieszkaercdw, stowarzyszeniach,
towarzystwach, klubach, ktére wzbogacaé bedt infrastrukture
spoteczno-polityczng i gospodarczg wspdttworzgcg postep
i odzwierciedlajgcg polskg réznorodnosé. Dzigkuje.
Zmiedcitem aie w czagie? /Tak/. Bo koblecie to bardzo
trudno.

Przewodniczgcy:

Niestety tak. Dzigkuje bardzo.

Uprzejmie prosze¢ o zabanie gtosu pana Zbigniewa

Rokickiego.
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Ob. Zblgniew Rokicki:

Zbigniew Rokiocki -~ rolnik,."Solidarncgé" Rolnikéw.

Wiasciwie temat zostal juz dosé dokimdnie wyczerpany
1 wezysoy sle zgadzajg, nikt nie jest przeciw. Sg tylko
niepokoje zgiaszane, miedzy innymi taki niepokéj, obawe
wyrazal pan prof. Letowski. Ja nie bede sie dopominail
o skarby bedgce w dyspozycji centrum,

Podzielam obaweg pana profesora dotyczgca ograiiczania
wolnodoli obywatela. Ja upatruje na ten problem takie
lekarstwo, stosowanie takiej zasady. W ogdle Jjako model
do myslenia o samorzgdzie proponowaibym wyobrazenie sobie,
poatugiwanie sle takim mechanizmen orgenizowania sig¢ spoie~-
czenstwa. Wolni ludzie, sgmsiedzi, wytwércy, wspdlnie
realizujag cele i tu podkreslam, ktdrych nie moina zreali-
zowaé indywidualnie. Tworzg instytucjonalne formy wspdi-
2ycia, gospodarowania, reprezentacje i zarzgd. Gromadzg na
ten cel niezbedne $rodki.

Cele 1 zadania dotyczgce wileksze] grupy obywateli,
wiekszego obszaru ~ realizujg na wyzszym aszczeblu samorzadu
i przekazujg niezbedmg do ich reamlizacji czesé Srodkdw.

I z taklego rozumowania istoty samorzgdu wynike migdzy
innymi taka oto zamada. Kazda prerogatywa, kazde poszerzenie
zakresu witadzy na kaidym szozeblu samorzadu powinno byé
weryfikowane warunkiem niekbednodci do realizacji tego celu.
Podkre$lam - niezbednodol - a nie celowosci ze wzgledu na
ratwosé realizacji celu.

Stosowanie tego drugiego kryterium zmierza w kierunku,

ktéry predzej czy péinlej doprowadzi do naruszenia zasady

podmiotowosci obywatela, gpotecznosci wsi, gminy. Prowadzi
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do coraz szybszego przemieszczania sie kompetencji do
centrum, czyli do totalitaryzmu.

Wyrazem totalitaryzmu jest zapamipgtana przeze mnie,
zapamigtane przeze mnie ze szkoty zawolanie "kolektyw
wezystkim, jednostka zerem".

Jednogtka jest podmiotem i podstawg kezdego kolektywu,
natomiast budowanie gpoteczerdstwa w zamienionych w zpra
obywateli daje sume rowng zeru, oo widaé za oknami.

Prosze Panstwa! Posiuze sig przyktadem. Ja biore udziax
w posiedzeniach zespoiu rolniczego i tam jeden z kolegdw
zacytowat teka statystyke: Wies Drozkdéw- wojewddztwo
zielonogdrskie przed wojng: 2 zakiady i sklepy wedliniar-
skie, 2 piekarnie, 3 mtyny, 3 atawy rybne, 2 stolarnie,

1 zakZad rymarski, 1 slusarski, 2 sklepy kolonialne, 1
motel 1 astecja benzynowa, 2 domy ludowe z zapleczem, duza
aszkoka.

Dzisiaj: szkoia 6-klasowa, 1 aklep wiejski.

0 tym czego mozna sie nauczy¢ w tej szkole i co mozZna
kupié¢ w tym sklepie nie bede méwit. Ze 120 gospodarstw w
tej wsi pozostazo 30. To jeat wissnie tomgero. To jesat pusty-
nlenie.

Najtrudniejszym problemem "okrggiego stozu" jest znale-
zienie recepty na wyjdcie z biedy. Tak jak tuta]j wszyscy
sie zgadzemy co do wiasciwie generalnie, co do tego, jaki
ma byé samorzad, tek nie mozemy znalez¢ wspdlnej recepty
na uzdrowienie gospodarki idealnej.

Wazyscy Pafliatwo zapewne styszell z telewlzora, Ze po-
dzielié wmozna tylko to co sig wytworzy. Ta odkrywcza zasada

mozna by tak kontynuowad: wszystko co zostanie wytworzone,
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musi byé wytworzone przez ludzi.mWielkosé zad tego co
wytworzy pojedyfczy cztowiek jest limitowane obszarem, na
jakim ten cziowiek dzieta, to znaczy zakresem posiadanej
przez niego wolnosciy wolnosci gospodarczej i wszystkich
innych elementdéw sktadajgcych sie na pojecie "wolnosci w
ogdle",

Tu stowo 0 wolnoscl stowarzyszenia sie. Ustawa o orga-
nizacjach gpoteczno-zawodowych rolnikdw méwi: rolnicy zrze-
gz8jg sie w: -~ 1 tu nastepuje wyliczenie z nazwy orgenizacji
w jakich rolnicy mogg sie zrzeszad. Ustawa ts daje wiec
mi wolnoséé wyboru pomiedzy na prazykiad Zwigzkiem Hodowodw
Owiec i1 Koiem Gospodyn Wiejskich. No moim zdaniem jest to
bardzo ograniczona wolnosé wyboru, jest to parodia wolnodci.

I jeszcze byi tu poruszony problem, bo jezeli rozwazamy
0 - méwimy o samorzgdzie, to méwimy przewaznie o relacji
edministracja - samorzgd. Prof. Regulski wspomnia: o par-
tiach politycznych.

Prosze Panstwa! Jest absurdalng rzeczg, jezell w gminie
rzgdzi sekretarz, ktdry reprezentuje kilka procent misazkai-
cdw gminy 1 w dodatlca aam praci za nich sk¥adki czionkowskie.
Jeat to sytuascja, w ktdérej - co do ktérej ja nie potrafie
wiasciwie - uwazam jg za tak bzdurng, Ze nie uwazam za
stogowne argumentowac w tej sprawle. Dziekuje.

Przewodniczacy:

Dzieku]e bardzo.
Uprzejmie prosze o zabranie gtosu pana Antoniego

Parisa, rolnika indywidualnego.
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Qb, Antoni Paris:

Prosze nie uwazacé mojego gtosu jako repliki. Reprezentuje
Zwigzek Roknikdw, Kétek i Organizacji Rolniczych.

Byto tutaj bardzo wiele glosdw ze strony solidarnosciowe]
niezwykle rozsadnych, byty na dogé duzym szczeblu - stopniu
przepragzam - ugodlnienia, ale mdwily o tym, ze samorzad
to po prostu samorzgdnosd.

Ja jako rolnik z tego zyjacy wraz z rodzing zgadzam aie
z tym, bo w te]} chwili ptacimy podatki, z tych podatkéw
powstaje fundusz wiejski miedzy innymi, a tym funduszem na
wsi nie rzgdzg rolnicy, bo wiekszosdé polskich wal 1lub inaczej
- duze polskie wsie, to nie sami rolnicy. Ale i statystycznie
na wai mieszkajg w wiekszodci rolnicy.

Kiedy bym chciait odniesé to do gminnej rady narcdowej,

a byt tutaj az przewodniczgcy gminne)j rady narodowej, powie-
dziakbym nieco krécej niz ten kolega. Otéz tem juz tg rade,
jezeli sig nie wybierze rolniczg, to jest to rzecz po prostu
naturalna, no bo juz gminy to przewaznie sg bardzo mieszane
i vardzo nierolnicze. Maio jest gmin ozysto rolniczych,

a nikt nie mysli na przykiad o gminach miejsko-rolniczych,
catkiem miejsko-rolniczych, gdzie w ggdlne niki¥nie ten
interes rolnika, albo o dzielnicach. Ale poniewaz tu jest
samorzad terytorialny, to ja bede sie sdcidle tego tematu
trzymazt.

Prosze Panstwa! Nle wmoZna powiedzieé, %e ustawa specjalna
do ktérej organizacja Kdétek Rolniczych dopracowala sie
przez 130-letnig prawie historig, jest fo ustawa powiadam

specjalna, o specjalnym, specjalnego rodzaju dla tego stowa-

rzyszenie. Ona zamyka komus drog¥g.



rs 15/6 - 75 -

Nieprawda przeciez jest, Ze nie mozns nalezed do
kilku organizecji. Mozna nalezeé do Koxa Gospodyn Wiejskich,
mam kolege, ktdéry Jest przewodniczgcym - podkreélam kolege,
ktory jest przewodniczgoym Koka Gospodyr Wiejskich. Moze
nalezeé do kilku i kilkunastu stowarzyszern, nikt nikomu
tego nie broni. Ale ja nie chce sie¢ cofaé w stosunku do
tego co powiedziano juz na "stoliku pluraslistycznym".

0t6z na "stoliku pluralistycznym" moi Roledzy ze
Zwigzku powiedzleli wyrazZnle, ze nie jestesmy przeciwko
pluralizmowi na wal. Czym Jest wiecej organizacji na wsi,
byé moze, ze bedzie lepiej. Oby te orgenizacje w jednym
kierunku prowadzily. Dlatego bardzo serdecznie prosze
kolegdw, ktdrzy widze, Ze wspieracle dobrze ta sprawe
wlejskg, nie robmy miedzy sobg sntagonizméw. Dzigkuje za
uwage .

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie w ramach repliki pan Jacek Ambroziak.
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Ob. Jacek Ambroziak:

Szanowni Padstwo! Prawo zakladania stowarzyszen dla
naszej strony jest rdwnoznaczhe i tozsame z wolnoscig siowa.

Stowarzyszenia, wolnosé stowarzyszen jeast niezbedna dla
spoteczenistwa, gdyz zapemnia im mozliwo$é rozwijenia sie,
doskonalenia i organizowania dla speinienia wspélnego dobra.

Pan minister Broll w swoim sZzowie watepnym, takim zasad-
niczym odnoszgcym sie¢ do projektu "Prawo o atowarzyazeniaoh"
stwierdzik, Ze te nowe prawo stwarza gwarancje swobody
zrzeszania sie.

Musgze tu dodaé, ze byé moze tak, ale nie dla atowarzyszen
zwykiych.

Pan minister Broll powledzimst .w swoim wystgpieniu, Ze
juz w obecnym prawie, ktore jest znacznie doskonalsze niz
rozpprzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, nie ma klauzuli
poszytku spotecznego, ale zamisat klauzuli spozytku spoXeczne#®
go wystepuje w art. 13 inna klauzula-wytrych, ktdra pozwala
takze dokonaé odmowy rejestrac]i stowarzyszeniam, Jest tam
mowa o tym, ze organizacja jest stowarzyszeniem w rozumieniu
ustawy. Co to znaczy, ja sig pytam?

Jest to forma,inna forma tej samej klauzull pozytku

apotecznego.
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ja sie¢ pytam. Jest to forma,inna,forma tej samej klauzuli
posytku spoiecznego.

Pan minister Broll mdwigc o stowarzyszeniach zwykiych,
stwierdziz - po co one maja byé, jaka jest istotna réinica
miedzy tymi stowarzyszeniami, kwestionowal, %e stowarzysze-
nia zwykte bedg reglamentowane itd.itd. Pozwole sobie
z tym nie zgodzid.

Reglamentacja nie dotyczy stowarzyszen zwykiych.
Reglamentacja winna -~ zgodnie z projektem strony kosciel-
nej, ktérg strona mpoleczna tuta] poplers - nie polegais
na reglamentacji, tylko na rejestraoji, zawisdomieniu.
Grono oadb, ktére chce zatozydé stowarzyszenie zwykle zawiera
umowe i Xm o tym fakcie zawarcia umowy powiadamia organ
administracji. Jest to tylko zawimdomienie i ono dale]
istnieje.,

Jaki jest cel takich stowarzyszen? Nie jest to prawdas,
ze tylko stowarzyszenim zwykle powoluje si¢ dla celdw
prozaicznych, czy krdtkotrwalych. Tak, oczywiscie, i dla
tych celéw, ale nie tylko.

Stowarzyszenia zwykie mogg byé tekie stowarzyszeniami
dla matych grup, ale diugotrwatych, chociazby dla grup
hobbistyoznych, bardzo wgskich, nie majgcych wigkszego,
jakby szerszego zainteresowania spotecznego, na przyktad
mitodnikdw kaktuadw aurokarii. No 1 wystarczy zaZozenie
takiego atowarzyszenia i ja nie musze do rejestrowad, ale
za to wapélnie z ludimi zainteresowanymi moge sie spotykaé,
gromadzié,mxmiar wymieniaé materialy, wszystko zgodnie z
prawem i tylko po zawiadomieniu o tym, ze takie stowarzysze-
nie powstao, ale ono moie wyirwaé bardeo diugo, nawet

dziesiatki lat, jezeli ci stowarzyszenle mitodnikéw tego
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kaktusa bedq zyli 1 bedg sig¢ nastepni mitodnicy tych
kaktuadw pojawiali,

Takze wigc nieprawds jest, %e chodzi tylko o prozaiczne
i krétkotrwakte cele. Ale nawet i dla tych celdéw jest znacznie
wygodnie]}, Zeby zatozyé stowarzyszenia zwykie w sposdb
wyjgtkowo uproszeczony, nie poddany ucigzliwe] procedurze
rejestracji przez sgd. Pamietajmy, Ze to ma ozynié zgodnie
z projektem gtrony, zgodnie z tym projektem przedstawionym
w gtyczniu 1989 r. sgd wojewddzki, ktdry jest zatkany
swoimi terminami i rdinymk innymi sprawami. I dlatego
taka grupa mialaby szalong diugg droge do rozpoczecia swoje}
legalnej dziatalnosci.

Znacznie proscie] jest 2z2lozyé zawiedomienie w organie
administracji panatwowej. Nie powinno by¢ dla takich mazych
organizacji przymusu rejestracji, bo to dla tych matych
organizacji, czy dla $ych mazych grup ludzi, ktprzy chesg
gie¢ stowarzyszyé dla okreslonego celu czy propagowania
Jakiejs$ idel, mogioby by¢é nawet ucigzliwe.

Ponadto trudne cdmdéwié, %e takie male grupy nie wmuszg
mieé woale osobowoscl prawnej. Osobowosé pramma jest zwigza-
na g koniecznos$cig nieraz wprowadzenia szersze] znacznie
dziatalnosci, 8 te grupy tego wcale nie muszg wykorzystywad
i wcale im to ta osobowosé prawna nie jest niezbedna.

Prof. Grzybowskl w sawojej pracy, nazywat stowarzyszenis
zwykte jako praty zrzeszen, takich samych, jakich sg
spditka z terenu cywilnego, preatypem wszystkich innych spdiek
znajdumgcych sie w przepisach naszego prawa, apdtek =

ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotek akcyjnych.

Tgskie zrzeszenia nie mogg istnied.W ustawodawstwie
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krajéw europejskich, wkoskim, francuskim, niemieckim istnie-
Jg stowarzyszenia zwykie. Nikomu tamto nie przeszkadza.

Nie wiem dlaczego miatoby to przeszkadzadé w naszym panst-
wie.

Jakl byiby poiytek spoteczny z takiego zgromadzenia.
Wydaje mi sie¢ dusy. Po prostu taki, ze ludzie by pozostali
oywilizowani na zasadzle tej, peby sie uczyli aztuki stowa-
rzyszenia w matych nawet grupkach, dla wmazych idei, dla
matych celdéw 1 nieraz i to by miato skutki jego doskonale-
nia ich zycia wirdd spoleczefistwa. Tokwille w awojej ksigzce
o emokracji amerykanskieg wiele poswieca wiasnie dobrych
przyktadéw takich stowsrzyszeri, jakie istniejg w Ameryce.
Warto ten rozdzist przeczytaé, bo mysle, 2e jeat to takze
nasuczksg, jakim$ dobrym przykiadem dla naszych przysziych
ustewodawstw, w szczegélnodci dotyczacych prawa i mozliwosci
rozwoju stowarzyszen.

Pondato wydaje mi sie, rodzi sie¢ u mnie wkmjim z kolel
o inne pytanie, czy konieczne jest wpychanie wszyatkich
w ten sam tryb rojestracji stowarzyszen zarejestrowanych.
Czy nie moze byé réznorodnodidé tych form. Réznorodnosé tak
jak jest réznorodnosé i pluralizm w naszym spoleczeristwie.

To sg na razie oczywiscie wstepne uwagi, bo nie chciatbym

dyskutowaé z calym tutaj projektem, ktdry takze wakazuje na
mozliwodci ograniczania pewnych mniejszych grup, bo sg

pewne ilosci 10 oséb itd. ele te wszystkie rzeczy, o ktédrych
méwitem dwiadczg o tym, ze istnieje pozytek spoteczny
atowerzenia stowarzyszen zwykiych, istnieje ich cel i igt-
nieje ich rdznica.

Drugae polemiks z panem ministrem Bollem dotyczy art.
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40, pr epraszam, jeszcze moze wrécg do tego, co pan
minister Broll powiedzisl, Ze otwiers sie mozliwodgé two-
rzenia, zbierania ludzi si¢ dla- przez z-mane ustawy o
zgromadzeniach.

Nie choe méwié nic o ustawie o zgromadzeniach, ale
choe powiedzieé jedno, ze w art. 1 art. 7, ktéry proponuje
sle zmiane, méwi sie, %Ze dla odbycia zgromadzed podlegeja-
cych niniejszej ustawie, a zwolywane przez organizacje
zawodowe 1 te organizacje spoteczne, kidre sg powolane z
mocy prawa do zeiatwlania spraw z zakresu administracji
paristwowe], wymagane jest zawiadomienie.

Ustep 2, ktéry proponuje strona rzadowa w awoim projek-
cie, w zasadzie odnosi pie do tego artykulu. Dla mnie nie
jest to zbyt jesene czy czaesem ten ust. 2 nie ogranicza
wtagnie mozliwodol zwotania tekich zgromadzen. Patrzymy
sie przeciez, %e kazdy przepis Jjest ciggiem logicznym
myslenia. Ustep 1,2 i nastepne to dotyoza Jjednego i tego
samego typu. Co prawda jest tam taki rozrdznienie, ze
ktérych przedmiotem jest ten sam cel odbywsny w miejscu
wgkazanym przez organizatoréw tych zgromadzen, ale to
réwniez dobrze moze odnosié sig tylko do orgsnizacjixzaxw
zawodowych i organizacji spoiecznych. Tak waskazuje logika
ustawowa, inaczej stwérzmy odrebny przepis.

Ale ponadto, czy konieczne jest, Zeby to byly zgroma-
dzenia. Zgromadzenia majg.szereg niebezpleczenstw, Na
przykiad w zgromadzeniach moze wzigc udziat stuibowo
uprawniona osmoba, ktdéra posiada moZliwoéé posimsdania broni

przy sobie, No bardzo przepraszam, stowarzyszenle mitosdnikdw

kaktuséw, ktére sie zbilera, ktore zawiadamia i na to zebranie
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przychodzi zgodnie z prawem o stowarzyszeniach uzbrojony
funkcjonariusz stuzby bezpieczenstwa. Ja naprawde tutaj
nie widze¢ senau tworzenia takiego przepisu w ustawie o
zgromadzeniach, zamiast po prostu zezwolenia ludziom na
tworzenie zgromadzen bez procedury rejestracyjnej i bez
ucigzliwosdcl z tym zwigzanych i bez koniecznoscl uzyskiwa-
nia osobowosci prawnej, ktéra moze byé ixxgxxmpx t M grupom
niepotrzebna.

I jeszcze Jedno. Do art. 40, Fon minister Broll powie-
dziast, %e art. 40 nie ma cech monopolistycznych. No to Jja
wobee tego tego przepisu nle rozumiem jakie on ma cele.

Po pierwsze uprawnienia zwigzku w tym zakresie nie mogg

byé naruszene przez inne gtowarzyszenia, mowi drugle zdanie,
a w plerwszym zdaniu wméwimy, ze ZHP tylko jest ~ zachowuje
uprawnienia do postugiwania sie nazwg, mundurem, odznakami.
To znaczy inne, podobne harcerskie organizacje nie mogg
postugiwaé sie nazwg, mundurem i odznakami. No chyba tak
gie to nalezy rozumied.

A juz co to znaczy symbolika harcerska. To jest w ogdle
po plerwaze nieprecyzyjnie prawnie, a po drugie Jjest to
chyba naruszenie tradycji harceratwa polekiego. Tradycji
harcerstwa polskiego, ktdre siegaja poczgtku wieku XX,

ktére maja swojg bogatg tradycje wolnosciowsg ideowg i ogra-
niczenie do tak, i tworzenie zakazu do tak nieprecyzyjnego
opisu Jjak symbolike harcerska, no stwarza wyrazZnie monopo-~
listyxzny zapis.

Przeciez jezell itwierdzenie pana ministra byty prawdziwe,

26 ten zapis nie stwarza Zadnego monopolu, to po co on by

byt w tej ustawie umieszczony?
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Pan Minister méwik, e tomjest prawo do wytaocznosci
autorskiej. Jakiej wyXgcznosci autorskiej? Czy ZHP z okresu,
tworzonej w okresie stalinowskim to jest wylacznodé autorska.
ZHP powstalo w poczgtkach XX wieku, to nie Jest wykacznosé
autorska do ZHP.

Mundur. Ustawa w sprawie mundur i odznak jest odrebna
ustawa, ktdére]j jakby tutaj nie trzeba koniecznie wpisywad
do tej ustawy. Ten przepis naszym zdaniem jest alsolutnie
zbedny, albowiem oczywistym jest, 2e ten przepis ma charak-
ter monopolistyczny, ogranicza mezliwosé powstawania innych
zwigzkdéw, nawet nazwijmy to bez tej nazwy, ale ogranicza
przez to, %e okreélas sprawe symbdliki harcerskiej, ktdra
Jest istotnym skladnikiem migdzynarodowego ruchu skautingowe;
g0,

I moze Jedno na zakonczenle. Poza tym ten projekt jeszcz

budzi Jeszcze powazne inne watpliwodei, o ktérych pan

minlster Broll nie méwix, ale
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I moze jedno na zakoiiczenie. Ponadto ten projekt
budzi Jjeszcze powazne inne watpliwosci, o ktérych pan
minister Broll nie mdéwit, ale ja pozwole sobie zasygnalizo-
waé. 2yk Trydb nadzoru i tryb postepowania, nazwijmy to

delegalizacyjnego, c¢zy kontrolno nadzorczego sadownictwa.
Jat on poddany asgdowi rejestrowemu. Jezelli ja sig

dobrze orientuje, to w czasie rozméw stronykosielno-
paristwowej 1 innych, a chyba sie dobrze w tym orientuje,
zawsze ten tryb byt kwestionowany. Chodzi o poddanie try-
bu, mozliwodcl siegniecia do Srodkdéw represyjno-karnych
towarzyszg przez wyigcznie tryb sgdownictwa powszechnego,
Wytaczanle powédziwa przeciwko organizacji o dzialanie
naruszajace i1 niezgodne z prawem a nie tryb przez sad
rejestrowy, ktory jest zupeinie innym rodzajem sgdu i
ktéry dotyczy trybdédw nieprocesowych, ktéry takie jest
trybem uproszczonym, nie dajacym peinych gwarancji obrony.
Bo dopisanie tylko faktu, %e bedzie fto rozpoznawaxt jeden
sedzia plus dwdch lawnikdéw jeszoze nie stanowi o
eatej réznicy miedzy tymi trybami, co pan minister
niewgtpliwie doakonalewie.

I tyle polemiki 1 wstepnych uwag na temat tego
prawa, projekt u prawa o stowarzyszeniach ze stycznia
1989r. Sz oczywlscie bardziej szzegliowe uwagi, ale
mysle, e one by byly celowe do wymiany poglgqddw na odrg-
bnym jakim$ posiedzeniu, posSwigconym wylgcznie prawn

o stowarzyszeniach. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczgcy:

- e .

D i¢kuje bardmo. Istotnie problematyka ta bedzie,
rozumiem, przedmiotem szczegdowszpch rozwasan 1 dyskusji

na gru:ie roboczej.

Uprzejmie prosze¢ o zabranie giosu obecnie pana profe-

sora Bafie.

Ja chcieXbym zatrzymaé uwage zebranych tylko na
pewnych aspektach ogélnych problematyki ustawy o stowa-
rzyszeniach w zwigzku z takg intencjg, czy w tskiej inten-
cji, aby do pewnych probleméw moze Juz nie wracaé, przejsé
na pozycje bardziej bezposrednie, bardzie]j merytoryxzno
-prawnicze w gyskusji.

Miatem przyjemnoéé braé udziat w tym zespole szesciu,
ktéra przygotowywala projekt ustawy. I wiele czasu po-
dwieciyo sie pewnym myslom przewodnim. Dzisiaj niestety
wrdcily pewne sprawy, kiére sg dla mnie w Swietle tych
dyskusji zupeinie niezrozumiate. Tego rodzaju uwagi,
ktére wakazujga na problemy przywilejdw , z dodatkiem
wzoréw feudalnych, caXe wywody na temat licencjonowania
Wydaje mil sie, %e sg jakim$ przebrzmlaiym elementem
w etaple przygp owywania tego projektu. To jest dyskusja,
ktéma do niczego juz dzisiaj] nie prowadzi. Jestedmy w
o wiele lepsze) sytuacji. Jestesmy w sytuacji, w ktdérej
powinnisdmy sprawdzié wiasciwie dwa elementy. Powinniémy

sprawdzié, czy projekt ustawy w ramach kontroli konsty-

tucyjnegci prawa odpowiada Konstytucji. Po drugie zas
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powinnismy sprawdzié - czy projekt ustawy jest zgodny
2 art.22 paktiw praw cztowieka. I to jest ta piaszczyzna
prawna, jtéra nam wiasSciwie powinna wyznaczaé¢ przedmiot
zagadniczych jeszcze tych, Ze tak powiem, ideowych elemen-
téw czy - powiedzmy - wartosScliowanie rozwigzafh podastawo-
wych tego projektu.

Wezystkie takie powroty wlasciwie rozpoczynajs
dyskusje, ktéra bytaby prawdopodobnie dyskusjg, ktdéra nie
mogaby przyniesé pozytywnych elementéw.

Wydaje sl¢, Ze obecne rozwigzaniam w art.l w jego obu
pubktach, nawet wydaje mi si¢ z pewnyml poprawkami
redakeji w stesunku do tego co mydmy zrobili w tej plerw-
szej redakcji. One chyba powinny nas prowadzié do
przekonania, Ze projekt odpowiada i konwencji w postaci
paktu pras politychnych i obywatelskich w tmm art.22
I odpowiada artykuzowl odpowiedniemu Konstytucji, oczy-
wiscle jest tutaj takize mozliwa dyskusja. W jekims
momencie wymienialidmy w tym zakresie poglady - czy Jest
zgodnodé Konstytucji z odpowiednim przepisem paktdéw
paw czlowieka. Nie m znaleflismy wéwczas takich niezgo-
dnosci. Dlatego konkludujgc proponowaibym , aby pozostaé
na tych pozycjach, ktére sa pozycjami najwartodciow-
pzymi z punktu widzenia wspéiczesnego etapu prac nad
projektem. I pozostawlenla moZe juz na uboczu tg caiy
s} takg retoryke , ktdéra prowadzi wiasciwie do
jakiego$ nieokreslonego zarzutu wobec projektu. No i1 moZe

nie stuzyXaby temu aby przechodzié do bardziej bezposre-

dnich tematéw , do bardziej roboczych elementdw.
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Jak sle okazuje w tej dyskusji, tych roboczych
elementdw pozostaje bardzo wiele do pracy zespoiu. I
proponowatbym zeby trzymadé sie tych zaXozen paktowych i
Bonstytucyjnych jako elementdéw, ktdére sa fundamentem
projektu ustawy , juz trwaxym, przyjetym i rozwijanym
teraz juz w szczegdowych rozwigzaniach. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczgcy:

Dziekuje¢ uprzejmie. Jako ostatni zaebiera gitos pan

Jacek Kurczewski.
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Ob.Kurczewski Jacek:

To wkadciwlie bardzo dobrze sie stazo, %2e w tym momn-
cle zabieram gios dlatego, Ze skoro przypomniano te pakiy i
prawa, no to tes nalezy przypomnieé soble, %Ze art.20 ,
choéby tej Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka mdéwi, 2e
kazdy ma prawo do spokojnego zgromadzanie sig¢ 1 stowarzysza-
nia z innymi.

I byXoby niebezpieczny, gdybysmy odniesli po tej strobile
stotu wrazenie, i% z drugiej strony tego okrggtego stoiu
oferta jekby demokratyzacjl prawa o zgromadzeniach ograni-
czaka sig do tych paru - w gruncie rzeczy - drobnych po-
prawek, ktdére w prawie o zgromadzeniach przewiduje projekt
rzgdowy prawa o stowarzyszeniach. I dlatego pozwole sobie
sformutowadé pare takich uwag co do postulowanych przez
nas kierunku reformy prawa o zrgomadzeniach, wZzasnie.

Bo tak jak prawo wolnosSci stowa, tak teZz prawo do stowa-
rzystania sig z innymi , prawo do zgromadzania sie naleig
do tych w koficu podstawowych praw ograniczanych w dzie-
sieclleciach powojennych.

A wiec po pierwpze - nam sie¢ wydaje jednak, Ze ta
demokratyczna reforma prawa o zgromadzenlach powinna
18é réwnolegle ze zmianami dotyczgcymi prawa o stowarzysze-
niach. Juz ta wstepna w koiicu dyskusja pokazuje jak
niedobre 1 neiebezpleczne byloby opéinianie tej druglej
Sprawy.

Po drugle wydaje sie, Ze wiasdnle nawigi¢ tu do uwag
pana prof.Bafi, no rzeczywiscie wiasnie zgodnie z tymi

paktami praw Deklaracjiami, nalezy to prawo do spokojnego
zgromadzenia sig formulowad. Tak e aby tylko
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one przez ustawg mogio byé ograniczane.

Po trzecie - w tym celu nalezatoby przede wazystkim
chyba rozszerzyé krgg zgromsdzen nie podlegajgcych prze-
pismm ustawy. Wiadomo, %e dzisiejsze prawo zwalnia od
dziatania przepisdw ustawy organa wiadzy, administracji
panatwowej, organizacje polityczne i zwlgzkl zawodowe,
ktére nie musza stosowaé sig do tych -~ powledzmy soble _
przecie w konicu porzgdkowych przepisdéw,

Wydaje sie¢ nam, ze prawo to powinno byé przyzmene
takze organom samorzadu terytorialnego jak i pracowniczego
na obszarze ich dziaainosdcj, a takize uznanym przez panstwo
zwigzkom wyznaniowym.

Po czwarte -~ wraz z tym wydaje sie nam, Ze nalezaXoby
takze zmienidé katalog zgromadzen. kitdre wylacza si¢ w
spoadb wzgledny spod przepisdéw ustawy. To znaczy pod
warunkiem, Ze nie zagrazjg bezpleczefistwu lub porzgdkowi
publueznemu. Chodzi tu nam przede wszysikim o zapewnienie
jakby wigkszej swobody zgromadzen spoxeczmoscl lokalnych,
ktéxtre we wimsnych sprawach pod nny korzystaé ze swobody
zgromadzen.

Po pigte - Naleiatoby rozwazyé, a wiasciwie chyba jest
oczywiste, Ze naleiatoby zrezygnowaé z tegoe podzlalu na
kontrole zgromadzen za pomocg zezwoled i zawiadomien.
Wydaje sie nam, % wystarcza wymég zawladomienia organu
administracji o planowanym zgromadzeniu. Bo 1 skutki
zakazu 1 odmowy udzuelenia zezwolenia s3 takie same.

Kryterium wtasciwle, dlaczego jedne zgromasdz nia wymagajsg

zezwolenia a inne nie, nie jest w ogéle jasne.
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wiasciwie, dlaczego jedne zgromadzenia wymegajq Zezwolenia,
inne nie, nie jest w ogdle jasne.

Po szdéste - sgdzimy, Ze organ administracji powinien
mieé prawo zakazu odbycia zgromadzenia, jesli sprzeciwia
aie to przepisom ustawy lub ustew karnych, albo jesli
zagragatoby to, jak to przedwojenne prawo polskie, méwiko
0 bezpieczenstwu, spokoju lub porzgdkowi publicznemu.

Ta jak zwykle niebezpieczna jak sie okazaXo w praktyce
dziegigcioleci, klauzula o interesie apotecznym powinna
byé usunieta.

No i wrewszcie siddmy punkt. Wydaje nam sig, Ze te
wazystkie zezwolenia powinny dotyczy¢é zgromadzen majacych
sie odbyé w miejacach publicznych tak, azeby skoriczyé z tym
absurdalnym wrgcz"cywilizowanym Swiecie poczuciem zagrozenia,
jakie powstaje ilekrod obywatele w takim czy innym celu
gromadzg sie wiasnie w miejscach prywatnych. Nam sie
wydaje, ze to w ogdle mozna wylaczyé 1 pozostawié samym
obywatelom. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekujembardzo.

I na zakoniczenie w ramach rdwnowagi, pare minut minister

Broll.
Qb, Jan Broll:

Progze Panstwal Ja dostownie pare zdan cheiatem tylko
powiedzied.

Przede waszystkim chclatem tuta] ofwiadczyé, ze
stwierdzenie pana Ambroziaka, ze art. 13, ktdry tam zawia-a
Lo $lwierdzenie, Ze sgqd odmdéwi rejestracjii jezeli to nie

jest stowarzyszenle w rozumieniu ustawy, nie jest ani
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kiuczykiem, ani wytrychem, ani duzym, ani matym.

To oswiadczam dlatego, %e to dosé tak zdecydowanile
pan Ambroziek stwierdzil, ze jest to klucz prawda i wy-
trych ...

Ob. Jacek Awmbroziak:

Sejm,

Minister Jan Broll:

No wiec, ale pan to sformulowst jako klucz albo
wytrych prawda. Wiec ja tylko o$wiadczam, zZe to nie jeast
ani klucz, anil wytrych.

Druga sprawa, do ktdrej chciatbym sie ustosunkowad,
ja méwitem o art. dotyczgeym ZHP, Ze on nie stanowi
monopolu dziatalnodci, a nie w zakresie odznak i symboliki.
Sg to dwie réine sprawy, ale wydaje mi sie, Ze sprawa jest
do przedyskutowania na tym podzespole, gdzie rdéwniez
przedatawie jaka bytaby propozycja skre$lenia, bo ten
przepis mial inne brzmienie wczesniej i1 byt uzgadniany
ze strong kosclelng. Ale wydaje mi sie, ze jest to do
wyjadnienia. Mamy poprzednie projekty 1 wydawao sie,
ze to jesat uzgodnione.

Co do trybu postipowania sgdowego, no to jest sprawa
jak sie wydaje Juz bardzo drugorzedna, czy to ma byé proces,
czy postepowanie nieprocesowe, to nie postepowanie rejestro=-
we, tylko postepowanie nieprocesowe. Zawsze nam sie¢ wydawalo
#e w takich sprawach nie nalezy, ze tak powiem, stawiaéd
%e tak powiem, w pozycji strony i jakod tak w gensie tego
powédztwa, ktére s natury rzeczy te organy konfliktuje,

a racze} w kierunku dgZenia do pewnego wyjasgnienie sprawy,

w wypadku, kiedy istnieje konflikt co do tego, czy stowa-
rgyszenie dziala zgodnie z prawem i ze statutem.
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Ale jak powiadam, sprawa jest rownlez dyskusyjna, bo
no trzeba mieé pewne racje, co przemawia za tym, Zeby
wXadnie ustanowlé positepowanle procesowe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy:

Jak widaé tematéw do dyskus]i na grupach nie zabraknie.
Chciatem wspdlnie ze wspdiprzewodniczgcym panem Bujakiem
zaproponowaé tak jak byto wstgpnie mdéwione, aby dalazy
ciag dyskusji, sle juiz o charaskterze konkretyzujacym w miare
mozliwodci sformutowanie wnioskdéw, odbyl sie na dwéch
grupach roboczych.

Pierwsza grupa robocza dla spraw stowarzyszen 1

drugas - dla spraw samorzgdu terytorialnego z réwnoczesnya
uprzystepnieniem i zapoznaniem sig z omtatnimi projektami
ugtaw, ktdre byty referowane.

W zwiazku z tym obie, jesli tak wolno powiedziec¢ strony,
podiela sie teraz ns kandydatdéw do tych grup roboczych.

Ja ze swej strony chciatrbym odczytadé limte tych czionkow,
po tej stronie stoxu, ktérych proponuje sie do grupy stowa-
rzyszern 1 nastepnie grupy samorzgdu terytorialnego wraz

z zaproponowaniem pierwszego terminu ich pesiedzenia i

sal, bo to trzeba byio wstepnie uzgodnié. Dalszy cigg

kazda grupa robocza ustali we wiasnym zakresie, terminy

i1 oczywidcie cigg dalszy obrad.

Wiec poniewaz Jeszcze jest tych niewlele minut, wiec
wobec tego ze awej strony choleibym odczytaé propozycje
Jesli chodzi o podzia po tej stronie stoXu, do tych
dwéch grup roboczych.

Wigc grupe robooza pierwsza do spraw stowarzyszei

pod wapéiprzewodniotwem pana Jana Brolla sktadakaby sie

- taka jest propozycja. Ja przepraszam, nie bede juz
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safnych tytuidéw, tylko bede imiona i nazwiska wyczytywaz.

~ Jerzy Bafia

- Jerzy Janicki

- Aleksander Kwasniewski

- Janine Ortowska

= Antoni Rajkiewicz

- Alfred Wawrzyniak

- Janusz Zabkocki
Osiem o08db.

Grups samorzadu terytorialnego, rdwniez ogsiem oadb.

- Przewodniczgcy Wojcliech Sokolewicsz

akkad:

- Kazimierz Malecki

- Maria Moskal

- Jézef Musiol

-~ Antoni Paris

- Mieczysiaw Szostek

- Jan Szreniawski

- Sylwester Zawadzki.
To sg dwle proponowane po oslem oséb skiady grup robocgzch.
Ja bede sie staraz uczestniczyé prawda w miare mozliwosci,
ale nie w sensie Juz czionka grupy, tylko w poszczegdlnych
posiedzeniach. Sktad jest nas 17 oadb, stgd ten podzial,
ktédry przed chwilg przedstawiiem.

Czy mozna byloby prosié pana Bujeaka o odezytesnie nazwisk

obu tych grup z wasze] strony.
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Ob. Zbigniew Buijak:

Dziekuje bardzo. No wiec w zespole samorzadu terytorial-

nego wysigpisg:

-

Y

W

pan Jerzy Regulski jako szef zespoiu
Zbigniew Rokicki

Stefan Jurczak

Jerzy Zdrada

Walerian Pariko

Michat Kulesza

Adam Kowalewski

Iwo Byczewski

Janusz Stepniak

zegpole do spraw stewarzyszen wystapiag jako wspok~

przewodniczgca ~ szefowa:

Stanistawa Grahbgka
Jan Zalewski
Henryk Rutkowski
Jacek Kurczewski
Zbigniew Rykowski
Mariusz Kaminski
Stefan Bratkowski
Eryk Chojnacki
Jacek Protssiewicz -~ przepraszem -
Piotr Czerwiec
Marek Frgckowiak
Jacek Ambroziak

Wojciech Lamentowicz

To Jest wiecej, ale my jakby nie zamykamy listy drugiej

gtrony. Co wigcej, rozumiem, %e w trakcie obrad moznas do-
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praszaé¢ osoby i1 o ile z naszej strony bytaby tez propozycja-
aby o ile moznas rdéwnie? odrebnie omdéwié, omawiaé sprawe
ugtawy i sprawe stowarzyszen, zeby do sprawy stowarzyszen
rozwigzanych w okresie zwiagzcza w okresie stanu wojenmnego,
tu koledzy zgiaszajg, Zeby to mozna byio nmawiac odrebnie
aby nie zabieraé ozasu tam, gdzie Jjest precyzyjna prawnicza
dyskusja.

To jest, to sg te sprawy.

Dalej, czy pan zgtaszaz, czy moglibysmy w jakim trybie
otrzymaé projekt ustawy o mieniu komunalnym, gdyz to jest
nam nieznane.

Przewodniczgoys

Wiec na pomsiedzeniu grupy te projekty, bo on musi
wptynaé formalnie do Sejmu. Ale do soboty, tak jak proponmuje-
my, bedzie wmozna te rzeczy prawda przedstawid.

Ob. Zbigniew Bujak:

Przepragzam bardzo, czy mozna wczesniej, dlatego ze
jest to przyjete 1 w zasadzie mysmy sie umawiali.

.eraz nastepng sprawe, Jjaka naleiatoby oméwié, to ter-
minarz spotkan. Czy pan Przewodnlozgcy ma xmsamxm zaznaczone,

bo Jja tak,

Przewodniczgoy:

Propozycje sg, aby okre$§lié dzisiaj tylko pierwsze
spotkania grup roboozych te najblizsze, a grupy miedzy
gobg na plerwszym posiedzeniu ustalg koniecznos$é odbycia
jednego czy dwdch daslazych posiedzefi.

Ze strony tutaj, bo jestesmy troche krepowani tekze i
technikg od strony sal, propozycje na pierwsze posiedzenie

gg nastepujace, aby w sobote sala "C" odbyo sig posiedzenie
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Aby w sobote w sall "C" odbyizo sie¢ posuedzenie
grupy samorzgdu terytorlalnego.

Natomiast w poniedziazek o ll-sj, rdéwniez w gali “C"
posiedzenie grupy do spraw stowarzyszehn i grupy, jedna w
sobote, jedna w ponledziaXek okredslg termin nastepnego
spotkania, czy nastepnych spotkan po uzgodnieniun tutaj w
z sekretariatem wolnych sal. Bo tutaj jestesmy od tej
strony w sytuacjl takiej.

Chciatem tylko dla porzgdku podaé, Ze na wszelki
wypadek s3 zarezerwowane dla grupy stowarzyaz-ﬁ 3 marca
o godzinie 1l4.00 sala "C", a dla grupa samorzgdowe}

- sobota 4 marca ... Na wszelkl wypadek sg zarezerwowane.
Ale czy bedziecle chciell to zrobié wczedniej, czy cos,
czy mose jeszcze dodatkowe posiaedzenia. W kazdym razue

w tych dwéch terminach sale sa ju zarazerwowane.

Pierwsze posiledzenie w sobote przewidywane byio o
godzinie 10-e¢j rano, ale jJjest mozliwosé zrobienia i o godz.
9-¢j rano. Obi tutaj nie robg ograniczefi. Sobota - to znacazy
grupa samorzgdu terytorialnego.

Ob.%b.Bujak:

0té3 podaibym waszystkie mo2liwosci. Gdyby przyjaé, zZe
w poniedziaiek o 1ll-ej mogXoby sig¢ zaczgé spot anie grupy
dg. stowarzyszen, to nastepne ze wzgledu na sytuacje po
naszej stronie - nastepne jeat mozliwe juz we wtorek o
godzinie 11-8j. 1 taka jest propozycje.
Chodzi o ten... do spraw stowarzyszen.

Natomiagt jezell chodzi o samorzad terytorlialny, to

jest mozliwos¢ zrobienia pierwszego spotkania Juz w piatek.
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oprécz tego 25 sobo a, to mozliwe jest jeszcze 3 marca

w platek o godzinie 1l-ej.

I Jetell jeat to mozliwe, to bardzo bysmy prosili.

ErIERIRENIEINEXIX

27 jest przyjety, 25 jest przyjety. I teraz juz tylko
inne mozliwoSci.

I panie przewodniczacy jeszcze jest jedno pytabie z
naszej strony - sprawa ustawy to jedno. I druga sprawa, ©
ktérg pytazem jakod wezednie j - czy jest mozliwve podjecie
Juz dzis deklaracji w sp awie NZS przeznasz zespéx?

Przewgduiczacy:

rz Taklego upowaznienia nie mamy.

SRR

Jest sugestia, aby na pie wszym posiedzeniu grupy
roboczej das. stowarzyszern sprawa ta zostala oméwiona.
grupa sformutuje wniosek a my w migedzyczasie bedziemy
konsultowall mozliwodé tego o czym méwilisSmy w czasie
PTZEYWY .

Jeazcze chwileczke, chciatem zgiosié autopopmawke
Pan Antonl Parys jest w gruple stowarzyszen, natomiest pan
posex Jan Zabzocki jest w grupie samorzgdu terytorialnego.
Ja to przedtawizem 1 dlatego prostuje.
Ob.Parys:

Mnie odpowiada bardziej byé w terytorialnej.
Przewodniczacy:

No, do dwéch. Ale prosze bardzo - jako ochotnik.
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Panie przewodnioczgcy, pan mnie %le zrozumiaz.
Ja przyjmuje w gruple roboczej samorzgdu terytorialnego,

ale prosz¢ ¢ pana Rukata do grupy stowarzyszei. Tylko tak,

dziekuje bardzo.

Przewodniczgey:

Mysmy ze swej strony przedstawili czlonkdw podzespoxdw
do dwéch grup roboczych. Wspéiprzewodniczgcy zespoiu moga
zapraszaé na posiedzenim na zasadzieporozumienia, réwniez
ekapertéw lub osoby z tego groma. I dlatego
3x33x Jjakkolwiek w panskimzgloszeniu byty nazwiska, ktdére
nie figurujg w 1isScie czZpnkdéw podzespoxu, to ja rozumiem,
ze oni sg zaproszeni jako eksperci i obie strony maja
pod tym wzgledem prawo do zapraszania ekspertdw.

Ob.Stefan Bratkowski:

Panie przewodniezgcy, checisiem zapytad -~ czy nie
bytoby mozliwe, azeby juf od jutra zaczela pracowad
grupa robocza z2ozZona z czterech przedstawiciell nasze}
atrony, czy trzech - jak panstwo zadecydujg i czterech
przedstawicieli stronypanatwa nad uzgodnleniami w
kwestil samej ustawy. PoniewaZ mamy dosyé duzo czasu
do ppniedziatku, jakies wyniki mozna by osiagnagé,
materiat Jeat przygotowany. Byxy tuta] zraprenetowane
réine zdania. I wydaje mi sie, Ze mozna by to podciggnaé
przynajmniej do tego stopnia Zeby w poniedziaek dojsé
do jakiché ewentualnych konkluzjl, jezeli tobedzie mozliwe,
jezeli ta grupa zdoka to przygotowaé. Chodzi po prostu mi

o to, Zeby zgodnie 2z moim obyczajem cisngé na czas,
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Przwwodniczgeys:

VS T S S g S S wa S

Proponuje aby w tej sprawie obaj wapéZprzewodniczacy,
tzn, pani Grabowska tutaj 1 pan Broll zechciell podjgé
takie lub inne wysiXki. Ale oczywiscie jest to zagadnienie
zwigzane ~ podkreslam - z tym jak juz sobue grupy ulosg
prace. No, pod tym katem widzenla takze muszg uwzglednid
fakt, zZe sugestia jest aby wszystkie prace odbywazy sie
w tym gmachu. Czyll musielibyscie sie pafistwo od razu poro-
zumieé. Tam obok w sekretariacie mozna sie dowiedzieé co
do mozliwosci miejaca.

Nasze propozycje, zreaztg nie tylko nasze, ale o tym
%eby gdziekolwiek obrady byly przenoszone, nie zostaly
generalnie przyjety. No wiec oczywidcle z tego punktu
widzenia niestety takZe mamy to waskie gardto - mianowicie
sprawe wolnych tutaj lokali 1 terminéw,

Ja bym proponowakt, aby te sprawy po tym posiedzeniu
wyjasnié.

Prosze¢ bardzo.
xa Chciatbym jeszcze dodaé, ze ze strony OPZZ zostall
zgtoszenl po Jjednym przedstawicielu. Do samorzadu
terytorialnego pan Henryk Martyniuk i do grupy stowarzyszen

~ Jerzy Sosnowsgki,
Poniewaz jest przyjeta te zasada, %e w tej formie
jeat zapewniane uczestnictwo, wigc wobec tego proponuje,

aby do tych obu grup c¢i panowie zechcieli prawda wejsé
i aby uwazali sie juz za ich czonkéw.
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Nieco przeciggnelismy nasze posiedzenie w stosunku
do tej godziny 17.00, ale byzo to koniecznoscig.

Chciaxbym - sadze, Ze wspdlnie z panem Bujakiem
najserdecznie dodzipkowaé wazystkim uczestnikom dzisiejas egc
posiedzenia. Mam nadzieje, ze grupy robocze ulatwig nan
skonkretyzpwanie tego z czym powinnismy na zakohczenie
naszych prac wystgpid.

Wobec tego Zycze dobrych wynikéw prac obu grupom
roboczyme.

Ob.Regulgkl:

Panle profesorze, jesli mozna. Tylko uzgodnienie z
panem prfesorem Sokolewlczem termindéw spotkan tego
zegpoiu - podgrupy do spraw samorzaddéw terytorialnych.
A wigc ppotykamy sie¢ tutaj w sobote 25 lutego o godzinie
10.00. I sugesatia Jest zeby sle pbtem spotkaé powtdtnie
w piatek 3 marca i ewentualnie 4 w sobote i potem skonczycé
te sals sprawe w nastepnym podejsciu, Ze tak powiem - 4
marca.,

Przewodniczgoy:

Na te terminy ss wolne sale, zarezerwowane. Tak ze
nie ma przeszkdd Zebyscie tutaj miedzy sobsg uzgodnili i
zebrali sie.
Czy wazystko?

Prof.Sokolewicz:

—— g W ot VI g - -

Czy moZna jeszcze dodaé do tego co pan profesor

zechciat powiedzieé, %e bardzo prosimy wszystkich ekaper-

téw, ktdérzy nie 83 érzydzieleni do jakichs$ okrestonych
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a sg zeilnteresowanl praca wiaénie tej grupy samorzgdowo-

terytorialnej o przybycie. Bo nie bedzle osobnych zaproszen.

Ja mysle, Ze obecni tutaj eksperci zechcsg sie od
razu tutaj porozumieé i zadeklarowaé swéj akces do
jednej 2z grup.
Na tym posiedzenie zamykam. Jes$11 kolega Bujak nie ma
zastrzeen, to koticzymy dzlsiejsze posiedzenie. Nastgpne
bedzie po zakonhzeniu prac przez grupy robocze.

Dzig¢kuje bardzo.

Zakonczenie obrad
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