UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111b ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 111b ust. 3 pkt 1 ustawy minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, grupy podatnikow
lub rodzaje czynnos$ci, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania, zwanych dalej ,.kasami”. Regulacja ta ma charakter
fakultatywny.

W § 1 projektu proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci uzywania kas przez podatnikow w

odniesieniu do nastepujacych czynnosci:

1)  ushug przewozu os6b samochodem osobowym, w tym takséwka, z wyjatkiem przewozu
okazjonalnego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140);

2) ustug wynajmu samochodéw osobowych z kierowca (PKWiU 49.32.12.0);

3) uslug zwigzanych z przeprowadzkami, §wiadczonych na rzecz gospodarstw domowych
(PKWiU 49.42.11.0);

4) ustug transportu drogowego pasazerskiego pojazdami napgdzanymi sitg migesni ludzkich
lub ciggnionymi przez zwierzeta (PKWiU 49.39.35.0);

5) ustug transportu drogowego pasazerskiego, rozkladowego, miedzymiastowego,
ogolnodostepnego (PKWiU 49.39.11.0);

6) ushlug transportu drogowego pasazerskiego, rozktadowego, miejskiego i podmiejskiego
(PKWiU 49.31.21.0);

7) ustug transportu kolejowego pasazerskiego, miejskiego 1 podmiejskiego (PKWiU
49.31.10.0);

8) ushug transportu kolejowego pasazerskiego miedzymiastowego (PKWiU 49.10);

9) ustug transportu pasazerskiego, kolejkami linowymi naziemnymi, kolejkami linowymi 1
wyciggami narciarskimi (PKWiU 49.39.20.0);

10) ustug transportu morskiego i1 przybrzeznego pasazerskiego, promowego (PKWiU
50.10.11.0);

11) ustug transportu morskiego 1 przybrzeznego pasazerskiego wycieczkowcami (PKWiU

50.10.12.0);



12) ustug transportu wodnego s$rodladowego pasazerskiego, promowego (PKWiU
50.30.11.0);

13) uslug transportu wodnego s$rodladowego pasazerskiego wycieczkowcami (PKWiU
50.30.12.0);

14) ustug pozostalego transportu wodnego srodladowego pasazerskiego (PKWiU 50.30.19.0);

15) ustug transportu lotniczego regularnego krajowego pasazerskiego (PKWiU 51.10.11.0);

16) ustug transportu lotniczego nieregularnego krajowego pasazerskiego, z wytaczeniem w
celach widokowych (PKWiU 51.10.12.0);

17) ustug hotelarskich i podobnych ustug zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU 55.10);

18) ustug obiektéw noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwalego zakwaterowania
(PKWiU 55.20);

19) ushug $wiadczonych przez pola kempingowe (wlaczajac pola dla pojazdow
kempingowych) 1 pola namiotowe (PKWiU 55.30);

20) pozostatych ustug zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU 55.90);

21) ustug restauracji i pozostalych placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.10);

22) ustug przygotowywania i dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcow zewngtrznych
(PKWiU 56.21);

23) pozostatych ustug gastronomicznych (PKWiU 56.29);

24) ustug przygotowywania i podawania napojow (PKWiU 56.30).

W § 1 wskazuje si¢ takze na mozliwo$¢ uzywania kas rowniez przez podatnikéw dokonujacych
sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw stalych wytwarzanych z wegla, wegla

brunatnego, koksu 1 potkoksu przeznaczonych do celow opatowych.

Wprowadzenie stosowania tego rodzaju kas ma zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan administracji
skarbowej w zakresie zwalczania nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie podatku VAT poprzez zastosowane mechanizmy
kontrolne w czasie rzeczywistym. Kasy te stanowi¢ majg alternatywe¢ dla obecnie
uzytkowanych kas rejestrujgcych, co przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow wywigzywania si¢
podatnikdw z obowigzku ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz
usprawni proces rejestracji i kontroli sprzedazy detalicznej w czasie rzeczywistym. Objecie
przedmiotowym rozwigzaniem podatnikow wykonujacych dziatalnos¢ transportowa,
hotelarska, gastronomiczng oraz w zakresie sprzedazy wegla na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej da mozliwos¢ korzystania z nowoczesnego

1 fatwiejszego rozwigzania.



Wprowadzenie mozliwosci stosowania kas dla podatnikéw $§wiadczacych ustugi przewozu
0s6b samochodem osobowym, w tym taksowka, z wyjatkiem przewozu okazjonalnego,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
ma na celu utatwienie dokonywania rozliczen oraz zmniejszenie kosztow prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej. W przypadku takséwek wprowadzenie takiego rozwigzania, po
wydaniu przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym, stworzy mozliwos¢ rozliczania naleznych optat za przewoz

0sOb w formie innej niz wytgcznie za pomocg taksometru.

W celu uszczelnienia systemu podatkowego w podatku VAT oraz zachowania zasady rownosci,
zasadnym wydaje si¢ umozliwienie korzystania z tego rodzaju kas roOwniez w transporcie
drogowym pasazerskim pojazdami napedzanymi sitg mig¢éni ludzkich lub ciagnionymi przez
zwierzeta, ktory swoim zakresem obejmuje m.in. fiakrow, dorozkarzy, jak i w przypadku ustug
zwigzanych z przeprowadzkami, §wiadczonych na rzecz gospodarstw domowych. Z uwagi na
charakter §wiadczonych ustug wprowadzenie kas w tych branzach stanowi¢ bedzie duze

utatwienie dla podatnikow.

Proponowane rozwigzanie, stanowigce uproszczenie dla podatnikow, a zarazem generujace
dodatkowe wpltywy z podatku VAT powinno obja¢ swoim zakresem rowniez podatnikow
wykonujacych  transport drogowy 1 kolejowy pasazerski, rozktadowy, miejski

i podmiejski oraz transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy.

W zwigzku z tym, ze na rynku transportowym mamy do czynienia z nierdbwna konkurencja,
wynikajgca m.in. z tego, iz niektore podmioty budujg swoj biznes i przewage konkurencyjng
na dziataniu niezgodnym z przepisami prawa, uchylajac si¢ od ptacenia podatkow, proponuje
si¢ umozliwienie wprowadzenia stosowania kas dla wskazanych grup podatnikéw, aby utatwié

i poprawi¢ warunki prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Wprowadzane tego rozwigzania ma charakter pilotazowy.

Przepis przejsciowy § 2 projektu wskazuje, ze do dnia 30 czerwca 2020 r. kas mozna uzywac
w odniesieniu do czynno$ci opartych 0 opisy zgodne z klasyfikacja PKWiU 2008 (pozostate
zapisy rozporzadzenia dotyczace klasyfikacji PKWiU sg tozsame zarowno wedlug PKWiU
2008, jak i PKWIiU 2015), w zwigzku z tym, ze klasyfikacje PKWiU 2008 do celow
opodatkowania podatkiem VAT nalezy stosowa¢ do dnia 30 czerwca 2020 r. zgodnie z § 3 pkt

1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji



Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, z p6zn. zm.). Od dnia 1 lipca 2020 r. na potrzeby
podatku VAT stosowana bedzie co do zasady klasyfikacja PKWiU 2015.

§ 3 projektu rozporzadzenia zawiera przepis koncowy, zgodnie z ktorym rozporzadzenie
wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2020 r., z wyjatkiem przepisoéw § 1 pkt 11, 13 i 22 opartych
o klasyfikacj¢ PKWilU 2015, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. Wejscie w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia zostanie skorelowane z wejsciem w zycie rozporzadzenia W
sprawie kas rejestrujagcych majgcych posta¢ oprogramowania Wydawanego na podstawie art.
111b ust. 3 pkt 2 ustawy.

Oceniajac wptyw aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow, zgodnie
nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie rozwigzan majacych nacelu uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT
przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoéw. Rozwigzanie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikow zaangazowanych w nieuczciwg dziatalnosé, a tym samym

przyczyni si¢ do ograniczenia nieuczciwej konkurencji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.



