PROPOZYCJE SAMORZADOWEJ TARCZY COVID-19

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

ZAMOWIENIA PUBLICZNE - POSZERZENIE

a) W art.6 ust.1 stowa: ,usfugi lub dostawy” zastepuje sie stowami: ,ustugi, dostawy lub roboty
budowlane”.

uzasadnienie:

Do realizacji wielu zadan zwigzanych z walkg z epidemig (adaptacje budynkdw, obiekty polowe itp.) bedzie
trzeba takze zamawia¢ roboty budowlane.

ZWOLNIENIA PODATKOWE (BEZPIECZNIK)
b) Art. 15 p otrzymuje brzmienie:

Art. 15p. Rada gminy, na wniosek wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta), moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, za czesc roku 2020, zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkdw i budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow, zajetych na okreslone rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w przypadku spadku obrotow gospo-
darczych lub pogorszenia ptynnosci finansowej oséb prowadzqcych te dziatalnos¢ w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu epidemii COVID-19, z zastrzezeniem przepisow art.233
ust. 3240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

uzasadnienie:

W przyjetym przepisie dodaje sie stowa ,na wniosek wéjta”, a takze przywotuje sie zastrzezenia stanowigce w
ustawie o finansach publicznych zabezpieczenie przed podjeciem decyzji uniemozliwiajacych realizacje budzetu.
Jest to niezbedne, poniewaz juz obecnie obserwujemy wérdd radnych sktonnos¢ do populizmu, ktdry nie znajduje
pokrycia nawet w poczatkowo planowanych budzetach, nie méwiac juz o spodziewanych niebawem ubytkach.

PRZEPISY PORZADKOWE W CZASIE PANDEMII

c) W art. 15 zn przyjety tekst oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust 2. w brzmieniu:

2. W celu zapewnienia prawidfowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) moze wydac na czas trwania zagrozenia epidemicznego albo epidemii
przepisy porzgdkowe, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, przy czym nie
stosuje sie przepisow ust. 3 i 4 tego artykutu.

uzasadnienie:

Wiele przestrzeni publicznych to wlasno$¢ komunalna, najcze$ciej gminna. Praktyka ostatnich dni pokazuije, ze
w stosunku do nich powinny by¢ na czas trwania epidemii niezwtocznie wydane przepisy porzadkowe (parki,
skwery, zielefce, bulwary, lasy komunalne, targowiska, cmentarze komunalne, PSZOKi itp.).

INSTYTUCJE ZASTEPCZE — W SAMORZADZIE TYLKO NA WNIOSEK ORGANU WYKONAWCZEGO
d) W art. 15zzy po ust. 2 dodaje sie ustep 2a w brzmieniu:

2a. W przypadku urzedu gminy, starostwa powiatowego albo urzedu marszatkowskiego, a takze pod-
miotow prowadzonych lub tworzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego nastepuje to na wniosek
odpowiednio wifasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo marszatka.

uzasadnienie:

W sytuacji normalnego funkcjonowania organéw JST kazdy wniosek w takiej sprawie, dotyczacy urzedu lub pod-
miotu samorzadowego, powinien do wojewody kierowac kierownik danego urzedu albo organ wykonawczy gminy lub
przewodniczacy tego organu w powiecie albo wojewddztwie.

WYDATKI COVID-OWSKIE A DEFICYT

e) W art. 31zk po stowach ,,srodkami wtasnymi” skresla sie kropke na koncu i dodaje stowa:

oraz srodkami z zaciggnietych na ten cel kredytow i pozyczek, do ktorych nie stosuje sie ograniczen
wynikajgcych z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



uzasadnienie:

Wobec malejacych wptywow i spodziewanych perturbacii w biezgcej ptynnosci finansowej JST na niektore dziatania
zwigzane ze zwalczaniem epidemii bedzie trzeba zacigga¢ zobowigzania. Srodkéw wiasnych moze zabraknaé.

ZAWIESZENIE JANOSIKOWEGO

f) Dodaje sie art. 31zzf w brzmieniu:

31zzf. W roku 2020, poczgwszy od 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki samorzqdu terytorialnego nie
dokonujg wpfat do budzetu paristwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami).

uzasadnienie:

Whpiaty JST na uzupetnienie mechanizmu wyréwnawczego stanowity w 2018 r. kwote 2 259 465 tys. zt i wyniosty:

+ wptaty 95 gmin na czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin - 610 964 tys. z4;

+ wplaty 20 powiatow i 34 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej dla powiatow - 1272 148 tys. zt;
+ wplaty wojewddziwa mazowieckiego na czes¢ regionalng subwencji ogdlnej - 376 353 tys. 2.

Budzet pafistwa przeznaczyt dla JST w ramach systemu wyréwnawczego 12 787 989 tys. zt, w tym:

> naczest wyrownawczg — 10 707 102 tys. z}, z czego:

* 2126 gminom kwote 7 448 414 tys. z},

+ 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu kwote 2 080 887 tys. zt,

* 14 wojewddztwom kwote 1 177 801 tys. L.

> naczest rownowazaca i cze$¢ regionalng — 2 097 315 tys. zt, z czego:

+ 1515 gminom kwote 448 814 tys. zt z czeSci rownowazacej,

+ 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu kwote 1272 148 tys. zt z cze$ci rownowazacej,

* 14 wojewddztwom kwote 376 353 tys. zt z cze$ci regionalne;.

Whptaty JST stanowity zatem tylko 17,67% Srodkow tworzacych system wyréwnawczy dochodow JST. System jest
od dawna dysfunkcjonalny, co stwierdzit rowniez Trybunat Konstytucyjny. Dysfunkcjonalno$¢ systemu najlepiej obrazuje

fakt, ze wplat do systemu dokonuja m.in. 34 miasta na prawach powiatu, a nastepnie wszystkie 66 miast na prawach
powiatu, w tym takze te 34, ktére dokonaty wptat, otrzymujg cze$€ rownowazaca subwenciji ogoinej.

Wiadomo réwniez, ze wysoko$¢ wptat ustala sie na podstawie danych o dochodach gmin sprzed dwaoch lat, to znaczy
w czasie dobrej koniunktury. W roku spodziewanego silnego kryzysu rezygnacja z wplat, ktére stanowig tylko 1/6
systemu, stanowitaby dla nich istotna pomoc.

UWZGLEDNIENIE UBYTKOW NA SKUTEK PANDEMII PRZY WYLICZANIU SUBWENCJI

g) Dodaje sie art. 31zzg w brzmieniu:

31zzg. W latach 2020 i 2021, w celu ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogélnej oraz kwoty,
o ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami), do dochoddw, ktore jednostka samorzqdu
terytorialnego moze uzyskad, nie zalicza sie skutkow finansowych, wynikajgcych z udzielenia ulg
podatkowych i ulg w spfacie zobowiqzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 15p niniejszej ustawy, a
takze ulg i zwolniern w podatkach lokalnych, udzielonych przez wéjta podatnikom dotknietym negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID 19.

uzasadnienie:

Przepis ten powoduije, Ze przy ustalaniu subwencji wyrownawczej oraz ew. wptat do budzetu panstwa potencjat podat-
kowy gminy, ktory obniza subwencije, zostanie zmniejszony o ulgi podatkowe, udzielone w zwigzku z konsekwencjami
CoVoD-19.

MOZLIWOSC ZAWIESZENIA BUDZETU OBYWATELSKIEGO

h) Dodaje sie art. 31zzh w brzmieniu:

31zzh. W roku 2020 rada gminy, powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogq zawiesic w catosci lub w czesci
realizacje budzetu obywatelskiego a takze przygotowania do budzetu obywatelskiego na rok 2021, jesli jest
to konieczne w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

uzasadnienie:



Przepis ten jest fakultatywny - daje organowi stanowigcemu mozliwo$¢ rezygnacii z niektorych albo wszystkich,
zaplanowanych w catkowicie innych warunkach zadan, ktére mozna odtozy¢ na czas po spodziewanym kryzysie.

REKOMPENSATA UBYTKOW DOCHODOW _ WEASNYCH, _BEDACYCH SKUTKIEM WPROWADZONYCH
OGRANICZEN - CZESC REKOMPENSUJACA SUBWENCJI OGOLNEJ

i) Art. 21 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 21. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z2020r. poz. 23) :

1) art. 25w brzmieniu:

Art. 25. 1. Subwencja ogdina jest uzupetniana o czes¢ rekompensujgcqg, ktora obejmuje dochody wtasne, utra-
cone w wyniku stosowania przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 374, ze zmianami),
a takze innych ograniczen i nakazdw wprowadzanych w rozporzgdzeniach wydanych w zwigzku z epidemig
COVID-19, dotyczgcych zwtaszcza:

- organizacji lokalnego transportu publicznego,

- odbioru odpaddw od 0s6b objetych izolacjq i kwarantanng.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzqdu
i Samorzqdu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzqdzenia zasady i tryb przyznawania jednostkom
samorzqgdu terytorialnego kwot czesci rekompensujgcej, o ktérejf mowa w ust. 1.

3. Kwote czesci rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku budZetowego
ustawa budzetowa.

2) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
3. Z budzetu paristwa mogq byc udzielane wiasciwym jednostkom samorzqdu terytorialnego dotacje celowe
na wsparcie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazZen i chorob

zakaznych u ludzi. Przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284) nie stosuje sie.

Uzasadnienie:

Przepis art. 21 ustawy CoViD-19 , dotyczacy dotacji celowych dla JST (tutaj ust. 2), zostatby uzupetniony o zmiane
polegajgca na dodaniu do ustawy zmienianej nowego art. 25, wprowadzajacego rekompensate dochodow wiasnych JST,
utraconych w wyniku ograniczen wprowadzonych ustawg CoViD-19 i rozporzadzeniami dotyczacymi stanu epidemii.

Inne przepisy, uchwalone w zwigzku z epidemia, obejmuijg rekompensaty dla organizatoréw krajowych i regionalnych
przewozow kolejowych oraz przewozow autobusowych. Komunikacja miejska zostata w tych przepisach pominigta.

Odbiér odpadoéw od osob objetych izolacjg i kwarantanng powinien by¢ zaliczony do nowych zadan zleconych,
nakfadanych na gminy w zwigzku z epidemia. Poniewaz tak sie nie stato, dodatkowe koszty, nieobjete systemem optat za
zagospodarowanie odpaddw, wymagajg rekompensaty.

Proponowany zapis ma charakter otwarty, umozliwiajac objecie rekompensatg takze innych strat, pod warunkiem
uzyskania konsensusu - pozytywnej opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Rekompensata bedzie miata posta¢ dodatkowej cze$ci subwenciji, ustalanej w sposdb okreslony przez ministra
finansow, umozliwiajacy jej ujecie w projekcie budzetu panstwa na nastepny rok budzetowy.

ZNIESIENIE PODATKU VAT OD UMORZONEJ CZESCI CZYNSZOW
j) dodaje sie art. X w brzmieniu:

Art. X. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z
pozn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 89a po ust. 8 dodaje sie ust. 9-11 w brzmieniu:

,9. Podatnik bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego moze skorygowac podstawe opodatkowania
oraz podatek nalezny z tytutu dostawy towardw lub swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku
umorzenia wierzytelnosci lub odstgpienia od dochodzenia naleznosci. Korekta dotyczy rowniez podstawy
opodatkowania i kwoty podatku przypadajgcej na czes¢ kwoty wierzytelnosci, ktora zostata umorzona.

10. Korekta, o ktorej mowa w ust. 9, moze nastgpi¢ wytgcznie w stosunku do podmiotow, ktorych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji



ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore ztozyty wniosek o umorzenie catosci lub czesci wierzytelnosci,
lub odstgpienie od dochodzenia naleznosci.

11. Korekta, o ktérej mowa w ust. 9, moze nastqpi¢ w rozliczeniu za okres, w ktérym nastgpito
umorzenie wierzytelnosci lub jej czesci albo odstgpienie od dochodzenia naleznosci.”

2) wart. 89b po ust. 4 dodaje sie ust. 5-6 w brzmieniu:

,5. Dtuznik, o ktorym mowa w art. 89a ust. 10, jest obowigzany do korekty odliczonej kwoty podatku
wynikajgcej z faktury dokumentujgcej dostawe towardw lub swiadczenie ustug, o ktorych mowa w art.
89a ust. 9.

6. Korekta, o ktorej mowa w ust. 5, nastepuje za okres, w ktorym nastgpito umorzenie wierzytelnosci
lub jej czesci albo odstgpienie od dochodzenia naleznosci.”

Art. X" (zwigzany przepis koricowy)
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem opublikowania i ma zastosowanie do wierzytelnosci:
a) powstatych po wejsciu w Zycie ustawy,
b) istniejgcych w momencie wejscia w Zycie ustawy,
¢) umorzonych do dnia wejscia w Zycie ustawy lub
d) w stosunku do ktdrych odstgpiono od dochodzenia naleznosci do dnia wejscia w Zycie ustawy.

Uzasadnienie:

Wprowadzajgc w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych, mozliwo$¢ umarzania przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwigzku
ze stanem zagrozenia epidemicznego oraz stanem epidemii, ustawodawca nie wprowadzit wytaczenia z obowigzku
odprowadzenia podatku VAT przez te podmioty z tytutu oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie.
W konsekwencji w przypadku umorzenia naleznosci, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do
odprowadzenia podatku VAT do budzetu panstwa, pomimo tego, ze nie otrzymaly wplaty z tego tytutu. Nie
znajdzie zastosowania zadna z ponizej przedstawionych mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania. Majac na
uwadze pogarszajaca sie z dnia na dzien sytuacije finansowa samorzaddw w wyniku epidemii koronawirusa oraz bardzo
duzg ilo$¢ wnioskéw (uzasadnionych) sktadanych w calym kraju o umorzenie naleznosci, koniecznym jest wprowadzenie
proponowanego przepisu.

W zakresie umorzenia wierzytelno$ci do rozwazenia sg dwie mozliwo$ci: obnizenie podstawy opodatkowania (art. 29a
ust. 10 ustawy o VAT) oraz zastosowanie tzw. ulgi na zte diugi (art. 89a ust. 1 ustawy o VAT).

Pierwsza z nich, czyli obnizenie podstawy opodatkowania VAT - mozliwo$¢ ta dotyczy enumeratywnie wymienio-
nych w ustawie sytuacji, zasadniczo ograniczajacych sie do udzielenia rabatéw, albo réznego rodzaju zwrotow
towardw. Jednym stowem, dotyczy to obnizenia wynagrodzenia lub rezygnacji z transakciji sprzedazy. Dokonanie
umorzenia wierzytelnosci jest czynno$cig dobrowolnego odstapienia od dochodzenia ptatnosci. Oznacza to, ze
sama ustuga jest wykonana, ustalone wynagrodzenie z tytutu tej ustugi takze pozostaje bez zmian, a tylko
zmianie ulegajg parametry rozliczenia. W konsekwencji umorzenie nie kwalifikuje sie¢ do przypadkow
wymienionych w art. 29a ust. 10 ustawy o VAT, a tym samym nie kwalifikuje si¢ do obnizenia podstawy
opodatkowania VAT na podstawie tego przepisu.

Druga potencjalng mozliwoscig jest zastosowanie tzw. "ulgi na zte diugi" na podstawie art. 89a ust. 1 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepisem podatnik moze skorygowaC podstawe opodatkowania oraz podatek VAT w przypadku
wierzytelnosci, ktorych nieSciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona (poprzez brak zaptaty w ciggu 90 dni od uptywu
terminu ptatnosci). W zakresie umorzenia wierzytelno$ci na tle przepisow regulujacych "ulge na zte diugi” wypowiadaty
sie sady administracyjne. | tak przyktadowo, w wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r. sygn. akt | FSK 108/17 sad
zaprezentowat nastepujace stanowisko:

"JeZeli zatem zwolnienie z dfugu to czynno$c o charakterze rozporzadzajacym, poprzez ktorg dochodzi do dobrowolnego
Zrezygnowania przez wierzyciela ze Swiadczenia naleznego mu od duznika, a w konsekwencji do umorzenia
zobowigzania diuznika, ktére wygasa, bez zaspokojenia wierzyciela, zaistnienie takich okolicznosci nie daje podstaw
podatnikowi - wierzycielowi do zastosowania instytucji korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego (tzw.
ulgi na ztfe diugi) z tytutu nieuregulowania wierzytelnosci, ktorej niesciqgalnos¢ zostata uprawdopodobniona. Jezeli
bowiem celem ulgi na zte dtugi jest uwolnienie podatnika-wierzyciela od konieczno$ci ekonomicznego ponoszenia
ciezaru nieuiszczonego mu przez diuznika podatku, to w sytuacji gdy podatnik-wierzyciel sam dobrowolnie rezygnuje z
tego naleznego mu od dfuznika $wiadczenia, zwalniajac go z dfugu, nie zachodzg przestanki do zastosowania tej ulgi.”



"Jezeli do zwolnienia z diugu dojdzie przed uptywem 150 dni od dnia upfywu terminu ptatno$ci wierzytelnosci
okre$lonego w umowie lub na fakturze, co oznacza, Zze podatnik-wierzyciel nie ma prawa stosowac korekty
podstawy opodatkowania i podatku na podstawie art. 89a ust. 1 u.p.t.u., podatnik-dtuznik w deklaracji podatkowej
za okres, w ktdrym doszto do zwolnienia z dfugu (a nie dopiero z uptywem 150 dni od terminu pfatnoéci), jest
zobligowany do korekty podatku naliczonego z tytutu naleznosci (wykazanej w umowie lub na fakturze), od ciezaru
ponoszenia ktorej zostat zwolniony."

Zatem, zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych instytucja "ulgi na zte dtugi" nie ma zastosowania do
sytuacji, w ktérej umarzana jest wierzytelnos¢.



