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KRONIKA KRAJOWA

ZEZWIAZKU

LIV I grudnia 2012 r. odbylo sie
pierwsze czytanie obywatelskiego
projektu ustawy o dochodach JST,
pod ktorym podpisato sie juz ponad
287 tysiecy osob. Projekt przedstawit
Andrzej Porawski, petnomocnik Ko-
mitetu Inicjatywy Ustawodawczej, dy-
rektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

m Z udziatem 250 samorzadowcow
oraz ekspertow i przedstawicieli MSZ
odbyta sie w Warszawie ogélnopol-
ska konferencja ,Rola samorzadéw

w polityce zagranicznej RP”. Spotkanie
zorganizowal Zwiazek Miast Polskich
we wspolpracy z Instytutem Spraw
Publicznych, Zwiazkiem Powiatéw Pol-
skich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP.

Bl w minionym 2012 roku uchwaly
o przystapieniu do Zwiazku Miast
Polskich podjely rady 17 miast. Byly

to: Boguchwata, Brwinéw, Brzozow,
Dynéw, Karlino, Miedzybérz, Ozorkoéw,
Pastek, Pultusk, Sianéw, Siemiatycze,
Solec Kujawski, Strzelin, Szczawno-
-Zdrdj, Swidnica, Uniejow i Zychlin.

W Samorzadzie Miejskim prezentuje-
my pierwsze osiem miast z tej listy.

KRONIKA KRAJOWA

KT podczas Kongresu Samorza-
dow, zorganizowanego przy okazji
trwania w Poznaniu targow GMINA
2012, odbyto sie kilka paneli po-
Swieconych problemom, z ktorymi
na co dzieri borykaja sie samorza-
dy. Przedsiebiorczosci spofecznej
poswiecone byto spotkanie, ktorego
jednym z organizatoréw byt Zwiazek
Miast Polskich. Uczestniczyli w nim
samorzadowcy na co dzieri wspieraja-
cy spoteczna gospodarke rynkowa.

PROJEKT NORWESKI

ER Podczas seminarium infor-
macyjnego, ktére odbyto sie w War-
szawie w dniach 3-4 grudnia 2012 r.

w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego, przedstawiciele 19 norweskich
gmin i powiatéw rozmawiali indywi-
dualnie i w grupach tematycznych
zreprezentantami 53 polskich JST

- gmin wiejskich, powiatow, lokalnych
stowarzyszen i wojewodztw na temat
wspdlnej realizacji projektow w ra-
mach nowej rundy MF EOG 2009-2014
oraz przyszlej wspotpracy bilateralnej.

Na oktadce: Targi GMINA 2012.
Fot. E. Parchimowicz

Z prac Komisji Wspdlnej...

Debata o finansach

w lutym?

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
19 grudnia 2012 r. wspotprzewodniczacy Mariusz Poznanski zglosit w imieniu
strony samorzadowej wniosek o wprowadzenie na lutowe posiedzenie Komisji

debaty nad kondycja finansowa JST.

Ministerstwo Finansoéw ostrzezeniami (po-

twierdzanymi przez analizy regionalnych izb
obrachunkowych), dotyczacymi braku mozliwoSci
uchwalenia budzetow w 2014 roku przez czesé
gmin i powiatéw po wejsciu w Zycie art. 242-244
ustawy o finansach publicznych. Sytuacja jest alar-
mujaca, gdyzz danych wynika, ze moze to dotyczy¢
kilkuset JST, a Krajowa Rada RIO zwraca uwagg,
7e mozliwoSci ustalania przez izby budzetow jest
ograniczona.

S tato sie tak w zwigzku z formutowanymi przez

Sprawy niezatatwione

W sprawach, ktore nie zostaty zatatwione na
poprzedniej Komisji Wspolnej, dyskusje wzbudzit
projekt Strategii Wojewddztwa Opolskiego, a po-
tem takze - przy realizacji porzadku obrad - pro-
jekty Strategii Wojewddztwa Dolnos$lgskiego oraz
Strategii Rozwoju Polski Potudniowej. Minister
transportu - bojac sie, ze wpisanie do strategii
drég, planowanych przez samorzady, a nieuje-
tych w strategii centralnej, spowoduje roszczenia
samorzadow w stosunku do rzadu - domagat sie
usuniecia ich zdokumentéw. Samorzadowcy na-
tomiast podkreslali, ze do strategii wpisuja waz-
ne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej drogi,
ktore ich zdaniem sg potrzebne. Nawet jesli nie
ma w tej chwili na nie pieniedzy. Ostatecznie pro-
jekty tych strategii zostana przyjete w styczniu, do
tego czasu obie strony moga jeszcze prébowac
znalezé porozumienie.

Odpady po raz kolejny

Rowniez w sprawach niezatatwionych powrdcita
- omawiana juz kilkakrotnie przez Komisje Wspélng
- kwestia nowej organizacji odbioru odpadow przez
gminy. Samorzadowcy domagaja sie przekazania
przez ministra Srodowiska stanowiska Komisji Eu-
ropejskiej, na podstawie ktorego polskie gminy
- odmiennie od pozostatych cztonkow Unii - mia-
tyby by¢ pozbawione prawa zlecania wkasnym spot-
kom zadar z zakresu zagospodarowania odpadéw
statych w trybie zamdwien in house.

Burzliwie o przedszkolach

Po raz kolejny na Komisje powrdcita tez sprawa
zatozen projektu ustawy o systemie oSwiaty, tzw.
ustawy przedszkolnej. Okazato sie, ze dzief przed
posiedzeniem KWRIST rzad przyjat te zatozenia,
mimo ustalenia, ze nad rozwigzaniami winien jesz-
cze pracowaé rzadowo-samorzadowy zespot roboczy,
ktory miat m.in. wypracowac rozwigzania finansowe.
Zdaniem wiceministra edukacji Macieja Jakubow-
skiego, Rada Ministrow przyjeta juz co prawda ogolny
kierunek zmian, jest jednak wiele kwestii, o ktrych
warto porozmawiac, bo ,,diabet tkwi w szczegotach”.
Ostatecznie zespot zostanie powotany, a samorza-
dowcy zgtosili do niego swoich przedstawicieli.

Opiniowanie

Komisja WspéIna uzgodnita 28 projektow aktow
prawnych, w tym projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie kryteriow oraz procedur do-
puszczania odpadow na sktadowisku danego typu;
projekt rozporzadzenia MEN w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli czy

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej JST.

Negatywnie o kontroli

Samorzadowcy negatywnie zaopiniowali projekt
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w spra-
wie przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych.

Odmowa zaopiniowania
trzynastek

Komisja WspdIna ponownie odmowita zaopi-
niowania projektu Rzadowego Centrum Legislacji
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej
ze wzgledu na fakt, ze nie zostaty zrekompenso-
wane skutki finansowe dla JST, oszacowane na
100 min zt rocznie. Przyczyng odmowy jest uzupet-
nienie projektu o zapis, ze Srodki na wypfate tych
wynagrodzen majg pochodzi¢ z budzetow JST.
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Posiedzenie Zarzadu ZMP w Zgierzu

Przeciwko

ograniczaniu

kadencji

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP, ktére odbyto sie 14 grudnia 2012 r.
w Zgierzu, negatywnie zaopiniowano projekt Kodeksu wyborczego, ktory
wprowadza ograniczenie sprawowania funkcji publicznej do dwéch ka-
dencji dla wojtow, burmistrzéw i prezydentow.

trakcie dyskusji na temat tego
projektu zwrécono uwage, ze wiele
partii zastanawia sie nad wprowa-

dzeniem takiej regulacji, dlatego trzeba po-
waznie podej$¢ do tego zagadnienia. Z oburze-
niem odniesiono sie do stwierdzen zawartych
w uzasadnieniu tego projektu, takich jak ,blo-
kowanie mechanizméw demokratycznych” czy
»relacje korupcjogenne”. Marek Miros, wice-
prezes ZMP, burmistrz Gotdapi, zwrdcit poza
tym uwage, ze jesli parlamentarzySci chca
wprowadzaé ograniczenia w petnieniu funkcji
publicznych, powinni rozpoczaé od ogranicze-
nia kadencji dla siebie. Obecnie w Polsce sz0-
stg kadencje sprawuje 27 burmistrzéw i 176
wojtow. 0d 2006 roku okoto trzech czwartych
wojtow, burmistrzow i prezydentéw rzadzi po-
nad trzecig kadencje. Negatywnie oceniono
caly projekt, powotujac sie na wczesniejsze
systemowe stanowiska ZMP. Funkcja wojta nie
spetnia kryteriow stanowiska, ktore podlega
ograniczeniu do okreslonej liczby kadenciji.
Ograniczeniu podlegaja te funkcje, gdzie nikt
nie ma wtadzy kontrolnej, stanowigcej (np.
Prezydent RP, rektor szkoty wyzszej).

Kolejnym waznym tematem byt obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
JST. W opinii Andrzeja Porawskiego, dyrektora
Biura ZMP, w pierwotnym ksztatcie projekt ten
nie ma szansy na przyjecie przez Sejm. Mozliwe
sg jednak dwa warianty dalszej walki o finanse
samorzadow. Pierwszy - trudniejszy, chociaz
szybszy, dotyczy jakich$ zmian w systemie.
Drugi, tatwiejszy, chociaz dtuzszy, to praca nad
nowa ustawg o dochodach JST. Przypomniat,
e zmienity sie warunki wyjsciowe, przy ktorych
wyliczono skutki obecnej ustawy, dlatego trzeba
by od nowa obliczy¢ funkcjonowanie tej regulacji
w dzisiejszej sytuacii. Pierwszy wariant moze by¢

gotowy do czerwca 2013 r. i bedzie czysto kos-
metyczny. Jesli zostanie wziety pod uwage wa-
riant drugi, to do czerwca
2013 r. powinny by¢ goto-
we zatozenia, aby wiosng
2014 roku dyskutowaé
w Sejmie na temat tego
nowego projektu ustawy
o dochodach JST.

Przy okazji rozmowy
na ten temat dyrektor
Biura ZMP poinformowat,
7e Zwigzek Miast Polskich
uczestniczy w przygoto-
waniu wniosku Nowej
Soli do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie
finansowania zadan sa-
morzadéw. Obecnie trwa-
ja prace eksperckie nad
metodologia zebrania danych zgmin i powiatow.

Pozytywnie, ale z drobnymi uwagami, za-
opiniowano projekt ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych (rzadowy), ktéry ma stuzy¢ zapew-
nieniu pomocy panstwa w uzyskaniu wtasnego
mieszkania przez mtode matzerstwa i osoby sa-
motne. Cztonkowie Zarzadu pozytywnie odniesli
sie do projektu PO o drogach publicznych (spra-
wa statusu drogi krajowej zastapionej przez
nowo wybudowany odcinek, ktéra automatycz-
nie do tej pory stawata sie drogg gminng), ktory
zakfada, ze rozporzadzenie Ministra Transportu,
zaopiniowane przez zainteresowane JST, przy-
dziela kategorie takiej drodze i jednoczesnie
pieniadze na jej utrzymanie. Ustalono, ze w Se-
nacie zostanie jeszcze zgtoszona uwaga doty-
czaca przypadkow, ktore byly rozwigzane na
mocy poprzedniego przepisu. Bedzie to zapis

A\
1

todzki.

W uroczystym optatku samorzgdowcow z Zarzqgdu ZMP
wzigl udziat Marek Jedraszewski, arcybiskup metropolita

mowiacy, ze powinny one zostac rowniez objete
dziataniem nowej ustawy.

Zaaprobowano poprawki senackie wprowa-
dzone do ustawy o utrzymaniu porzadku i czy-
sto$ci w gminach, ktére odpowiadajag na wiele
zgtoszonych przez samorzady problemow, ale
nie wypetniajg wszystkich postulatow Zwigzku,
szczegblnie tych najwazniejszych. Dajg nato-
miast samorzadom wiekszg swobode w kwe-
stii gospodarowania odpadami, umozliwiajac
m.in. réznicowanie stawek za odbidr odpadow
czy wprowadzajac zwolnienia przedmiotowe.
Zawieraja zapisy okreSlajace, ze jesli jest zwig-
zek komunalny, to optata moze by¢ w catoSci
lub w czesci, a w przypadku zwigzku komunal-
nego organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich Srodkow egzekucyj-
nych (z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci)
ma by¢ zarzad zwigzku miedzygminnego. Nie
zmieniono jednak najwazniejszego przepisu
dotyczacego obligatoryjnych przetargow dla
gminy na odbieranie odpadow komunalnych,
w sytuacji gdy posiada ona wiasne przedsie-

Fot. A. Aleksandrzak

biorstwo. Dyrektor BiuraZMP poinformowat, ze
prezes ZMP wystat pismo do TKz prosba o szyb-
kie, w miare mozliwoSci, rozwazenie wniosku
RM Inowroctawia, gdyz dotyczy on kilkuset JST
w Polsce.
Pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy
o0 kierujacych pojazdami (PO), rozszerzajgcy
katalog miast, w ktérych mozliwe jest zdawanie
egzaminéw na prawo jazdy, na wszystkie mia-
sta prezydenckie, a nie tylko te, ktore posia-
dajg prawa powiatu. Cztonkowie Zarzagdu ZMP
poparliideg wprowadzenia edukacji seksualnej
do szkoty, ale negatywnie zaopiniowali projekt
ustawy o edukacji seksualnej (Ruch Paliko-
ta), gdyz nie wskazuje on Zrodet finansowania
i powoduje dodatkowe koszty dla samorzadu.
Pojawita sie tez watpliwosé, kto ma uczy¢ tego
przedmiotu.
JOANNA PRONIEWICZ
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Stawka wieksza niz 8 mld

Projekt obywatelski w Sejmie

6 grudnia 2012 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie obywatelskiego projektu
ustawy o dochodach JST, pod ktérym podpisato sie juz ponad 287 tysiecy
oso6b. Projekt przedstawit Andrzej Porawski, petnomocnik Komitetu Ini-
cjatywy Ustawodawczej, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

suniecie czesci pieniedzy z budzetu

centralnego do budzetéw samorzado-
wych poprzez zwigkszenie udziatu gmin w PIT
239,34% do 48,78%, powiatow - z 10,25%
do 13,03%, a wojewddztw -z 1,6% do 2,3%.
Wprowadza tez nowg, ekologiczng subwencje
0g0Ina dla gmin, na terenie ktorych wyste-
puja prawnie chronione obiekty lub obszary
o0 szczegblnych walorach przyrodniczych, co
ogranicza lokalne mozliwo$ci rozwojowe.
Zmiany te zapewnityby czeSciowe zrekom-
pensowanie JST ubytkéw, obliczonych na
okoto 8 mld zt rocznie. Celem projektu jest
tez przywrdocenie zasady rekompensowania
ubytkéw w dochodach wiasnych JST, beda-
cych skutkiem zmian w ustawie. Petnomocnik
przedstawit projekt wraz z uzasadnieniem,
metode liczenia skutkéw finansowych oraz
powody, ktére sktonity samorzadowcow do
przygotowania go.

Przypomnijmy, ze projekt zaktada prze-

Decyzja Sejmu

Wszystkie kluby parlamentarne opowie-
dziaty sie za skierowaniem projektu do dal-
szych prac w Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej.

Godzinna runda pytan

Po wystgpieniach przedstawicieli klubow
parlamentarnych byt czas na zadawanie pet-
nomocnikowi przez postow pytan. Wiekszosé
pytan zadali przedstawiciele Prawa i Spra-
wiedliwosci, jednak kierowali je przewaznie
pod adresem rzadu, a zwtaszcza obecnego
na sali obrad wiceministra finansow Macieja
Grabowskiego. Pytali m.in. o to, kiedy rzad
przygotuje opinie w sprawie projektu oma-
wianej ustawy; co zamierza zrobi¢, by poméc
samorzadom w tak trudnej sytuacji finansowej
- CZy ma propozycje uczciwego uzupetnienia
dochoddow JST? Andrzeja Porawskiego pytali,
czy jest prawda, ze za dwa, trzy lata 30% do
50% JST zbankrutuje i rzad bedzie musiat je
oddtuzyé? Jaka bedzie sytuacja samorzadu
w 2013 roku, jesli rzad nie podejmie dziatan?

Czy nie nadszedt czas na nowa ustawe o do-
chodach JST?

Odpowiedzi

Jako pierwszy odpowiadat Maciej Grabow-
ski. Przyznat, ze nie ma jeszcze opinii rzadu
do projektu ustawy. Nie zgodzit sie z teza, ze
przez ostatnie osiem lat JST dostajg nowe
zadania bez pienigdzy i rachunek jest dla
JST ujemny. Przypomniat, ze ustawa o do-
chodach JST, ktdra weszta w zycie 1 stycznia
2004 r. zapewnita im niezbedne do realizacji
zadan dochody, zwiekszyta udziaty w PITi CIT.
W poréwnaniu z 2004 rokiem dochody JST
w 2007 roku byty wyzsze az 0 87%, rowniez
dzieki zniesieniu réznego rodzaju ulg podat-
kowych, obnizeniu sktadki rentowej. Wice-
minister przypomniat, ze same JST udzielajg
ulgizwolnief w podatkach. Odpowiadajac na
pytanie o konsekwencje przekroczenia progu
60% zadtuzenia, przypomniat zasade, ktora
przewiduje, ze dopiero trwate jego przekro-
czenie powoduje ostrg reakcje - najpierw
regionalnej izby obrachunkowej, a potem
wprowadzenie zarzadu komisarycznego. Po-
wiedziattez, ze minister finanséw zastanawia

sig, czy dodatkowy wskaznik zadtuzenia jest
rzeczywiscie konieczny.

Andrzej Porawski na pytanie posta Piotra
Pyzika z PiS, czy nie nadszedt czas na nowg
ustawe o dochodach JST, odpowiedziat, ze
zdaniem samorzadowcOw nadszedt na nig
czas i stad przedtozony projekt. - Obowigzu-
Jaca ustawa zostata bowiem obliczona przy
okreslonych wydajnosciach tych Zrédet do-
choddw, ktére zostaty samorzgdom przypisa-
ne. To nie sg Zrodta, ktore od nas zaleza, tylko
sg ustanowione przez ustawodawce. Niektore
zmiany ustaw spowodowaty nieodwracalne
skutki, w tym zwtaszcza te zmiany w PIT - mo-
wit Andrzej Porawski. Zaznaczyt tez, ze ulgi
izwolnieniaz podatkéw samorzady stosujg, by
wspiera¢ okreslone kierunki rozwoju lokalne-
go. Jesliby natomiast policzy¢ ulgi i zwolnienia
ustawowe, to przekraczajg one dwukrotnie te
stosowane przez JST.

Andrzej Porawski, jako sekretarz strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego od lat 12, zaznaczyt,
ze ztym rzadem sie dobrze wspétpracuje. Wy-
jatkiem jest Ministerstwo Finansow, ktdre nie
podjeto dyskusji o sytuacji finansowej samo-
rzadu terytorialnego. Wyjasnit tez postom, ze
jesli do prac w parlamencie trafia projekt bez
opinii strony samorzagdowej KWRIST, to ozna-
cza, Ze nie spetniat on art. 50 ustawy o finan-
sach publicznych, ktéry moéwi, ze jezeli ustawa
powoduje skutki, to trzeba je oszacowac oraz

Obywatelski projekt przedstawit w Sejmie Andrzej Porawski, p_etnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej, dyrektor Biura ZMP.

Fot. H. Hendrysiak
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podaé Zrédta ich finansowania. - W zwigzku
Z tym, Ze wiele ustaw nie spetnia tego warun-
ku, przygotowujemy wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego obejmujgcy okotfo 30 ustaw
w sprawie deliktu ustawowego - poinformowat
postow Andrzej Porawski.

Na pytanie, czy jest sens omawiaé projekt,
gdy jest juz po dyskusjach nad budzetem,
odpart, ze samorzagdowcy nawet wolg rozma-
wiaé bez presji czasowej i ,spinania na site”
budzetu.

Projekt obywatelski

Nawigzujac do danych przytoczonych
przez ministra Grabowskiego, przyznat, ze do
roku 2007 dynamika wzrostu dochodéw JST
byta bardzo obiecujaca - pozwalata plano-
wacé rozwoj i wykorzystanie Srodkow europej-
skich. Natomiast po tym roku nastgpit wzrost
zadtuzenia i deficytu. - SkoncentrowaliSmy
sie na probie obrony naszego potencjatu
rozwojowego. Mozna jednak sobie wyob-
razié, ze samorzady bedg tylko administro-
waty i zmniejszg poziom inwestowania. To

zaskutkuje tym, Ze do kasy paristwa wptynie
mniej pieniedzy z VAT, PIT i CIT, bedzie mniej
pracy. OdpowiedZ, na ktérg czekamy, to od-
powiedzZ o nasz system finansowania w kon-
tekscie rozwoju Polski, w kontekscie tego,
czego oczekujg od nas obywatele - zakon-
czyt swoje wystapienie, dziekujgc wszystkim
klubom parlamentarnym za pozytywne od-
niesienie sie do projektu i obietnice pracy
nad nim.

HANNA HENDRYSIAK

Lobbing wsréd parlamentarzystow

Dwa dni przed posiedzeniem Sejmu, na ktérym odbylo sie pierwsze czy-
tanie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
JST, prezydent Poznania Ryszard Grobelny, petniacy jednoczesnie funkcje
prezesa Zwiazku Miast Polskich, spotkat sie z poznanskimi parlamenta-
rzystami. Byl to poczatek serii spotkan, ktére samorzadowcy ze Zwiazku
zamierzaja odby¢ z cztonkami parlamentu.

z miast wraz z ZMP organizujg w ca-

tej Polsce, prezydenci i burmistrzowie
w bezposSredniej rozmowie chcg przekazaé
motywy, ktére doprowadzity do powstania oby-
watelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach JST. Na zaproszenie prezydenta
Ryszarda Grobelnego 3 grudnia 2012 r. odpo-
wiedziato siedmioro wielkopolskich parlamen-
tarzystow: Agnieszka Koztowska-Rajewicz
(PO), dzi$ petnigca funkcje petnomocnika
rzadu ds. réwnego traktowania, postowie Kry-
styna tybacka (SLD), Waldy Dzikowski (PO),
Tomasz Gorski (SP), Jacek Tomczak (PO),
Arkady Fiedler (PO) oraz senator Jadwiga
Rotnicka (PO).

Prezydent Poznania przypomniat parla-
mentarzystom, ze juz od poczatku 2008 roku
polskie samorzady bity na alarm, iz zmiany,
ktore zostaty wprowadzone w systemie po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
zmiany w innych przepisach narzucone samo-
rzagdom, uchwalone w latach 2006 i 2007,
przyniosg najpowazniejsze negatywne skutki
finansowe dla gmin, powiatéw i wojewodztw
w latach 2011, 2012 i 2013 oraz spowodujg
powstanie luki w samorzadowych finansach,
ktéra w kolejnych latach bogatszym uniemoz-
liwi inwestowanie i rozw6j, a ubozszym - nawet
uchwalenie kolejnych budzetow.

- Przez ostatnie cztery lata informowali$my
o0 tym, jednak mimo to nie zostaty przez rzad

Podczas spotkan, ktére samorzadowcy

i parlament podjete Zadne dziatania, dlatego
przygotowalismy projekt ustawy - mowit pre-
zes ZMP. - Nasz projekt jest prosty, ale to jego
Zaleta. Zaktada bardzo przewidywalne kwoty
dla samorzadow w poszczegdlnych latach.

Poznanscy parlamentarzysci na spotkaniu z pre-
zydentem Ryszardem Grobelnym.
Fot. E. Parchimowicz

Poset Waldy Dzikowski, petnigcy w obecnej
kadencji funkcje zastepcy przewodniczacego
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, przytoczyt rozumienie
odpowiedzialnoSci zapisane w - jak sie wyra-
zit - strategii panstwa.

- Odpowiedzialno$¢ za panstwo nalezy
rozumiec tak, Ze jesli jest sukces, to wspadlnie
go przezywamy, a gdy przychodzi recesja, to
tq bieda tez dzielimy sie wspdlnie. Stwierdzit,
7e w budzecie pafistwa nie ma pieniedzy na
zaproponowang w obywatelskim projekcie

rekompensate dla samorzadéw za ubytki.
Przyznajac, ze faktycznie polskie samorzady
sg jednym z najpowazniejszych beneficjen-
téw Srodkow unijnych, przypomniat, ze w Eu-
ropejskim Banku Inwestycyjnym czynione sa
starania, by inwestycje samorzadowe byty
dotowane.

Przekonywat, izmimo ze w Sejmie przy oka-
Zji czytania projektu obywatelskiego samorza-
dy spotka wiele mitych i zyczliwych stéw, na
znalezienie 8 miliardéw ztotych, o ktore toczg
gre, nie ma co liczyé. Tymczasem prezydent
Poznania przekonywat parlamentarzystow, ze
za dwa lata, przed kolejnymi wybo-
rami parlamentarnymi, Sejm bedzie
musiat co$ z tym problemem zrobi¢,
gdyz wszystko wskazuje na to, ze sy-
stem sie zatamie.

- Do panstwa parlamentarzy-
stow musi dotrze¢ informacja, ze
mamy do czynienia z rzeczywistym,
a nie wydumanym problemem - mo-
wit Ryszard Grobelny. - Minister Ro-
stowski prébuje przetrwaé, tymcza-
sem przesuwanie tych problemow
w czasie kumuluje je. Kumulacja
nastgpi przy uchwalaniu samo-
rzadowych budzetéw na 2014 rok.
Okaze sie, ze wiele samorzadéw nie bedzie
w Stanie sptaca¢ swojego zadtuzenia i wtedy
stanie sig to problemem centralnym.

Ostatecznie uczestnicy spotkania zostali
poinformowani przez posta Waldy Dzikowskie-
g0, Ze projekt obywatelski zostanie skierowany
do prac dwoch Komisji sejmowych - Samorza-
duTerytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Fi-
nanséw Publicznych. Tam postowie, analizujac
szczegdtowo kazde zadanie samorzadow, majg
szukaé pieniedzy dla JST.

(EPE)
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Samorzady a spoteczna gospodarka rynkowa

Uspiony kapitat

Podczas ubiegtorocznego Kongresu Samorzadéw, zorganizowanego przy
okazji trwania w Poznaniu targéw GMINA, odbyto sie kilka paneli po-
swieconych problemom, z ktérymi na co dzien borykaja sie samorzady.
Rozmawiano wiec m.in. o finansach samorzadéw, gospodarce odpadami,

recyklingu, funduszach unijnych, partnerstwie publiczno-prywatnym, cy-
frowej gminie oraz o roli samorzadu w spotecznej gospodarce rynkowej.

tasnie przedsiebiorczosci
spotecznej poswiecone byto
spotkanie, ktorego jednym

z organizatorow byt Zwigzek Miast Pol-
skich. W roli prelegentow wystgpili m.in.
BarbaraiTomasz Sadowscy, tworcy Fun-
dacji ,Barka” oraz samorzadowcy na co
dzien wspierajacy spoteczng gospodar-
ke rynkowa, Uczestnicy spotkania wspol-
nie zastanawiali sie nad problemem, czy
samorzady mogg, cos zrobic dla rozwoju
gospodarki spotecznej w Polsce.

Budzenie odpowiedzialnosci

- Po ponad 20 latach wolnosci po-
litycznej i gospodarczej stoimy dzis
przed wyzwaniem ksztattowania bar-
dziej zrownowazonego rozwoju gospo-
darczego spotecznosci lokalnych - mo-
wita w Poznaniu Barbara Sadowska.
- W wielu regionach naszego kraju ist-
nieje uspiony kapitat - ludzie, ktorzy nie
zostali zabrani w gtéwny nurt rozwoju
gospodarczego Polski. Wielu przedstawi-
cielom wtadz lokalnych wydaje sie, Ze to
kapitat stracony.

jakg niesie spoteczna ekonomia.

Barbara Sadowska (druga od prawej) z pasja i zaangazowaniem mowita o nadziei,

W dziedzinie odnajdowania ta-
kich ludzi i wykorzystania tkwiacego
w nich potencjatu niesamowite wprost
doswiadczenie ma witasnie Fundacija
,Barka”. Przez pierwsze 15 lat wolnosci
zalozyciele fundacji odnajdowali takie
osoby - w szpitalach psychiatrycznych,
wiezieniach, domach dziecka. Dawali
im nadzieje na nowe zycie. W pustych,
opuszczonych budynkach, na przyktad
szkotach, tworzyli dla tych zagubionych
ludzi nowe miejsca do zycia i dawali
prace poprzez zaktadanie spétdzielni
socjalnych. W dziatania te wtaczali sie
lokalni przedsiebiorcy.

- W ludziach budzita sie odpowie-
dzialnosé, zmieniali swoje zycie - pod-
kreslata w swoim wystgpieniu Barbara
Sadowska.

Dziatania te rozpoczeto w Wielko-
polsce, by z czasem przenies¢ je na
caly kraj. Obecnie domy i spétdzielnie
Fundacji ,,Barka” dziatajg w 50 gminach
i powiatach. Zatozycielka tego ruchu
podkreslata, ze to wojtowie, burmistrzo-
wie i starostowie sg dzi$ animatorami

Fot. E. Parchimowicz

wielu z tych dziatan, przy czym zaanga-
zowanie samorzadoéw na wschodzie Pol-
ski, gdzie wystepuje trwate i gtebokie
bezrobocie, jest czesto znacznie silniej-
sze. Warto tez dodac, ze kilka ,Barek”
zarejestrowano juz w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Holandii i Niemczech.

- Po latach naszej dziatalnosci widac
dzis wyraznie, ze gospodarka rynkowa
wszystkich problemow w panstwie nie
rozwigze - mowita Barbara Sadow-
ska. Zachecata do nawigzywania part-
nerstw z prywatnymi przedsiebiorcami,
z samorzgdami, do siegania po srodki
z Unii Europejskiej. Jednak tu zalecata
ostroznos¢, gdyz zbyt wiele pieniedzy
pozyskanych z zewnatrz moze zabic
przedsiebiorczosc.

Partnerstwo lokalne

Jednym z samorzadow, ktére zain-
spirowata do dziatania ,Barka”, jest
wielkopolska gmina wiejska Czarnkow.
Swoje doswiadczenia w stosowaniu eko-
nomii spotecznej w spotecznosci lokal-
nej zaprezentowat podczas panelu wojt
gminy Czarnkéw Bolestaw Chwarscia-
nek. Przyznal, ze ogrom spraw i prob-
leméw do rozwigzania w dziedzinie po-
lityki spotecznej, z jakimi na co dzien
spotykat sie w swojej pracy, z czasem
doprowadzit go do frustracji. Zwtaszcza
ze narzedzia i sposoby rozwigzywania
tych problemoéw nie przynosity takich
rezultatow, jakich by oczekiwat jako li-
der spotecznosci lokalne;j.

W powiecie czarnkowsko-trzcia-
neckim stopa bezrobocia wynosi 15%.
W tej grupie 60% to osoby diugotrwale
bezrobotne.

- To obraz zatrwazajgcy - mowit Bo-
lestaw Chwarscianek. - Juz z czasow
mojej pracy na stanowisku wojta pa-
mietam niejednokrotnie bezrobotnych
ojcow, ktorzy dzis korzystajg z zasit-
kow wraz z dorostymi juz synami. To
czesto cate pokolenia bezrobotnych. Nie
moglismy sie godzi¢ na obowigzujgcy
w naszym kraju pasywny model pomo-
cy spotecznej, zaktadajgcy, ze jest dawca
pomocy, najczesciej materialnej, i bier-
ny jej odbiorca. Takie formy dziatania
w naszej sytuacji nie satysfakcjonowaty
nas, a ten brak satysfakcji sktonit nas do
stworzenia partnerstwa lokalnego.

Czarnkowskie partnerstwo lokalne
opiera sie w duzej mierze na samorza-
dzie - gminnym i powiatowym z wazng,
pozycja powiatowego urzedu pracy.
W jego sktad wchodzg ponadto orga-
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nizacje obywatelskie, a takze przedsie-
biorcy prywatni. Efektem dziatania part-
nerstwa byto stworzenie trzy lata temu
Centrum Integraciji Spotecznej oraz po-
wotanie do zycia spotdzielni socjalnych.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to
jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego Iub
organizacje pozarzadowa, realizujaca re-
integracje zawodowg i spofeczng poprzez
prowadzenie dla 0osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym programow edukacyj-
nych, obejmujacych m.in. nabywanie umie-
jetnoscizawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz
nabywanie innych umiejetnosci niezbednych
do codziennego zycia. CIS nie jest samodziel-
nym podmiotem prawnym, lecz formg praw-
ng adresowang do instytucji oraz organizacji
pozarzadowych pracujgcych z osobami za-
grozonymi wykluczeniem spotecznym. W gru-
pie beneficjentow CIS sa te same grupy 0sob,
ktore moga zatozy¢ spétdzielnig socjalna.
Podstawa prawna: Ustawa z 13 czerwca
2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

- Najpierw musielismy pokonac nie-
ufnosé lokalnych przedsiebiorcow, ze
spotdzielnie, ktore tworzymy, nie bedqg
dla nich konkurencjg - mowit woijt.
- Dzi$, po trzech latach czesto trudnych
doswiadczen, nie chcemy juz sie cofad.
Kiedy konczy sie rynek zlecen dla ktore-
£0S$ z naszych przedsiebiorstw spotecz-
nych, szukamy kolejnego. Bez partner-
stwa lokalnego bytoby to bardzo trudne
zadanie.

Woijt gminy Czarnkéw przyznat, ze
tego typu dziatalno$¢ wymaga sporego
zaangazowania emocjonalnego. Przed-
siebiorczos¢ spoteczna nie jest tez dzie-
dzing, tatwo przynoszaca oczekiwane
rezultaty. Nietrudno tu o porazki, ktore,
gdyby nie gteboka wiara w sens takie-
go dzialania, szybko moglyby doprowa-
dzi¢ do rezygnaciji.

Bariery, ktére wzmacniaja

O barierach, jakie trzeba pokonac¢
przy tworzeniu i rozwijaniu przedsie-
biorstw spotecznych, mowit podczas pa-
nelu Andrzej Porawski, dyrektor Biura
Zwigzku Miast Polskich. Zaliczyt do nich
staba, wrazliwo$¢ wtadz regionalnych
zwlaszcza w regionach o matym bezro-
bociu przejawiajacg, sie w kierowaniu
stosunkowo niewielkich sum pienie-
dzy na dzialalnos¢ centrow integracii
spotecznej. Znaczacg bariera, jest tez
biurokracja, ktéra sprawia, ze osrodki

pomocy spotecznej sa, w praktyce swoi-
stymi urzedami do wyptacania zasitkow.
Nie pomaga takze w rozwijaniu przed-
siebiorczosci spotecznej obowigzujaca
w naszym kraju procedura zamoéwien
publicznych.

- Najwazniejsze, ze te przeszkody,
ktore trzeba pokonad, ludzi wzmacnia-
ja, a nie dotujg - méwit Andrzej Poraw-
ski. - Sqdze, ze najlepiej to sie udaje
tam, gdzie znajdq sie burmistrzowie czy
wojtowie, ktorzy nie myslg kategoriami
jednej kadencji, lecz kierujg sie dobrem
spotecznosci lokalnej.

Dwie rece i glowa

Roéwniez Urszula Kudrzyn z Cen-
trum Integraciji Spotecznej przy Akcji
Katolickiej w Czestochowie mowita
w Poznaniu o barierach, jakie musiata
pokonag¢, rozpo-
czynajac dziatal-
no$¢ w kierowa-
nej przez siebie
jednostce. Byta
to, po pierwsze,
bariera zwigzana
ze stereotypem.

- Musiatam
wiele 0sob prze- |
konadé, ze osoby m‘
dtugotrwale bez- . |
robotne sq nor- - {
malnymi ludz- g
mi, zdolnymi do )
pracy, ze majg
dwie rece, dwie
nogi i gtowe na
karku - mowita
do uczestnikéw panelu. Pierwsze dwa
lata swojej dziatalnosci w miescie okre-
sla jako ,walenie glowa w mur”. Potem
przyszedt czas dziatania. Ostatecznie
porozumienie o powotaniu Centrum
Integracji Spotecznej zawarty: czesto-
chowski Urzad Miasta, MOPS, PUP
oraz Zaktad Gospodarki Mieszkanio-
wej w Czestochowie.

- W kazdym miescie mozna znalezé
brudne, zaniedbane, niechciane zakgt-
ki, ktore, gdy sie je posprzata, juz tak
nie razg - wspominata poczatki swo-
ich dziatan Urszula Kudrzyn. - Wcho-
dzitam wiec w takie miejsca z moimi
podopiecznymi i za niewielkie w skali
miasta pienigdze porzgdkowalismy je.

Do pracy zapraszata diluznikow
miejskich zasobéw mieszkaniowych.
Ci, ktorzy mieli zasadzong eksmisje,
mogli powstrzymac ten proces dzieki

SE ek Y

zobowigzaniu, ze zaczng sptaca¢ sam
ditug i odsetki ze Swiadczenia integra-
cyjnego. Nagrodg za systematyczne
sptacanie naleznosci bylo umorzenie
czesci odsetek. Podopieczni Centrum
Integracji Spotecznej mogli tez ubiegac
sie o dotacje na biezacy czynsz. Przez
rok uczestnicy tego przedsiewziecia
sptacili miastu 81 tysiecy ztotych.

- Po roku dziatania nasze Centrum
ma 110 podopiecznych i nie musi juz by¢
dotowane - mowita Urszula Kudrzyn.
- Sprzgtanie terenow i budynkow na-
lezgcych do miasta daje dochdd, ktory
zyskiwataby jakas firma zewnetrzna.
Nasi pracownicy oprocz statej pracy
i dochodu zyskujg tez ubezpieczenie.

Poki co jednak tylko siedem oséb
zatrudnionych przez Centrum Inte-
gracji Spotecznej podjeto statg prace

3

% e _‘__..../

S

Jedno ze stoisk spotecznych przedsiebiorstw zaprezentowanych
na tegorocznych targach GMINA w Poznaniu.
Fot. E. Parchimowicz

w firmach zewnetrznych. To, ze na
razie brak jest propozyciji kontraktow
dla pracownikow ze strony prywatnych
przedsiebiorcéw, szefowa Centrum
uwaza za powazng bolaczke. Jeden
podopieczny Centrum zamierza rozpo-
czac¢ wlasng dziatalnos$¢ gospodarczg,.
Z podsumowujacego caly panel wy-
stgpienia zatozyciela Fundacii ,Barka”,
Tomasza Sadowskiego wynika, ze spo-
leczna gospodarka rynkowa nie jest
inie byta w Polsce w ostatnich 20 latach
priorytetem. By¢ moze zmieni sie to
w najblizszych latach, gdy realizowana
bedzie w Unii Europejskiej nowa per-
spektywa finansowa, w ktorej przewidu-
je sie preferencyjne dofinansowywanie
projektéw, ktore tgcza w sobie srodki
z funduszy rozwojowych z funduszami
spotecznymi.
EWA PARCHIMOWICZ
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Ogélnopolska konferencja samorzadéw

Nowe wyzwania
dla zagraniczne
aktywnosci

Z udziatem 250 samorzadowcow oraz ekspertow i przedstawicieli MSZ
odbyta si¢ w Warszawie ogolnopolska konferencja ,Rola samorzadow
w polityce zagranicznej RP”. Spotkanie zorganizowat Zwiazek Miast Pol-
skich we wspétpracy z Instytutem Spraw Publicznych, Zwiazkiem Powia-
tow Polskich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP.

d potowy wrzesnia 2012 roku realizo-
O wany byt projekt ,Rola samorzadow

w polityce zagranicznej RP”. Zwigzek
Miast Polskich otrzymat na niego dofinan-
sowanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w ramach wsparcia obywatelskiego i samorza-
dowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku. Konferencja, ktora 5 i 6 grudnia
ub.r. odbyta sie w Warszawie, byta swoistym
zakonczeniem i podsumowaniem projektu.

- Wiele polskich samorzadéw, $wiadomie
czy nie, prowadzi polityke zagraniczng. Swiad-
czy o tym chociazby zainteresowanie dzisiejszg
konferencja. Ma ona pokazaé, jakie sg oczeki-
wania paristwa polskiego wobec samorzgdow,
ale tez oczekiwania samorzgdéw wobec pan-
stwa w tej dziedzinie - mowit, otwierajgc spot-
kanie prezes ZMP Ryszard Grobelny.

Obecny na konferencji Jerzy Pomianowski,
podsekretarz stanu w MSZ, zapewnit uczest-
nikow spotkania, ze w jego resorcie powstat
program dziatania na wiele lat, zaktadajacy po-
szerzenie i pogtebienie wspoétpracy z polskimi

samorzadami i tymi wszystkimi instytucjami
czy organizacjami, ktore od wielu lat aktywnie
dbajg o rozw6j wspotpracy miedzynarodowej
miast, zabiegaja o zagranicznych inwestorow,
pomagaja w nawigzywaniu kontaktow miedzy-
ludzkich. Wszystko to robig, zdaniem wicemi-
nistra, dla klasycznie rozumianej dyplomacji,
ktora w obecnych czasach bez udziatu i zaan-
gazowania miedzynarodowego samorzadow
bytaby uboga i anachroniczna.

- Polityka miedzynarodowa demokratyzu-
je sie - to stwierdzenie jest juz dzis truizmem
- mowit J. Pomianowski. - W dzisiejszych
czasach realny wktad w polityke zagraniczng
paristwa pochodzi od zorganizowanego spofe-
czeristwa obywatelskiego, samorzadow i urze-
dow centralnych. Tak dzis to dziata. Priorytety
polskiej polityki zagranicznej zyskujg obecnie
swoj wymiar wieloletni, po raz pierwszy bo-
wiem MSZ okreslito je na kilka lat.

Wiceminister podkreslit, ze MSZ chce pod-
trzymac logike ,wiecej Europy”, a ona opiera sie
na samorzadach. Zapewnit, ze w zakresie polity-

nicznej.

Panelisci podczas dyskusji nad aspektem samorzqdowym polskiej polityki zagra-

Trzy z siedmiu ogtoszonych przez MSZ
LPriorytetéw polskiej polityki zagranicznej
2012-2016", w ktorych realizacji resort prze-
widuje powazny udziat samorzadow:

B Polska otwarta na rézne wymiary
wspdipracy regionalnej

WspotpracazZachodem na rzecz bezpieczei-
stwaisilnej gospodarki; otwarcie i solidarno$é
ze Wschodem; korzystanie z wzoréw Pétnocy
w trosce 0 jako$¢ zycia obywateli; partnerstwo
z Potudniem w realizacji wspéinych celow cy-
wilizacyjnych; umacnianie wspdtdziatania
panstw Grupy Wyszehradzkiej.

B Promocja Polski za granica

Wypracowanie kampanii promocyjnej, kto-
ra wptynie na wzmocnienie pozycji Polski
w Europie i na $wiecie, a takze uczyni Pol-
ske krajem bardziej konkurencyjnym i silniej
przyciggajacym inwestorow i turystow. Roz-
woj polskiej gospodarki, w szczegdlnosci
promocja eksportu.

B Nowa jako$¢ w relacjach

z Polonig i Polakami za granica

Realizacja nowej strategii polonijnej: part-
nerska wspotpraca z Polonig i Polakami za
granica, prowadzaca do uzyskania zrozu-
mienia i skutecznego poparcia dla polskiej
racji stanu i polskiej polityki zagranicznej oraz
skorzystanie z potencjatu Poloniii Polakow za
granicg do promocji i budowy pozytywnego
wizerunku Polski w Swiecie.

ki zagranicznej sa zadania, ktére mozna i nalezy
dzieli¢ i decentralizowaé. Jednoczesnie MSZ
chce wspieraé te dziatania, ktore obecnie juzlezg
w kompetencjach samorzadu. Na przyktad kon-
takty z samorzadami z Biatorusi i Ukrainy moga
byé wspierane Srodkami na pomoc rozwojowa.
Mimo to samorzadowcy podkreslali, ze po-
trzebna im jest duzo wieksza aktywno$¢ MSZ
niz ogtoszenie priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Przedstawiciele jednostek sa-
morzadu terytorialnego apelowali np. o orga-
nizowanie przez Ministerstwo pakietu szkolen
dotyczacych miekkich umiejetnosci porusza-
nia sie w innych niz europejskie obszarach
kulturowych. Podkreslali tez potrzebe lepsze-
go informowania i wsparcia merytorycznego
dla samorzadoéw, ktore, jak przyznali wszyscy
uczestnicy konferencji, faktycznie realizuja
polityke zagraniczng Polski, a czesto czujg sie
osamotnione, zmuszone do dziatania po oma-
cku i ,na wyczucie”. Apelowali o wsparcie ,wi-
zerunkowe”, gdy samorzadowcy zmuszeni sg
ttumaczyé mieszkancom, ze ich podréze zagra-
niczne nie maja celu turystycznego, a wiedza
zdobyta podczas miedzynarodowych spotkan
czy wymian stuzy podnoszeniu jakosSci ustug
Swiadczonych przez dany samorzad.
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Obecni na konferencji przedstawiciele
samorzadow z ogromnym zainteresowaniem
przyjeli wyniki badania ,Polskie samorzady
iich rola w polityce zagranicznej”, ktore w paz-
dzierniku i listopadzie 2012 r. przeprowadzit
Instytut Spraw Publicznych we wspoétpracy
z ZMP (wyniki badania szerzej oméwilismy
w SM nr 10 (191) z grudnia ub.r.; raport koA-
cowy z badania dostepny jest na stronie www.
polityka-zagraniczna-samorzad.info). Zaréw-
no pracownicy Instytutu Spraw Publicznych,
jak i samorzadowcy licza na to, ze zakofczony
wtasnie projekt bedzie jedynie wstepem i za-
chetg do podobnych analiz.

Drugiego dnia warszawskiego spotkania
dyskusja dotyczyta dwdch zasadniczych te-
matow: mozliwosci, jakie daje zaangazowanie
polskich samorzadéw w dziatalno$¢ samorza-
dowych organizacji miedzynarodowych, oraz
znaczenia wsparcia finansowego dla rozwija-
nia wspotpracy zagranicznej przez samorzady.
Podczas dyskusji nad tym ostatnim tematem
paneliSci zwracali uwage, ze nie ma wiekszych

W warszawskiej konferencji uczestni-
czyto 250 samorzgdowcow i ekspertow
z catej Polski. Fot. 2 x E. Parchimowicz

probleméw z finansowaniem wspotpracy.
Mozna bowiem korzystac z pieniedzy z EOG,
EdO, RPO, programu Mtodziez w Dziataniu,
z funduszu Wyszehradzkiego czy INTERREG.
Potrzebni sg natomiast niewatpliwie oddani,
zaangazowani i wyksztatceni ludzie. Stad pod-
kreSlano konieczno$¢ dtugofalowej pracy nad
przygotowaniem kompetentnych pracownikow
samorzadowych oraz potrzebe kontaktu tych

urzednikow ze specjalistami.

Deklaracja

Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze
w obecnych czasach wazniejsze wydaja sie
kontakty zagraniczne samorzadéw zwigza-
ne z realizacja konkretnych projektow niz
tradycyjnie rozumiane partnerstwa oparte
m.in. na wymianie urzednikow, ucznidow czy
innych grup mieszkafncow. Jednak i ta forma
nadal jest zywa, zwtaszcza, jesli wzbogaci
sie jg o wazne dla wszystkich stron wspdlne
projekty. Z dyskusji wynikato, ze podczas gdy
mocniejsze samorzady te tradycyjna wspot-
prace miedzynarodowa finansujg z wtasnych
budzetéw, mniejsze jednostki napotykaja tu
obecnie sporg bariere braku wystarczajgcych
Srodkow.

Uczestnicy spotkania zwracali uwage na
konieczno$¢ patrzenia na wspétprace miedzy-
narodowa jako na mozliwo$é transferu wiedzy
i technologii, a takze zdobyczy i doswiadczen
polskiej demokracji do innych panstw, ktdre
dzi$ tego potrzebuija, jak choéby do Libii, Iraku
czy na Biatorus.

EWA PARCHIMOWICZ

Przyjeta przez uczestnikow ogélnopolskiej konferencji ,Rola samorzadéw w polityce zagranicznej RP”

Samorzady lokalne i regionalne z satys-
fakcja przyjmuja inicjatywe Ministerstwa
Spraw Zagranicznych uwzglednienia w pol-
skiej polityce zagranicznej wymiaru samo-
rzadowego.

Jednoczes$nie wyrazamy nadzieje, ze kolej-
ne etapy tego procesu przerodza si¢ w forme
instytucjonalna, ktéra obejmowacé bedzie:

B uwzglednienie w pracach nad dokumen-
tem ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej”
gtosu przedstawicieli poziomu regionalnego
i lokalnego (z wykorzystaniem wtasciwego
zespotu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego),

MW rownorzedne traktowanie partnerow ze
wszystkich rodzajéw administracji samorza-
dowej, z jednoczesnym poszanowaniem ich
specyfiki, potrzeb, aspiracji i zdoIlnosci ad-

|
Rzeczpospolita Polska

5-6 grudnia 2012 r. w Warszawie

ministracyjnej do uczestnictwa w stosunkach
miedzynarodowych,

M zagwarantowanie przez MSZ w cyklu
rocznym finansowych Zrodet wsparcia dla naj-
wazniejszych form aktywnos$ci miedzynarodo-
wej samorzadéw, w tym dla Statej Konferencji
Wspétpracy Zagranicznej Gmin, Powiatow
i Wojewddztw.

Apelujemy o uznanie, iz zdecentralizowa-
na wspotpraca miedzynarodowa petni rézne
funkcje:

W zapewnia szersza partycypacje spo-
teczng,

W utatwia promocje i budowanie wizerunku
samorzadow i panstwa w kontaktach zewnetrz-
nych,

W utatwia dzielenie sie doSwiadczeniami,
w tym przekazywanie pozytywnego dorobku

.\?':E‘Fi/l"/
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transformacyjnego w agendzie demokratyza-
cyjnej,

W umozliwia lobbing oraz udziatw procesie
legislacyjnym na szczeblu miedzynarodowym,
w tym w Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage wnioski i rekomendacje
wynikajgce z opracowania Instytutu Spraw
Publicznych, stoimy na stanowisku, ze pozy-
teczne bedzie systematyczne monitorowanie
aktywnosci miedzynarodowej samorzadow
przez niezalezne instytucje badawcze.

Jednoczes$nie, dziekujac Instytutowi za
profesjonalne opracowanie wynikdw przepro-
wadzonych badan, przyjmujemy i popieramy
zawarte w nim wnioski i rekomendacje, ocze-
kujac zajecia wobec nich stanowiska przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Warszawa, 6 grudnia 2012 r.

Wspotpraca
& . ,\}Y‘ A9 7
5’“\ L AN
%) £ 0w =
R ’OO{SK\@

Projekt: "Rola samorzaddw w polityce zagranicznej RP"
dofinansowany przez MSZ w ramach wsparcia obywatelskiego i samorzagdowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej 2012
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Seminarium dla polskich i norweskich samorzadéw

Ptaszczyzny do wspotpracy

Podczas seminarium informacyjnego, ktére odbylo si¢ w Warszawie
w dniach 3-4 grudnia ub.r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
przedstawiciele 19 norweskich gmin i powiatéw rozmawiali indywidualnie
i w grupach tematycznych z reprezentantami 53 polskich JST - gmin wiej-
skich, powiatow, lokalnych stowarzyszen i wojewédztw na temat wspol-
nej realizacji projektow w ramach nowej rundy MF EOG 2009-2014 oraz

przyszlej wspotpracy bilateralnej.

Miast Polskich w partnerstwie znorweskim

Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regional-
nych, Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP i we wspdtpracy z Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego byto swego rodzaju
rekonesansem, pierwszym krokiem, ktéry umoz-
liwit poznanie potrzeb, oczekiwan obu stron oraz
wspoInych ptaszczyzn do wspdtpracy, szczegdlnie
wzwigzku zrealizacjg Programu Regionalnego MF
EOG i innych komponentow.

Obecny na seminarium ambasador Kréle-
stwa Norwegii J.E. Enok Nygaard zwrécit uwa-
ge na to, ze Polacy stanowia dzi§ w Norwegii
najwieksza grupe obcokrajowcow. Stwierdzit,
Ze jest pozytywnie zaskoczony liczbg gmin, kt6-
re chcg wspotpracowaé z polskimi samorza-
dami. Sg wérdd nich zaréwno mate gminy, jak
na przyktad liczaca 750 mieszkarncow gmina
Versy czy 5320 gmina Sveio, jak i duze mia-
sta, jak Trondheim (177 tys. mieszkancow) czy
prawie potmilionowe powiaty, jak Akershus.

Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich An-
drzej Porawski podkreslit, ze wspdlne punkty
zainteresowania to gwarancja pomysinej wspot-
pracy. - Nie tylko jednak mozliwo$¢ realizacji
wspolnych projektow jest kontekstem tego
spotkania, lecz takze nawigzanie dwustronnej
wspotpracy miedzy JST - mowit Andrzej Poraw-
ski. Przypomniat, ze liczba partnerstw polskich
i norweskich samorzadow jest wcigz dos¢ niska
(10 formalnych uméw) w poréwnaniu z polski-
mi partnerstwamizawartymiz gminamizinnych
krajow, takich jak Niemcy czy Ukraina. Elita
Cakule z norweskiego Zwigzku Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych radzita, aby skupi¢ sie na

S potkanie zorganizowane przez Zwigzek

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

Zarowno polscy, jak i norwescy samorza-
dowecy byli zadowoleni z przeprowadzo-
nych dwudniowych rozmow, ale o tym,
czy i jakie partnerstwa zostang nawig-
zane, okaze sie dopiero w najblizszych

miesigcach. Fot. J. Proniewicz

konkretnych tematach wspétpracy. Partnerzy
z Norwegii deklaruja, ze chcg wspotpracowac
Z polskimi samorzadami w dziedzinie ochrony
zdrowia, kultury, energetyki, ochrony Srodowi-
ska, edukacji, opieki przedszkolnej, budowania
kompetencji wiadz publicznych czy mieszkalni-
ctwa dla mtodych ludzi.

Dzieki prezentacjom przedstawicieli Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego uczestnicy
mogli zapoznac sie tez z programami MF EOG
dedykowanymi szczegblnie samorzadom,
a takze z Programem Regionalnym oraz Fun-
duszem Wspdtpracy Dwustronnej. Aneta
Krzywicka z Krajowego Punktu Kontaktowego
MF EOG podata, ze w obecnej perspektywie
(2009-2014) Norwegia, Islandia i Liechten-
stein przekaza tacznie 1,788 mld euro, z czego
do Polski trafi 534,8 min euro. Przydzielanie
grantéw bedzie sie odbywac za posrednictwem
17 programéw. Projekty, ktore zgtosza do nich

Projekt

beneficjenci, beda mogly by¢ realizowane do
30 kwietnia 2016 r. Programy dotyczg takich
dziedzin, jak ochrona $rodowiska, ochrona
zdrowia, kultura, przeciwdziatanie przemocy.
Szczegotowe ich cele obejmuja m.in. redukcje
zanieczyszczenia powietrza, zwiekszenie udzia-
tu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych,
lepsza opieke zdrowotng dla przewlekle cho-
rych i 0s6b starszych, profilaktyke choréb no-
wotworowych, promocje zdrowia, rewitalizacje
na cele kulturalne historycznych obiektéw, re-
monty i przebudowe instytucji kultury, rozwdj
tozsamosci europejskiej opartej na zrozumie-
niu réznorodnosci kulturowej czy usprawnienie
systemu reagowania na przemoc w rodzinie.
Warto pamigtaé, ze minimalna i maksymalna
wysoko$¢ grantow jest uzalezniona od specy-
fiki danego programu. Zawsze istnieje obo-
wigzek wspotfinansowania. Najnizszy poziom
finansowania to 170 tys. euro, poza Fundu-
szem Matych Grantow, w ktérym warto$é dofi-
nansowania wynosiod 5 tys. do 250 tys. euro.
Programy te moga by¢ realizowane wspdlnie
zpartneramiz krajow darczyncow. Z kolei Mar-
cin Boguszz MRR przedstawit dwa komponen-
ty Funduszu Wspétpracy Dwustronnej.

Rozw6j wspotpracy dwustronnej miedzy
Polska a Norwegig jest jednym z celéw utwo-
rzenia Mechanizmu Finansowego EOG. Warto
przypomnieé, Zze chociaz posiadanie partnera
norweskiego nie jest obowigzkowe (z wyjat-
kiem programu wymiany kulturalnej), a nawet
nie jest bezposrednio punktowane, to jednak
udziat partnera z Norwegii i miedzynarodowa
wymiana doSwiadczef moze podnie$é wartoS¢
merytoryczng wniosku i w ten sposob przetozyé
sie na koficowa ocene aplikacji do ktéregokol-
wiek z komponentéw EQG.

Kolejnym etapem byty bezpoSrednie rozmo-
wy bilateralne przedstawicieli zainteresowanych
samorzadéw, ktore zartobliwie nazwano rand-
kami. Nastepnym bedzie analiza pozyskanych
informaciji juz na miejscu w JST, uzupetnienie
danychipodjecie przez obie strony ewentualnej
decyzji o wspotpracy.

JOANNA PRONIEWICZ

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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Nowe miasta w ZMP

W minionym 2012 roku uchwaly o przystapieniu do Zwiazku Miast Polskich
podjely rady 17 miast. Byly to: Boguchwata, Brwinéw, Brzozéw, Dynéw,
Karlino, Miedzyborz, Ozorkéw, Pastek, Pultusk, Sianéw, Siemiatycze, Solec
Kujawski, Strzelin, Szczawno-Zdréj, Swidnica, Uniejow i iychlin.

listy, pozostate w kolejnym wydaniu Sa-

P rezentujemy pierwsze osiem miast z tej
morzadu Miejskiego.

Boguchwata

Miasto potozone jest
w wojewodztwie pod-
karpackim, na Podgorzu
Rzeszowskim, nad Wi-
stokiem. Graniczy bez-
posrednio z Rzeszowem i lezy przy trasie
miedzynarodowej E371. Miejscowo$¢ ta zo-
stata zatozona w XIV wieku, prawa miejskie
otrzymata w 1728 roku z rak krdla Augusta
Il Sasa. Prawa miejskie, utracone w roku
1772, miasto otrzymato ponownie 1 stycz-
nia 2008 r. Oko OpatrznoSci znajdujace
sie w herbie miasta symbolizuje Boga. Jan
Teodor Lubomirski budowat bowiem nowe
miasto na chwate Boga.

Brwinéw

Jest to miasto wcho-
dzace w sktad aglo-
meracji warszawskiej.
Lezy w powiecie prusz-
kowskim, 25 km od
centrum Warszawy. To liczace nieco ponad
12 tys. mieszkancow miasto jest lokalnym
oSrodkiem ustugowym i miejscem dziatania
drobnego przemystu, m.in. meblarskiego.
Przez miasto przebiega linia kolejowa War-
szawa-Katowice oraz drogi wojewddzkie i au-
tostrada A2. Choé¢ osada Brwindw istniata
juz z pewnoScig w XV wieku, prawa miejskie
otrzymata dopiero w 1950 roku, petnigc
wczes$niej status letniska.

Brzozow

Brzozéw to miasto
powiatowe w potudnio-
wo-wschodniej Polsce,
w wojewddztwie podkar-
packim. Lezy centralnie
na Pogorzu Dynowskim, nad rzeka Stobnica,
w Euroregionie Karpackim. Liczy obecnie

niemal 7,9 tys. mieszkaricow. Prawa miejskie
otrzymat w 1386 roku.

Brzozéw nigdy nie stat sie oSrodkiem wiel-
kiego przemystu. WSrod wszystkich branz
gospodarki Brzozowa najdtuzszg tradycje ma
wydobycie ropy naftowej. W miescie znajduje
sie zaktad przemystu ,Grupa Koronki” SA, kt6-
ry jest zaliczany do najwiekszych producentow
koronek klockowych w Europie.

’
Dynoéw
NI
D Dynéw to kolejne
miasto z powiatu rze-
szowskiego, lezace nad
© Sanem, na Pogdrzu Dy-

nowskim. Przed 1945
rokiem Dynéw nalezat do wojewddztwa Iwow-
skiego. Miasto posiadato prawa miejskie
w latach 1429-1919, a nastepnie odzyskato
je w 1946 roku.

We wspotczesnym Dynowie, liczacym
ok. 6 tys. mieszkancow, kwitnie zycie kultural-
ne skupiajace sie w Miejskim OSrodku Kultury
i Rekreacji, szkotach, stowarzyszeniach. Od
niemal wieku dziata tu Orkiestra Deta OSP, te-
atramatorski oraz chér. Corocznie juz od 39 lat
organizowane sg w miescie Dni Folkloru Pogo-
rza Dynowskiego.

Karlino

Jest to miasto poto-
zone w wojewodztwie
zachodniopomorskim.
Prawa miejskie wraz
z herbem i pieczecig
miejska otrzymato w 1385 roku.

0 Karlinie ustyszat $wiat na przetomie
lat 1980 1981, kiedy to podczas prac przy
odwiertach poszukiwawczych doszto w pod-
karlinskich Krzywoptotach do wybuchu i za-
ptonu ropy naftowej. W akcji gaszenia po-
zaru i opanowania erupcji ropy brato udziat
okoto tysigca osdb, ropa wytryskiwata pod
cisnieniem okoto 560 atmosfer na wysoko$¢
ok. 30-40 m. tuna widoczna byta z odlegto-
Sci kilkunastu kilometrow. Byta to najwigk-
sza dotychczasowa erupcja ropy w Europie.

W Karlinie powstata wkrétce pierwsza kopal-
nia ropy, jednak z powodu matej wydajnosci
ztoza w potowie 1983 roku zaprzestano jej
wydobycia.

Miedzyborz

Miasto lezagce admi-
nistracyjnie w granicach
wojewoddztwa dolnoSla-
skiego, zarowno od Wroc-
fawia, jaki Kalisza dzieli je
réwno 60 km. Dzisiejszy Miedzybérzi okolice to
przede wszystkim zagtebie meblarstwa. Na te-
renie gminy dziatajg tez zaktady przetworstwa
rolno-spozywczego (m.in. Okregowa Spotdziel-
nia Mleczarska - jedyna w powiecie olesni-
ckim). W ostatnich latach zmniejszyta sie rola
rolnictwa w dziatalnosci gospodarczej gminy.
Zdecydowana wiekszo$¢ obecnych mieszkan-
cow Miedzyborza utrzymuje sie z dziatalnoSci
pozarolniczej.

.--//

Ozorkow

20 kilometrow na
potnoc od todzi, nad
rzeka Bzura, lezy licza-
cy nieco ponad 20 tys.
mieszkancow Ozorkow.
Jest to miasto atrakcyjne inwestycyjnie,
w ktorym panuje dobry klimat do inwestowa-
nia. Zatozona w 1996 roku na powierzchni
32,2 ha Podstrefa Ozorkéw todzkiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej SA w todzi juz
do roku 2001 zostata catkowicie, w sposéb
wielobranzowy, zagospodarowana. Stata sie
alternatywa gospodarcza dla upadtych za-
ktadéw ,Morfeo”, ,Latona” i Widkienniczej
Spotdzielni Pracy.

Pastek

Potozony w wojew6dz-
twie warmifisko-mazur-
skim, na Pojezierzu ltaw-
skim, Pastek liczy okoto
12 tys. mieszkancow.
Pierwszymi osadnikami w Sredniowiecznym
Pasteku (noszacym wowczas nazwe Hollandt)
byli Holendrzy sprowadzeni do osuszania
miejscowych bagien. Prawa miejskie osada
uzyskata w roku 1297. Pézniej losy miasta
przez stulecia zwigzane byty z Niemcami. Do
roku 1945, czyli do zniszczenia podczas walk
0 miasto i znalezienia sie Pasteku w granicach
Polski, miejscowos¢ ze wzgledu na jej dobrze
zachowang staréwke okreslana byta mianem
Rothenburga Prus Wschodnich.

(oprac. EPE)
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GOSPODARKA KOMUNALNA

DABROWA GORNICZA
Z partnerami

Wdrozone rozwiazanie dotyczy rozwoju
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
wraz z infrastruktura techniczna. Projekt
byt realizowany wspélnie zgminami Siewierz
i Stawkow. Uznano, ze racjonalniej jest wy-
konywa¢ zadania zzakresu zbiorki i zagospo-
darowania odpadow w partnerstwie. Kazda
gmina wdrazata elementy projektu na swoim
terenie.

Zostaty one dofinasowane z programu RPO
wojewddztwa $laskiego na lata 2007-2013
(ponad 11 min zt).

Przed wdrozeniem tego projektu brakowato
punktéw segregacji odpadow, obserwowano
niska Swiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow,
szczegblnie w kwestii odpadéw niebezpiecz-
nych, a takze niewystarczajacy stopien selek-
tywnego zbierania odpadéw opakowaniowych.
Przyczyna tych probleméw byt niedostatecznie
rozwiniety stan infrastruktury koniecznej do
wprowadzenia efektywnego systemu selek-
tywnej zbiérki odpadow.

Realizujac projekt, Dghrowa Gornicza zaku-
pita 10,5 tys. sztuk stojakéw na worki do se-
lektywnej zbidrki odpadéw, 693 pojemniki do
selektywnej zbiorki tworzyw sztucznych, szkta
i makulatury, zbudowata trzy gminne centra
zbiorki odpadéw oraz gminny punkt zbiorki

WOLSZTYN
W zwiazku miedzygminnym

Miasto zostato laureatem za projekt pod
nazwa ,Gospodarka odpadami w Gminie
Wolsztyn”. Praktyka dotyczy kompleksowego
zorganizowania zbiorki odpadow na terenie
gminy Wolsztyn i gmin nalezacych do powiatu
wolsztyiskiego (Przemet i Siedlec) poprzez
powotanie Zwiazku Miedzygminnego ,,Obra”.

Zwigzek ten przejaf na siebie wszystkie obo-
wiazki z zakresu gospodarki odpadami, jakie
cigza na gminach. Innowacyjno$¢ projektu
zwigzana jest z okresem, w ktérym powotano
ten zwiazek. Powstat on bowiem w 2000 roku,
kiedy tworzenie tego typu form wspdtpracy po-
miedzy gminami nie byto dziataniem zbyt cze-
stym. Powotanie zwigzku i rozwiazania przyjete
przez Wolsztyn zaowocowaty wieloma dobrymi
praktykami, co jest szczegbInie cenne obecnie,
kiedy wprowadzane sg nowe zasady gospodarki
odpadami. Gminy powiatu wolsztyfiskiego maja
ten problem juz w petni rozwigzany.

Gminy powiatu wolsztyfiskiego: Przemet,
Siedlec i Wolsztyn, podjety uchwaty o przysta-

odpaddéw niebezpiecznych. Odpady niebez-
pieczne moga by¢ dostarczone tylko przez
mieszkanfca miasta; przyjmuije sie je nieodpfat-
nie wilosciach zuzywanych w gospodarstwach
domowych i musza by¢ posegregowane oraz
opakowane i opisane.

W zabudowie wielorodzinnej postawio-
no pojemniki tzw. dzwony. Prowadzona byta
dystrybucja materiatéw informacyjno-promo-
cyjnych - do mieszkancow trafito 30 tys. roz-
nych materiatéw zachecajacych do segregacji
Smieci.

Korzysci wdrozonego rozwiazania to: ob-
jecie systemem selektywnej zbiorki odpadow
wszystkich mieszkarnicow, zwigkszenie odzysku

!
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odpadow opakowaniowych, szkta i odpadéw
niebezpiecznych oraz ilosci zbieranych selek-
tywnie odpadow biodegradowalnych, zmniej-
szenie ilosci nieposegregowanych odpadow
komunalnych trafiajacych na skfadowisko,
a takze podniesienie Swiadomosci ekologicz-
nej mieszkancow.

Dzigki projektowi problem zagospodarowa-
nia odpadow w Dabrowie Gérniczej rozwigzano
w sposob kompleksowy, od segregacji Smieci
u Zrodta poczynajac, na zorganizowaniu cen-
trow odbioru odpadéw konczac. Koszty funk-
cjonowania catego systemu zapewnione sg
przez gminy partnerskie, a cate dziatanie ma
charakter niekomercyjny. [ |

3 4 o s

Liczba punktow selektywnej zbiorki odpadow w zabudowie wielorodzinnej w Dg-
browie Gorniczej zwiekszyla sie ze 105 do ponad 300.

pieniu do Zwigzku Miedzygminnego ,0Obra”,
ktory miat za zadanie prowadzenie wspdlnej
gospodarki odpadami. Zatozenie zwigzku po-
zwolito zniwelowaé réznice pomiedzy sasia-
dujacymi jednostkami oraz zmniejszy¢ koszty
wprowadzenia koniecznych dziatan, wynikaja-
cych ze wstapienia Polski do UE.

Poczatkowo Zwigzek Miedzygminny ,Obra”
skupit sie¢ na tworzeniu wspélnych planéw
gospodarki odpadami oraz dziataniach edu-
kacyjnych wsrod wszystkich grup wiekowych
ludno$ci zamieszkatej na terenie Zwigzku.
Ostatecznie przejat na siebie wszystkie gminne
obowigzki dotyczace gospodarki odpadami,
w tym sprawy administracyjne, organizowanie
odbioru odpaddw segregowanych z nierucho-
mosci, prowadzenie rejestrow dziatalnoSci
regulowanej, wydawanie decyzji, eksploatacje
sktadowisk, prowadzenie inwestycji, pozyski-
wanie Srodkéw na gospodarke odpadami,
prowadzenia bazy ,azbestowej” i likwidacje
wyrobow zawierajacych azbest. Wrod dziatan
wykonywanych przez zwigzek znalazta sie tez li-
kwidacja ,dzikich wysypisk” oraz szeroko prowa-
dzona r6znymi metodami edukacja ekologiczna

Fot. arch. UM w Dgbrowie Gorniczej

dla catej spotecznosci lokalnej oraz wspdtpraca
zZarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego przy
aktualizacji plandw gospodarki odpadami.

Dzieki tej praktyce wszyscy mieszkancy
Zwigzku zostali objeci zorganizowanym wywo-
zem odpadéw komunalnych. Rozbudowano
sie¢ gminnych punktow segregacji, w wyniku
czego osiggnieto znaczny wzrostiloscizebranych
odpadéw. Zamknieto dwa sktadowiska niespet-
niajagce wymagan, wprowadzono kalendarz od-
bioru odpadéw (zbiérka odpadow wielkogabary-
towych i odpadéw organicznych). Powszechnie
dostepne sg pojemniki na odpady segregowane,
miejsca sktadowania odpaddw wielkogabaryto-
wych, gruzu budowlanego, sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz odpadow zielonych. Na
obszarze dziatania zwigzku kazde gospodarstwo
domowe zostato wyposazone w pojemnik na od-
pady, wszystkie apteki - w pojemniki na niezuzy-
te lekarstwa, a szkoly i instytucje oraz wiekszo$¢
sklepow - w pojemniki na baterie.

Realizacja ustawowych zadan natozonych
na gminy jest mniej kosztowna, gdyz rozktada
sie natrzy gminy, przy osiggnieciu tych samych
efektow. [ |
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BARANOW
Prekursorskie dziatania

Praktyka Baranowa dotyczy wdrozenia
nowego systemu zagospodarowania odpa-
dow komunalnych. Wprowadzenie tego sy-
stemu zwiazane jest znowelizacja przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Gmina, nie czekajac na ustawo-
wy termin, juz od 1 stycznia 2012 r. stworzy-
ta nowy model gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W korcu 2011 roku przyjeto wiele uchwat
zwigzanych znowym systemem. Wprowadzono
stafg optate liczong od kazdego mieszkarca
za odbior odpadow statych (tzw. podatek
Smieciowy). Opfata objete sg zaréwno 0so-

DLUGOSIODLO
Trzy zrodta na oczyszczalnie

Projekt pod nazwa ,,Budowa przydomo-
wych oczyszczalni Sciekow w zabudowie
rozproszonej na terenie gminy Dtugosiodto”
dotyczy rozwiazania problemu oczyszczania
sciekow bytowych na wiejskich terenach
rozproszonych.

W Dtugosiodle, ktére posiada zabudowe
rozproszona, przyjeto metode polegajaca na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Wybudowano 172 przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw. Nowatorstwo pomystu gminy Diugo-
siodto polega przede wszystkim na potacze-

POWIAT PRZASNYSZ
Uzbrojenie pod inwestycje

Projekt ,Zarzadzanie infrastruktura
techniczna w Przasnyskiej Strefie Gospodar-
czej - stworzenie kompleksowego uzbroje-
nia terenu (ze szczegéInym uwzglednieniem
sieci wodno-kanalizacyjnej) i udostepnienie
inwestorom” przedstawiony przez powiat
przasnyski zawiera w sobie rzadko spotyka-
na inicjatywe zagospodarowania zdewasto-
wanych terenéw powojskowych i przeznacze-
nia ich na strefe inwestycyjna.

Cate przedsiewziecie obejmowato kom-
pleksowe uzbrojenie terenu: wybudowanie
wodociggu komunalnego i kolektora sani-
tarnego od oczyszczalni Sciekow w Przasny-
szu do terendw inwestycyjnych, a takze sieci
energetycznych, teleinformatycznych oraz drég
wewnetrznych z dojazdem z drogi gtéwne;.
Eksperci wysoko ocenili rozmach i komplek-
sowo$¢, zjakimi powiat podszedt do tego zada-
nia. Wykorzystanie wolnych zasob6w terendw
inwestycyjnych pozwoli zaktywizowaé lokalny

by zamieszkate na danej posesji, jak rowniez
wiasciciele nieruchomosci niezamieszkanych.
Specyfika praktyki polega na zorganizo-
waniu odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli wszystkich nieruchomosci przez
gmine. Wprowadzenie nowego systemu wyeli-
minowato przypadki porzucania Smieci w nie-
dozwolonych miejscach, np. rowach, lasach,
cowznaczny sposéb zlikwidowato problem tzw.
dzikich wysypisk Smieci. Natozenie na wszyst-
kich mieszkancow optaty za wywo6z odpadow
komunalnych sprawito, 7e usuwanie odpadéw
komunalnych w miejsca niedozwolone stato
sie bezsensowne i nieracjonalne, zwtaszcza
pod wzgledem ekonomicznym.
Podstawowym rezultatem wdrozenia no-
wego systemu byto objecie zbidrka odpadow

niu trzech zrodet finansowania tego zadania,
tj. Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodkéw
whasnych gminy oraz udziatu finansowego za-
interesowanych mieszkancow. Na uwage za-
stuguje faktzastosowania inzynierii finansowej
pozwalajacej odzyskaé VAT zzainwestowanych
Srodkow.

W wyniku realizacji projektu w czesci
gospodarstw zostat rozwigzany problem go-
spodarki Sciekowej poprzez zainstalowanie
przydomowej (indywidualnej) biologicznej
oczyszczalni Sciekoéw pracujacej w potgczo-
nej technologii zanurzonego ztoza biologicz-
nego i niskoobcigzonego osadu czynnego.

rynek pracy i zwigkszy¢ mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow, a w konsekwencji podnie$é
potencjat gospodarczy powiatu. Realizacja
projektu spowodowata takze wyrazine zwiek-
szenie sektora MSP, powstanie wielu nowych
miejsc pracy, unowocze$nienie gospodarki
powiatu oraz zwigkszenie absorpcji Srodkow
z UE. Dzieki dziataniom podjetym przez wta-
dze powiatowe mozliwe byto pozyskanie wyko-
rzystywanego wezesniej w niewielkim stopniu
terenu lotniska.

i )

= .

wszystkich wtascicieli nieruchomosci (ztozono
1127 deklaracji).

Zpunktu widzenia gminy, wprowadzenie no-
wego systemu nie pociggneto za sobg dodat-
kowych kosztéw jego wdrozenia. Odbiér Smie-
Ci z posesji powierzono wytonionej w drodze
przetargu firmie zewnetrznej. Wprowadzenie
nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest zgodne z przyjetymi zatoze-
niami rozwoju gminy. Proces ten stanowi cze$é
wprowadzanego w UG Barandw Systemu Za-
rzadzania JakoScig zgodnie z wymaganiami
normy ISO 9001: 2008.

Dzieki nowym rozwigzaniom gmina Bara-
now poprawita przede wszystkim jako$¢é ustug
Swiadczonych dla mieszkancow, jak rowniez
zwiekszyta zakres oferowanych ustug. |

Mechaniczno-biologiczne oczyszczanie Scie-
kow wprowadzono, aby poprawié¢ gospodar-
ke Sciekowa oraz wyeliminowaé istniejgce,
nieszczelne szamba. Scieki po oczyszczeniu
odprowadzane sg do studni chtonnej, a na-
stepnie do gruntu na terenie dziatki - Scieki
oczyszczane w przydomowych oczyszczal-
niach osiggaja parametry Il klasy czystosci,
co pozwala na swobodne odprowadzenie
oczyszczonych Sciekéw do gruntu.
Wypracowane rozwigzanie pozwala nie tyl-
ko na wybudowanie urzadzen do oczyszczania
Sciekéw komunalnych, lecz takze pozwolito
stworzy¢ system nadzoru zapewniajacy wias-
ciwg ich eksploatacije. [ |

Na realizacje zadania powiat pozyskat $rod-
ki europejskie w ramach RPO wojew6dztwa
mazowieckiego.

Powiat przasnyski, jako jedyny powiat
w Polsce, zrealizowat projekt adaptacji wy-
kupionych od Skarbu Parstwa gruntow wraz
z kompleksowym uzbrojeniem, opierajac
sie na zewnetrznych $rodkach finansowych.
W konsekwencji realizacji projektu uzyskano
w petni uzbrojone tereny inwestycyjne, gotowe
do zasiedlenia przez inwestorow. |

Przasnyska Strefa Gospodarcza. Fot. arch. Starostwa Powiatowego w Przasnyszu
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PLONSK
Nowoczesnie i kompleksowo

Projekt ,Budowa kompleksowej insta-
lacji do zagospodarowania odpadow komu-
nalnych” dotyczy zastosowania nowoczes-
nego sposobu zagospodarowania odpadow
wytwarzanych przez mieszkaincow z kilku
powiatow na najwyzszym - dostepnym tech-
nicznie i akceptowanym cenowo - poziomie.

Przed wdrozeniem rozwigzania odpady byty
wytacznie sktadowane na sktadowisku bez izo-
lacjiizabezpieczenia przed zanieczyszczaniem
Srodowiska. W tym systemie obstugiwany byt
tylko rynek lokalny. Taki spos6b gospodarowa-
nia odpadami wywotywat protesty mieszkan-
cow okolicznych terenéw - probowano nawet
blokowac sktadowisko.

Innowacyjno$¢ rozwigzania polega na
szerokim zastosowaniu automatéw sortow-
niczych zwiekszajacych skuteczno$¢ odzysku
surowcow wtornych (po raz pierwszy w Polsce
trzy sortery optopneumatyczne) oraz wdro-
zenie po raz pierwszy w Polsce komorowego
systemu kompostowania odpadow w systemie
BIODEGMA. Nowatorskie byto rowniez zreali-
zowanie zadania przez spotke miejska jako
zadania wlasnego bez udziatu Srodkow budze-
towych ktorejkolwiek z obstugiwanych gmin.

Rozwigzanie to pozwolito na wydzielenie
z odpadow frakcji energetycznej do produkcji
paliwa alternatywnego RDF, kompostowanie
catej wydzielonej z odpadéw frakcji biode-

MAJDAN KROLEWSKI
Zamiast powiatu

Praktyka ,Przebudowa drog powiatowych
na terenie gminy Majdan Krolewski” polega
na kompleksowej modernizacji drog powia-
towych powiatu kolbuszowskiego, znajduja-
cych sie w granicach gminy wiejskiej.

Zadanie inwestycyjne polegato na przebu-
dowie trzech drég powiatowych (nr 1034 R
od drogi wojewddzkiej 872 Krzatka-Trzosowa
Sciezka, nr 1235 R Brzostowa Géra-Krzat-
ka, nr 1234 R Majdan Krélewski-Brzostowa
Gora) na pieciu odcinkach oraz modernizacji
na jednym odcinku drogi nr 1235 R Brzostowa
Gora-Krzatka). Modernizacja objeta tacznie
drogi powiatowe o dtugosci 16,686 km i byta
realizowana przez gming, na podstawie umowy
partnerskiej z powiatem kolbuszowskim. Umo-
wa obejmowata przejecie w czasowy zarzad (na
okres pieciu lat) drog powiatowych, aby méc
przeprowadzi¢ ich kompleksowg moderniza-

rowania Odpaddéw w Poswietnem.

Fot. arch. UM w Ptonsku

gradowalnej i odpadow zielonych oraz skta-
dowanie pozostatych odpadéw, balastu na
nowoczesnym sktadowisku wraz z jego odga-
zowaniem z wykorzystaniem gazu sktadowi-
skowego do napedu agregatu pradotworcze-
g0 0 mocy 1.2 MW i sprzedazg produkowanej
energii. Rezultatem wdrozenia systemu jest
dostarczanie do przemystu kilkunastu rodza-
jow wysegregowanych z odpadow surowcow
wtornych, takich jak: szkto i opakowania PET
z podziatem na kolory, opakowania tzw. che-
mii gospodarczej, opakowania Tetra Pak, fo-
lia z podziatem na rodzaje i kolory, tektura,
papier gazetowy, papier pozostaty, puszki
i inne opakowania metali zelaznych, odpady

TRANSPORT

cje w ramach RPO na
lata 2007-2013 wo-
jewodztwa podkarpa-
ckiego. Wnioskodaw-
cg o dofinansowanie
zadania, inwestorem,
instytucjg zarzadzaja-
cq i rozliczajgca pro-

Separator optopneumatyczny w Zaktadzie Zagospoda-

niebezpieczne, zuzyty sprzet
AGD, baterie i Swietlowki,
akumulatory, wydzielone ze
strumienia odpadow opony,
paliwo RDF, kompost do re-
kultywacji sktadowiska.

Sposdb wdrozenia syste-
mu ukierunkowany byt na
maksymalne wykorzystanie
infrastruktury istniejgcej
oraz ograniczenie kosztow
budowy. Zdecydowano sie
na odstapienie od realizacji
zadania ,pod klucz”, i rozbi-
cie jego realizacji na czesci.
Dzieki temu do przetargow
mogly przystepowaé bez-
posrednio mate firmy, ktére
oferowaty wykonanie zadar za mniejsze ceny.
Wymagato to od inwestora - PGK w Ptorisku
Sp. z 0.0. - trudnej koordynacji prac wy-
konawcéw, ale efektem byto zmniejszenie
0 ok. 30% kosztow budowy.

Koszty wdrozenia systemu dla wydajno-
Sci 50-60 tys. ton odpadéw rocznie wyniosty
22 min zt. Przedsiewziecie jest samofinansu-
jace, tzn. koszty funkcjonowania sg pokrywa-
ne z wptywow za przyjecie odpadéw oraz ze
sprzedazy surowcow wtornych i wptywow za
sprzedaz energii elektrycznej i tzw. zielonych
certyfikatow. Dzigki zrealizowanemu przedsie-
wzieciu na sktadowisko trafia ok. 40% wagowo
odpadow odebranych od mieszkafncow. W

jekt przebudowy drég
powiatowych byta gmi-
na, ktéra pokryta row-
niez finansowy wktad
whasny do projektu.
Uzasadnieniem takiej
decyzji byta staba sy-
tuacja finansowa po-
wiatu (brak Srodkéw fi-
nansowych w budzecie
powiatu nawet na pokrycie wktadu wtasnego).

Wdrozenie tego typu realizacji zadan inwe-
stycyjnych na obcym majatku wprowadza bar-
dzo rzadko praktykowana wéréd samorzadow

W gminie Majdan Krélewski zmodernizowano drogi powia-
towe o tgcznej diugosci 16,686 km.
Fot. arch. UG w Majdanie Krolewskim

r6znego szczebla zasade przejmowania zadan
i jest wzorcowym przyktadem budowania wza-
jemnych relacji o znaczeniu strategicznym po-
miedzy samorzadami réznych szczebli. |
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POZNAN
Szkolenia dla kierowcow

Celem praktyki ,,Ecodriving bezpieczne-
go Poznania - szkolenia dla mieszkancow
Poznania” jest zmiana przyzwyczajen i za-
chowan poznanskich kierowcow, ktéra ma
przyczyni¢ sie do zmniejszenia obciazenia
srodowiska, zmniejszenia obciazenia kosz-
tami eksploatacji pojazdu, a takze zwiek-
szenia bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

Jest to nowatorska inicjatywa w skali ca-
tego kraju, ktdra zostata zorganizowana przez
Wydziat Ochrony Srodowiska UM Poznania.
Projekt rozpoczety w roku 2009 polegat na
przeprowadzeniu szkolef dla mieszkarficow
miasta w ecodrivingu, czyli w technice jazdy

WARSZAWA
Mniej utrudnien
dla mieszkancéw

Projekt ,Koordynacja inwestycji i re-
montéw w pasie drogowym na terenie m. st.
Warszawy przy wykorzystaniu internetowej
platformy informacyjnej wraz z serwisem
dla mieszkancéw z informacjami o inwe-
stycjach i remontach ulic - www.infoulice.
um.warszawa.pl” pomaga systemowo zmi-
nimalizowa¢ negatywny wptyw robét na oto-
czenie, zmniejszy¢ utrudnienia dla miesz-
kaincow i zapewnic efektywnosé projektow.

W Warszawie, podobnie jak w wigkszosci
polskich miast, wykonywanych jest w kazdym
roku wiele zadan inwestycyjnych i remonto-
wych na drogach, czesto w miejscach o strate-
gicznym znaczeniu dla funkcjonowania miasta
i jego podstawowego uktadu transportowego.
Aby zoptymalizowaé procesy planowania i re-
alizacji zadan inwestycyjnych czy remontowych
w pasach drogowych i wich poblizu, w Warsza-
wie opracowano i wdrozono system stuzacy do
prowadzenia procesu koordynacji tych zadan.
Obejmuje on m.in.: pozyskiwanie danych o in-
westycjach oraz ich aktualizacje i weryfika-
cje poprzez internetowy serwis elnwestycje,
prowadzenie analiz czasowo-przestrzennych,
prowadzenie uzgodnieh miedzy uczestnikami
procesu, opracowanie ramowych harmono-
graméw robot oraz prezentowanie informacji
mieszkaficom.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPQINOSCI

umozliwiajgcej zmniejszenie zuzycia paliwa
przez kierowcow oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa dla kierujgcego pojazdem. Ecodriving
dazy do jak najptynniejszej jazdy, na mozliwie
najwyzszym biegu, przy mozliwie najnizszych
obrotach. Podstawowg zasadg takiej jazdy
jest unikanie gwattownych przyspieszen i ha-
mowar. Szkolenie obejmowato teorie (filozofie
i teorie ecodrivingu) oraz praktyke (wdrazanie
nowo nabytej wiedzy). Przeszkolono prawie
tysigc mieszkanicow. Najwazniejsze efekty to
m.in. zaoszczedzenie okoto 280 litrow paliwa
na jednego uczestnika i zmniejszenie emisji
spalin o ok. 500 kg CO, rocznie.

Druga cze$¢ projektu rozpoczeta sie
w 2010 roku i obejmowata kampanie eduka-
cyjno-informacyjng dla catej Wielkopolski.
Skfadata sie z czeSci informacyjnej, w ktorej

W Biurze Koordynacji podstawowym instrumentem kompleksowego systemu koor-

mieszkancy za poSrednictwem mediéw byli
informowani o zaletach ecodrivingu. W dru-
giej czesci zostat zorganizowany piknik z kon-
certem i atrakcjami oraz dwa ekorajdy - ro-
dzinny i ogélnopolski.

Trzecia edycja obejmowata wyprodukowa-
nie siedmioodcinkowego filmu fabularyzowa-
nego o tematyce ecodrivingu w 2010 roku.
Film udostepniono w internecie oraz wypro-
dukowano 21 tys. sztuk ptyt, zeby dodawacé go
do kazdego nowo rejestrowanego samochodu.

W ostatniej odstonie projektu przygotowa-
no strone internetowa o tematyce ecodrivingu
z mozliwo$cig zadawania pytan ekspertom
(http://www.ecopoznaniak.pl/). Projekt byt
wspotfinansowany ze srodkéw UM Poznania
oraz z wielkopolskiego Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego na lata 2007-2013. [ |

dynacji jest baza danych - elnwestycje, zawierajgca wszystkie niezbedne informacje
dla efektywnego prowadzenia procesu koordynacyjnego. Fot. arch. UM st. Warszawy

Efektem koordynacji inwestycji i remontéw
na terenie stolicy jest porozumienie wszyst-
kich administratoréw urzadzen technicznych
zlokalizowanych w pasach drogowych i okre-
Slenie wspdlnych jednoznacznych priorytetow
i celéw. Dzigki takiemu porozumieniu mozna
wiasciwe okreslié kolejnosé robdt, zmniejszyé
ucigzliwosé dla otoczenia - w tym dla uzytkow-
nikéw drog, wyzsza jakos¢ wykonywanych ro-
b6t w zatozonych terminach itp., a tym samym
oczekiwang efektywno$é projektu.

Proces koordynacji prowadzony jest przez
Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskief
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

Drogowym powotane 1 lipca 2008 r. w Urzedzie
m.st. Warszawy. W roku 2012 Biuro Koordynacji
w serwisie zarejestrowato 24 obszary inwestycyj-
nei 780 projektéw inwestycyjnych i remontowych
usytuowanych na tych obszarach. Jednym z in-
teresujacych projektow jest Master Plan - War-
szawa Centrum. Metro, Euro 2012, ZDM, TW,
MPWiK. Projekt ten pozwolit na skoordynowanie
wielu istotnych zadan inwestycyjnych i remonto-
wych w pasach drogowych z przygotowaniami
miasta do mistrzostw Europy w pitce nozne;.
Materiat opracowata
JOANNA PRONIEWICZ

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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14:30-19:00 - OBRADY PLENARNE

Otwarcie obrad przez prezesa ZMP, wystapienia gosci
Powotanie prezydium i komisji, przyjecie porzadku obrad
. Przyjecie regulaminu obrad i ordynacji wyborczej 12.
Sprawozdanie zarzadu z dziatalnoSci Zwigzku w 2012 roku

. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu

1.

2
3.
4

ol

Zwigzku za rok 2012

. Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej 13.
. Dyskusja i glosowanie nad przyjeciem sprawozdan oraz bilansu

zarok 2012

Obywatelski projekt zmian w ustawie o dochodach JSTw Sej- 14.

mie - szanse i zagrozenia

. Samorzadowy projekt zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie  15.

oswiatowej - stan prac

XXXIV Zgromadzenie Ogélne

Zwiazku Miast Polskich

Kotobrzeg, 28 lutego - 1 marca 2013 r.

Inne priorytety dziatain Zwiazku na rok 2013, dyskusja

10. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2013

11. Dyskusja programowa, przyjecie tez programu dziatania na rok
2013

Gtosowanie nad budzetem na rok 2013

9:30-13:00 - OBRADY PLENARNE - cigg dalszy

Wystapienia gosci

Komisja Wspélna Rzadu i ST - Michat Boni, minister admini-
stracjii cyfryzacji, Mariusz Poznanski, przewodniczacy Zwigzku
Gmin Wiejskich RP (wspotprzewodniczacy Komisji)
Obywatele w zyciu miast - przeglad dobrych praktyk, reko-
mendacje

Debata - wnioski

16. Zamkniecie obrad Zgromadzenia Ogdlnego

TARGI w 2013 roku

styczen

29 stycznia - 1 lutego, Poznan

BUDMA - Miedzynarodowe Targi Budownictwa - Centrum Budownictwa Sportowego; www.mtp.pl

luty

20-24 lutego, Monachium

f.re.e 2013 Miedzynarodowe Targi Turystyki i Wypoczynku
www.targiwmonachium.pl; www.free-muenchen.de

marzec

12-15 marca, Cannes

MIPIM The International Property Market - www.mipim.com

6-10 marca, Berlin

ITB Berlin Miedzynarodowe Targi Turystyczne - www.messe-berlin.de

23-26 maja, Madryt

SIMA, Targi Nieruchomosci - www.simaexpo.com; wexpol@wexpol.com.pl

czerwiec

4-6 czerwca, Amsterdam

PROVADA Real Estate Meeting Point - www.provada.nl

paZdziernik

8-10 pazdziernika, Dubaj

CITYSCAPE 2013; Dubai International Convention and Exhibition Centre - www.cityscape.ae

7-9 pazdziernika, Monachium

EXPO REAL 2013, 16. Miedzynarodowe Targi Nieruchomosci Inwestycyjnych
www.targiwmonachium.pl; www.exporeal.de

7-10 pazdziernika, Poznan

POLEKO Miedzynarodowe Targi Ekologiczne - www.mtp.pl

7-10 pazdziernika, Poznan

KOMTECHNIKA Miedzynarodowe Targi Techniki Komunalnej - www.mtp.pl

7-10 pazdziernika, Poznan

INVESTFIELD Salon Nieruchomosci i Inwestycji - www.mtp.pl

7-10 pazdziernika, Poznan

GMINA Targi Produktéw i Ustug dla Samorzadéw Lokalnych - www.mtp.pl

17-19 pazdziernika, Poznan

TOUR - SALON Targi Regiondw i Produktéw Turystycznych - www.mtp.pl; www.tour-salon.pl

16-20 pazdziernika, Barcelona

BARCELONA MEETING POINT International Real Estate Show & Symposium - www.bmpsa.com
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