Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
wobec projektu ustawy zawartego w druku sejmowym 299

Zarzad Zwigzku Miast Polskich, opiniujgc projekt ww. ustawy, zwraca uwage na problemy, ktére do-
tyczg funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego podczas epidemii wirusa CoViD-19, a ktére
wymagajq uwzglednienia w ustawach dotyczacych funkcjonowania panstwa w tym czasie.

Zarzad ocenia, ze ogdlne zapisy, dotyczace funkcjonowania organéw stanowigcych (art. 15zzh i 15 zzy)
i wykonawczych (art. 15 zn i 15 zo) JST zostaty skonstruowane w sposdb odpowiedni do aktualnych potrzeb,
ztym, ze w ustawie nalezy dodaé przepis szczegdlny, umozliwiajgcy organom wykonawczym wydawanie
w zwigzku z epidemia i w okresie jej trwania przepiséw porzadkowych, np. na terenie obiektéw gminnych,
w tym targowisk, w brzmieniu:

xx. Wajt (burmistrz albo prezydent miasta) moze wydac na czas trwania zagrozenia epidemicznego
albo epidemii przepisy porzqgdkowe, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym,
przy czym nie stosuje sie przepisow ust. 3 i 4 tego artykutu.

Zwigzek zwraca sie do Rzadu, Sejmu i Senatu RP z wnioskiem o uwzglednienie nastepujacych
problemoéw, ktére wymagajqa pilnego wprowadzenia:

1. W zakresie biegu terminéw wynikajacych z prawa cywilnego i administracyjnego:
- popieramy zapis zawarty w art. 15zzr projektu;
- wnosimy o uwzglednienie dodatkowo:
a) terminu ztozenia i rozpatrzenia w roku 2020 raportu o stanie gminy,
b) termindw bilansu, sprawozdania opisowego i informacji o stanie mienia komunalnego,
c¢) terminéw wynikajgcych z przepisdw dotyczacych udzielania informac;ji publicznej.

2. W zakresie biegu innych terminéw, wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa uwazamy,
ze zawieszenia lub wydtuzenia wymagaja liczne inne terminy, w tym wydtuzenie terminu skfadania
os$wiadczen majatkowych przez osoby wymienione w art. 2 pkt. 6, 6a, 6b i 6¢ ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

3. W zakresie zamoéwien publicznych:
Wnosimy o wzmocnienie i ukonkretnienie zapisow zawartych w art. 6 ustawy z dnia 2 marca,
poniewaz zaréwno jego brzmienie jak i opublikowane wyjasnienia Prezesa UZP pozostawiajg zbyt
wiele watpliwosci i sg niejednoznaczne oraz nigdzie niezdefiniowane. Proponujemy rozwazy¢:

a) zmiane w art. 1 p. 5 projektu (w projektowanej zmianie 5 w ustawie), w brzmieniu:
JArt. 6. 1. Do zamdwien na ustugi, b dostawy lub roboty budowlane, niezbedne do przeciw-

dziatania COVID-19, nie stosuje sie przepisow ustawy Z dn/a 29 styczn/a 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jez
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epidemicznego albo epidemii lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.”

b) catkowitg rezygnacje z tego przepisu, poniewaz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi znajduje sie art. 46 c, ktéry stanowi: Do
zamowien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwiqzku z zapobieganiem
lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii, nie stosuje sie przepisow o zamoéwieniach publicznych.

4. W zakresie finansow samorzadowych:
a) w art. 31zk proponujemy dodanie nastepujgcego zapisu: ,oraz srodkami z zaciggnietych
na ten cel kredytow i pozyczek, do ktorych nie stosuje sie ograniczen wynikajgcych z art. 89
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”
b) art. 31zl opiniujemy pozytywnie;
¢) wnosimy o dodanie nastepujacych przepisow:
v. Wlatach 2020i 2021 gminy mogq przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 srodki z optat za zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18 i 18’
oraz 11" ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2019 poz. 2277).



w. W latach 2020i 2021 jednostki samorzqgdu terytorialnego nie dokonujg wptat do budzetu pan-
stwa, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami).

x. W latach 2020 i 2021, w celu ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej oraz kwoty,
o ktdrej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami), do dochoddw, ktore jednostka
samorzqdu terytorialnego moze uzyskac, nie zalicza sie skutkéw finansowych, wynikajgcych z
udzielenia ulg podatkowych i ulg w spfacie zobowiqgzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 15p
niniejszej ustawy, a takze ulg i zwolnieri w podatkach lokalnych, udzielonych przez wéjta podatnikom
dotknietym negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID 19.

y. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U.
2020 poz. 23, ze zmianami) dodaje sie art. 25 w brzmieniu:

LJArt. 25, 1. Subwencja ogdina jest uzupetniana o czes¢ rekompensujgcq, ktora obejmuje dochody utra-
cone w wyniku stosowania przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 374).

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej
Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzgdzenia zasady i tryb przyznawania
jednostkom samorzqdu terytorialnego kwot czesci rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Kwote czesci rekompensujqgcej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku budzetowego
ustawa budzetowa.”

z. W roku 2020 rada gminy, powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogq zawiesic realizacje budzetu
obywatelskiego a takze przygotowania do budzetu obywatelskiego na rok 2021.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych:

- uprawnienia burmistrzéw, wynikajace z ordynacji podatkowej, s wystarczajgce do rozpa-
trywania wnioskéw indywidualnych;

- uprawnienia przypisane radom gmin w zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci
w projektowanym art. 15p powinny by¢ uscislone w nastepujacy sposdb:

Art. 15p. 1. Rada gminy, na wniosek wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) moze wprowadzic,
w drodze uchwaty, za czesc roku 2020, zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, zajetych na okreslone rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w przypad-
ku spadku obrotéw gospodarczych lub pogorszenia ptynnosci finansowej oséb prowadzgcych te dzia-
falnos¢ w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu epidemii
COVID-19, z zastrzeZzeniem przepisow art.233 ust. 3 i 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 moze zdecydowac o czesciowym lub catkowitym
zwolnieniu z podatku, w zaleznosci od stopnia spadku obrotéw gospodarczych lub stopnia pogor-
szenia pfynnosci finansowej.

3. Rada gminy moze w drodze uchwaty, zaniechac w catosci lub w czesci poboru odsetek za zwtoke
od zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym i fgcznym
zobowigzaniu pienieznym, okreslajgc okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy zobowigzanych,
ktdrych dotyczy zaniechanie, majgc na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagroZenia epidemicz-
nego i stanu epidemii COVID-19 oraz skutki nimi wywotane.

4. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzqdzenia, moze przedtuzyc terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dfuzej niz do 30 wrzesnia
2020 r., naleznych od gruntéw, budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, zajetych na okreslone
rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w przypadku spadku obrotéw gospodarczych lub pogorszenia
plynnosci finansowej oséb prowadzqcych te dziatalnos¢ w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

5. Przez spadek obrotow gospodarczych rozumie sie zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug, w
ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, obliczone jako stosunek tgcznych obrotow w ciggu dowolnie



wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020
r. do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzieri zwolnienia, w porédwnaniu do tqcznych obrotow w ciggu
analogicznego okresu w roku 2019; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres pordwnawczy rozpoczyna sie w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzieri danego miesigca kalendarzowego.

6. Przez pogorszenie pfynnosci finansowej rozumie sie zwiekszenie udziatu przeterminowanych nalez-
nosci z tytutu sprzedazy towardow lub ustug w stosunku do wszystkich naleznosci z tego tytutu, wedfug
stanu na koniec miesigca kalendarzowego w okresie przypadajgcym po lutym 2020 r. w stosunku do
stanu z tego samego miesigca z 2019 roku.

6. Codo mozliwosci przekazania przez wojewode obowigzkéw nieczynnego urzedu administracji pub-
licznej innemu podmiotowi proponujemy obecng tres¢ art. 15zzz oznaczy¢ jako ust. 1, po ktérym
dodac ust. 2 w brzmieniu:

2. W przypadku urzedu gminy, starostwa powiatowego albo urzedu marszatkowskiego, a takze pod-
miotéw prowadzonych lub tworzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego nastepuje to na
wniosek odpowiednio wiasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo marszatka.

Jednoczesnie Zarzad Zwigzku stwierdza, ze zawarte w dotychczasowych przepisach mechanizmy
wsparcia i ostony dotyczg w szczegdlnosci mikro- i matych przedsiebiorcéw, podczas gdy — nie negujac
znaczenia tego sektora przedsiebiorczosci — gospodarka panstwa i wielu miast opiera sie na dziataniu
duzych i srednich firm, ktérych sytuacja jest tak samo trudna, a ktérych ostona w zakresie podatkéw
panstwowych i sktadek ZUS, stanowigcych 90% obcigzen fiskalnych, jest w rekach wtadz centralnych.

Zarzad zwraca szczegdlng uwage na fakt nieobjecia ostong ,tarczy” przedsiebiorstw komunalnych i
samorzadowych oséb prawnych, w tym instytucji kultury i samodzielnych publicznych ZOZ i innych
jednostek organizacyjnych, pomimo iz w wiekszosci Swiadczg one najwazniejsze ustugi bytowe wobec
mieszkancéw, przerwanie dostarczania ktérych bedzie miato katastrofalne skutki.

W tych warunkach, wobec spodziewanego w najblizszych dniach silnego spadku dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, oczekujemy na pilne decyzje dotyczgce niezbednej ostony antykryzysowej
dla sektora komunalnego, poniewaz od utrzymania jego ptynnosci finansowej w bardzo duzym stopniu
zalezy jakosc dziatan prowadzonych w ramach przeciwdziatania epidemii i zwalczania jej skutkdw.

W zataczeniu przedkfadamy wnioski i szczegétowe propozycje wielu miast, ktérych rozpatrzenie w moz-
liwie najblizszym czasie umozliwi nam wiekszg skutecznos$é w przeciwdziataniu epidemii CoViD-19.

Poznan 27 marca 2020 r. sporzadzit po posiedzeniu online
(-) Andrzej Porawski
DYREKTOR BIURA



