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Pierwszy rok nowej, 6smej kadencji byt jednoczesnie podwodjnym rokiem wyborczym, w ktorym Zwigzek silnie
zaangazowat sie we wspotdziatanie z innymi srodowiskami na rzecz jak najwyzszej frekwencji wyborczej, co
byto naturalnym nastepstwem sukcesu profrekwencyjnej kampanii ZMP w roku 2018 (Sam urzqdzaj swoje mia-
sto). Frekwencja w wyborach samorzadowych 2018 byta najwyzsza sposrod wszystkich wyborow przepro-
wadzonych po 4 czerwca 1989 roku, oprocz wybordw prezydenckich.

Najpierw, wspolnie z wieloma miastami, propagowalismy hasto 15 lat w Unii
Europejskiej - #dziekUEmy. Celem kampanii byto uzyskanie jak najwyzszej
frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a jesienig liczni przed-
stawiciele miast cztonkowskich zaangazowali sie w wybory parlamentarne,
dziatajac na rzecz budowy szerokiej koalicji w wyborach do Senatu, w kto-
rych uczestniczyli rowniez samorzadowcy, w tym prezes ZMP, Zygmunt
Frankiewicz.

Od 15 lat tworzymy wspdina przysztosé

#DZIEKUEMY

Senatorami zostali: Zygmunt Frankiewicz - prezydent Gliwic, prezes ZMP,
Wadim Tyszkiewicz - prezydent Nowej Soli, cztonek Zarzadu ZMP, Janusz
Gromek - b. prezydent Kotobrzegu i b. cztonek Zarzadu ZMP, Janusz Pecherz
- b. prezydent Kalisza, Bogdan Zdrojewski - b. prezydent Wroctawia, Pawet
Arndt - b. wiceprezydent Gniezna, Halina Bieda - b. wiceprezydent Bytomia,
Ryszard Bober - b. cztonek Zarzadu Jabtonowa Pom., przewodniczacy Sejmi-
ku, Ewa Matecka - b. wiceprezydent Ostrowa Wilkp., Krzysztof Kwiatkowski
- b. wiceprezydent Zgierza, Andrzej Pajak - b. wojt gminy Zawoja, starosta
suski, a takze wielu innych samorzadowcow.
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Zygmunt Frankiewicz, fot. T. Zakrzewski Wadim Tyszkiewicz, fot. nowasol.pl



Niestety poczatek nowej kadencji zostat tragicznie naznaczony Smiercig jednego sposréd
nas — wybranego po raz szosty, a po raz pigty bezposrednio przez mieszkancow, prezydenta
Gdanska, Pawta Adamowicza, ktory tuz przed $miercig zaprosit nas do miasta wolnosci i so-
lidarnosci na trzydziestolecie wyboréw z 4 czerwca 1989 roku. Zebralismy sie w Gdansku
dwukrotnie: najpierw w rocznice wyborow, ktére zakonczyty w Polsce komunizm i doprowa-
dzity do przemian, ktérych pierwszym etapem byty ustawy samorzadowe i pierwsze wolne
wybory gminne 27 maja 1990 roku.

302009
GDANSK

Nastepnie w rocznice Porozumien Sierpniowych przyjelismy, po dyskusji na stronie interne-
towej www.samorzadydlapolski.pl 21 postulatéw samorzgdowych - nasz program dziatania na
najblizsze lata.

Dziekitym dziataniom - naszym i catego srodowiska samorzadowego - uzyskanyw 2019 roku,
szczegoblnie wartosciowy, silny poparciem mieszkancow, mandat, cieszy sie trwatym zaufa-
niem mieszkancow. Wyrazem tego sg wyniki ostatniego badania opinii publicznej, opubliko-
wanego przez CBOS w styczniu 2020 roku:

CBOS

RYS.4.  Oceny dziatalnosci wtadz samorzadowych miasta/gminy respondenta
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1. ZWIAZEKW LUTYM 2020

2020

Po ostatnich wyborach samorzadowych nastgpit wzrost zainteresowania dziatalnoscig Zwiaz-
ku Miast Polskich, ktory wyrazit sie najpierw powrotem miast, ktore w miedzyczasie zrezygnowa-
ty z cztonkostwa, a nastepnie naptywem nowych miast cztonkowskich w ciggu 2019 roku

Przed Zgromadzeniem Ogdlnym we Wroctawiu Zwigzek liczy 330 miast. \W miastach czton-
kowskich mieszka nieco ponad trzy czwarte (76,8 %) miejskiej ludnosci Polski

W 2019 r. ze Zwigzku wystapity 3 miasta: Brzeziny, Koronowo i Kartuzy. W tym samym czasie
przystapito 30 miast: Barcin, Biatystok, Bierun, Bitgoraj, Bolestawiec, Chetmno, Hrubieszéw,
Jawor, Ketrzyn, Ladek Zdrdj, taziska Gdérne, Miedzychod, Miedzyrzecz, Myslibérz, Ostrote-
ka, Pabianice, Pinczdéw, Rdézan, Rychwat, Stronie élaskie, Sztum, Swiebodzin, Tarnowskie Gory,
Wasilkow, Wiadystawowo, Wojkowice, Wroctaw, Zakroczym, Zduriska Wola i Zuromin. Na po-

czatku 2020 r. ze Zwiazku wystapito 1 miasto: Choszczno, a przystapito 6 miast: Mragowo
Pionki, Przasnysz, Zawiercie, Zagbkowice Slaskie i Skarszewy
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2. ORGANY ZWIAZKU (ZGROMADZENIE
OGOLNE, ZARZAD, KOMISJE PROBLEMOWE)

1. Zgromadzenie Ogoblne

W dniu 18 stycznia 2019 roku delegaci na Zgromadzenie Ogolne i inni przedstawiciele miast
cztonkowskich wzieli licznie udziat w zwotanym ad hoc, nadzwyczajnym Zgromadzeniu Ogol-
nym, ktore odbyto sie z udziatem przedstawicieli innych krajowych i regionalnych organizacji
samorzadowych w historycznej Sali BHP w Gdanisku, jako pozegnanie $p. Pawta Adamowicza.
Nastepnego dnia uczestniczyli w pogrzebie prezydenta Adamowicza w Bazylice Mariackiej.

51i 6 marca 2019 roku 211 delegatéw (68,63% uprawnionych) wzieto udziat w obradach
XLII' Zgromadzenia Ogodlnego Zwiazku w Poznaniu. Byto to posiedzenie absolutoryjno-wy-
borcze, inaugurujgce 6smg kadencje samorzadowa. Udziat w nim wzieli takze obserwatorzy
Z miast oraz goscie.

Oprocz dorocznych czynnosci statutowych, takich jak przyjecie sprawozdania z dziatalnosci
Zwigzku w 2018, sprawozdania z wykonania budzetu i przedstawienia bilansu Zwigzku za rok
2018, a takze programu dziatan i budzetu na rok 2019, przedstawiciele miast nalezgcych do
ZMP udzielili absolutorium ustepujacemu Zarzadowi oraz przegtosowali zmiany w Statucie
Zwigzku, zwiekszajac liczbe cztonkow Zarzadu Zwigzku z 25 do 30 oséb. Delegaci przyijeli
zmiany Statutu jednogtosnie.

Kandydatow do Zarzadu ZMP zgtaszaty grupy polityczne, zgodnie z parytetem wynikajagcym
z wynikow wyboréw w miastach cztonkowskich. Kandydata na Prezesa oraz 18 kandydatow
do Zarzadu wytonili Niezalezni, 5 - Koalicja Obywatelska, 3 - Centrolewica, 2 - Zjednoczo-
na Prawica, a 1 - Ludowcy. Do Komisji Rewizyjnej kazde z ugrupowan zgtosito po jednym
przedstawicielu. Prezesem Zwigzku zostat ponownie prezydent Gliwic, Zygmunt Frankie-
wicz. Zgtoszeni do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej kandydaci uzyskali mandaty z wysokim
poparciem delegatow.

Zgromadzenie Ogolne przyjeto program dziatan statutowych i budzet na 2019 rok oraz Tezy
programu dziatania Zwiqgzku w VIII kadenciji.

Wsréd priorytetow legislacyjnych znalazty sie m.in.: korzystne dla miast, systemowe rozwig-
zania w zakresie finansow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przywrdcenie zasady
rekompensowania powodowanych zmianami ustawowymi ubytkéw w dochodach wtasnych,
a takze doprowadzenie do uwzgledniania w budowaniu systemu finansow lokalnych standar-
dow wykonywania ustug publicznych (dotyczy to zwtaszcza odwiaty i zadan zleconych). Mia-
sta zamierzajg ponadto podjac starania o wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci
gruntowych i czesci samorzadowych podatku PIT oraz o zwrot podatku VAT od inwestycji
publicznych. Zwigzek bedzie dgzy¢ do wyegzekwowania zasady jedno miasto - jeden gospo-
darz, wzmacniania mechanizmdw rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych, a takze do
nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych. Zmiany ustrojowe powinny zmierzac
do naprawy tego, co zepsuto podczas 29 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jak
réwniez do modernizacji ustroju tam, gdzie od lat Zwigzek formutuje jasne wnioski i postu-
laty. Dotycza one zwtaszcza przywrécenia jednomandatowych okregdw wyborczych, znie-
sienia zakazu tgczenia mandatu samorzadowego z mandatem senatora oraz przywrdcenia
samodzielnosci JST w zakresie zadan wtasnych.

Poza tym przedstawiciele miast postanowili w nowej kadencji pracowac nad wzmocnieniem
reprezentacji w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz aktywnym udziatem



przedstawicieli miast w innych gremiach opiniotworczych. Zwiagzek bedzie wspierat posze-
rzanie wspotpracy miedzy miastami, a takze wzmacniat wspdtprace miedzynarodowa miast
(przekazywanie doswiadczen sgsiadom z Ukrainy, Biatorusi, Batkandw i panstw kaukaskich).

Wzmacnianie srodowiska samorzadowego i obrona dorobku polskiej decentralizacji - to
wazne punkty w programie dziatania ZMP w roku 2019, a wsrdd nich udziat w gdanskich
wydarzeniach rocznicowych, a takze 15. rocznica cztonkostwa Polski w UE. Podczas poznan-
skiego spotkania podkreslono, ze realizacja tych wszystkich zamierzen bedzie mozliwa tylko
przy dalszym wzroscie profesjonalizmu dziatan Zwigzku, co z kolei wymaga jak najszerszego
udziatu przedstawicieli miast w podejmowanych dziataniach. Polskie samorzady, w tym mia-
sta, potrzebujg silnej reprezentacji. Bedzie ona tym silniejsza, im bardziej solidarnie i aktywnie
miasta bedg budowac swoj Zwigzek, wspotksztattowad jego struktury i relacje zewnetrzne.

2. Prace Zarzadu w 2019 roku

Zarzad - organ wykonawczy Zwigzku - sktada sie z 30 osob wybranych bezwzgledng wiekszo-
Scig gtosdw sposrod delegatow miast na Zgromadzenie Ogodlne. Cztonkowie Zarzadu pracuja
honorowo - nie pobierajg za swojg prace zadnego wynagrodzenia ani diet, mimo ze Statut
Zwiazku przewiduje takg mozliwosc. Reprezentujg rozne opcje polityczne (wiekszos$¢ czton-
kéw jest bezpartyjna) oraz rézne czesci kraju, co obrazuje ponizsza mapa:

Jacek Karnowski

Prezydent Sopotu .
. Anna Mi fiski
Prezydent Kartuz Tomasz Andrukiewicz
(delegat miasta do 3 czerwca 2019) Prezydent Eiku
O sdnusz Zmurkiewicz [ ]
Prezydent Swinoujscia
Przewodniczacy KR
Krzysztof Kosinski .
N Prezydent Ciechanowa
Ryszard Brejza Sekretarz Tadeusz Truskolaski
Prezy dern.!nowmdaW/a Prezydent Biafegostoku
Andrzej Pietrasik. "
Burmistrz Ploriska EIZb,'eta Radwa‘n
Skarbiik Burmistrz Wotomina

Bogustaw Karakula
Burmistrz Sokofowa-Podlaskiego

Adam Lewandowski
Burmistrz Sremu
Wadim Tyszkiewicz
b. prezydent Nowej Soli

(delegat miasta do 13 pazdziemika 2019)

Marcin Wojdat
Sekretarz Miasta Warszawy. .
Piotr Ptudowski
Burmistrz tukowa

Pawet Osiewata

Prezydent Sieradza
Wiceprezes ZMP

Marcin Gotaszewski
Franciszek Marszatek O O Przewodniczgcy RM todzi
Burmistrz Krotoszyna
TaFv;ieusz Krzakowski Burmistrz Kepna
rezydent Legnicy Jacek Sutryk

. Prezydent Wroctawia.

Radostaw Witkowski
. Prezydent Radomia

Piotr Psikus

Marcin Witko
Prezydent Tomaszowa Maz.
@ Krzysztof 2uk

Krzysztof Matyjaszezyk P'ef,ig,i",if Zl.&l;/ma

Prezydent Czgstochowy

Beata Moskal-Staniewska
Prezydent Wroctawia
Jarostaw Gorczynski
Prezydent
Ostrowca Swigtokrzyskiego

Roman Szelemej .
Prezydent Watbrzycha

Edward Maniura .
Burmistrz Lublirica Marcin Bazylak
Prezydent Dabrowy Gorniczej
] Zastepca Preiodniczdcego KR
Zygmunt Frankiewicz

Delegat-miasta Gliwice .
Prezes ZMP.

(orezydent Giwic.do 13 paidzierika 2019)

Andrzej Dziuba . R

Prezydent Tychéw Jacek Majchrowski

Prezydent Krakowa
Wiceprezes ZMP

‘Arkadiusz Checinski .

. Prezydent Sosnowca Jacek Wigniewski

Prezydent Mielca

W ubiegtym roku odbyto sie 13 posiedzen Zarzadu w nastepujacych miastach: Gdansku (sty-
czen), Warszawie (2 razy: w lutym i w pazdzierniku), Poznaniu (2 razy w marcu), Gliwicach
(kwiecien), Wotominie (maj), Olesnicy (lipiec), Ciechanowie (sierpier), Inowroctawiu (wrzesien),
Kielcach (listopad) i Radomiu (grudzien). Dwa posiedzenia w 2020 roku odbyty sie: w styczniu

ORGANY
ZWIAZKU



ORGANY
ZWIAZKU
w Szczawnie Zdroju i w lutym w Poznaniu. Staramy sie, by spotkania Zarzadu odbywaty sie
w réznych miastach, co stwarza okazje do zapoznania sie z problemami miast o roznej wielkosci
i potozeniu geograficznym (patrz mapka).

Zarzad przyjat 12 stanowisk, zaopiniowat 55 projektow ustaw, 26 projektow rozporzadzen
i 82 inne otrzymane dokumenty. Komunikaty z posiedzen, lista zaopiniowanych dokumentow
oraz stanowiska sg na biezaco zamieszczane na stronie internetowej: w Aktualnosciach: (http:/
miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie dla miast (http:/miasta.pl/strefa-dla-miast).

Miasta w ktérych obradowat Zarzad ZMP w 2019 roku:

Gdansk (2x)
Ciechanéw
Inowroctaw 'Y
[
® Wotomin
Poznan
Warszawa (2x)
Radom
[
(]
Olesnica
[
Kielce
[
Gliwice

Posiedzenie Zarzadu ZMP w Radomiu, 13 grudnia 2019 r.
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Stanowiska i inne wazniejsze dokumenty, wypracowane przez Zarzad Zwiazku:

o Stanowisko w sprawie podwyzek cen energii elektrycznej

ZMP domagat sie weryfikacji taryf spotek energetycznych oraz zrekompensowania samorzg-
dom wzrostu cen energii. Postulaty zostaty czesciowo zrealizowane w ustawie z 29 grud-
nia 2018 i w rozporzadzeniach wykonawczych. W efekcie miasta zaoszczedzity co naj-
mniej miliard ztotych.

o Stanowisko w sprawie projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

ZMP pozytywnie ocenit uwzglednienie przez Ministerstwo Srodowiska szeregu uwag or-
ganizacji samorzadowych do pierwotnej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. Uznalismy jednak, ze projekt wymaga dalszej dys-
kusji z udziatem ekspertéw i zmian wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow
i reprezentujacych ich srodowisk samorzadowych i ekspertéw.

» Stanowisko w sprawie projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

ZMP pozytywnie zaopiniowat rzagdowa Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, dlate-
go tez pozytywnie odniodst sie do projektu KSSR 2030, ktdra rozwija te priorytety. Projekt
zawiera jednak kilka zapisow, ktérych korekta wydaje sie uzasadniona, zwtaszcza ze doty-
czy petnego uwzglednienia priorytetdw SOR w tej Strategii. Wymaga np. uelastycznienia
i wykorzystania potencjatu aglomeracji.

o Stanowisko w sprawie senackiego projektu ust. o zm. ust. o gospodarce nieruchomo-
sciami i ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudo-
wanych na cele mieszkan

Zwigzek negatywnie zaopiniowat senacki projekt ustawy i wobec powaznych naruszen
norm konstytucyjnych zaapelowat do Postow o odrzucenie go w pierwszym czytaniu.
W naszej opinii proponowane przepisy w sposodb oczywisty naruszajg Konstytucje Rze-
czypospolite] Polskiej oraz podstawowe kanony demokratycznego panstwa prawa, jaki-
mi sa: zasada legalizmu, zasada zaufania obywatela do panstwa oraz ochrona intereséw
w toku, powigzane z zasada niedziatania prawa wstecz. Niestety udato sie uzyskac jedynie
niewielkie poprawki.

» Stanowisko w sprawie wynagrodzen nauczycieli na tle finansowania oswiaty w Polsce

Zwigzek popart stuszne oczekiwania nauczycieli dotyczace wzrostu ich wynagrodzen. Nie
posiadajac istotnego wptywu na ich wysokos¢, w sytuacji, gdy otrzymywane w subwencji
srodki finansowe nie pokrywajg ich kosztow, Zarzad ZMP przytaczyt sie do wniosku ZGW
RP, aby pensje nauczycieli byty wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa (w formie
dotacji celowej).

» Stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Zwigzek uznat, ze zaproponowane regulacje stanowig krok w strone docelowego roz-
wigzania problemu bezdomnosci zwierzat na poziomie gminy i zwracajg uwage na jakosc
ochrony zwierzat w naszym kraju. Nalezy jednak zauwazyc, ze projekt jest pozbawiony
pierwotnie zapowiadanych zapisdw o zakazie organizacji pokazéw cyrkowych z udziatem
zwierzat, z czym wiekszos¢ gmin sie utozsamia.
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Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela i niekto-
rych innych ustaw

ZMP negatywnie zaopiniowat projekt zmian w ustawie Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustawach. Propozycje zawarte w tym projekcie kolejny raz przenosza na samorza-
dy terytorialne odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu edukacji bez zagwaranto-
wania odpowiednich, a bardzo czesto jakichkolwiek, srodkéw finansowych na realizacje
nowych zadan.

P&zniejsze wspodlne z innymi organizacjami samorzadowymi dziatania w ramach Komisji
Wspodlnej spowodowaty wyasygnowanie przez rzad dodatkowego 1 mld zt na podwyzki
ptac nauczycieli.

Stanowisko w sprawie projektu zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju

ZMP zaopiniowat negatywnie zastgpienie rozdziatu ,Polityka miejska” rozdziatem ,Polity-
ka publiczna” (pkt 38 w art. 1) i skutek, jaki ta zmiana ze sobg niesie, a takze zgtosit istotne
uwagi do czesci innych zapiséw projektu. Ponadto negatywnie zaopiniowat zawarte w art.
2 zmiany w ustrojowej ustawie o samorzadzie gminnym. PoparliSmy natomiast rozwigza-
nia dotyczace porozumien terytorialnych.

Stanowisko w sprawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw

ZMP wskazat, ze nowelizacja, oprocz kilku zmian pozytywnych, zawiera tez zte rozwigza-
nia, zwtaszcza dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych. Zwigzek ponownie zaapelowat
0 jak najszybsze rozpoczecie rzetelnej debaty nad catosciowa reformg systemu gospodar-
ki odpadami komunalnymi, uwzgledniajgca koniecznos¢ implementacji zmienionych unij-
nych dyrektyw odpadowych, ktérej rezultatem powinno by¢ wypracowanie catkowicie
nowych, kompleksowych rozwigzan prawnych.

Stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia
granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta

ZMP nie wnidst uwag do przedstawionego projektu rozporzadzenia, jednak zaznaczyt, ze
projekt nie zawiera trzech zmian, ktére powinny sie w nim znalez¢ w wyniku rzetelnego
rozpatrzenia ztozonych wnioskéw Krosna, Srody Slaskiej i trzech sposréd czterech wnio-
skéw Rzeszowa (w uzasadnieniu projektu byty one zamieszczone wsrod rekomendowa-
nych do negatywnego rozpatrzenia).

Stanowisko z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie: sytuacji finansowej samorzadow

W zwiazku z pogarszajaca sie sytuacjg finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
Zarzad ZMP domaga sie podjecia przez Rzad RP pilnych dziatarh zmierzajacych do zapew-
nienia rekompensaty utraconych dochodéw oraz zrodet pokrycia gwattownie rosnacych
wydatkow budzetdw naszych gmin, miast, powiatow i regiondw.

Stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geolo-
giczne i gérnicze

Zarzad ZMP wyrazit stanowczy sprzeciw wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko. Przedtozony projekt wprowadza niedopuszczalne w demokratycz-
nym panstwie prawa zasady uprzywilejowania jednej grupy podmiotow — przedsiebiorstw
gorniczych w stosunku do mieszkancéw i innych przedsiebiorcow. Projekt udato sie za-
blokowac.
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Warto dodacd, ze na poczatku 2020 roku Zarzad przyjat m.in. cztery wazne
stanowiska:

o Stanowisko w sprawie niestusznych roszczen o dotacje dla przedszkoli niepublicznych
za lata sprzed zmiany przepiséw dotyczacych finansowania oswiaty

Interpretacja przyjeta przez podmioty zgtaszajace obecnie roszczenia za okresy sprzed
zmiany przepisow w 2017 r., uznawana przez niektére sady, powoduje, ze podmioty te
otrzymuja srodki publiczne na wydatki, ktorych nie udokumentowaty. Uwazamy, ze inter-
pretacja ignorujaca wyktadnie celowosciowa wydatkow publicznych, jest niesprawiedliwa
spotecznie, poniewaz pozbawia spotecznosci lokalne srodkdw, ktére - zgodnie z prawem
- powinny by¢ wykorzystane do zaspokojenia ich zbiorowych potrzeb.

Zwigzek podjat dziatania majace na celu zmiane orzecznictwa na korzys¢ miast.

o Stanowisko w sprawie stosowania srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych wobec oséb petnigcych funkcje publiczne, pochodzacych
z bezposredniego wyboru

Zarzad Zwiazku wyrazit gtebokie zaniepokojenie ostatnimi dziataniami organdw $cigania
wobec burmistrzéw Niepotomic i Obornik i domaga sie niezwtocznego wyjasnienia po-
wyzszych spraw. W stanowisku podkreslono, ze zarzuty stawiane burmistrzom muszg by¢
udokumentowane niezbitymi dowodami, a nie domniemaniami, a postepowania winny
by¢ prowadzone bez zwtoki. Zawieszenie w czynnosciach nie moze prowadzic¢ do faktycz-
nego zawieszenia demokracji lokalne;.

o Stanowisko w sprawie sposobu ksztattowania stawek optat za zagospodarowanie od-
padéw komunalnych

ZMP wskazat, ze przepisy scisle regulujg zasady ksztattowania przez gminy stawek optaty
Smieciowej, a organy nadzoru kontrolujg ich prawidtowos$¢. Zarzad zaapelowat ponownie
o podjecie pilnych dziatan - zaréwno systemowych, jak i doraznych - pozwalajacych jak
najszybciej obnizy¢ koszty funkcjonowania gminnych systeméw odpadowych, a przez to
obnizy¢ stawki optat dla mieszkancow. Zwiazek apeluje réwniez o pilne zakonczenie prac
nad systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, umozliwiajgcej pokrycie cze-
Sci kosztow systemu przez inne podmioty. Zwigzek w petni podziela wstepne stanowisko
Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i ST w tej sprawie.

» Whniosek do Senatu RP o zwiekszenie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
w budzecie panstwa na rok 2020 o kwote 4 mid 605 min zt
Zwiazek przedstawit szczegdtowe wyliczenie tej kwoty, ktore uwzglednia narastajaco
skutki dokonanych w latach 2018 i 2019 podwyzek ptac nauczycieli.

Ponadto Zarzad Zwigzku, na podstawie uchwaty ZO ZMP w Poznaniu z 6 mar-
ca 2019 r., a takze biorgc pod uwage 21 postulatow samorzgdowych, przyjetych
w Gdansku 31 sierpnia 2019 roku, sformutowat Priorytety legislacyjne ZMP na

poczatek kadencji parlamentarnej 2019-2023. Na tej podstawie ZMP przed-
tozy w ciggu | pétrocza 2020 roku nastepujace projekty ustaw, wnioskujac do
Senatu RP o ich podjecie w formie senackich inicjatyw legislacyjnych:

e 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (obnizenie z 60 do 40% granicy finansowania
unijnego w art. 243a ustawy; przyjety przez Senat i skierowany do Sejmu);

e 0 zmianie ustawy o dochodach JST (rekompensata ubytkéw we wptywach z podatku PIT,
spowodowanych zmianami ustawowymi z 2019 roku);
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o zmianie ustawy o dochodach JST (przywrdcenie subwencji rekompensujacej ubytki
ustawowe);

o zatozenia subwencji rozwojowej (zwrot VAT-u od inwestycji samorzadowych);
o zatozenia subwencji ekologicznej (dla gmin i duzych obszarach ochrony przyrody);

e 0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie zniesienia zakazu tgczenia mandatu samorzg-
dowego z mandatem senatora;

e 0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie zniesienia ograniczenia liczby kadencji wojta;

e 0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie samodzielnosci w wykonywaniu zadan wta-
snych (klauzula generalna);

e 0 zmianie Kpa - przywrdcenie prawa do wystepowania przed sgdami administracyjnymi jako
strona w kazdej sprawie, w ktorej przedmiotem orzekania jest interes prawmy JST;

e 0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego - zapewnienie udziatu przedstawicieli JST.
Nastepne priorytety legislacyjne obejmuja:
e wprowadzenie obowigzku konsultowania projektow ustaw dot. zadan wtasnych JST;

e wprowadzenie powszechnie zasady, ze ingerencja wtadcza przez inny organ w realizacje
zadan wtasnych JST rodzi z mocy prawa obowiazek sfinansowania skutkow tej ingerencji;

o przeksztatcenie czesci subwencji szkolnej, dotyczacej wynagrodzen nauczycieli, w dotacje
celowa, zapewniajacg ich finansowanie (wyptata wynagrodzen nauczycielskich zadaniem zle-
conym JST);

e powigzanie stawki podatku od nieruchomosci z uzytkowaniem terenu, okreslonym w MPZP;
o zwiekszenie udziatu gmin we wptywach z optat z tytutu zuzytkowania srodowiska (smog);
e zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych (wynagrodzenia);

o dokonczenie procesu komunalizacji — przekazanie JST niezagospodarowanych sktadnikéw
mienia publicznego, zarzadzanych przez Skarb Panstwa oraz agencje panstwowe;

o wprowadzenie ustawy aglomeracyjnej — regulujacej wspotdziatanie JST w obszarach funkcjo-
nalnych (aglomeracjach);

o skorygowanie przepisow specustawy mieszkaniowej (szybka zmiana planu miejscowego dla
wprowadzenia funkcji mieszkaniowej na terenach niezagospodarowanych); wprowadzenie
programu rzgdowego Mieszkanie komunalne+;

e przywrocenie wptywu samorzadu wojewddztwa na WFOSIGW:
e zapewnienie udziatu przedstawicieli JST w radach mediow publicznych.

Ponadto Zwigzek oczekuje szybkiego przedstawienia przez rzad projektdw dotyczacych:

e planowania przestrzennego;

e zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadow, w tym komunalnych;

e dochodow JST, w tym zmiany w systemie korekcyjno-wyréwnawczym dla JST;

o obiektywizacji kryteriéw finansowania drog lokalnych z Funduszu Drog Samorzadowych.
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3. Komisje problemowe

W Zwigzku dziata 19 komisji problemowych, do ktérych miasta zgtosity ponad 650 osdb.
Do zakresu dziatania Komisji nalezy m.in.:

e opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskéw dotyczacych aktow prawnych,
e wymiana doswiadczen,
e analizowanie stanu danej dziedziny.

W 2019 roku Komisje zebraty sie na 36 posiedzeniach w 18 miastach: Gliwice-Chorzow,
Poznan (8), Dabrowa Goérnicza, Jaworzno, Kielce (3), Legnica, Lublin (2), Nowe (wspdlne po-
siedzenie 2 komisji), todz (2), Ptock (2), Sopot, Torun, Zabrze, Watbrzych, Warszawa (3), Wie-
liczka, Wroctaw (3), Wista, zwykle na ich zaproszenie. Ta praktyka pozwala cztonkom komis;ji
na zapoznawanie sie ze specyficznymi problemami roznych miast, co uatrakcyjnia wymiane
doswiadczen. Czes¢ posiedzen organizujemy w Warszawie ze wzgledu na tatwy dojazd. Po-
siedzenia Komisji sg czesto organizowane przez miasta gospodarzy w sposob, ktéry umozli-
wia ich uczestnikom zapoznanie sie z rozwigzaniami wypracowanymi przez miasto w danej
dziedzinie. Wiekszos$¢ Komisji cieszy sie duzym zainteresowaniem, o czym $wiadczy wysoka
frekwencja.

@
Sopot
@)
Nowe
@)
Torun
° Ptock (2x)
@)
Poznan (8x) @)
Warszawa (3x)
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Miasta, w ktérych odbyty sie posiedzenia Komisji w 2019 r.
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Najczesciej (3 razy) zbieraty sie komisje: Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Ma-
tych Miast, Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Sportu oraz Transportu. Nie spotkata sie jesz-
cze Komisja Kultury. Pozostate Komisje odbyty 1-2 posiedzenia: Administracji (2): Poznan
(27.06), Nowe (26-27.11); Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (2): Poznan (25.06),
tédz (24-25.10); Edukacji (2): Poznan (25.06), Zabrze (3-4.10); Finanséw (2): Wieliczka
(4-5.04), Warszawa (10.12); Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej (1): todz
(24.09); Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (3): Wroctaw (11.06), Jaworzno,
(4.07), Kielce, (15.11); Gospodarki Mieszkaniowej (1): Poznan (17.10); Gospodarki Nieru-
chomosciami (1): Wroctaw (11.06); Partnerstwa i Dialogu (2): Warszawa (28.06), Dabrowa
Gornicza (19.09); Matych Miast (3) Watbrzych (11.04), Warszawa (24.10), Nowe (26-27.11);
Polityki Europejskiej i Spraw Zagranicznych (1): Poznan, (27.06); Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego (3): Ptock (10-11.06) Ptock (25.09), Sopot (22.10); Polityki Miejskiej i Rozwo-
ju Miast (2): Wroctaw (11.06), Poznan (24.10); Polityki Spotecznej (2): Poznan, (20-21.05),
Torun (16-17.09); Sportu (3): Gliwice-Chorzéw (10-11.04), Legnica (29-30.05), Poznan
(29.11); Transportu (3) Wista (28.05) Lublin (09.09), Kielce, (14.11); Turystyki (1): Lublin
(14.05); Zagospodarowania Przestrzennego (2): Kielce (15.11), Poznan (16.12).

Komisje przyjety stanowiska w sprawach:

e ignorowania samorzadow terytorialnych w procesie konsultowania i opiniowania projek-
téw proponowanych konwersji, braku wskazania Zrodet finansowania zaproponowanych
zmian oraz mozliwosci ukazania opinii publicznej i rzadzacym rzeczywistych kosztéw, ja-
kie beda musiaty ponies¢ samorzady na realizacje zmienionych przepisow prawa;

e wprowadzenia przepisu art. 28 ust. 6 pkt 7b ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wprowadzonego ustawq z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw, stanowiacego, iz przy podziale subwencji
oswiatowej Minister Edukacji Narodowej uwzgledniat bedzie ,sytuacje finansowq jednostek
samorzqdu terytorialnego”;

e sytuacji polskich samorzadéw po wdrozeniu podwyzki wynagrodzen nauczycieli od
1 wrzesnia 2019 roku w wysokosci 2,6 %;

e propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych z nielegalnym sktadowaniem na terenie miast
odpadoéw niebezpiecznych;

e stanowiska w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie szcze-
godtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw umieszczania ich na drogach;

e Uznania tramwajow za pojazdy zeroemisyjne, w rozumieniu zapisow ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Stanowiska Komisji sg prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktéry - na ich podstawie -
przyjmuje niektére stanowiska (szerzej o pracach Komisji na www.miasta.pl).



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

mswia.gov.pl

4% Ministerstwo
Spraw Wewnetrznyct
¥ [ Administracj




LEGISLACJA

Opiniowanie projektéw rozwigzan dotyczacych miast i polityki miejskiej odbywa sie takze
poprzez udziat przedstawicieli ZMP z wielu miast w krajowych i europejskich instytucjach,
takich jak:

e Rada Informatyzacji,
o Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

o Rada Statystyki,

o Komitet ds. Umowy Partnerstwa,

* Komitety monitorujgce w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych,

o Komitet Regionow UE,

e Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR),

e |zba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),

e resortowe zespoty doradcze.

Wspétpraca z instytucjami centralnymi i gremiami opiniotwoérczymi jest wazng czescig dzia-
tan na rzecz oczekiwanych przez miasta rozwigzan. W roku 2019 dotyczyta ona m.in.:

o Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, obecnie Funduszy i Polityki Regionalnej,

Ministerstwa Finansow,

e izb gospodarczych (KIGO, |G Wodociagi Polskie, IGKM, IG Cieptownictwo Polskie),

o Banku Gospodarstwa Krajowego,

e instytutéw i osrodkéw badawczych,

o Towarzystwa Urbanistow Polskich,

o zespotow eksperckich, w tym kancelarii prawnych.

Opracowania, opinie i ekspertyzy prawne dla Zwigzku i miast cztonkowskich sg najczesciej
zamawiane dla uzasadnienia stanowisk Zwiazku w sprawach, ktére budza kontrowersje, lub
na wniosek miast, jesli dotycza spraw waznych dla wszystkich miast. Najwazniejsze z opraco-
wanych w roku 2019 dotyczyty:

o mozliwosci stosowania zamowien in-house przy wspdlnej realizacji zadan publicznych przez
gminy,

e zatozen modelu wynagradzania pracownikdéw samorzadowych z wyboru (projekt ustawy),

» projektu nowelizacji przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych (infrastruktura kole-
jowa),

o dopuszczalnego zakresu przedmiotowego uchwaty ws. szczegdtowych wymogdw doty-
czacych raportu o stanie gminy.

Najwazniejsze efekty reprezentowania interesow miast w procesie
legislacyjnym

Prowadzone w roku 2019 dziatania dotyczace spraw legislacyjnych mozna opisac jako:

a) formutowanie opinii o projektach aktéw prawnych i udziat w negocjacjach na temat ich
ksztattu,

b) zgtaszanie sprzeciwu wobec projektow zawierajgcych rozwigzania niekorzystne,
c) przedstawianie wtasnych projektéw i propozycji rozwigzan.

W wielu wypadkach udawato sie uzyskac w catosci lub w czesci oczekiwane zmiany.




Ustawy i rozporzadzenia

Finanse

W zwigzku z podejmowanymi przez rzad probami stworzenia i utrwalenia wizji bogatych sa-
morzadow sporzadzilismy — we wspotpracy z innymi organizacjami samorzadowymi Raport
o stanie finansow JST, ktory zostat przedstawiony na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i ST w lipcu 2019 r. Raport nie zostat zakwestionowany, ale rzad nie wycofat sie z twierdzen
o rzekomo dobrej sytuacji finansowej JST.

Uchwalone w 2019 roku zmiany w podatku PIT powodujg ubytki w dochodach JST, tacznie
ponad 7 mld zt rocznie (nie liczac skutkow likwidacji OFE). Wystapilismy do rzadu z zada-
niem rekompensaty tych ubytkow, ktore nie zostato uwzglednione. Wobec tego kierujemy
stosowny projekt ustawy do Senatu.

Wobec silnego wzrostu kosztéw inwestycji (ceny materiatéw i ustug, energii, koszty pracy
itp.) udziat sSrodkéw unijnych w wielu uzyskanych projektach unijnych spadt po przetargach
ponizej 60%, przez co utracono mozliwos¢ nieujmowania zobowigzan na wktad wtasny w in-
dywidualnym wskazniku zadtuzenia (art. 243a ufp). ZtozyliSmy do rzadu wniosek o zmniej-
szenie limitu do 40%. Wobec nieuwzglednienia naszego wniosku skierowalismy odnosny
projekt do Senatu, ktéry podjat w tej sprawie wtasng inicjatywe legislacyjna.

Uczestniczyliémy w opiniowaniu przygotowywanego przez Bank Swiatowy projektu zmian
w systemie korekcyjno-wyrownawczym dochoddw JST; dzieki naszemu udziatowi konco-
wa wersja projektu jest mozliwa do przyjecia. Resort finanséw nie podjat dotad niezbednej
inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

W niektérych programach i przedsiewzieciach rzadowych udato sie przekonac resorty, by
przy réznicowaniu JST ze wzgledu na ich ,zasobnos¢” bra¢ pod uwage nie tylko wskaznik ,g”,
ale i subwencje wyréwnawczg (m.in. Fundusz Drég Samorzadowych, subwencja o$wiatowa).

Edukacja

W ostatnich czterech latach obserwujemy silny wzrost luki finansowej w oswiacie. Roznica
miedzy kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej a suma wydatkow biezacych w dziatach
801 i 852, ktéra w roku 2004 (nowa ustawa o dochodach JST) wynosita 9 mld zt, a w roku
2015 - 21 mld zt, wzrosta na koncu roku 2018 do 27,4 mld zt. Relacja subwencji o$wiatowe;j
do PKB spadta z 2,72 do 2,04%.

Jednoczesnie resort edukacji, negocjujac ze zwiazkami zawodowymi podwyzki ptac dla na-
uczycieli, nie uzyskuje zabezpieczenia srodkow na te podwyzki w budzecie panstwa. Subwen-
cja oswiatowa na rok 2019 juz na poczatku roku byta zanizona o 700 min zt oraz o 800 min zt
deficytu z roku 2018. Po czesciowym uwzglednieniu naszych starar zapewniono dodatkowy
1 mld na podwyzki od wrzesnia, choc jej tgczny skutek wyniést ponad 1,3 mld. Niestety na
2020 r. zaplanowano kolejny regres: brakuje 2,1 mld na ptace nauczycieli.

Dlatego opracowalismy w marcu ub.r. Raport o finansowaniu oswiaty, ktory zostat przyjety
przez wszystkie organizacje JST i przedstawiony podczas II Samorzadowej Debaty Oswiato-
wej w Warszawie. Niestety strona rzagdowa nie uwzglednia wnioskéw z raportu, a MEN nie
walczy o wzrost naktaddw na oswiate.

Odpady komunalne

Kolejna dorazna nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie - dzieki
naszym interwencjom - przyniosta zmiany ustawy po czesci korzystne (potrojna stawka za
$mieci niesegregowane, obrona in-house), ale i czesciowo zte (mimo uzyskanego kompromi-

LEGISLACJA



LEGISLACIA

su problem nieruchomosci niezamieszkatych, wzrost optaty marszatkowskiej). Nadal jednak
brak oczekiwanych rozwigzan systemowych, w tym rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centéw, nie ma rynku surowcow wtornych, zalegajg miliony ton frakcji energetyczne;.

Rozwdj

W trakcie konsultacji uzyskalismy korzystne zmiany w projekcie nowelizacji ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (porozumienia terytorialne, polityka miejska) i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Trwa konstruktywna wspdtpraca z resortem zajmujacym sie
polityka regionalna.

Na podstawie konsultacji z miastami, przeprowadzonych w wiekszosci wojewddztw, opraco-
walismy Raport o stanie matych i srednich miast, wnioski z ktérego stuzag nam w opiniowaniu
projektéw rzadowych i UE.

Drogi i transport publiczny

Stworzony w 2019 r. Fundusz Drég Samorzadowych zostat w stosunku do pierwotnego
projektu poprawiony przez wtgczenie do grupy beneficjentow miast na prawach powiatu
(niestety poza wojewddzkimi) oraz przez modyfikacje wskaznika ,zasobnosci” JST.

Uzyskalismy tez korzystne zmiany przepisow dotyczacych stref ptatnego parkowania, dla
miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow. Na razie nie objeto tymi zmianami miast uzdro-
wiskowych i turystycznych.

Udato sie takze przesungc¢ o dwa lata termin uzyskania wskaznika elektromobilnosci na
poziomie 10%.

Przestrzen i nieruchomosci

Postulowane przez nas zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym nie zostaty wprowadzone. Pozytywnie zaopiniowany dwa lata temu przez ZO ZMP
kodeks urbanistyczno-budowlany zostat wycofany, a kolejne zatozenia nowej ustawy maja
juz drugiego gospodarza...

Powszechnie krytykowana ,spec-ustawa” mieszkaniowa (tzw. lex developer) zostata skory-
gowana; uwzgledniono cze$¢ naszych uwag, zwtaszcza dotyczacych uzaleznienia decyzji od
zgody rady gminy.

Nie byt skuteczny nasz sprzeciw wobec kolejnego etapu przeksztatcenie uzytkowania wie-
czystego w prawo wtasnosci takze na gruntach komunalnych, udato sie tylko obroni¢ auto-
nomie gmin w ustalaniu wysoko$ci bonifikaty za te grunty. Cze$ciowo uproszczono procedury.

Inne

W budzacym kontrowersje, nowym prawie zaméwien publicznych udato sie obroni¢ zamoéwie-
nia wewnetrzne (in-house) oraz spowodowac zrownowazenie relacji zamawiajacy — wykonawca.

Wspadlny sprzeciw samorzaddéw i wielu innych srodowisk doprowadzit do zablokowania po-
selskiego projektu zmian w prawie geologicznym i gérniczym, ktory mogt spowodowac po-
dejmowanie eksploatacji zt6z bez zgody wtadz lokalnych.

Wspodlnie z ZPP wywalczylismy wzrost ryczattu dla szpitali lokalnych (zwiekszenie o 4 punk-
ty procentowe).

Na nasz wniosek trwaja prace dotyczace cmentarzy (kolumbaria) oraz wprowadzenia insty-
tucji koronera.
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Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych

W styczniu 2019 roku przedstawilismy opracowany w grudniu 2018 r. na podstawie wcze-
Sniej przyjetych i przedyskutowanych z przedstawicielami miast zatozen projekt nowelizacji
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Zaktada on:

e uregulowanie pensji pracownikéw pochodzacych z wyboru i powotania w ustawie,
e odniesienie poziomu wynagrodzen do jednoznacznych kryteriow,

e pozostawienie kwestii nagrody rocznej, po spetnieniu warunkdéw ustawowych, w gestii
rady miasta,

e pozostawienie taryfikatora, ktéry utatwi ustalanie wynagrodzen osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace (obecne przepisy ustawy nie ograniczajg organow JST w ich
ksztattowaniu).

Projekt nie zostat podjety przez strone rzadowa w ramach Komisji Wspdlnej. Powszechnie
wyrazano przekonanie, ze podejmowanie tego tematu przed wyborami nie jest wskazane. Po
wyborach zapowiedZ podjecia tego tematu zostata sformutowana na forum senackiej Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parstwowej, jednak dopiero po problematyce
finanséw samorzadowych. Odnotowujemy ostatnio takze sygnaty o koniecznosci uregulo-
wania wynagrodzen w catej administracji publicznej. Pojawia sie swiadomos$¢ koniecznosci
zbudowania wokét tego - co wszyscy zaznaczaja - trudnego tematu szerszej koalicji.

Ceny energii elektrycznej - podwyzki czasowo ztagodzone

W wyniku naszych dziatan skierowany do Sejmu w grudniu 2018 r. rzagdowy projekt ustawy,
majacy na celu powstrzymanie podwyzek cen energii, zostat uzupetniony o autopoprawke,
ktora objeta m.in. ceny energii dla JST. W rezultacie ceny energii w 2019 r. zostaty ustalone
na poziomie taryf i cennikdéw sprzedawcow obowiazujacych 30 czerwca 2018 r. Przyjeta
ustawa natozyta na przedsiebiorstwa energetyczne jednostronny obowigzek korekty taryf
i cennikéw, najpozniej do 1 kwietnia 2019 roku, ze skutkiem od 1 stycznia 2019 r. Ustawa
wymagata wydania dwoch rozporzadzen, ale prace nad ich opracowaniem przedtuzaty sie.
Ostatecznie staty nacisk z naszej strony spowodowat, ze uzyskaty one ksztatt, dzieki ktoremu
wiekszos$¢ samorzaddw zaoszczedzita w roku 2019 znaczne kwoty (nie znamy petnych da-
nych, ale szacujemy, ze w skali kraju byt to co najmniej miliard ztotych).

Wiedzac, ze podwyzki cen energii sg nieuchronne, zorganizowalismy 18 czerwca w Warsza-
wie, wspolnie z ,Przegladem Komunalnym” konferencje ,Samodzielnos¢ energetyczna gmin”.
Dziatania te, jak rowniez udziat w projektach promujacych aktywng polityke energetyczng
miast, prowadzimy rowniez w roku 2020.

Roszczenia wobec miast podmiotow prowadzacych przedszkola niepubliczne

W ciggu 2019 r. coraz wiecej miast sygnalizowato nam problemy zwigzane z roszczeniami
podmiotoéw prowadzacych przedszkola niepubliczne o nieprzekazanie rzekomo naleznych
dotacji z budzetdw gmin. Podmioty te, dysponujace ofertami kancelarii prawnych, ktére -
wykorzystujac niejednoznacznosc¢ przepisow, jakie obowiazywaty przed 2017 rokiem, a tak-
ze pewne niedociaggniecia ze strony urzedéw - zapewne za sowitym wynagrodzeniem po-
dejmowaty sie prowadzenia tych spraw w sadach, uzyskaty szereg korzystnych wyrokow
sgdowych, co grozi utrwaleniem sie niesprawiedliwego orzecznictwa.
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Dlatego Zwiazek podjat dziatania zmierzajace do odwrdcenia tego niekorzystnego trendu.
Zorganizowalismy najpierw wymiane doswiadczert z dotychczasowych spraw, z udziatem
partnerskiej kancelarii prawnej, ktéra opracowata obszerng informacje prawng i wskazéwki
dla miast, ktore sg w trakcie procesow sgdowych. Obecnie trwaja prace nad ekspertyza praw-
na, ktéra bedzie przedtozona Sadowi Najwyzszemu w zwigzku z przyjeciem do rozpoznania
skargi kasacyjnej Watbrzycha, dotyczacej meritum problemu, a nie aspektéw formalnych.

Podatek od nieruchomosci z infrastruktura kolejowa

Zwigzek podjat dziatania na rzecz zmiany zapisow ustawy, ktéra znowelizowata przepisy
o podatku od nieruchomoséci w sposob, ktéry miat zapewni¢ zwolnienie od tego podatku
infrastruktury kolejowej, realizujacej zadania publiczne. Nowelizacja, dokonana z inicjatywy
Ministerstwa Infrastruktury, przy negatywnej opinii Ministerstwa Finanséw, jest jednak wa-
dliwa i umozliwia unikanie opodatkowania catych nieruchomosci, na ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza, jesli znajduje sie na nich nawet bardzo maty fragment infra-
struktury kolejowej (np. bocznica dojazdowa do sklepu, magazynu czy fabryki, zajmujaca
mniej niz 1% powierzchni dziatki).

Obecnie trwaja negocjacje w tej sprawie na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i ST.



5. KONFERENCJE, OPRACOWANIA - WYMIANA
DOSWIADCZEN W ZARZADZANIU MIASTAMI

KONFERENCJE

Il Samorzadowa Debata Oswiatowa
- Warszawa, 11 kwietnia

Debata odbyta sie w warszawskim Patacu Kultury i Nauki z udziatem kilkuset samorzg-
dowcdw. Resort edukacji byt reprezentowany przez dyrektora departamentu. Podczas
debaty przedstawilismy opracowany przez Biuro Zwiazku, we wspotpracy z pozostatymi
krajowymi organizacjami samorzadowymi, ,Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce w la-
tach 2004-2018".

e

1l SAMORZADOWA
DEBATA OSWIATOWA

I Samorzadowa Debata Oswiatowa.

Raport zostat odnotowany w mediach, pdzniej byt przedstawiony réwniez na posiedzeniu Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i ST. Niestety minister edukacji, zamiast wykorzystac¢ naszg inicjatywe dla
zwiekszenia naktadéw na edukacje, byt po stronie rzadowej gtownym propagatorem tezy, ze
finanse samorzadowe sg w tak dobrym stanie, ze moga, a nawet powinny, w coraz wiekszym
stopniu finansowac zadania o$wiatowe z dochoddw wtasnych.
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Konferencja ,Rozwoéj miast a ich granice administracyjne”
- Opole, 11-12 kwietnia

Konferencja zostata zorganizowana przez Zwiagzek Miast Polskich wspdlnie z Urzedem Mia-
sta Opola.

Witaczenie kryteriéw rozwojowych do ustawowych przestanek przy zmianie granic gmin,
a takze potaczenie miast z otaczajacymi je gminami obwarzankowymi, to gtéwne postulaty
konferencji.

Podczas obrad dyskutowano na temat zmian granic miast, co jest czesto jedyng drogg do ich
dalszego rozwoju, zwtaszcza w sytuacji, gdy przepisy prawa wcigz nie pozwalajg na skuteczne
podejmowanie wspolnych z sasiadami przedsiewzie¢ rozwojowych w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Zgtoszono tez postulat, ze konsultacje spoteczne, odbywajace sie podczas planowanej zmia-
ny granic, powinny dotyczyc¢ wytgcznie mieszkancow tej czesci obszaru, ktéra ma byc wita-
czana do miasta.

Zdaniem samorzadowcodw i ekspertéw (prof. Przemystaw Sleszyniski, prof. Krystian Heffner)
uczestniczacych w konferencji, konieczna jest debata nad catym systemem administracyjnym
kraju, ktoéry nie jest obecnie optymalny ani racjonalny. Problem, ktéry powinien zostac pilnie
rozwigzany, gdyz zwiekszy szanse na rozwoj okoto 150 miast, dotyczy potgczenia ich z ota-
czajacymi je gminami obwarzankowymi.

W trakcie konferencji w Opolu przedstawiciele miast zaprezentowali dobre i skuteczne, cho¢
niefatwe, przyktady poszerzenia granic, ktére umozliwity rozwdj (Rzeszéw, Zielona Gobra,
Opole), a takze te, ktére zostaty uniemozliwione, czesto z przyczyn politycznych i irracjonal-
nych (Etk, Legnica, Przemysl).

Kongres Matych i Srednich Miast EUROPA MALYCH OJCZYZN
- Watbrzych, 24 kwietnia

Kongres zostat zorganizowany przez miasto Watbrzych i Biuro ZMP, z udziatem przedstawi-
cieli Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Komisji Europejskiej (DG Regio) oraz ekspertow z za-
kresu zagospodarowania przestrzennego, demografii i ekonomii, zainicjowat szerokg dyskusje
0 przysztosci matych i srednich miast w Polsce. Kongres poprzedzito 11 spotkan regional-
nych, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele ponad stu $rednich i matych miast cztonkow-
skich Zwigzku. W kilku przypadkach spotkania zorganizowalismy we wspotpracy z regional-
nymi stowarzyszeniami gmin i powiatow.

Na podstawie postulatow i wnioskow zgtoszonych podczas tych spotkan Biuro Zwigzku
przygotowato projekt Raportu o stanie matych i srednich miast w Polsce. Podczas dyskus;ji
w Watbrzychu zostat on uzupetniony i przyjety.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w poszczegdlnych regionach kraju ulega coraz wiekszemu
zroznicowaniu. W wielu osrodkach miejskich i na obszarach lezagcych poza duzymi aglome-
racjami ma miejsce zmniejszenie dynamiki rozwoju, a takze narastanie niekorzystnych proce-
sow spotecznych. Zdecydowana wiekszosc ze 122 miast srednich, tracacych swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze, wskazanych w rzadowej Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, znajduje sie w tych obszarach.



Il Kongres Polityki Miejskiej
- Kielce 14-16 listopada

14-16 listopada 2019 r. w Kielcach odbyt sie Il Kongres Polityki Miejskiej, zorganizowa-
ny przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obec-
nie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), natomiast miasto Kielce jako gospodarz
i Zwigzek Miast Polskich petnity funkcje partnerdw strategicznych wydarzenia.

Program tegorocznego Kongresu polityki miejskiej byt niezwykle bogaty i réznorodny.
Jego trzon stanowita debata o tym, jak ma wygladac¢ i czym w istocie powinna by¢ kra-
jowa polityka miejska w Polsce. Sesje tematyczne byty poswiecone wybranym zagad-
nieniom, takim jak: ksztattowanie przestrzeni, mieszkalnictwo, transport i miejska mobil-
nos¢, srodowisko i adaptacja do zmian klimatu. W ramach tych sesji byty prezentowane
i poddane publicznej dyskusji propozycje rozwiazan przygotowane przez interdyscypli-
narne zespoty eksperckie.
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Kongres Polityki Miejskiej w Kielcach.

W spotkaniu wzieli udziat prezydenci i burmistrzowie miast, urzednicy samorzadowi oraz
eksperci. W Kielcach swoje posiedzenia odbyty réwniez komisje tematyczne Zwigzku: trans-
portu, gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska oraz zagospodarowania przestrzennego.

Zwigzek wraz z OECD zaprosit ponadto pierwszego dnia Kongresu na panel ,Optymaliza-
Cja zarzadzania rozwojem lokalnym - stan obecny i perspektywy”. Zaprezentowane zostaty
podczas niego dotychczasowe doswiadczenia polskich miast w zakresie doskonalenia zarza-
dzania lokalnego. Przedstawiciel OECD mowit o przygotowaniach do przegladu aktualne-
go stanu zarzadzania rozwojem lokalnym w polskich jednostkach samorzadu lokalnego oraz
o wytycznych OECD w zakresie polityki miejskiej.
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Podczas Kongresu wreczono nagrody w konkursie ,Lider zrownowazonego gospodarowania
przestrzeniq”, zorganizowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regionow oraz Zwigzek Miast
Polskich. Tematem przewodnim Il edycji konkursu byta \WIZJA MIASTA’, rozumiana jako
pomyst na przestrzen i sposéb jego realizacji. W konkursie zbadano i oceniono zagadnie-
nia dotyczace m.in.: realizowanej wizji miasta, dziatarh promujgcych planowanie i zarzadzanie
przestrzenig z szerokim udziatem spoteczenstwa, oszczednego gospodarowania przestrze-
nig, ochrony zabytkowych fragmentow miasta i rewitalizacji.

Laureatami konkursu zostaty miasta: Gdansk, Gliwice, Swidnica, Radzionkéw i Stary Sacz.

Konferencja ,,Samodzielnos$¢ energetyczna miast”
Warszawa, 18 czerwca

Konferencja zorganizowana przez Wydawnictwo Abrys, we wspotpracy z Biurem Zwiazku,
zgromadzita przedstawicieli kilkudziesieciu miast. Zaprezentowano rdézne przedsiewziecia
i doswiadczenia miast w zakresie réznych form zwiekszania efektywnosci energetycznej,
w tym wykorzystania wtasnych i innych, lokalnych zasobow energii. Ma to wielkie znaczenie
w kontekscie trwajacego obecnie wzrostu cen energii dostarczanej przez silnie zmonopolizo-
wany sektor energetyczny.

Konferencja ,,Gospodarowanie mieniem”
- Poznan, 17 wrzesnia

Konferencja zorganizowana przez Wydawnictwo Abrys, we wspotpracy z Biurem Zwiazku,
zgromadzita przedstawicieli kilkudziesieciu miast.

W najblizszym czasie samorzady czeka zasadnicza zmiana podejscia do gospodarowania mie-
niem. Obecnie w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw gminy jedynie administrujg swym
majatkiem. Tymczasem ok. 30% powierzchni miast stanowig nieruchomosci komunalne, kto-
re mogtyby by¢ zdecydowanie efektywniej wykorzystywane. Podczas konferencji burmistrz
Wyszkowa przedstawit efekty konsekwentnego wdrozenia aktywnej gospodarki nierucho-
mosciami komunalnymi, ktora - jako priorytet strategii rozwoju - przyniosta wielostronne
korzysci dla miasta i jego mieszkancow.

OPRACOWANIA

Najwazniejszymi opracowaniami, przygotowanymi przez Biuro Zwigzku w 2019 roku, byty
raporty (finansowanie odwiaty, stan finanséw JST, stan matych i $rednich miast), wymienione
w odpowiednich punktach sprawozdania.

Innym waznym opracowaniem jest wzorcowy Raport o stanie gminy, udostepniony miastom
wiosng 2019 roku. Miasta oczywiscie w réznym stopniu korzystaty z tej propozycji, zwtasz-
cza ze w wielu przypadkach rady miast skorzystaty ze swego ustawowego uprawnienia do
okreslenia w odrebnej uchwale spraw, ktorych uwzglednienia w raporcie oczekiwaty. Jednak
w kilku miastach rady, w ktérych wiekszos¢ maja radni opozycyjni wobec burmistrza, sfor-
mutowaty zakres tych oczekiwan w sposob niemozliwy do realizacji. Dlatego Zarzad Zwiaz-
ku zlecit opracowanie opinii prawnej w sprawie dopuszczalnego zakresu przedmiotowego
uchwaty ws. szczegétowych wymogéw dotyczacych raportu o stanie gminy. Opinia jest
dostepna dla miast cztonkowskich na naszej stronie internetowe;.



6. PROJEKTY NA RZECZ MIAST

Waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany doswiadczen
w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktore pozyskujemy srodki z innych Zrédet niz sktadki
cztonkowskie. Ich wielko$¢ od 2019 r. znacznie przekracza wptywy ze sktadek. Podejmujgc
projekty, kierujemy sie kilkoma generalnymi zasadami:

e projekty sg adresowane do miast lub do ich przedstawicieli (burmistrzéw, radnych i pra-
cownikow); uczestniczg w nich dziesigtki miast i setki oséb;

o tematy projektéw dotycza zagadnien istotnych dla miast, wspierajac je w rozwigzywaniu
lokalnych problemdéw (planowanie rozwoju w miejskich obszarach funkcjonalnych, plano-
wanie finansow miast, podnoszenie jakosci lokalnych ustug publicznych i zarzadzania itp.),

e sposob realizacji projektow umozliwia oszczednosci dla Zwigzku, to znaczy pozwala sfi-
nansowac czes¢ dziatan statutowych Zwigzku.

Oproécz projektow rozpoczetych w latach poprzednich, w roku 2019 rozpoczelismy realizacje
trzeciego juz projektu predefiniowanego, finansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG
(,projektu norweskiego”).

Inne formy wymiany doswiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji problemowych
Zwiazku oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, ktérych Zwigzek jest organizatorem
lub wspotorganizatorem. W roku 2019 byty to zaréwno wydarzenia organizowane w ramach
projektow, jak i konferencje tematyczne dotyczace spraw waznych dla miast - finansowania
edukacji, rozwoju miast matych i $rednich.

Udzielamy tez wielu konferencjom patronatu, zapraszajac miasta cztonkowskie do udziatu
w nich (na preferencyjnych warunkach). Najwazniejsze sposrdd nich to: Il Kongres Polityki
Miejskiej w Kielcach, Kongres Regionéw we Wroctawiu, Samorzadowe Forum Kapitatu
i Finansow w Katowicach.

Nowy predefiniowany projekt norweski

W Scistej wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (obecnie Funduszy i Polityki Re-
gionalnej), ktore jest operatorem Programu Rozwéj lokalny, Zwigzek rozpoczat w maju 2019 r.
realizacje projektu predefiniowanego ze srodkdw Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2020.

Komponent gtéwny - pomoc doradcza dla miast

Rolg Zwigzku w ramach szerszego przedsiewziecia MIiR (wsparcie miast $rednich i matych
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze) jest swiadczenie pomocy doradczej dla miast
ubiegajacych sie o dotacje na zintegrowane programy rozwoju, ktore stworzg warunki do
wyjscia ze spirali stagnacji. Przewiduje sie, ze w konkursie organizowanym przez MIiR w roku
2019 i 2020 ok. 15 miast bedzie mogto uzyskac srednio po 7 min euro na przemyslany ze-
staw inwestycji lokalnych i projektéw miekkich stuzacych rozwojowi lokalnemu. Zwigzek nie
bierze udziatu w wyborze beneficjentdw, ale w ramach projektu zapewnia pomoc doradcza
dla 54 miast kandydatéw, ktore pomyslnie przeszty pierwszy etap kwalifikacji w konkursie
MIIR (udziat wzieto 213 miast sposrod 255 potencjalnych beneficjentow; wyniki ogtoszono
w grudniu 2019 r.) i aktualnie opracowujg wnioski aplikacyjne oraz zintegrowane plany roz-
woju. Doradcy zatrudnieni przez Biuro ZMP bedg pdzniej wspiera¢ miasta, ktore otrzymaja
dotacje MIIR w trakcie realizacji programu. Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regional-
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MIAST  nych (dtugoletni partner ZMP) zapewni w trakcie realizacji projektu wspdtprace i wymiane
doswiadczen z miastami norweskimi. Doswiadczenia z wdrazania zintegrowanego planowa-
nia rozwoju bedziemy przekazywac innym miastom.

Projekt predefiniowany - konferencja 13 stycznia 2020 w Warszawie.

=%

Komponent OECD - ,Przeglad stanu zarzagdzania w samorzadzie lokalnym”

1. OECD - niezaleznie od statego monitorowania sytuacji poszczegdlnych panstw wg sta-
tej metodologii - prowadzi w panstwach stowarzyszonych przeglady stanu zarzadza-
nia w sektorze publicznym (public governance reviews), najczesciej w skali catego kraju,
w tym w poszczegdlnych sektorach. Dla Polski OECD przygotowato m.in.:

Przeglady polityki miejskiej: Polska 2012,
Starzenie sie i polityka zatrudnienia: Polska 2015,

Priorytety polityczne dla Polski - w kierunku inkluzyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
opubl. 2017,

Polityki energetyczne panstw nalezacych do MAE - Polska 2016,

Agenda na rzecz Zrobwnowazonego Rozwoju 2030 - w kierunku pomysinego wdrozenia
w Polsce 2017,

Przeglad Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich: Polska 2018,
Polska: profil systemu ochrony zdrowia 2019 (wczesniej 2017).

OECD opracowuje rowniez raporty jednostkowe, np. ,Zarzadzanie zagospodarowaniem
przestrzennym w todzi” (2016).

2. Opracowanie przegladu stanu zarzadzania w samorzadzie lokalnym wymaga doktadnego
przygotowania metodologii oceny, ktdra musi by¢ dostosowana do stanu prawnego, obo-
wigzujgcego w danym kraju oraz uwzgledniac specyfiki lokalne i regionalne. Jednoczesnie
musi by¢ oparta o zasady uniwersalne, na jakich buduje sie struktury zdecentralizowane
w panstwach demokratycznych, realizujgc wartos¢ podstawowa: zasade pomocniczosci.

W roku 2019 - zgodnie z przyjetym harmonogramem - wykonano:

e opracowanie zatozen metodologicznych, w tym kwestionariusza ankiety (OECD, ZMP, MIiR),

o konsultacje tresci kwestionariusza z przedstawicielami samorzaddw lokalnych, regionalnych,
resortow oraz ekspertow (przeprowadzono w IV kwartale 2019 z udziatem kilkuset osob).



W roku 2020 nastagpi:

e przeprowadzenie ankiety, w tym w 100 jednostkach samorzadu lokalnego (24 miasta na pra-
wach powiatu, w tym stolice wojewddztw, 19 gmin miejskich, 19 gmin miejsko-wiejskich,
22 gminy wiejskie i 16 powiatdw) i opracowanie jej wynikow (trwa, rozpoczete w IV kwartale
2019; w badaniu wzieto udziat 47 gmin i 10 powiatow, tzn. 53,8% potencjalnych responden-
téw); ankieta obejmowata rowniez - w odpowiednim zakresie — samorzady wojewoddztw oraz
instytucje centralne;

e przeprowadzenie badan pogtebionych w 10 wybranych jednostkach samorzadu lokalnego
(Kutno, Katowice, Ptock, Miedzyrzec Podlaski - gmina miejska i gmina wiejska, Krotoszyn,
Ziebice, tubianka, Widuchowa i powiat faricucki) (trwa),

e opracowanie ,Przegladu stanu zarzadzania w samorzadzie lokalnym w Polsce” (lato 2020),

e opracowanie metodologii przeprowadzania samooceny stanu zarzadzania w miescie/
gminie/powiecie (rownolegle); bedzie ona koncentrowac sie na samoocenie wtasnego
potencjatu instytucjonalnego do efektywnego planowania i wdrazania witasnych polityk
rozwojowych przez samorzady lokalne; pierwsze praktyczne wdrozenie metodologii prze-
prowadza 54 miasta biorgce udziat w Programie Rozwdj Lokalny przy opracowaniu aplika-

cji grantowych.

Komponent: Nawigzywanie i rozwijanie dwustronnej
wspotpracy polsko-norweskiej

W 2019 r., w partnerstwie ze Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych Norwegii (KS),
zorganizowalismy trzy wizyty studyjne (Skien, Bergen, Oslo i Nittedal) dla doradcow miast,
ktorzy pomagaja 54 miastom przygotowac wnioski aplikacyjne. W | kwartale 2020 r. od-
bywaja sie wizyty studyjne burmistrzéw 54 miast uczestniczacych w Il etapie Programu
Rozwéj lokalny.

Projekt predefiniowany jest zaplanowany do konca | kwartatu 2023.

Budowa systemu monitorowania ustug publicznych (SMUP)

Wraz z GUS, MSWIA oraz ZPP (w | etapie takze SZGiP) budujemy System Monitoringu Ustug
Publicznych (SMUP). Jest to projekt systemowy w ramach programu POWER 2.18.

W etapie 1 (2017-19) partnerzy, w tym ZMP, przeanalizowali 6 obszaréw ustug publicznych
o charakterze administracyjnym i technicznym i przygotowali wskazniki do ich analizy. Ustugi
te obejmujg ponad 30% budzetéw samorzadowych.

W etapie 2 (od kwietnia 2019 r.) rozpoczeto prace nad analizg trzech obszarow ustug pu-
blicznych o charakterze spotecznym: edukacji, lokalnej polityki spotecznej oraz kultury i re-
kreacji. W pracach uczestnicza takze przedstawiciele 31 JST, ktorzy - biorac udziat w gru-
pach wymiany doswiadczen (GWD) - opiniujg wypracowywane dokumenty, w tym definicje
wskaznikow i ocene ich uzytecznosci. Do konca czerwca trwat nabér do GWD, a we wrze-
Sniu rozpoczety one prace.

Rownoczesnie realizowane sg dwa zadania. ZMP oraz partnerzy kontynuuja wspotprace
z MF nad wariantami dostosowania klasyfikacji budzetowe] do potrzeb rejestracji kosztow
ustug, co dzi$ jest mozliwe w bardzo ograniczonym stopniu. Ich przedmiotem sg réwniez
opcje umiejscowienia SMUP w obowigzujagcym systemie prawnym. Przedstawiciele ZMP
biorg takze udziat w wypracowaniu modelu elektronizacji sprawozdawczosci, do jakiej sg
zobowigzane JST. SMUP, prezentujacy dane o ustugach we wszystkich gminach i powiatach,
bedzie na portalu GUS od 1 wrzesnia 2021 r.
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Celem projektu jest wdrozenie - poprzez udostepnianie w domenie gov.pl - systemu mo-
nitorowania ustug publicznych, gdzie kazda JST w kraju bedzie mogta poréwnaé swoje
najwazniejsze ustugi dostarczane mieszkancom (tacznie ok. 80-100 ustug) pod wzgledem
efektywnosci kosztowej, dostepnosci, ilosci i wymiaru jako$ciowego, z ustugami dostarcza-
nymi przez inne jednostki. Wdrozenie projektu zaktada radykalne zwiekszenie uzyteczno-
$ci danych statystyki publicznej do zarzadzania miastami, z rGwnoczesnym uproszczeniem
sprawozdawczosci.

Zanim jednak powstanie nowy system, Zwigzek prowadzi wtasny monitoring (SAS), ko-
rzystajac z danych dostepnych w statystyce publicznej i administracyjnej oraz pozyskujac
dane z miast.

System Analiz Samorzadowych / Monitoring Rozwoju Lokalnego

Od roku 1999 Zwiagzek prowadzi wtasny monitoring (SAS), korzystajac z danych dostepnych
w statystyce publicznej i administracyjnej. Biuro Zwigzku aktualizuje kazdego roku baze da-
nych o miastach, w ramach Systemu Analiz Samorzadowych. Za posrednictwem internetu
zgromadzilismy dane za 2018 r. SAS umozliwia dokonywanie poréwnan z innymi miastami,
przy uzyciu wielu wskaznikow pozwalajacych na ocene naktadéw, efektow i efektywnosci
ustug. System jest dostepny na stronie: http:/www.systemanaliz.pl/.

Nowym narzedziem, uruchomionym dla miast w r. 2019, pozwalajacym na syntetyczng oce-
ne potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o po-
dobnej funkgji, jest Monitor Rozwoju Lokalnego. Stanowi wsparcie wtadz i mieszkancow
w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim o charakterze strategicznym. Monitor Rozwoju
Lokalnego zostat przygotowany w ramach projektu ,Monitoring rozwoju lokalnego na po-
ziomie miejskim i wewnatrz-miejskim” finansowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Monitor pozyskuje
dane z Banku Danych Lokalnych GUS oraz z Ministerstwa Finansow. Zawiera gotowy zestaw
wskaznikow.

Aktualnie budujemy wersje rozwojowg Monitora, ktora czerpie dane takze z innych zasobdw
administracyjnych (m.in. z POLTAXu). Pozwala ona na budowanie wtasnych grup poréwnaw-
czych, a w przysztosci umozliwi takze tworzenie innych niz z gory zdefiniowane wskaznikow
z zawartych w nim danych. Nowe dane dotycza m.in. aktywnosci ekonomicznej mieszkan-
cow i przedsiebiorstw, demografii, rynku pracy. Jest on dostepny na stronie: https:/monitor.
miasta.pl/, na razie dla miast znajdujacych sie w wykazie 255 miast tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze.

Zarzadzanie nieruchomosciami oraz podatkami i optatami lokalnymi
(PIN, etap 1 2)

W ramach programu POWER 2.18 realizujemy na rzecz miast cztonkowskich, ktore wy-
razity akces, dwie edycje projektu nakierowanego na wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
zarzadczych i informatycznych w obszarze zarzadzania nieruchomosciami oraz w obszarze
podatkéw i optat lokalnych. W edycji 2016-2019 na zaproszenie skierowane do wszystkich
cztonkéw odpowiedziaty Tarnéw, Czestochowa, Ruda Slaska, Milanéwek, Kalisz, Gorzéw
Wielkopolski, Zielona Géra oraz Rejowiec Fabryczny, a w edycji 2019-2020 akces do pro-
jektu zgtosity miasta: Krosno, Jasto, Starachowice, Sandomierz, Radom i Kozienice. Pro-
jekty obejmuja dziatania doradcze, szkoleniowe oraz zakupy sprzetu i oprogramowania do
zarzadzania tymi dwoma waznymi obszarami.



Upowszechnianie wiedzy i doswiadczen w zakresie PPP

Realizowany od 2017 r., we wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Zwigzkiem
Powiatow Polskich, Konfederacja Lewiatan i Fundacjg Centrum PPP projekt Rozwdj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce miat na celu upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk
realizacji inwestycji publicznych w tej formule, wsréd pracownikow administracji publicznej
oraz stworzenie konkretnych narzedzi wspierajgcych szerokie stosowanie PPP.

Po etapie przeszkolenia prawie 800 przedstawicieli JST z catej Polskiw 20171 2018 r., Zwig-
zek w 2019 roku zrealizowat w ramach projektu 5 wizyt studyjnych, umozliwiajac 66 uczest-
nikom poznanie szczegdtow inwestycji zrealizowanych w PPP w réznych dziedzinach przez
jednostki o zréznicowanej wielkosci (Sad Rejonowy w Nowym Saczu, kompleks konferencyj-
no-rekreacyjny w skansenie w Sierpcu, cmentarz komunalny ze spopielarnig zwtok w Krako-
wie, oczyszczalnia $ciekéw w Konstancinie-Jeziornie, kompleksowe dziatania rewitalizacyjne
w centrum Sopotu). Wiosng Zwiazek przeprowadzit cykl 4 szkolen z zakresu rozliczania i fi-
nansowania projektéw PPP dla skarbnikéw i przedstawicieli stuzb finansowych JST. Szkolenia
miaty miejsce w Poznaniu, Katowicach, Gdansku i Warszawie i wzieto w nich udziat ponad
100 0s6b 7z catej Polski. Dodatkowo Zwigzek byt gospodarzem warsztatu tematycznego do-
tyczacego zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w dziataniach z zakresu zarza-
dzania energig i efektywnosdci energetycznej, towarzyszacego inauguracyjnemu posiedzeniu
Komisji Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Zwigzku Miast Polskich. Oprécz tego jesienig
Zwigzek wraz z Fundacjg Centrum PPP zorganizowat w ramach projektu konferencje tema-
tyczng ,PPP szansa na szybszy rozwdj JST i lepsza realizacje ustug i inwestycji publicznych”,
stanowigcg czes¢ programu XVII Samorzadowego Forum Kapitatu i Finansow.

Szczegoty dziatan w ramach projektu i materiaty sg dostepne na stronie www.ppp.gov.pl

Wsparcie kadr JST w zarzadzaniu oswiatg dla rozwoju szké6t
i kompetencji kluczowych uczniéw

Celem projektu jest poprawa funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania systemu wspo-
magania szkot w zakresie kompetencji kluczowych uczniow niezbednych do poruszania sie na
rynku pracy.

| etap projektu byt realizowany w latach 2016-2018, z udziatem przedstawicieli Bydgosz-
czy, Dzierzoniowa, Goleniowa, Kielc, Kutna, Lublina, Poznania i Sepdélna Krajenskiego oraz
14 innych JST.

W Il etapie projektu sg prowadzone nastepujace dziatania:

e monitorowanie wdrazania opracowanych w | etapie lokalnych plandw strategicznych roz-
woju o$wiaty i wspomagania szkot w zakresie kompetencji kluczowych ucznidw,

e wypracowanie nowego modelu doradztwa dla samorzadowcédw oraz zatozen systemu
wsparcia, doskonalenia i rozwoju kompetencji kadr JST w zakresie realizacji zadan o$wia-
towych.

Po wypracowaniu nowego modelu doradztwa i systemu wsparcia JST planowany jest ich

pilotaz oraz wdrozenie, aby po zakonczeniu finansowania pracownicy odpowiedzialni za za-

rzadzanie oswiatg w samorzadach mogli uzyskiwac systematyczne i merytoryczne wsparcie

z wykorzystaniem metod i materiatow wypracowanych w projekcie.

W 2019 r. trwato szkolenie oséb, ktore przeprowadzg pilotaz w 9 JST (w tym 3 miastach), wyto-
nionych w odrebnej procedurze konkursowe;j.

Liderem projektu jest Osrodek Rozwoju Edukacji, a partnerem - Zwigzek Miast Polskich.
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Przestrzen dla Partycypacji (2)

Projekt jest realizowany wspdlnie z Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (lider)
oraz Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju, od listopada 2018 do grudnia 2021 roku. Nabor
do projektu rozpoczat sie w styczniu 2019 r., a drugi przeprowadzony zostat jesienig 2019
r. W otwartym naborze zgtosito sie 11 cztonkéw ZMP: Kielce, Konin, Radom, Szamotuty,
Srem, Bydgoszcz, Etk, Chetmno, Gotdap, Wotomin, a w pazdzierniku dotgczyty do nich
4 kolejne miasta cztonkowskie: Skarzysko-Kamienna, Tychy, Gdynia, Zagan.

Gtownym celem projektu jest pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu konsultacji do-
kumentow planistycznych na etapie zbierania wnioskow do ich projektow, a takze na etapie
wytozenia projektow do publicznego wgladu. W ramach projektu gminy otrzymaja wsparcie,
m.in.: wspolne zaplanowanie przebiegu konsultacji, szkolenia, warsztaty i doradztwo eksper-
téw z dziedziny planowania przestrzennego i partycypacji obywatelskiej, granty na realizacje
konsultacji, udziat w spotkaniach stuzacych wymianie doswiadczen.

System wsparcia przedsiebiorczosci rodzinnej - Lokalne Centra
Rozwoju Kompetencji Firm Rodzinnych

W ramach projektu ZMP pomaga 7 miastom w przygotowaniu Programow wspotpracy ze
srodowiskiem lokalnych przedsiebiorcéw rodzinnych oraz w zbudowaniu statej platformy
wspotpracy. W projekcie bierze udziat 7 miast cztonkowskich: Gdynia, Kutno, Grodzisk
Mazowiecki, Chorzéw, Starogard Gdanski, Olkusz i Czestochowa. Liderem projektu jest
stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych, ktorego zadaniem jest integracja srodowiska
samych przedsiebiorcow rodzinnych, zas ZMP organizuje ich wspdtprace z wtadzami lokal-
nymi. W projekcie sg wykorzystywane narzedzia analizy potrzeb przedsiebiorcéw i diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta (w ramach projektu norweskiego). Projektem jest za-
interesowana Komisja Matych Miast ZMP, ktéra ostatnio spotkata sie na swoim posiedzeniu
7 Zarzadem Stowarzyszenia IFR.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony we wspotpracy z Ministerstwem In-
westycji i Rozwoju (obecnie Funduszy i Polityki Regionalnej). Jego zadaniem jest wspieranie
miast polskich, realizujacych projekty w transnarodowych sieciach programu URBACT Ill oraz
organizowanie konferencji i spotkan dotyczacych programu, jak rowniez rozpowszechnianie
wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych. Punkt Kontaktowy URBACT angazuje
sie rowniez w realizacje inicjatyw Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na poziomie
krajowym i Komisji Europejskiej na poziomie unijnym, w tym: Partnerska Inicjatywe Miast,
Europejskg Agende Miejskg i program Urban Innovative Actions.

Wiecej informacji na stronie internetowej https:/urbact.eu/urbact-polska.
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#DziekUEmy i #GtosUEmy - wspdlna samorzadowa kampania

europejska

W 15. rocznice wejscia Polski do Unii Europejskiej, Zwia-
zek wraz z miastami inicjatorami: Sopotem, Warszawa,
Gliwicami, todzig i Gdanskiem przygotowat wspdl-
ng samorzadowg kampanie europejska. Prezes Zwigz-
ku w zaproszeniu skierowanym do miast zachecat, aby
dzien 1 maja w polskich miastach byt radosnym swietem
dla mieszkancéw. Kampania miata na celu przedstawie-
nie korzysci ptynacych z cztonkostwa w Unii, ale takze
zachecata do udziatu w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, instytucji reprezentujacej interesy obywateli
w UE.

Aby nadac¢ wszystkim planowanym w miastach wyda-
rzeniom zwigzanym z rocznicg jednolity ogodlnopol-
ski charakter, zostata przygotowana grafika dotyczaca
rocznicy 1 maja, spot video oraz dziatania w mediach
spotecznosciowych. Materiaty byty dostepne na stro-
nie www.15latPolskiwUE.pl i dystrybuowane do miast

0d 15 lat tworzymy wspélna przysztosé

przez Zwiagzek. W ramach kampanii proponowalismy rowniez, aby wspolnym elementem ob-
chodow w miastach byto od$piewanie 1 maja o godz. 12:00 ,Ody do radosci”. Dziatania byty

opatrzone hasztagiem #DziekUEmy i #GtosUEmy.

Spotkajmy sie na wyborach - wspélna kampania miast i ZMP

25 wrzesnia 2019 r. przedstawiciele miast - Warszawy,
Gliwic, todzi, Sopotu i Zwigzku Miast Polskich zainau-
gurowali kampanie profrekwencyjng w wyborach do Sej-
mu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbywaty
sie w niedziele 13 pazdziernika 2019 roku. Celem akcji
byta wspdlna, samorzadowa promocja aktywnej posta-
wy obywatelskiej i zachecenie mieszkancow polskich
miast do udziatu w gtosowaniu. Zwigzek mobilizowat do
pobierania grafik i zamieszczenia w miejskich kanatach
komunikacji - na stronie internetowej, w mediach spo-
tecznosciowych, w przestrzeni miegjskiej. Kazde miasto
miato mozliwos¢ edycji grafiki i zamieszczenia na niegj
swojego logotypu.

K Spotkaimy sig
+ Na wyborach
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Czego miasta nie wybudujg
- 7,2 miliarda ztotych mniej dla spotecznosci lokalnych

) ZWIAZEK
MIAST

na ankiete

Budowa nowego przedszkola w Miastku
Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Trzciance

Budowa niskoenergetycznego Miejskiego Przedszkola w technologii modutowej
przy ul. Szwanke w Ciechanowie

Budowa boisk wielofunkcyjnych na terenie SP nr 1 przy ul. Moniuszki
(warto$¢ inwestycji 1,2 min zf) w Jaworze

Budowa hali widowiskowo-sportowej na ponad 500 miejsc sied: h w Mi
Odbudowa promenady na terenie kompleksu turystycznego w Trzebiezy w gminie Police

Modernizacja i rozbudowa stadionu miejskiego w Ptorisku
Budowa sciezki rowerowej nad j. Starogrodzkie w Chetmnie

Fabryka Kultury (adaptacja budynkéw na potrzeby osrodka kultury) w Kaliszu
(planowana warto$¢ zadania w 2020 r. to 8.000.000,00 z)

Budowa kolejnego odcinka Szlaku Bursztynowego, wewnetrznej ramy komunikacyjnej miasta
po stronie potnocno-wschodniej w Kaliszu (wartos¢ 14.255.848,92 zt)

Rozbudowa ul. Zacisze na odcinku od ul. Aleja Wojska Polskiego do ul. Prostej
w Zielonej Gérze (orientacyjny koszt ok. 20 min zt)

Budowa drogi taczacej potudniowa czes$¢ miasta z zachodnia w Gostyniu
Przebudowa najdtuzszej ulicy - Alei Wojska Polskiego w Strzegomiu

Budowa wezta multimodalnego, przebudowa infrastruktury tramwajowej i drogowej

dla potrzeb transportu publicznego oraz zakup taboru tramwajowego w Grudziadzu

Zakup taboru tramwajowego, budowa nowych linii tramwajowych w Bydgoszczy

Budowa przesytowej sieci wodociagowej Mitowo-Gasierzyno - inwestycja o duzym znaczeniu
dla mieszkancéw gminy Stepnica

Modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowych, kanalizacyjnych sanitarnych, deszczowych
w Odolanowie

Modernizacja infrastruktury dotyczacej poprawy odprowadzania wéd opadowych w Sopocie
Termomodernizacja budynkéw mi wych przy ul. Niepodlegtosci 11 3w

Budowa budynku wielorodzinnego na potrzeby socjalno-komunalne w Miedzyrzeczu
Budowa Centrum Multiopieki w Ztotowie

Budowa budynku senioralnego (wielofunkcyjna strefy aktywnosci wielopokoleniowej)
w ramach programu rewitalizacji strefy srodmiejskiej w Rybniku

9 POLSKICH

% Ponad 70 miast z do ZMP iedzi
i podato liste inwestycji, z ktérych beda musiaty zrezygnowac w kolejnym roku.

Oto niektore z nich:

Od 2020 roku na skutek zmian po-
datkowych do samorzadéw bedzie
trafia¢ rocznie o 7,2 miliarda zto-
tych mniej z udziatow w podatku PIT
(w miastach cztonkowskich ZMP to
4 miliardy ztotych mniej). Zwigzek
przeprowadzit akcje ,Czego miasta
nie wybudujg”. Ponad 70 miast od-
powiedziato na ankiete Biura ZMP
i podato liste inwestycji, z ktorych
beda musiaty zrezygnowacé w kolej-
nym roku. Wyniki ankiety byty cyto-
wane przez media, a towarzyszace
naszej akcji informacje o konkret-
nych sytuacjach w wielu miastach,
podawane przez wtodarzy miast na
konferencjach prasowych, w biulety-
nach miejskich i gazetach lokalnych
wzmacniaty nasz przekaz.

Pokazmy rzagdowi sytuacje finansowg polskich miast

Nasze serwisy. Archiwum Miast Edukacja Urzqdzam swoje miasto  SAS

::‘1) m:'sz

GO roisucn

Pokazmy rzadowi sytuacje finansowa
naszych miast!

0 zwiazku Dzistelnosé
Miast Polskich narzecz miast

Doswiadczenie | wiedza
polskich miast

Mizsta Strefa
czionkowskie dla miast

Aktualnosci

zadowi sytuacy

Wybierz temat

BURMISTRZOWIE | PREZYDENCI

POKAZMY RZADOWI

SYTUACJE FINANSOWA
POLSKIGHMIAST! =

Zwiazek podejmuije inicjatywe prezydenta Bydgoszczy, ktéry zaproponowat,

by burmistrzowie i prezydenci wystapili indywidualnie do rzadu,
przedstawiajgc konkretng sytuacje finansowg swoich miast.

APEL

Szanowni Panstwo Burmistrzowie i Prezydenci Miast Polskich,

W lipcu br. opt Raport o stanie fi 6w JST. Na jego p

prowadzimy dalsze ia narzecz ich i ji | wzi ia. Niestety nie sg
one brane pod uwage przez majgcych ktopoty ze spieciem budzetu panstwa
rzgdzacych. Obecnie przygotowujemy podstawowe inicjatywy legislacyjne, majgce na
celu przede wszystkim zrekompensowanie ubytkéw w naszych dochodach, ktérym
bedziemy chcieli nada¢ bieg legislacyjny przez Senat RP.

Q wgiss 4 © P

+ Komisje tematyczne ZMP « Komunikaty ZMP « KWRIST
+ Legislacja « Miesigcznik .Samorzad Miejski" « Projekty z
miastami i dia miast « System Analiz Samorzadowych

+ Zgromadzenia i Zarzady ZMP » Z naszych miast

+ Bezpieczeristwo i porzadek publiczny « Finanse « Gospodarka
promocia « Gospodarka komunaina  Gospodarka mieszkaniows,
e przestrzenna i nieruchomosciami « Gospodarka odpadami

+ Konkursy,rankingi i nagrody « Kultura « Miasta solidarne
 Ochrona srodowiska « Oswista « Partnerstwa JST
« Partycypacia spoteczna « Polityka europeiska  wpsipraca
zagraniczna « Pomoc spoleczna i seniorzy + PP « Program
\Rozu lokainy” « Rewitalizacia,polityka miejska i ozwo)
« Transport « Turystyka i sport « Wybory samorzadowe + W
obronie samorzadnosci + Zaméwienia publiczne » Zarzadzanie,
smart cit, administracia « Zdrowie + 2 Senatu

Zwigzek podjat inicjaty-
i we prezydenta Bydgosz-
. czy, Rafata Bruskiego,
ktory zaproponowat, aby
burmistrzowie i prezy-
denci wystapili indywi-
dualnie do Premiera RP,
przedstawiajac konkret-
na sytuacje finansowa
swoich miast. Nie znamy
skali odpowiedzi miast
na nasz apel, gdyz tylko
niektére przesytaty nam
kopie swoich pism do
wiadomosci.




Stata i biezaca komunikacja z miastami cztonkowskimi,
informacja o dziatalnosci Zwiazku

W 2019 roku Biuro ZMP wystato 117 newsletterow. Informowaliémy w nich o naszej bie-
zacej dziatalnosci i podejmowanych interwencjach w sprawach dotyczacych najwazniejszych
problemdéw miast, ciekawych konferencjach, konkursach i innych inicjatywach nie tylko na-
szych, ale tez wspotpracujacych z nami partnerow.

Wydalismy tez 10 numerow miesiecznika ,Samorzadu Miejskiego”, ktory jest dostepny na
naszej stronie oraz wysytany na ponad 5000 adreséw mailowych. O swojej dziatalnosci ZMP
informowat takze regularnie co miesigc za posrednictwem dziatu Forum ,Przegladu Komu-
nalnego”.

Oficjalny serwis Zwigzku Miast Pol-
skich www.miasta.pl

g@?w SAMORZAD MIEJSKI

» Na stronie ukazato sie 865 ak- POLSKICH

tualnosci, w tym 435 newséw
z miast cztonkowskich, promu-
jacych ciekawe rozwiazania,
innowacyjne dziatania lub in-

MIESIECZNIK ZWIAZKU MIAST POLSKICH

formujace o wydarzeniach. s

e W 2019 roku portal odwiedzito ®%! EFEKT DOMINA
prawie 90 tys. uzytkownikow ; ;ﬁﬁf&ALNEj
(w 2018 r. 63 tys., w 2017 r. o

42 tys.), generujac 350 tys. od-
ston. Sredni czas trwania sesji to
2,20 sek., a liczba odwiedzonych
stron - 2,6. Nowi uzytkownicy
stanowig 86,5%, powracajacy
13,5%.

e Strona stata sie zrodtem infor-
macji dla mediow samorzado-
wych i opiniotworczych, strone
ZMP cytujg m.in: Samorzadowy
PAP, Portal Samorzadowy, TOK
FM, Radio ZET, RMF FM, Polska
The Times, Gazeta Wyborcza,
Onet, TVN, Polsat.

o Oficjalny profil ZMP na portalu Facebook
e Polubienia strony: 10 997, liczba opublikowanych postow: 327,

o Wysdwietlenia postow?: 2,1 mlIn (dziatania organiczne i ptatne),
e taczny zasieg postow?: 1,4 min (dziatania organiczne i ptatne),
e Udostepnienia tresci: 4,5 tys.

e Klikniecia linkow: 7,1 tys.

2 Wysdwietlenia wskazujg, ile razy tresci pochodzace ze strony ZMP lub jej dotyczace pojawity sie na ekranach
odbiorcow
3 Zasieg to liczba 0sdb, na ekranach ktérych wyswietlity sie tresci pochodzace ze strony ZMP |ub jej dotyczace.
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Wspétpraca z mediami

Wiekszym imprezom oraz posiedzeniom Zarzadu ZMP towarzyszyty briefingi i konferencje
prasowe. Zapraszane na nie media regionalne i lokalne, w tym miejscowe telewizje, informo-
waty spotecznosci lokalne o pracach Zwiagzku na rzecz rozwigzywania problemdw samorzg-
déw i ich mieszkancow.

Zwigzek promowat szeroko przygotowany przez siebie projekt nowelizacji ustawy o pracow-
nikach samorzadowych zmieniajacy zasady wynagradzania osob petnigcych funkcje z wy-
boru, ktory zostat wreczony 30 stycznia wspdtprzewodniczacemu Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ze strony rzadowej, Pawtowi Szefernakerowi. Towarzyszyta temu
wydarzeniu konferencja prasowa. Samorzadowcy (Zygmunt Frankiewicz, Krzysztof Kosinski,
Andrzej Dziuba) wraz z profesorem prawa, Krystianem Ziemskim, zaprezentowali réwniez
projekt podczas specjalnego briefingu prasowego, zorganizowanego przez ZMP w Sejmie.
Odbior projektu przez media byt nadspodziewanie dobry.

QOgolna liczba publikacji na przestrzeni czasu
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Katalogi: Zwiazek Miast Polskich
Okres: 01-01-2019 - 31-12-2019
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2Zwigzek Miast Polskich 1264 7. 1331 8360 2673 1497 59 39 40 32 126 0 15794

Po wyborach parlamentarnych zorganizowalismy 18 pazdziernika w Warszawie konferencje
prasowa - z liczng obecnoscia mediow - podczas ktérej samorzadowcy (Rafat Trzaskowski
i Jacek Karnowski) oraz nowi senatorowie (Zygmunt Frankiewicz i Wadim Tyszkiewicz) wy-
wodzacy sie ze Zwiazku, podsumowali wyniki wyborow parlamentarnych z 13 paZdziernika
i przedstawili priorytety legislacyjne na nowg kadencje Senatu RP. Nowi senatorowie chca
wzmocni¢ gtos samorzadowy w izbie wyzszej parlamentu. Zadeklarowali gotowosc¢ zgtaszania
inicjatyw legislacyjnych, przede wszystkim zwigzanych z finansami JST.

Dzieki statym kontaktom rzecznika prasowego z grupg dziennikarzy, co roku coraz wieksza, kté-
rzy piszg o sprawach samorzadowych, aktywnosci petnomocnika ds. legislacyjnych oraz udo-
stepnianym materiatom i informacjom prasowym, prezentowaliSmy na biezaco nasze stanowi-
ska i komentarze ekspertow w waznych ogolnopolskich dziennikach, takich jak Rzeczpospolita,
Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Polska The Times, a takze w telewizji (gtéwnie
w programach TVN, Polsatu) i ogélnopolskich rozgtosniach radiowych (m.in. audycje TOK FM,
wiadomosci w Radio ZET, RMF FM). Informacje o naszej aktywnosci w mediach przedstawiamy
szerzej na naszej stronie w dziale Media o nas - http:/www.miasta.pl/media-o-nas.



Zwigzek w mediach w 2019 r.

o Ukazato sie 15 800 informacji o Zwiazku - to ponad 2 razy wiecej niz w roku ubiegtym
(w2018 r. - 6 800, w 2017 r. - 8 700).

o Coraz wiecej informacji o sprawach samorzadowych, poruszanych przez ZMP, ukazuje sie w me-
diach regionalnych (42 %) - miasta cztonkowskie angazujg sie w proces informowania o wspol-
nych problemach.

o Nastgpit wzrost publikacji w radiu - 1331 (w 2018 . - 821, w 2017 r. - 393), w prasie — 1264
(w2018 r. - 866, w 2017 r. - 837), w telewizji - 373 (w 2018 r. - 37, w 2017 r. - 26) i na
portalach internetowych - 8360 (w 2018 r. - 1500).

o Wartosc dotarcia przekazu czyli liczba potencjalnych kontaktéw z przekazem (informacja dot.
ZMP) w 2019 r. wyniosta 301 323 087 (w 2018 r. 137 491 620, w 2017 r. 107 936 636),
gdzie:

e radio - 44,3 %

o tv-204%

e portale - 18,8 %
e prasa-138%

Wartos¢ dotarcia
foto - 0,0 %

%‘*\\ wideo - 0,0 %

’ fé i blog - 0,0 %
| X~

komentarze - 0,3 %

N witter - 0,6 %

facebook - 1,7 %
radio - 44,3 % —— \
~ prasa- 13,8 %

portale - 18,8 %

\ tv - 20,4 %

o Wartos¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) - wyniosta 80 440 300 zt (w 2018 r. -
44296 705 zt, w 2017 r. 38 076 816 zt). AVE to wskaznik obrazujgcy naktady, jakie naleza-
toby ponies¢ na reklame w okreslonych mediach i formatach.

zrédto: IMM

Ciekawostka

Najchetniej czytana informacja w 2019 roku w Serwisie Samorzadowym PAP byt \Wzor dla
gmin. ZMP podat wzor raportu o stanie gminy”. W zwigzku z nowym przepisem w ustawie
0 samorzadzie gminnym (art. 29aa) w 2019 roku wszedt w zycie obowigzek opracowania
i przedstawienia radzie raportu o stanie miasta. Zwigzek stworzyt wspdlnie z ekspertami
wzor takiego raportu i udostepnit go miastom cztonkowskim ZMP.
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Silna pozycja lobbingowa Zwiazku

Zwigzek Miast Polskich zajat trzecie miejsce wsrod najskuteczniejszych lobbystéw dziata-
jacych w Sejmie. Serwis Jawny Lobbing opublikowat statystyki i wskazat, kto ma najwiekszy
wptyw na tworzenie prawa w Polsce. Dane pochodzg z takich Zrédet m.in. jak: wykaz prac
legislacyjnych w Sejmie oraz stenogramy posiedzen komisji sejmowych. Aktywniejsze od nas
okazaty sie tylko organizacje rolnicze.

Wykres pokazuje lobbystow, dla ktérych odnotowano najwiecej obecnosci
na posiedzeniach komisji sejmowych.
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Krajowa Rada Nszz Rolmkéw Konfederacja Zwrsizek Zwiazek Naczelna Izba
I1zb i Lewiatan Mlast Polskich Powiatéw Polskich Lekarska
Sol:darnosc

Oswiata - dziatania medialne i stanowczy gtos Zwiazku

Zwigzek stanowczo wypowiadat sie na temat podwyzek dla nauczycieli i podkreélat, ze uwa-
za za stuszne oczekiwania nauczycieli dotyczace wzrostu ich wynagrodzen. Popierajac postu-
laty zwigzkéw zawodowych apelowat o wspdlng walke o odpowiedni poziom finansowania
oswiaty z budzetu panstwa. Rownoczesnie podkreslat, ze to nie samorzady decyduja o pta-
cach nauczycieli. Wynikajg one bowiem z negocjacji prowadzonych bez udziatu samorzaddw
terytorialnych, a ostatecznie - z wielkosci srodkéw kierowanych do samorzaddw z budzetu
panstwa, do ktérych musimy coraz wiecej doptacac.

W wyniku nieprawdziwych i krzywdzacych stéw, jakie na antenie w programie telewizji TVN
24 wypowiedziat Premier RP w dniu 7 marca 2019 r., skierowalismy pismo wraz z o$wiad-
czeniem, ze samorzady nie oszczedzajg na nauczycielach. Wrecz przeciwnie — doktadajg do
subwencji i dotacji z budzetu panstwa coraz wieksze kwoty ze srodkow wtasnych. Subwencja
nie wystarcza nawet na wynagrodzenia, a przeciez sa takze inne koszty prowadzenia szkot.
Nie byta tez prawdziwa teza formutowana przez minister edukacji, ze samorzady przestaty
inwestowac w oswiate. W roku 2017 wydatki majatkowe samorzaddw w oswiacie wyniosty
4.1 mld zt, a w roku 2018 wzrosty do 5,3 mld.

Zwiazek, wspolnie z innymi korporacjami samorzadowymi, zorganizowat Il Samorzadowa
Debate Oswiatowag, ktdra odbyta sie 11 kwietnia w Warszawie. Debata byta poswie-
cona finansowaniu o$wiaty i zgromadzita setki samorzadowcow, przy braku zainteresowa-
nia strony rzadowej. Zaprezentowalismy wspolny raport o finansowaniu o$wiaty w latach
2004-2018, zawierajacy wiele danych ilustrujgcych pogarszajacy sie stan finansow oswiaty.



Na nasz wniosek podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
odbyta sie debata na ten temat, podczas ktérej minister edukacji narodowej prezentowat
uporczywie stanowisko, ze samorzady maja coraz wiecej pieniedzy (np. z PIT-u), zatem stac
je na dofinansowywanie oswiaty. Na zarzut, ze nie walczy wraz z nami o wieksze $rodki na
oswiate w Polsce, nie udzielit merytorycznej odpowiedzi.

Miasto szczesliwe

W ramach Forum Rozwoju Miast w Poznaniu, ktére odbyto sie w pazdzierniku 2019 r., Zwia-
zek zorganizowat spotkanie autorskie z Charlesem Montgomery, znanym urbanistg i auto-
rem ksigzki pt. ,Miasto szczesliwe”. Za pomoca psychologii, neuronauki oraz ekonomii beha-
wioralnej, a takze krajobrazéw miejskich od Disneylandu po Dubaj, Montgomery pokazat, ze
mozemy zmienic¢ nasze zycie, zmieniajgc sposob projektowania miast, w ktorych mieszkamy.

Zwiazek przeciwko hejtowi i jezykowi nienawisci

Zwigzek zaangazowat sie w dziatania przeciwko narastajacej fali hejtu, nienawisci i grézb kiero-
wanych w strone samorzadowcow. Po tragicznej Smierci prezydenta Gdanska Pawta Adamo-
wicza, prezydenci Warszawy, Gdanska, Poznania, Sopotu i Gliwic zaapelowali do Prezesa Rady
Ministréow, Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizji, Rady Etyki Mediow, Najwyzszej Izby Kontro-
li i Rzecznika Praw Obywatelskich o rzetelne wyjasnienie wszystkich okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na tragiczna $mier¢ Pawta Adamowicza.

Rada Etyki Mediow stwierdzita w odpowiedzi, ze w publikacjach TVP na temat Pawta Adamo-
wicza ich autorzy ztamali piec¢ z siedmiu zasad zapisanych w Karcie Etycznej Mediéw: zasade
prawdy, obiektywizmu, oddzielania informacji od komentarza, szacunku i tolerancji oraz zasade
pierwszenstwa dobra odbiorcy.

,Zdaniem REM analiza publikacji TVP na temat Pawta Adamowicza w petni potwierdzita opi-
nie dr Wiestawa Baryty, psychologa spotecznego z Uniwersytetu SWPS, iz ,Telewizja Polska
uprawia propagande, ktéra stuzy do niszczenia 0séb wystepujgcych przeciwko partii rzadzacej”
i ,siegajac po najgorsze techniki komunikacji nie daje zaatakowanym najmniejszych szans na
przedstawienie wiasnego stanowiska”. ,[Telewidzowie] mieli odnie$¢ wrazenie, ze Pawet Ada-
mowicz jest 0sobg co najmniej podejrzang” - stwierdzit dr Baryta. Taka tez jest konkluzja REM

Na prosbe burmistrza Gizycka, Karola lwaszkiewicza, Zwigzek wspart kampanie spoteczng
,Gizycko mowi NIE dla Hejtu”, zainicjowanga przez Urzad Miegjski, a takze upowszechnit list
otwarty burmistrza miasta Milanowka, ktéry sprzeciwiat sie panoszacej sie pogardzie, inter-
netowemu hejtowi i grozbom kierowanym w strone samorzadowcow.
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Wymiar europejski:

a) Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR):

Cztonkami CEMR z Polski sa: Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich. Przedsta-
wicielami ZMP w Komitecie Politycznym na poczatku 2019 roku byli: Tomasz Kacprzak, prze-
wodniczacy RM todzi, Dariusz Stefaniuk, prezydent Biatej Podlaskiej oraz Jarostaw Gorczyriski,
prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego. Funkcje Executive President w Biurze \Wykonawczym
CEMR petnit prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa (zastepca delegata do Komitetu
Politycznego). Komitet Polityczny miat jedno posiedzenie - 11-12 czerwca 2019 r. w Mamaia
(Rumunia). Przedstawiciele Polski nie uczestniczyli w posiedzeniu.

Z koncem 2019 roku zakonczyta sie kadencja wtadz CEMR, a w styczniu 2020 roku w Orle-
anie odbyty sie wybory wtadz wykonawczych na nowg kadencje W sktadzie delegacji ZMP
do Komitetu Politycznego w miejsce Dariusza Stefaniuka Zarzad ZMP wydelegowat Aleksan-
dre Dulkiewicz, prezydent Gdanska. Na wniosek Prezydenta CEMR, Aleksandra Dulkiewicz
zostata wybrana na funkcje Executive President.

b) Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE):

Przedstawicielami ZMP w Izbie Lokalnej CLRAE byli poprzednio: Robert Biedron, prezydent
Stupska oraz Krzysztof Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy. Ich zastepcami byli: Beata
Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy i Wiestawa Kwiatkowska, burmistrz Milanéwka.
W kwietniu Zarzad wybrat nowy sktad naszej delegacji. W nowej kadencji (od jesieni 2019 r.)
Zwigzek reprezentujg w Kongresie: Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego oraz
Marcin Gotaszewski, przewodniczacy RM todzi. Zastepcami sa: Beata Moskal-Staniewska,
prezydent Swidnicy i Jerzy Kulak, burmistrz Gostynia.

Temat przewodni obu Sesji w 2019 r. brzmiat: ,Prezydenci i burmistrzowie na strazy demokracji’.
36. Sesja Plenarna, Strasbourg, 2-4 kwietnia (udziat: Robert Biedron, Beata Moskal-Staniewska):

Podczas sesji przyjeto m.in. raport nt. stanu demokracji lokalnej i regionalnej w Polsce.
Przyjecie raportu poprzedzita dyskusja z udziatem Renaty Szczech, wiceminister SWiA.

Kluczowe ustalenie raportu brzmi: ,(...) Sytuacja demokracji lokalnej i regionalnej w Polsce
zmienita sie znaczaco w ciggu ostatnich lat: dawniej ,jeden z dziesieciu najlepszych” krajow
UE, pod wzgledem poziomu lokalnej autonomii, Polska wykazuje obecnie ,stosunkowo nie-
pokojace trendy”.

Sprawozdawcy CLRAE podkreslili, ze zasada samorzadu lokalnego jest uznana zaréwno
przez Konstytucje, jak i ustawodawstwo krajowe, w Polsce Europejska Karta Samorzadu Lo-
kalnego korzysta z ,statusu quasi-konstytucyjnego ”. Wsrod innych pozytywnych wydarzen
sprawozdawcy Kongresu podkreslili swobode zrzeszania sie wtadz lokalnych oraz szczegolny
status przyznany stolicy, Warszawie. Sprawozdawcy zaznaczyli jednak, ze sytuacja zmienita
sie w sposob niepokojacy w ciggu ostatnich kilku lat. Wyrazono zaniepokojenie z powodu
ponownej centralizacji, podwazajacej poziom autonomii wtadz lokalnych, ktéra ma miejsce
w kontekscie konfliktu miedzy wtadzami centralnymi i lokalnymi, w szczegdlnosci tymi kontro-
lowanymi przez partie opozycyjne. Zauwazono negatywny wptyw ,stopniowe] wewnetrznej
regresji demokratycznej” poprzez nagromadzenie fragmentarycznych zmian, z ktérych kazda



moze byc¢ nieszkodliwa lub nawet uzasadniona, jesli rozpatrywana w oderwaniu, ale razem
powoduja degradacje struktur i tresci demokracji konstytucyjnej. Skrytykowano w raporcie
takze ingerencje wtadz centralnych w sprawy lokalne, niedociggniecia w procesie konsultacji,
pogorszenie statusu wybranych przedstawicieli, brak wystarczajacych zasobow finansowych,
w tym lokalnych podatkéw i optat.

W rekomendacjach napisano: ,\Wtadze krajowe powinny powrdcié na sciezke decentraliza-
¢ji, odwracajac tendencje do ponownego przydzielania kompetencji lokalnych/regionalnych
panstwu, dopilnowad, aby zasada pomocniczosci byta stosowana w praktyce, a nadzér nad
dziataniami wtadz lokalnych byt proporcjonalny. Powinny unika¢ nadmiernej regulacji, przy-
wrdcic uczciwy proces konsultacji z wtadzami lokalnymi, przydzieli¢ im wystarczajace zasoby
finansowe i umozliwi¢ im ustalanie podatkdw lokalnych”.

Raport i zalecenie sg wynikiem wizyty monitorujgce] przedstawicieli Kongresu w Polsce,
w czerwcu 2018 .

37.Sesja Plenarna, Strasbourg, 27-29 pazdziernika (udziat: Beata Klimek, Marcin Gotaszewski):

Debaty dotyczyty m.in. bezpieczenstwa cybernetycznego, warunkéw pracy wybranych przed-
stawicieli lokalnych, sprawiedliwego podziatu podatkéw na obszarach przygranicznych, uzycia
jezykow przez wiadze lokalne i regionalne oraz ochrony oséb wewnetrznie przesiedlonych.

W ramach dziatan monitorujacych Kongres przyjat m.in. raport dotyczacy demokracji lokal-
nej i regionalnej w Federacji Rosyjskiej. W imieniu polskiej delegacji, Marcin Gotaszewski,
przewodniczacy RM todzi, podzielajac w tej sprawie oficjalne stanowisko MSZ RP, skrytyko-
wat nielegalne zorganizowane przez wtadze Federacji Rosyjskiej na terenie Autonomicznej
Republiki Krym na Ukrainie w dniu 8 wrzesnia br. wybory do tzw. wtadz lokalnych, w tym
do tzw. Rady Panstwowe] ,Republiki Krymskiej”, tzw. Zgromadzenia Ustawodawczego mia-
sta Sewastopol i tzw. Rady Miasta Sewastopol. Polska niezmiennie wspiera niepodlegtosc,
suwerennosc i integralnosc terytorialng Ukrainy. Aneksja Krymu, terytorium Ukrainy, przez
Federacje Rosyjska w marcu 2014 r. stanowita jaskrawe pogwatcenie prawa miedzynaro-
dowego. Jednoczesnie zwrdcit uwage na stale pogarszajaca sie sytuacje praw cztowieka na
okupowanym Krymie, ograniczanie swobdd zgromadzen i wyznania, powtarzajace sie regu-
larnie nielegalne zatrzymania, ktére w szczegdlny sposob dotykaja Tatarow Krymskich.

c) Komitet Regionéw UE:

Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regionow byli poprzednio: Pawet Grzybowski, burmistrz
Rypina, Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gérniczej i Stanistaw Szwabski, radny Gdyni,
a ich zastepcami: Marcin Ociepa, przewodniczacy RM Opola, Andrzej Kunt, burmistrz Ko-
strzyna nad Odra oraz Arkadiusz Godlewski, radny Katowic. Po wyborach samorzadowych
2018 roku Zarzad wydelegowat w migjsce osob, ktére zakonczyty petnienie mandatu sa-
morzadowego (Z. Podraza, S. Szwabski) Rafata Trzaskowskiego, prezydenta Warszawy oraz
Krzysztofa Matyjaszczyka, prezydenta Czestochowy, jednak nie zostali oni wowczas zgto-
szeni przez rzad RP i nie objeli mandatu przed zakonczeniem poprzedniej kadencji Komitetu.
Ostatecznie Polska zgtosita petng liste delegatéw i zastepcédw w grudniu 2019 r. i nasi nowi
przedstawiciele objeli swoje funkcje w Komitecie Regiondw od poczatku nowej kadencji, tzn.
w lutym 2020 roku.

W 2019 r. odbyto sie 9 sesji plenarnych Komitetu.

Z okazji 25-lecia Komitetu Regionow, obchodzonego w 2019 r., przewodniczacy KR przed-
stawit oczekiwania miast i regiondw wobec instytucji UE wytonionych na nowa kadencje.
Kluczowe propozycje to m.in.: zmiana sposobu podejmowania decyzji w UE, czyli aktywna
pomocniczos¢ (wradze lokalne i regionalne muszg uczestniczy¢ we wszystkich etapach unij-
nego cyklu legislacyjnego); aby UE mogta osiggnac¢ swoje cele, potrzebna jest koordynacja
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dziatan na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Dobre rzadzenie wy-
maga dalszej decentralizacji i lepszego podziatu kompetencji. Komitet Regiondw wzywa do
ustanowienia statego mechanizmu dialogu i konsultacji z obywatelami, ktory nie ograniczatby
sie do okresdw poprzedzajacych wybory europejskie.

Jedna z wazniejszych kwestii, ktorymi zajmowat sie KR, byty zmiany klimatu. W opinii KR
dotyczacej ,Porozumienia Burmistrzow na okres po 2020 r.” zaapelowano, by Komisja Euro-
pejska i panstwa cztonkowskie uznaty Porozumienie Burmistrzéw za jedno z gtownych na-
rzedzi reagowania na nadzwyczajng sytuacje zwigzang ze zmiana klimatu, a wtadze lokalne
i regionalne ukierunkowaty sie na przechodzenie na neutralnos¢ klimatyczna, zgodnie ze zo-
bowigzaniami podjetymi w ramach porozumienia paryskiego i dtugoterminowej strategii do
roku 2050. Wezwano Komisje Europejska, by bardziej zdecydowanie promowata Porozumie-
nie Burmistrzéw i rozwazyta rozszerzenie zakresu tej inicjatywy, w celu lepszego reagowania
na przekrojowe wyzwania i mozliwosci, jakie neutralnosc¢ klimatyczna stawia przed wtadzami
lokalnymi i regionalnymi.

d) Komisja Europejska:

Zwiazek - we wspdtpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (dawniej MIIiR)
- petni funkcje punktu kontaktowego programu UE Urbact Ill. Dziatania te sg opisane w roz-
dziale dotyczacym realizowanych przez nas projektow.

Konferencje/seminaria:

Seminarium informacyjne ,Fundusze na wspoétprace miedzynarodows”,
Poznan, 27 czerwca

Celem spotkania byta prezentacja szerokiego wachlarza programdw, fundacji itp., ktére moga
wspierac¢ finansowo rézne obszary miedzynarodowe] wspotpracy partnerskiej samorzadow.
Podczas spotkania umozliwiono uczestnikom zardwno poznanie zasad udzielania dotacji, jak
i zaproponowano wymiane doswiadczen i konsultacje w mniejszych grupach. Zaprezentowa-
no program Europa dla Obywateli, projekty Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, Polsko-Nie-
mieckiej Wspdtpracy Mtodziezy oraz oferte Funduszu Wyszehradzkiego. W spotkaniu udziat
wzieto ponad 50 przedstawicieli miast.

Wspotpraca dwustronna:

a) Polska - Norwegia:

Najwazniejszym kierunkiem wspotpracy bilateralnej Zwigzku jest Norwegia: Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS) jest naszym partnerem od kilkunastu lat. Dzieki tej wspot-
pracy Zwigzek w kolejnych programach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (EOG) jest
uwzgledniany jako beneficjent projektow predefiniowanych, ktére sg realizowane z udzia-
tem miast. Nowy projekt, ktory ruszyt w Il kwartale 2019 roku, jest najwiekszym projektem
w historii Zwigzku, dodatkowo powigzanym z programem grantowym Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej (dawniej MIiR), w ramach ktérego ok. 100 min euro jest przeznaczo-
nych na rozwoj miast.

Konkretne dziatania dotyczace wspdtpracy bilateralnej w ramach tego projektu sg opisane
w innym rozdziale niniejszego sprawozdania.



b) Polska - Niemcy:
Polsko-niemiecka Grupa Robocza

W dniach 28-29 pazdziernika w Hanowerze odbyto sie posiedzenie Grupy. Uczestniczyto w nim
blisko 40 samorzadowcdw z Polski i Niemiec, w tym przedstawiciele miast cztonkowskich Zwigz-
ku: Brzegu, Gdanska, Gostynia, Jarocina, Kérnika, todzi, Pity, Pruszcza Gdanskiego, Rawicza,
Warszawy. Tematami przewodnimi obrad byty — zaangazowanie mtodego pokolenia w zycie lo-
kalne oraz przysztos¢ UE. Kolejne posiedzenie Grupy odbedzie sie w todzi w marcu 2020 .

Projekt: ,Polsko-niemieckie partnerstwa miast: fakty, potencjat, wyzwania”.

W ramach wspélnego projektu, ZMP (partner), Instytut Spraw Publicznych (lider) i Deutsches-Po-
len Institut w Darmstadt (partner), zaprosity przedstawicieli miast, ktére wspdtpracuja z partne-
rami z Niemiec do udziatu w badaniu ankietowym. Badanie byto czescig realizowanego w Pol-
sce i Niemczech projektu pt. ,Polsko-niemieckie partnerstwa miast: fakty, potencjat, wyzwania”
Gtownym celem jest zbadanie przebiegu kooperacji, jej genezy, natezenia, motywadji, jak i szans
oraz wyzwan zwigzanych z podjeciem i kontynuowaniem kontaktéw z miastem partnerskim.
Ogolnopolski i ogdlnoniemiecki zasieg badania pozwoli na poznanie opinii przedstawicieli miast
roznej wielkosci, z réznych regiondw i o roznej dynamice prowadzenia wspotpracy miedzynaro-
dowej. Zebrane odpowiedzi zostang przeanalizowane i opisane przez ekspertéw Instytutu Spraw
Publicznych oraz Deutsches-Polen Institut i nastepnie wydane w formie publikacji, ktora ukaze
sie w jezyku polskim i niemieckim w kwietniu 2020 roku. W 2020 r. jest planowana rowniez
polsko-niemiecka konferencja upowszechniajgca wyniki projektu.

c) Polska-Francja-Ukraina:

23 i 24 kwietnia br. w Kijowie, z inicjatywy Francuskiej Sekcji Rady Gmin i Regionow Europy
(AFCCRE) oraz Zwiazku Miast Ukrainy, odbyta sie konferencja adresowana do przedstawicieli
samorzadow Ukrainy, Francji, Motdawii, Gruzji i Polski, zrealizowana w ramach umowy o zde-
centralizowanej wspotpracy podpisanej w 2017 pomiedzy Polska, Francja i Ukraina. Byto to
kolejne wydarzenie zainicjowane przez strone francuska. Podczas dwudniowego spotkania
rozmawiano o perspektywach rozwoju inicjatywy Partnerstwa Wschodniego po roku 2020,
szczegolnie na ptaszczyznie samorzadowe;.

Doswiadczenia Polski w obszarze decentralizacji i pracy samorzaddow przedstawit Andrzej
Maciejewski, poset na Sejm RP, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej. O znaczeniu wspotpracy gospodarczej, jako jednej z form wspdtpracy miast
partnerskich, przytaczajac m.in. przyktad wspdétdziatania Kielc i Winnicy, mowit Tomasz Po-
tkanski, zastepca dyrektora Biura ZMP.

Konferencja zostata przygotowywana w Scistej wspdtpracy z Ambasada Francji, przy wspar-
ciu francuskiego Ministerstwa Europy i Spraw Zagranicznych oraz Komisji Europejskiej, w ra-
mach partnerstwa strategicznego podpisanego z siecig PLATFORMA, dziatajaca w ramach
Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR).

Inne:

Partnerstwo Wschodnie (konferencje PLATFORMY CEMR, z udziatem Andrzeja Porawskie-
go, dyrektora Biura ZMP):

e Seminarium ,Nowe ramy polityczne dla ukrainskich wtadz lokalnych i regionalnych”,
zorganizowane we wspotpracy z batkanska sekcja NALAS i Zwiazkiem Miast Ukrainy.
Kijow, 5 wrzesnia;
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+ Konferencja ,,10. Rocznica Partnerstwa Wschodniego: Lokalny wymiar Celow Zréw-
nowazonego Rozwoju, zorganizowana we wspdtpracy ze Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
Litwy, Wilno, 23-25 pazdziernika.

Mayors for Economic Growth

Nawigzano wspodtprace z Sekretariatem unijnego programu M4EG (Mayors for Economic
Growth). Przedsiewziecie jest realizowane w 6 krajach Partnerstwa Wschodniego (PW) (Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina). Jego gtéwnym celem jest stymu-
lowanie lokalnego rozwoju gospodarczego na terenie tych panstw oraz tworzenie nowych
miejsc pracy. Kraje Europy Wschodniej chetnie korzystajg z doswiadczenia krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére maja juz za soba najtrudniejszy etap transformacji ustrojowej.
Swoim doswiadczeniem w ramach programu w 2019 r podzielity sie 3 polskie miasta. Ko-
strzyn nad Odrg, zaangazowat sie we wspotprace z gruzinskim miastem Baghdati. Olsztyn
podzielit sie swoimi doswiadczeniami z motdawska gming Telenesti oraz gminami oscienny-
mi. Z kolei w gruzinskim Rustavi goscit przedstawiciel Czeladzi.

Szczyt Dyplomacji Samorzadowej i Ekonomicznej 2019 (REDS), Warszawa,
9-10 wrzesnia

Zostat zorganizowany przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii RP. Zwigzek Miast
Polskich byt jednym z partnerow wydarzenia, odpowiedzialnym za wymiar samorzadowy
spotkania. Zasadniczym celem Szczytu byto pokazanie znaczenia wspdtpracy miedzynaro-
dowej jako sity napedowej rozwoju lokalnych spotecznosci, zjawiska okreslanego mianem
dyplomacji samorzadowej. Wzieto w nim udziat ponad 1000 gosci z Polski oraz z zagranicy,
reprezentujacych sektor biznesowy, naukowy oraz samorzadowy.

Forum Miast i Regiondw Rzeszow, 4-6 czerwca

Miedzynarodowa konferencja zostata zorganizowana przez Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju, we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego. Gtéwnymi
tematami debat byta wspotpraca transgraniczna oraz rola samorzadow lokalnych w pobudza-
niu rozwoju regionalnego i lokalnego. ZMP byt partnerem wydarzenia oraz wspoétorganizato-
rem jednego z paneli dyskusyjnych.

Forum zorganizowano w ramach polskiego przewodnictwa w Procesie Berlinskim - inicjatywie
wspierajacej wspotprace regionalng Batkanow Zachodnich i uzupetniajacej polityke rozszerzenia
Unii Europejskie;.



