Partycypacja obywatelska -
utopia, szansa czy koniecznosc?

Kuba Wygnanski




1. Wysmianie
2. Opor
3. Uznanie za oczywistosc



Wymiary obywatelstwa:

. —zaufanie, umiejetnosci kooperacji, zanurzenie
we wspolnocie, WI&L acy (cechy podoblenstwa) i pomostowy (otwarcie na
roznorodnosc) typ kapitatu spotecznego

. — odnoszacy sie do hierarchii i relacji wtadzy, taczacy typ
kapitatu spotecznego

*Okazuje sig, ze funkcjonowanie demokracji nie zalezy wytacznie od
instytucji (check and balance), ale takze od praktyk obywatelskich -
wymaga minimalnego chocby poziomu praktykowania cnot obywatelskich
i elementarnych form politycznego altruizmu.

*Cnoty obywatelskie:
* spoteczne (niezaleznos¢, tolerancja),
» gospodarcze (etyka pracy, adaptacyjnosc),

* polityczne (respektowanie innych, umiar w roszczeniach, roztropnos,
umiejetnosc oceny rzadzacych, gotowosc do debaty).




Government -> Governance (Samorzad —>
Samorzadnosc)

Zarzadzanie hierarchiczne —> zarzadzanie sieciowe
Omnipotencja wtadzy -> Mobilizacja spoteczna
Sita -> Perswazja

Republikanizm - Liberalizm - Komunitaryzm
Swiadczeniobiorca -> Konsument -> Obywatel

Administracja publiczna (wariant quasi monopolu) ->
New public management (kontraktowanie,
komeracjalizacja) -> new public services (partnerstwo)

Modele demokracji: Bezposrednia — Posrednia -
Deliberatywna (one sie wzmacniaja a nie uniewazniajg)

Jako centralny element relacji



RZAD DOBRY - RZAD ZtY
OBYWATELE - MOTtOCH

ALEGORIA
(LORENZETTI, FRESKI W RATUSZU MIEJSKIM — SIENNA — POLOWA XIV w.)
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Problem tzw. demokratycznego deficytu / obywatelska apatia /
ostabienia poziomu legitymizacji

Ograniczenia zasobow, deficyt finansow publicznych —
koniecznosc formutowania priorytetow i to co z tego wynika....

Niewystarczajgce dotychczasowe mechanizmy reprezentacji
interesow (komisje / rady / komitety etc.) — wiecej niz
+wielokaty”.......

Silne (szczegolnie w Polsce) nawyki spotecznego veto —
koniecznosc perswazji —umow spotecznych

Brak rownowagi przywilejow i oczekiwan w stosunku do
zobowigzan (jednoczesnosc nadmiernych oczekiwan w
stosunku do panstwa i braku lojalnosci w stosunku do niego)



Pojawienie sie nowych aktywnych aktorow
(media, organizacje, indywidualni
zaangazowani obywatele), ruchy spoteczne
,nowej generacji”

Rozwoj nowych technologii i ich ambiwalentna
rola z punktu widzenie aktywnosci
obywatelskiej

Nowe typy problemow i towarzyszaca jej
koniecznosc wypracowania nowych modeli
odpowiadania na nie (koniecznosc innej formy
przywodztwa — ani eksperci ani dowodzgacy)



Niedocenianie i przecenianie partycypacji.
Koniecznosc zarzgdzania oczekiwaniami

Manipulacja / pozornosc [ unikanie odpowiedzialnosci
za trud rzadzenia.

,Vetokracja” (Bunt Mas — niemoznosc polityki,
niemoznosc strategii)

Deliberacja (niekonczaca sie, niekonkluzywna,
.przekrzykiwanie sie”).

Samoselekcja uczestnikow — ,przechwycenie
demokracji” - brak troski o dobro wspolne ,,mnogosc
egoizmow”.



Arogancja / pogarda w stosunku do wiedzy ekspertow
(demos jako mottoch - rewolucja kulturalna)

Tyrania wiekszosci (w szczegolnosci wiekszosci niemadrej,
pazernej, nieroztropnej).

»,Ominiecie” i uczynienie zbednymi organizacji i
tradycyjnych mechanizmow reprezentacji (instytucji
posredniczacych). Zagrozenie dla demokracji asocjacyjne;
(Tocqueville)

Unikanie negocjacji (tam gdzie sg one konieczne) na rzecz
miekkiej i niewigzacej formuty konsultacji

Marginalizacja - organizowanie zabawy ,w kojcu” (poza
nurtem tego co wazne)



ograniczenia budzetowe i czasowe (,konkurencja” w ograniczonym
czasie urzednika)

zniechecajgce doswiadczenie niskiego zaangazowanie
uczestnikow

partykularne interesy uczestnikow konsultacji (grupy interesow
zamiast troski o dobro publiczne)

niewystraczajgca praktyczna wiedza na temat prowadzenia
konsultacji

brak wiedzy i kompetencji po stronie uczestnikow
niejednolite stanowisko urzedu w sprawie konsultowanej sprawy

brak wiedzy o ekspertach i organizacjach zajmujacych sie
konsultowang kwestig



zbyt krotki okres trwania konsultac;ji
prowadzenie konsultacji na zbyt poznym etapie
poczucie fasadowosci i pozornosci procesu

brak wiary w to, ze urzednicy uznaja zgtaszane opinie za
wartosciowe

zapraszanie do konsultacji tych samych uczestnikow,
ograniczenie konsultacji do instytucji

brak konsultacji dotyczacych spraw znajdujacych sie w
sferze autentycznych zainteresowan obywateli

Konsultowanie nie tego co istotne dla obywateli
(,papierow” a nie np. sposobu dostarczania ustug)



' ksmisiE sTOP!

Oudrint GETIN Banku -

4.04 PROTEST LOKATORSKI

DOM - bank kredytow

[ dom

Koo ataeri t ) Pod Ratuszem Plac Bankowy godz. 17:00
ip iin ] 3 _ o
dombankpl 0801305090  hipoteki po prostu ,A | 1adamy moratquum Ili! wykonywanie ekSmisji
T (R | | do pomieszczen tymeczasowych!
\ ?f‘}»:.'a: a 1 | Przyjdz! Zaprotestuj! Walcz o swoje prawa!
IREEY P 1| £
s " R | \ /celaria Sprawiedliwosci Spotecznej
N § -~ ' 3 .1 wi Wsprawledliwoscspoleczna.pl
< i { | Warszawskie Stowarzuszenie Lokatoréw
N e 5 h\ s www.wsllokatorzy.pl
| | : T : :
: It



wygenerowanie zupetnie nowych pomystow i
innowacyjnych rozwigzan.

stworzenie mapy (zastawienia) istniejgcych wsrod
uczestnikow procesu roznorodnych opinii i uwag,

wypracowanie uwspolnionego pogladu czy rozwigzania.

wskazanie preferencji, wybor rozwigzan (np. budzet
partycypacyjny)

recenzja dotychczasowych dziatan, czy np. ustug
publicznych,



KODEKS KONSULTACIJI



1. Dobra wiara

2. Powszechnosc

3. Przejrzystosc




4. Responsywnos¢

5. Koordynacja




6. Przewidywalnosc

7- Poszanowanie dobra ogolnego i interesu publicznego

Propozycja kodeksu dostepna na stronie:
http://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2012/06/konsultacje-spo%Cc%82eczne.pdf




DO CZEGO ZDOLNY JEST TtUM?
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Mapa porzadku w Gdansku

GDANSK

www.gdansk.pl
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Portal konsultacyjny Komisji Europejskiej

Print version | A to Z | Sitemap | Search | About this site | Contact | New on EUROPA | FAQ Enﬁli:
European Commission

Your Voice in Europe

mission > Your Voice in Europe > Consultations

Take part in shaping European policy by responding to one of our consultations!

If you are responding on behalf of an organization, we invite you to register in the Commission’s Register of Interest
See also: Representatives. Your contribution will then be considered as representing the views of your organization
Closed Consultations
sultations by policy area

Title Policy Field Closing Date More Information

Public consultation on next-generation EU programmes — education, training and youth Education 30.11.2010 More Information
policy

Public consultation on the role of EU agriculture and forestry in achieving the EU's climate  Environment 05.11.2010 More Information
change commitments

Review of the Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information Information society 30.11.2010 More Information

Public consultation on the impact assessment for a possible revision of Council Regulation  Transport 29.10.2010 More Information
(EEC) 95/93 on common rules for the allocation of slots at Community airports

Review of the Measuring Instruments Directive 2004/22/EC Enterprise 01.11.2010 ore Information

Recast and amendment to the Directive on the tax regime applicable to interest and royalty Taxation 31.10.2010 e Information
payments made between associated companies

Protecting our natural capital: an EU strategy to conserve biodiversity and ensure the Environment 22.10.2010 More Information
provision of ecosystem semices by 2020

Proposal for a Commission Communication on Integrated Maritime Policy for the Atlantic Maritime Affairs and 15.10.2010 e Information
Ocean sea basin Fisheries

Public consultation on the future of electronic commerce in the internal market and the Internal Market 15.10.2010 More Information
implementation of the Directive on electronic commerce (2000/31/EC)

Consultation on an EU initiative on Concessions Internal Market 30.09.2010 ore Information
Periodic Technical Inspections (PTI) test Transport 09.2010 More Information

European Commission's Victims' Package: Consultation on taking action on rights, support Justice and 30.09.2010 More Information
and protection of victims of crime and violence Fundamental Rights



MamZdanie.org.pl

MAM .
ZDANIE

TAK £t ATWO UCZESTNICZYC \W ZYCIU PUBLICZNYM

Czym jest ,,Mam Zdanie™?

MamZdanie.org.pl to pierwszy w ogdinopolski serwis dedykowany otwartym
konsultacjom spotecznym. Powstat w odpowiedzi na potrzebe wigkszej Zarejestruj konto jako osoba lub instytucja.
przejrzystosci tworzenia aktow prawa i innych dokumentéw okreslajacych polityki

publiczne (zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym). Ogéing zasada jego

funkcjonowania jest powszechna dostepnos¢ projektow dokumentow, okreslenie Zatoz nowa lub dotacz do trwajacej konsultacji.
czasu w jakim sg one przedmiotem konsultacji oraz mozliwos¢ wyrazania opinii na
temat dokumentéw (po uprzednim zarejestrowaniu sie w serwisie). Dzieki
serwisowi wszystkie tak wyrazone opinie sg dostepne nie tylko dla instytucji
konsultujgcej dokument, ale dla wszystkich zainteresowanych - odwiedzajacych
serwis

Miej wptyw na zycie publiczne w Polsce!

Aktualnie trwajgce konsultacje: Zobacz wszstiie »

Wszystkich trwajacych konsultacji: 3

Liczba Do

Sygnatura Przedmiot konsultaciji: Data rozpoczecia Data zakonczenia Autor: L - )
wypowiedzi: zakonczenia:

Polska 2030. Trzecia fala
~ _ , 17 November 21 December , ,
SMB-4450-1(4)11  nowoczesnosci Diugookresowa Piotr Arak 0 gtosow

2011 2011




Lokalny brytyjski serwis stuzgcy
konsultacjom kwestii dowozu dzieci do sz

Buckinghamshire County Council

Home | A to Z | Services | FAQ

Education Home > Education > Schools > Home to school transport > Consultation
Schools Home to school transport consultation

Home to school transport Home to School Transport Policy Review ,

Consultation . . . Please tell us your views by using
Earlier in the year the Council consulted with parents, headteachers and schools to our Online consultation

16-19 year olds gauge initial opinions and ideas on the way forward for home to school transport for Co T
Crossing patrols statutory aged children and this dialogue has continued over the summer.

Have Your Say!

The consultation document
e bhlarme X X X . . s available as a PDF.

Problems - The reason for this policy review is that Buckinghamshire needs

Sustainable modes of to achieve savings of over £1.4m from home to school transport

travel strategy which will mean making changes to current policy. Historically,

Buckinghamshire's approach to mainstream home to school transport is more generous than the

Travel plans X .
current statutory requirements however the money simply is not there for this to continue.

The results of this initial consultation are available on the Council's ‘Have Your Say’ web pages.

Mike Appleyard, the County Council’s Cabinet Member for Education and Skills, has now produced
revised proposals for the mainstream home to school transport policy based on these results and the discussions with
parents and schools that took place over the summer.

We would like to hear your views and comments on the proposals so please click on the link above to view the proposal and
take part in the consultation. The consultation will run until 31 January 2012 to ensure that all parents have an opportunity
to share their views and suggestions on the proposals.
Councillor Appleyard will also be running a series of drop-in sessions across the county for parents to come along and ask
questions. The dates and venues are below.
Meeting dates
Venue Time Venue
The Grange School, Aylesbury (HP21 -
e Grang v ( 5-7om
7NH)

Great Marlow School, Marlow (SL7
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MamPrawoWiedziec.pl

Okreg wyborczy

Klub parlamentarny
Obecnosé na glosowaniach
Wstrzymat sie od glosu

Zgodnosé z linia klubu

Szukaj wedlug obszaru tematycznego
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Wpisz gmine
Stownik poje¢

Jak to dziala?

Wiecej o Naszej Kasie

u Budzet gminy

u Zadiuzenie gminy

50

15 ml

12.5 mig

u Zrédia pieniedzy i wydatki gminy wroku 2011

T Podstawowe informacje

-l

majatkt




Dostepne zasoby wiedzy



e decydujmyrazem.pl

UJecyduymy

Razem

e partycypacjaobywatelska.pl




CLLD - nowa okres programowania
Ustawa ,partycypacyjna” (drugie podejscie)

10 lat ustawy o pozytku publicznym — nowy poczatek
we wzajemnych relacjach ?

5.4 — Rady Pozytku Publicznego - maty obrazek

Rada spoteczno — ekonomiczna (?) meta poziom dla
dialogow ,bilateralnych” — samorzad — zwigzaki
zawodowe — prcodawcy — ngos - duzy obrazek?



Dziekuje za uwage

kwygnanski@stocznia.orqg.pl

www.stocznia.ord.pl

www.partycypacjaobywatelska.pl




