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Stowo wstepne

Bartosz Korbus

Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego odnosit
sie w poprzednich dwéch wydaniach do zaprezentowa-
nia istoty ekonomicznej partnerstwa publiczno-prywat-
nego, uwarunkowan prawnych realizacji przedsiewzie¢
oraz zasad na jakich podmioty publiczne moga przy
wdrazaniu tego typu projektéw wspdtpracowac z dorad-
cami zewnetrznymi. Zagadnieniem przewodnim trzecie-
go numeru Biuletynu PPP jest zaprezentowanie proce-
su budowy potencjatu organizacyjnego podmiotu pu-
blicznego do wdrazania partnerstwa publiczno-prywat-
nego jako jednego z instrumentéw realizacji zadan pu-
blicznych znajdujacych sie w gestii administracji publicz-
nej. Przedstawiamy réowniez PPP jako instrument reali-
zacji polityki podmiotu publicznego, w tym polityki rza-
du. PPP wdrazane przez urzednikéw, wymaga bowiem
swoistego zaprogramowania na poziomie zasad podej-
mowania decyzji i sposobu wykonywania poszczegdl-
nych zadan publicznych. W praktyce zadania administra-
cji w obszarze planowania i wdrazania projektu PPP, pro-
wadzi specjalnie powotany w tym celu zespét sktadaja-
cy sie z 0séb o kluczowych kompetencjach niezbednych
do przeprowadzenia tego zadania. Na prace zespotu
muszg mie¢ wptyw réwniez politycy, odpowiadajacy za
ostateczny wynik prac zespotu przed spoteczenstwem.
Cata struktura moze wspotpracowac z innymi jednost-
kami administracji publicznej posiadajagcymi kompeten-
cje w obszarze poszczegdlnych aspektéw wdrazanego
projektu PPP, jak i by¢ wspierana przez doradcéw ze-
whnetrznych, jak réwniez w miare potrzeby przez krajo-
wa jednostke koordynujacg stosowanie PPP. Admini-
stracja i politycy (szczebla centralnego jak i lokalnego)
odpowiadajacy za realizacje projektéw PPP, przed wdro-
zeniem konkretnych przedsiewzie¢ musza przygotowac
odpowiednie ramy strategiczne i metodologie dla oce-
ny czy zastosowanie PPP w konkretnych przypadkach
bedzie korzystne dla interesu publicznego.

Poza zagadnieniami polityki w zakresie PPP, w nu-
merze przedstawimy, zasady jakie obowiazuja w zakre-
sie realizacji projektéw hybrydowych oraz zarys ryn-
ku PPP ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzieé
w zakresie drogownictwa.

Zapraszamy do lektury kolejnego numeru Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego.
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1.2.

Partnerstwo publiczno-prywatne

— jako instrument realizacji polityki

rzagdowej

Bartosz Korbus

Partnerstwo publiczno-prywatne
w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”
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Partnerstwo publiczno-prywatne wprowadzone po
raz pierwszy do polskiego systemu prawnego w for-
mie koncesyjnej jeszcze w 2004 r. a nastepnie specjal-
ng ustawg z 28 lipca 2005 r., mimo uchwalenia ustaw
z 2008 i 2009 r., nie doczekato sie przez 12 lat ujecia
w oficjalnych politykach rzadowych dotyczacych
rozwoju Polski'. Sytuacja ta ulegta zmianie 14 lute-
go 2017 r., gdy Rada Ministréw ostatecznie przyje-
ta ,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
(SOR)%. Wsréd zapisow SOR dotyczacych zwieksze-

1 W 2009 roku weszta w zycie nowa ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015
r. poz. 696, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.
113) (ustawa koncesyjna), ktéra zostata uchylona wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920).

2 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Monitor Polski z 2017 r.
poz. 260
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nia efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie
dostarczania wysokiej jakosci infrastruktury i ustug
publicznych, zaznaczono wage partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP). Gtéwny dokument polityczny
rzadu jakim jest SOR ostatecznie przesadzit o opraco-
waniu szczegdtowej polityki rzadu w zakresie rozwo-
ju partnerstwa publiczno-prywatnego. Polityka rzadu
w obszarze PPP, zgodnie zSOR obejmuje dziatania pro-
wadzace do wzrostu efektywnosci wydatkéw publicz-
nych w zakresie dostarczania wysokiej jakosSci ustug
i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania kapi-
tatu, specjalistycznej wiedzy i doSwiadczenia sektora
prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu
lepszego klimatu dla inwestycji publicznych wykorzy-
stujacych mechanizm PPP.

Polityka rzadu w zakresie PPP,
rola Ministerstwa Rozwoju

Polityka Rzagdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktéra rozwija zatozenia
SOR w zakresie PPP, zostata formalnie przyje-
ta w drodze uchwaty nr 116/2017 Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2017 r.? (Polityka PPP). Polityka PPP
juz na wstepie wskazuje, ze Rzad Polski jest zaintere-
sowany dynamicznym rozwojem wykorzystania for-
muty PPP dla realizacji infrastruktury publicznej oraz
Swiadczeniem wysokiej jakosci ustug publicznych®. Jest
to stwierdzenie wazne dla administracji rzadowej jak
i pozostatych podmiotéw publicznych podlegtych
wtadzom centralnym. PPP moze by¢ zatem jednym

3 Dokument dostepny jest na stronie www.ppp.gov.p

4 W zakresie przedmiotowym Polityka PPP odnosi sie do
wspotpracy miedzy podmiotem publicznym i prywatnym,
w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016
r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie zasadniczo w oparciu
o procedure ustawy prawo zamowien publicznych lub ww. ustawy
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



z narzedzi rozwoju infrastruktury i ustug uzytecznosci
publicznej oraz jednym z kluczowych elementéw roz-
woju gospodarczego Polski. Co wiecej Polityka PPP,
wyraznie wskazuje w swych zapisach, ze PPP powin-
no by¢ rozwazane przez jednostki sektora publiczne-
go, jako alternatywna, rownowazna z tradycyjnymi me-
todami realizacji zadan publicznych. Wydaje sie, ze za-
pis ten moze by¢ podstawa do rozwijania zatozen po-
lityki w zakresie zastosowania PPP, przez poszczegél-
ne podmioty publiczne, réwniez nie podlegajace bez-
posrednio rzadowi. Polityka PPP, wskazuje jednocze-
$nie, ze ocena zasadnosci wyboru formuty PPP po-
winna wykazywac korzysci, jakie dla konkretnej inwe-
stycji oraz interesu publicznego wynikajg z jej zasto-
sowania. Celem Rzadu, wyrazonym w zapisach poli-

tyki PPP, jest zwiekszenie skali inwestycji przy jedno-
czesnym zapewnieniu ich optymalizacji oraz korzysci
dla interesu publicznego, co mozliwe jest dzieki za-
stosowaniu PPP, ktére uznano za jedna z form dostar-
czenia wysokiej jakosci infrastruktury publicznej wraz
z jej sfinansowaniem. Zastosowanie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego wprost uznane zostato za szanse
na szybszy rozwdj Polski, ktérej nie wolno zmarnowad,
gdyz pozwala na wprowadzanie nowych rozwigzan za-
rzadczych i organizacyjnych, wyzszych standardéw
Swiadczenia ustug lub rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych stuzacych obnizeniu kosztéw Swiadcze-
nia ustug publicznych co moze przyczyni¢ sie réwniez
do wzrostu efektywnosci wykorzystania funduszy UE.

1. Zapewnienia lepszejjakosci ustug oraz dostar-
czanej infrastruktury publicznej.

2. Odciagzenia budzetéw jednostek publicznych
w fazie inwestycyjnej poprzez zapewnie-
nie finansowania przez podmioty prywatne.
Jednym z kluczowych obowiazkéw partne-
ra prywatnego w przedsiewzieciach PPP jest
choéby czeSciowe pokrycie (prefinansowa-
nie) wydatkéw koniecznych do realizacji po-
wierzonego im zadania.

3. Zwiekszenia efektywnosci wykorzystania ist-
niejacych aktywdw strony publicznej, poprzez
powierzenie ich rozwoju i utrzymania partne-
rowi prywatnemu, ktéry realizujagc umowe
o PPP, zarzadza nimi zgodnie z zasadami przy-
jetymi w sektorze prywatnym. Czesto wdra-
zane s3 rozwigzania stuzace minimalizagji
kosztow eksploatacji infrastruktury wykorzy-
stywanej w ramach wspdtpracy, nawet jesli
niesie to wieksze naktady (podniesienie jako-
$ci) infrastruktury na etapie inwestycyjnym,
gdyz jest to uzasadnione optacalnoscia przed-
siewziecia w ,catym cyklu jego zycia”.

Poza powyzszym celem gtéwnym Polityka Rzagdu w zakresie rozwoju PPP (Polityka)
powinna przyczynic sie do:

4. Wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakre-
sie infrastruktury i jej utrzymania oraz w za-
kresie Swiadczenia ustug publicznych.

5. Okreslenia przejrzystych zasad wykorzystania
formuty PPP.

6. Zwiekszenia swiadomosci jednostek publicz-
nych w zakresie rozwazania PPP jako réwno-
waznej, alternatywnej metody dostarczania
infrastruktury i wysokiej jakosci ustug publicz-
nych.

7. Stworzenia warunkéw, w szczegdblnosci
w przypadku duzych projektéw rzadowych,
by PPP byto jedna z opcji rozwazanych w po-
dejmowaniu decyzji o wyborze metody reali-
zacji inwestydji.

8. Zwiekszenia liczby zasadnych ekonomicznie
inwestycji (w modelu tradycyjnym i w formule
PPP) finansowanych z budzetu panstwa.

9. Wspierania sektora jednostek samorzadu te-
rytorialnego w realizacji projektow PPP.

W zapisach omawianego dokumentu, podkreslono, ze zawsze, nawet w przypadku nawiazania wspotpracy
z sektorem prywatnym, to strona publiczna ponosi odpowiedzialno$¢ przed spoteczenstwem za jakos¢

Swiadczonych ustug.
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Ogolne zasady PPP — wskazowki
poprawnego przygotowania
przedsiewzie¢ PPP

dla podmiotéw publicznych

Co istotne dla podmiotéw publicznych, planujgcych re-
alizacje wtasnych przedsiewzie¢ PPP, rzadowa Polity-
ka PPP, okresla kluczowe zasady realizacji projektdw,
niezbedne dziatania na rzecz rozwoju PPP oraz odpo-
wiedzialnos¢ wtasciwych instytucji za te dziatania. Wo-
bec ustanowienia zasad na jakich opiera¢ powinny sie
poszczegdlne przedsiewziecia PPP, administracja rza-
dowa jak i samorzadowa moze uszczegdbtawial zatoze-
nia lokalnej czy sektorowej polityki w zakresie partner-
stwa publiczno-prywatnego, jak réwniez z wieksza pew-
noscig prawidtowego dziatania, tworzy¢ zatozenia wia-
snych projektéw. Zapisy Polityki PPP wskazuja, ze meto-
da ta nie powinna by¢ wykorzystywana wytacznie dla re-
alizacji konkretnej infrastruktury. Podobnie, gtéwnym

r .»3

Zrédto: Fotolia

celem PPP, nie powinno by¢ unikniecie ponoszenia sto-
sownych naktadéw finansowych przez sektor publicz-
ny. Umowy PPP powinny natomiast dotyczy¢ rezultatu
w postaci ustug dostepu do wytworzonej infrastruktury.
W Swietle zapiséw Polityki PPP, model ten moze by¢ sto-
sowany do wszelkich zadan jednostek publicznych w za-
kresie Swiadczenia ustug publicznych, co do ktérych za-
pewnienia podmioty te sg zobowigzane ustawowo badz
statutowo. W szczegdélnosci pojecie to odnosi sie do in-
frastruktury gospodarczej, spotecznej oraz infrastruktu-
ry administracji publicznej. Polityka PPP odnosi sie zaréw-
no do matych, jak i duzych projektdéw, przy czym wyraznie
wskazano, ze celowe jest tworzenie przedsiewzie¢ o ska-
li uzasadniajacej ich wdrozenie a mniejsze projekty war-
to taczy¢ w wieksze przedsiewziecia. Zatozenia omawia-
nej polityki odnosza sie do wszystkich sektoréw ustug pu-
blicznych. Polityka PPP jednoznacznie wskazuje, ze
podmioty publiczne na etapie podejmowania decyzji
o realizacji inwestycji, rowniez w formule PPP, powin-
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ny upewnic sie czy projekt nie jest sprzeczny z sze-
roko rozumianym interesem publicznym, weryfikujac
czy zatozenia przedsiewziecia odpowiadajy rzeczy-
wistym potrzebom spotecznym oraz ustali¢ jakie s
korzysci materialne oraz pozamaterialne wynikaja-
ce dla spoteczenstwa z jego realizacji. Definiujgc cel
i zakres projektu PPP politycy odpowiedzialni za jego
wdrozenie jak i obstugujgca ten proces administracja
muszg zadba¢ o udokumentowanie i uzasadnienie po-
dejmowanych dziatan i decyzji, dla celow ewaluacji
i ewentualnej kontroli.

Polityka PPP, wskazuje wprost, ze podmioty pu-
bliczne (szczegdlnie rzadowe) przystepujac do realizagji
okreslonej inwestycji w zakresie infrastruktury publicz-
nej lub dotyczacej Swiadczenia ustug publicznych powin-
ny poza potwierdzeniem celowosci i zasadnosci reali-
zacji samej inwestycji zweryfikowaé¢ mozliwosc¢ i ko-
rzysci zastosowania formuty PPP w poréwnaniu do
innych metod realizacji takiej inwestycji. Podkreslono
jednoczesnie, ze PPP moze by¢ tanszg forma realizacji in-
westydji publicznych niz tradycyjne zamdwienia przy jed-
noczesnym stworzeniu ram do generowania oszczedno-
$ci w catym cyklu zycia projektu. Zapisy Polityki PPP, pod-
kredlaja jednoczesnie wage doktadnego okreslenia za-
kresu projektu, w tym réwniez zakres niezbednych dzia-
tan do realizagji i ich harmonogramu wskazujac na mozli-
wos¢ korzystania przez strone publiczng ze wsparcia wta-
snych ekspertéw lub zewnetrznych doradcow, tak by za-
kres i sposéb realizacji ich plandéw inwestycyjnych byt od-
powiedni do potrzeb i doktadnie okreslony. Jednoczesnie
wskazano, ze sprawdzenie czy realizacja danego projek-
tu bedzie bardziej efektywna w modelu tradycyjnym czy
w modelu PPP powinna by¢ prowadzona przy jednocze-
snej weryfikacji wykonalnosci finansowej przedsiewzie-
cia. Wskazano réwniez wage przeprowadzenia analiz wy-
konalnosci rynkowej (testéw rynkowych), ktdére powinny
wykaza¢ potencjalng mozliwos¢ zaangazowania podmio-
tu prywatnego, optymalny mechanizm jego wynagradza-
nia oraz podziat zadan pomiedzy partnerem prywatnym
i publicznym. W konsekwencji struktura projektu PPP, po-
winna by¢ tak zdefiniowana, by (przy zachowaniu priory-
tetu, jakim jest interes publiczny) projekt wzbudzat zain-
teresowanie wérdéd podmiotéw prywatnych i mégt uzy-
ska¢ finansowanie ze strony bankdéw. Zapisy Polityki PPP,
odnosza sie bezposrednio do zasad dokonywania oce-
ny efektywnosci przedsiewzie, pod katem uzyskania
maksymalnych korzysci ekonomiczno-spotecznych. Pod-
kredlono, ze korzysci te powinny by¢ wyliczane dla tacz-
nych kosztéw w catym cyklu zycia projektu z uwzglednie-
niem kosztéw projektowania i budowy, biezacej realizagji
ustug, kosztéw utrzymania i modernizacji oraz rozliczen
na koniec realizacji projektu. Ponadto, kluczowe jest, aby
przy szacowaniu tych korzysci w ramach analiz optacal-
nosci doszto do poréwnania tych samych pozycji koszto-
wych, poziomu ustug, czasu Swiadczenia analizowanych
ustug wraz z kosztami wynikajacym z przejecia danego



rodzaju ryzyka przez strone publiczng i prywatng oraz in-
nych korzysci pozafinansowych. Omawiany dokument
odnosi sie do kwestii odpowiedzialnego podziatu ryzyk w
ramach przedsiewziecia, aby zadania podzielone byty w
sposdb optymalny, zapewniajacy realizacje zadania w naj-
efektywniejszy sposéb.

W procedurze wyboru partnera prywatnego szcze-
gdlne znaczenie powinno sie nadac¢ ocenie elementdw ta-
kich jak wiedza i innowacyjnos¢ sektora prywatnego oraz
jakos¢ i kreatywnos¢ proponowanych rozwigzan przy za-
pewnieniu przejrzystosci i konkurencyjnosci postepowa-
nia. Nie mniej wazne dla powodzenia przedsiewziecia jest
w ocenie twdrcdw Polityki PPP zapewnienie wtasciwego
zarzadzania umowa PPP przez dedykowany do realizacji
przedsiewzie¢ PPP zespdt po stronie podmiotu publicz-
nego. Jednym z zadan podmiotu publicznego jest réw-
niez odpowiednia komunikacja ze spoteczefstwem, uzyt-
kownikami i innymi interesariuszami projektéw PPP, réw-
niez w ramach ogdlnych strategii inwestycyjnych zaréw-
no na poziomie centralnym jak i lokalnym.

Dziatania na rzecz zniesienia
barier PPP

Zrédto: Fotolia

Bariery

(1) Brak czytelnej struktury instytucjonalnej i
skoordynowanej polityki rozwoju PPP

Polityka PPP, charakteryzujac polski rynek PPP°> stawia
diagnoze co do barier rozwoju tej formuty realizacji za-
dan publicznych. Jako pierwsza przeszkode rozwoju ryn-
ku PPP w Polityce PPP, wskazano dotychczasowy brak
czytelnej struktury instytucjonalnej i skoordynowa-
nej polityki rozwoju PPP. Konsekwencja braku polity-
ki w zakresie PPP, byt stan w ktérym mimo stosowania
przez samorzad regulacji ustawowych, nie sformutowa-

5 Por. tekst na temat badania rynku (na dzied 30 czerwca
2017).

no wizji co do zasad i celu wykorzystania formuty PPP
przez administracje publiczna. Nie wyrazono tez dotych-
czas jednoznacznego poparcia rzadu dla stosowania mo-
delu PPP, co skutkowato brakiem wsparcia dla instytucji
zamawiajacych w przygotowaniu, ocenie zasadnosci i za-
rzadzaniu umowami PPP. Kolejnymi przeszkodami w roz-
woju rynku, w Swietle diagnozy postawionej w Polity-
ce PPP, jest brak optymalnych rozwiazan prawnych oraz
brak bazy zamierzen inwestycyjnych w tym zakresie.

(2, 3) Brak optymalnych rozwigzan prawnych
oraz brak standaryzacji modeli prawnych i umow
dotyczacych PPP i konces;ji.

O ile uznano, ze ramy prawne funkcjonujgce w Polsce
nie uniemozliwiajg realizacji tego typu projektéw, o tyle
wymagaja one jednak usystematyzowania. W struktu-
ryzacji i systematyzacji wsparcia dla rynku PPP poméc
ma przyjecie wzorcdw zagranicznych w zakresie tworze-
nia bazy tego typu przedsiewzie¢, co pomoze sektoro-
wi prywatnemu i instytucjom finansowym na przygoto-
wanie sie do realizagji i finansowania zdiagnozowanych
projektéw.

(4, 5, 6) Niewielka liczba duzych projektow, brak
dobrych praktyk i zrodta wiedzy w obszarze PPP

Dodatkowo wskazano, ze na rozwdj rynku PPP w Polsce
negatywnie zawazyt rowniez brak duzych, a w szcze-
golnosci rzadowych projektow tego typu, w wyniku
czego niezauwazony pozostaje potencjat i korzysci
ptynace z zastosowania PPP. Co wiecej niewielki rynek
projektédw PPP nie sprzyjat rowniez standaryzacji mode-
li prawnych i uméw dotyczacych PPP i koncesji. W kon-
sekwencji braku dobrych praktyk PPP, podmiotom pu-
blicznym, zainteresowanym stosowaniem modelu PPP,
trudno znalez¢ odpowiednie Zrodto wiedzy na ten te-
mat, co skutkuje niskim poziomem wiedzy nt. partner-
stwa publiczno-prywatnego i nieznajomoscia zasad re-
alizacji tej Formuty. Wobec niktego zastosowania mode-
lu PPP, brak wiedzy na temat dobrych praktyk PPP do-
tyczy réwniez instytucji kontrolujacych oraz finansuja-
cych. Wobec istnienia deficytéw w wiedzy o PPP, zdia-
gnozowano kolejng bariere w rozwoju partnerstwa, jaka
jest brak wtasciwe funkcjonujacych zespotéw ds. reali-
zacji tego typu projektdw wewnatrz struktury organiza-
cyjnej podmiotéw publicznych. W administracji brakuje
specjalistycznych zespotow, ktore zajmuja sie nie tylko
wdrazaniem poszczegdlnych przedsiewziec PPP, aleiich
realizacja. Brak wiedzy, dobrych wzorcéw i przygotowa-
nych do wdrazania urzednikéw skutkuje trudnosciami
i nierzetelnoscig w przygotowaniu projektéw tego typu.

(7,8,9) Trudnosci we wtasciwym przygotowaniu
projektow - btedne zatozenia przedsiewziec
zniechecaja sektor prywatny do udziatu

w postepowaniach.
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Niestety, luki w wiedzy trudno uzupetni¢ w drodze do-
radztwa zewnetrznego. W Polityce PPP, wskazano, ze
koszty przedrealizacyjnych analiz prawnych, technicz-
nych i finansowych, niekiedy przekraczajag mozliwosci
finansowe podmiotéw publicznych. Wobec stabego
przygotowania procedury wyboru partnera prywatne-
go, nierzadko wydtuza sie czas trwania postepowania
przetargowego, rosng jego koszty a w skrajnych sytu-
acjach, sektor prywatny wycofuje sie z negocjacji przed
ich zakonczeniem. Na rozwoju PPP cigzy réwniez igno-
rowanie przez podmioty publiczne realiéw rynkowych
i zbyt jednostronne nastawienie podmiotéw publicz-
nych do podziatu ryzyk w ramach projektéw, co ma za-
pewni¢ ,neutralno$¢ budzetowa” przedsiewziecia,
a skutkuje brakiem mozliwosci jego realizacji. Brak wie-
dzy na temat projektéw PPP wéréd administracji i de-
cydentéw powoduje, ze réwniez spoteczenstwo nie
wie prawie nic o PPP, co skutkuje negatywnymi stereo-
typami na temat tej formy realizacji zadan publicznych.

(10, 11) Zte doswiadczenia i brak informacji
o projektach PPP negatywnie nastawiajg do tej
Formuty spoteczenstwo i inwestorow.

Dodatkowo w polityce PPP, wskazano, ze jesli nawet
poszczegoblne projekty PPP w ogdle sa poddawane
konsultacjom spotecznym, nastepuje to zbyt pdzno,
co prowadzi do wzrostu oporu wspdlnoty lokalnej wo-
bec ich wdrozenia. Katalog barier dla rozwoju PPP za-
mykaja problemy z finansowaniem tego typu projek-
tédw. Instytucje finansujace zbyt pdzno witaczane s3
W negocjacje umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, co czesto zamyka droge do ich faktycznej realiza-
cji. Niestety, zte przygotowanie projektdéw, szczegélnie
pod katem mozliwosci ich finansowania zniecheca sek-
tor finansowy do intensywniejszego angazowania sie
w tego typu przedsiewziecia.

Dziatania na rzecz przetamania
barier w rozwoju PPP

Zrédto: Fotolia
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a) Powotanie struktur administracyjnych
odpowiedzialnych za realizacje polityki
PPP.

Odpowiedzia na zdiagnozowane w Polityce PPP bo-
laczki rynku, jest ustanowienie na poziomie struktur
rzadowych centralnego systemu zarzadzania Polity-
ka PPP i jej wdrazania, co zapewni¢ ma spojne i skoor-
dynowane dziatania rzadu w tym zakresie. Centralna
jednostky koordynujgco-zarzadzajaca w zakresie PPP
w Swietle zatozen Polityki PPP, jest minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego (MR).

Minister Rozwoju bedzie petni¢ funkcje centralnej
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za wy-
korzystanie PPP w Polsce i koordynujacej dziatania
innych instytucji rzadowych w tym zakresie.

Dedykowany departament MR ma wspdtpracowac z in-
nymi jednostkami ds. PPP w ministerstwach oraz z in-
nymi podmiotami publicznymi jak réwniez z gremiami
i zespotami powotanymi na szczeblu rzadowym dziata-
jacymi w zakresie PPP (jak Zespdt ds. partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego czy Platforma PPP). Ministerstwo
Rozwoju ma wspdtpracowadé w zakresie realizagji Poli-
tyki PPP réwniez z podmiotami tzw. sektora pozarza-
dowego (fundacje, stowarzyszenia) realizujgcymi zada-
nia z zakresu PPP, petniac tez funkcje centrum wiedzy
nt. partnerstwa publiczno-prywatnego. Centralna jed-
nostka koordynacyjno-zarzadzajaca bedzie realizowaé
kilka réwnolegtych aktywnosci o charakterze wdroze-
niowym — przede wszystkim nakierowanych na opra-
cowanie sposobu wdrazania Polityki PPP i wykorzysty-
wania formuty PPP do realizacji polityki spoteczno-go-
spodarczej panstwa oraz Swiadczenia ustug publicz-
nych. MR ma petni¢ réwniez dziatania koordynacyjne
i monitoringowe — zapewniajace spéjnos¢ dziatan ad-
ministracji panstwowej w przedmiocie PPP oraz identy-
fikujace liczbe i strukture oraz rezultaty realizowanych
przedsiewziec tego typu (np. ich efektywnos¢, spetnia-
nie zatozen z fazy analitycznej oraz implikacje fiskalne).
Centralna jednostka ds. PPP zajmie sie réwniez zada-
niami analitycznymi w zakresie oceny wptywu regula-
¢ji prawnych i instytucjonalnych na przebieg proceséw
realizacji PPP oraz skuteczno$¢ i efektywnos$¢ realizo-
wanych projektéw w odniesieniu do stawianych celéw.
Przedmiotem analiz MR bedzie réwniez transparent-
nos¢ i poprawnosé stosowania regulacji oraz zagadnie-
nia legislacyjne, przede wszystkim w zakresie przygo-
towywania niezbednych zmian regulacji prawno-insty-
tucjonalnych oraz wnioskowanie o ich realizacje. Mini-
sterstwo zajmie sie réwniez dziataniami edukacyjnymi
(m.in. szkolenia i warsztaty). Rozwijane beda réwniez
dziatania wspierajgce rozwoj rynku PPP poprzez udzie-



lanie wsparcia merytorycznego podmiotom publicz-
nym przygotowujacym i realizujgcym projekty PPP oraz
opracowywanie wytycznych, standardéw oraz wzorco-
wych dokumentéw wspierajacych rozwdj tej formuty.
Centralna jednostka ds. PPP na wniosek podmiotéw
publicznych zapewni ocene zasadnosci i jakosci przygo-
towania projektéw PPP podejmujac réwniez dziatania
informacyjne, szczegdlnie poprzez prowadzenie plat-
formy wspdtpracy i wymiany informacji m.in. pomiedzy
podmiotami publicznymi, przedstawicielami biznesu,
bankdw, organizacji pozarzagdowych, instytucji miedzy-
narodowych w zakresie wsparcia rozwoju rynku PPP
w Polsce.

Zgodnie z zapisami Polityki PPP, niezaleznie od po-
wotania centralnej jednostki ds. PPP w obrebie Mini-
sterstwa Rozwoju, w ramach poszczegdélnych mini-
sterstw i centralnych organéw administracji rzagdowej
zaleca sie dokonanie analizy zasadnos$ci wyznaczenia
w ramach istniejacych struktur komérek odpowiedzial-
nych za dziatania zwigzane z rozwojem PPP w ramach
danego sektora lub regionu. Owe zespoty miatyby
wspotpracowac z centralng jednostka w zakresie roz-
woju PPP. Zgodnie z zatozeniami Polityki PPP, wskaza-
ne jest réwniez rozwazenie powotania podobnych ko-
mdbrek w innych instytucjach publicznych, ktére moga
realizowac swe zadania publiczne jako podmiot pu-
bliczny, takich jak np. jednostki samorzadu terytorial-
nego réznych szczebli czy uczelnie.

b) Szczegétowe dziatania struktur odpo-
wiedzialnych za realizacje polityki PPP

(1,2) Lepsze regulacje i baza projektéow PPP

Polityka PPP wyznaczajac dtugoterminowe cele w ob-
szarze rozwoju PPP, zaktada, ze w najblizszych dwéch
latach Ministerstwo Rozwoju dokona kompleksowe-
go przegladu otoczenia prawnego realizacji projek-
téw PPP i zaproponuje niezbedne zmiany prawne, kto-
re pozwola na wyeliminowanie niespéjnosci i wdroze-
nie usprawnien dla rozwoju PPP w Polsce. MR przygo-
tuje réwniez bazy zamierzen inwestycyjnych PPP a na-
stepnie prowadzi¢ bedzie ich biezacy monitoring we
wspoétpracy z podmiotami publicznymi/zamawiajgcymi.
Podobnie prowadzone majg by¢ bazy istniejgcych juz
projektédw PPP i monitoring ich realizacji oraz efektdw,
co pozwoli na ocene rezultatéw projektéw PPP, szaco-
wanie korzysci stosowania tej formuty oraz skuteczno-
$ci dziatarn podjetych w ramach Polityki Rzadu. Baza ta
stanowi¢ bedzie podstawe do prowadzenia analiz ryn-
ku PPP, pozwalajac np. na wyceny kosztow ryzyka oraz
tworzenie podstaw dla wykonywania analiz optacalno-
sci projektéw PPP. Kolejnym zadaniem Ministerstwa
Rozwoju bedzie prowadzenie dziatah edukacyjno-in-
formacyjnych w tym opracowanie i wdrozenie strategii
komunikacji w zakresie poszerzenia wiedzy na temat

korzysSci ze stosowania PPP. Celem strategii komunika-
cyjnej ma by¢ akceptacja i poparcie przez rézne grupy
spoteczne realizacji inwestycji w formule PPP.

(3,4) Edukacja i dobre praktyki

Zgodnie z zatozeniami polityki PPP, administracja rza-
dowa przeprowadzi szereg szkoler na poziomie pod-
stawowym jak i zaawansowanym, tak by kadry pod-
miotéw publicznych byty przygotowane do realizacji
projektdw PPP. Wsréd tych dziatarh beda znajdowad
sie szkolenia regionalne i szkolenia profilowane oraz
warsztaty specjalistyczne. Odbiorcami szkole beda
pracownicy instytucji publicznych szczebla lokalnego,
regionalnego, centralnego, a takze organdéw kontrol-
nych. Przeprowadzone zostana réwniez wizyty studyj-
ne, celem upowszechnienia dobrych praktyk w zakre-
sie realizacji przedsiewzie¢ PPP. Istotne jest podniesie-
nie kompetencji zarzadczych i uzupetnienie wiedzy na
temat PPP, jako narzedzia realizacji inwestycji publicz-
nych. Réwnolegle prowadzone beda dziatania infor-
macyjne w celu zbudowania pozytywnego nastawienia
do PPP, gtéwnie poprzez upowszechnianie wiedzy nt.
korzysci, jakie moga wynikac¢ z wykorzystania formuty
PPP jako réwnowaznej, transparentnej i nieprowadza-
cej do prywatyzacji bezpiecznej metody dostarczenia
koniecznej infrastruktury oraz Swiadczen niezbednych
ustug publicznych.

Kolejnym dziataniem Ministerstwa Rozwoju w celu
realizacji zatozen Polityki PPP jest opracowanie i sze-
rokie upowszechnienie wytycznych, zalecen, dobrych
przyktadéw w zakresie np. przygotowania projektéw
(w tym oceny efektywnosci projektu), przeprowadze-
nia postepowania przetargowego, wzorcowych klau-
zul umownych dla réznych sektoréw, monitoringu pro-
jektéw PPP, metodologii obliczania stopy dyskonto-
wej, zwrotu aktywdéw podmiotowi publicznemu oraz
zarzadzania umowaq PPP i zarzadzania zmianami w pro-
jektach PPP. Stosowanie takich dokumentéw bedzie,
co do zasady, dobrowolne, z wyjatkiem obowigzku ich
stosowania w przypadku projektdw otrzymujacych do-
radcze wsparcie rzadowe.

(5,6) Doradztwo i certyfikacja

W Swietle zdiagnozowanych barier w rozwoju rynku
PPP, wazne jest zapewnienie kompleksowego doradz-
twa dla podmiotdéw publicznych na etapie przygotowa-
nia i przeprowadzenia postepowania PPP, uzyskania fi-
nansowania dla przedsiewziecia oraz realizacji zawartej
umowy. Zgodnie z zatozeniami Polityki PPP, w ramach
indywidulanego wsparcia dla projektéw PPP, dziatania
zapewniajgce doradztwo merytoryczne (finansowane
przez Ministerstwo Rozwoju) zostang zintensyfikowane.

Zmniejszeniu ,ryzyka kontrolnego”, ktére ograni-
cza sktonnoé¢ samorzadu do realizacji zadan publicz-
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nych w modelu PPP, sprzyja¢ ma wdrozenie dobro-
wolnego systemu certyfikacji (oceny) projektéw PPP.
W celu zwiekszenia pewnosci podmiotéw publicznych,
co do prawidtowego wyboru modelu wspdtpracy, ko-
rzysci realizacji projektu w formule PPP i jakosci przy-
gotowanych analiz poprzedzajacych realizacje projektu
stworzona zostanie mozliwos¢ potwierdzenia zasadno-
Scirealizacji inwestycji w formule PPP i odpowiedniego
jej przygotowania przez Ministerstwo Rozwoju. Jak za-
znaczono w Polityce PPP, certyfikacja ta opierac bedzie
sie w petni na zasadzie dobrowolnosci, a jej wdroze-
nie bedzie uzaleznione od decyzji podmiotu publiczne-
go realizujacego projekt. Zakres certyfikacji obejmujac
dostatecznie juz rozwiniete zatozenia analizowanych
przedsiewzie¢, bedzie skupiony na ocenie poprawnosci
i kompletnosci przeprowadzonych analiz poprzedzaja-
cych, poprawnosci przyjetego modelu prawno-organi-
zacyjnego, mechanizmu wynagradzania podmiotu pry-
watnego oraz proponowanego podziatu ryzyk w pro-
jekcie. W Swietle wnioskéw z certyfikacji zostanie do-
konana analiza zasadnoséci przekazania dziatar certyfi-
kacji projektdw poza centralng jednostke koordynujaca
do wyspecjalizowanego publicznego podmiotu dorad-
czego powotanego specjalnie dla tego celu.

Co istotne, szereg dziatan przewidzianych w Po-
lityce PPP, realizowanych jest w ramach projek-
tu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polce”.®

(7) Wiecej projektéw rzadowych

Zwiekszeniu liczby projektéw realizowanych przez ad-
ministracje centralng ma stuzy¢ opracowanie i wdroze-
nie obligatoryjnej opinii nt. formuty realizacji duzych
projektédw planowanych do finansowania ze Srodkéw
budzetu panstwa. W przypadku projektéw, w ktdrych
zaangazowanie inwestycyjne budzetu panstwa wyno-
si¢ bedzie nie mniej niz 300 mln zt, konieczne bedzie
przeanalizowanie ich realizacji z wykorzystaniem for-
muty PPP. Odpowiedzialna za projekt instytucja powin-
na przeprowadzi¢ stosowng analize oraz zasiegnac nie-
wigzacej opinii wyznaczonego podmiotu (np. ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego) przed
podjeciem decyzji o sposobie realizacji (tzw. ,test
PPP"). Opinia ta bedzie potwierdzata zasadnos¢ reali-
zacji przedmiotowych projektéw w formule tradycyj-
nej tylko w przypadku, gdy formuta ta bedzie przynosi-
ta wieksze korzysci w catym cyklu zycia projektu niz for-
muta PPP. Mechanizm opiniowania nie bedzie jednak

6 Zatozenia projektu oméwiono w Biuletynie partnerstwa
publiczno-prywatnego nr 1, ktéry w wersji elektronicznej
dostepny jest na stronie http://zpp.pl/kategoria/wydawnictwa-
zwiazku a szczegbtowe, aktualne dane na temat projektu znajduja
sie na stronie ppp.gov.pl
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dotyczyt projektow wspdtfinansowanych z funduszy
UE, bezzwrotnych miedzynarodowych instrumentéw
finansowych (np. Instrumentu taczac Europe (CEF))
a takze projektéw z sektora obronnosci oraz obejmu-
jacych dostawy sprzetu newralgicznego, newralgiczne
ustugi i roboty budowlane a takze projektéw, dla kto-
rych proces przygotowania zostat juz rozpoczety.

(8) Wsparcie dla finansowania projektow

Przetamaniu barier w obszarze zwigzanym z finanso-
waniem projektow PPP, Polityka PPP dedykuje analize
i ustanowienie systemu gwarancji i poreczen dla sek-
tora publicznego oraz prywatnego, a takze utworzenie
specjalnego funduszu dla PPP w oparciu o preferencyj-
ne zasady i stopy procentowe. Zgodnie z zatozeniami
Polityki PPP, fundusz taki powinien wspiera¢ udziela-
nie przez banki komercyjne kredytéw dla bardziej ryzy-
kownych przedsiewzieé, bez zwiekszania kosztownych
zabezpieczer i stosowania nadmiernie rygorystycz-
nych warunkéw dla tego typu projektéw. Dodatkowo
opracowana zostanie analiza mozliwosci uruchomienia
innych produktéw wptywajacych na zmniejszenie kosz-
téw finansowych w projektach PPP, ktére jednak nie
moga zaburzy¢ konkurencji na rynku finansowym.

Zgodnie z zapisami Polityki PPP, minister ds. rozwo-
ju we wspétpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowe-
go i ministrem wtasciwym ds. finanséw, przeprowadzi
analize mozliwoéci wdrozenia instrumentéw wsparcia
wspotfinansujacych koszty przygotowania oraz realiza-
¢ji inwestycji dla podmiotéw publicznych (np. kredyty
preferencyjne dla podmiotéw publicznych).

Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego
nie jest zalezny jedynie od podmiotéw publicznych czy
instytucji finansowych. Kluczowa role dla powodzenia
projektéw przygotowanych przez podmioty publiczne
odgrywa zainteresowanie i zdolnos¢ sektora prywat-
nego do podjecia roli partnera w realizacji tych przed-
siewziel. Niestety wciaz wiekszos¢, szczegdlnie mniej-
szych przedsiebiorstw, nie jest przygotowana do re-
alizacji projektéw PPP, ktére wymagaja wieloletniej
wspotpracy z sektorem publicznym, jak rowniez umie-
jetnosci oferowania kompleksowej oferty, ktora czesto
wymaga nawigzywania wspdtpracy z konsorcjantami
czy podwykonawcami.

(9) Wsparcie rowniez dla mniejszych
inwestorow

W celu wzmocnienia potencjatu przedsiebiorcéw do
realizacji projektéw PPP, w ramach Polityki PPP, prze-
widziano wsparcie dla mikro, matych i Srednich przed-
siebiorstw poprzez szkolenia w zakresie przygotowa-
nia ich do udziatu w postepowaniach na wybdr part-
nera prywatnego oraz w zakresie doradztwa na etapie
planowania, negocjacji i realizacji tego typu przedsie-



wzieé. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje tych ~ strem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego powinien
dziatan jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-  uwzgledni¢ charakterystyke projektéw PPP oraz usta-
sci.” W celu lepszego przygotowania przedsiebiorcédw  wy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustu-
do podejmowania roli partnera prywatnego, szcze-  gi wramach realizowanych programéw szkoleniowych
gblnie na etapie udziatu w przetargu, réwniez Prezes  z zakresu zamoéwien publicznych.

Urzedu Zamoéwien Publicznych we wspétpracy z mini

Przewidywane rezultaty Polityki PPP.

Podstawowymi rezultatami Polityki PPP do 2020 « Wozrost liczby postepowan wszczetych przez
bedzie: sektor rzadowy celem wyboru partnera pry-
« Wzrost liczby realizowanych inwestycji PPP watnego - w wyniku realizagji dziatan DFZ?Wi‘

— zawarcie co najmniej 100 nowych uméw PPP. dzianych w tym dokumencie zaktadane jest

) . i 5 wszczecie co najmniej 10 takich postepowan.
« Wozrost udziatu wartosci podpisanych umow

PPP w naktadach inwestycyjnych w gospodar- . Wzr'ost liczby podpisanych umoéw PPP w relacji
ce narodowej w sektorze publicznym do pozio- do liczby ogtoszen o wyborze partnera prywat-
mu 5%. nego do 40 %.

7  Wiecej o ofercie PARP skierowanej do MMSP na stronie 42
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1.3.

Jak przygotowac sie do realizagji

przedsiewziec¢ PPP na polu polityki
lokalnej i organizacji urzedu
— doswiadczenia praktykow

Zrédto: Fotolia
Gdansk

Czy koncepcja PPP obecna jest w dokumentach natury
politycznej programujqcej dziatalnos¢ Parstwa jednost-
ki? W jaki sposob?

Grzegorz Kaczorowski, kierownik Centrum Partner-
stwa i Biznesu Urzedu Miejskiego w Gdansku: Dziata-
nia zwiazane z PPP sg zawarte w ,Strategii Rozwoju Mia-
sta 2030+" a konkretnie wprowadzone wprost sg do jed-
nego z programoéw operacyjnych: , Atrakcyjnos¢ Inwe-
stycyjna”. Mozemy tam przeczyta¢ m.in.: ,(...)duza role
w tworzeniu nowoczesnej gospodarki miejskiej odgry-
waja projekty realizowane wspélnie z partnerami biz-
nesowymi oraz instytucjami o charakterze publicznym,
reprezentujgcymi inne gminy, powiaty czy wreszcie sa-
morzad wojewddztwa. Innowacyjnosé polega na wyso-
kiej atrakcyjnosci i funkcjonalnosci tworzonych projek-
téw oraz na nowej formule partnerstwa. Zaktada sie, ze
przedsiewziecia i inwestycje realizowane w modelu part-
nerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-publicznego
w dtuzszej perspektywie beda miaty ogromny wptyw na
iloéciowy i jakosciowy portfel projektéw miejskich.”

Duza role przywiazujemy rowniez do ksztattowania pro-
ceséw umozliwiajacych tworzenie pomystéw na projek-
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ty partnerskie. Ale cele, ktore chcemy zrealizowac dzie-
ki projektom PPP zapisane sg tez w wielu innych progra-
mach.

Jak organizacyjnie przebiega przygotowanie projektu
PPP? Czy powotano specjalne struktury ds. PPP np. ze-
spot ds. PPP?

Grzegorz Kaczorowski: Zadania zwigzane z przygo-
towaniem i koordynacja przedsiewzie¢ PPP powierzo-
ne s3 gtéwnie referatowi ,Centrum Partnerstwa i Biz-
nesu” (CPiB) dziatajacemu w ramach Wydziatu Polityki
Gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze przedsiewzie-
cia PPP muszg by¢ realizowane wytacznie przez ten ze-
spét. Mamy przyktady przedsiewzieé PPP realizowanych
np. przez spoétki miejskie. Jednym z takich przedsiewziec
jest budowa spalarni przez zaktad utylizacyjny. To spot-
ka miejska prowadzita postepowanie, w wyniku ktérego
wybrany zostat wykonawca — pochodzacy z Niemiec kon-
cern EEW. EEW zaprojektuje, wybuduje, a takze przez 25
lat bedzie operatorem gdanskiej spalarni.

Czy wpisano te struktury do zapiséw regulaminu, jakos
inaczej formalnie?

Grzegorz Kaczorowski: Tak, oczywiscie, zakres zadan
referatu jest wpisany do regulaminu organizacyjnego.

Jak osoby zajmujqce sie sprawami PPP, w tym wdraza-
niem projektéw przygotowaty sie merytorycznie do swo-
ich zadan?

Grzegorz Kaczorowski: Uczestniczymy w szkoleniach
z zakresu PPP, ale tez osoby dziatajace przy projektach
same sie ksztatca — dostepne sa liczne opracowania
z tego zakresu. Oczywiscie bardzo istotna jest réwniez
praktyka, bo dzieki niej zyskujemy potrzebne doswiad-
czenie. Korzystamy tez z doradztwa zewnetrznego
w takim zakresie, w jakim uznajemy to za niezbedne.
Zdarza sie nam konsultowa¢ napotkane problemy z In-
stytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (w ra-
mach statej wspdtpracy w ramach Izby Podmiotéw Pu-
blicznych) czy Ministerstwem Rozwoju.



Czy kierownictwo urzedu wtgcza sie w prace przy projek-
tach PPP?

Grzegorz Kaczorowski: W pracach na etapie przygo-
towania projektu oraz przygotowania i prowadzenia
postepowania poza zespotem CPiB oczywiscie uczest-
nicza przedstawiciele wszystkich merytorycznych wy-
dziatéw urzedu. Wszelkie istotne decyzje na poszcze-
goélnych etapach zapadaja na Kolegiach Prezyden-
ta Miasta gdzie wnoszone s3 raporty z propozycja-
mi rozstrzygnie¢ dotyczacych problematyki projektu.
Poza tym Prezydent i jego zastepcy podejmuja decyzje
w sprawach mniejszej wagi w ramach rozstrzygania
biezacych probleméw. Radni otrzymujg szersze infor-
macje dotyczace projektu zgodnie ze swoimi wnioska-
mi, zatozenia projektéw i wyniki prac zespotu czesto
przedstawiane sg na komisjach Rady Miasta Gdanska.

Jakie miejsce PPP zajmuje w Panstwa dokumentach
strategicznych np. Lokalnych Programach Rewitaliza-
gji, strategiach rozwoju, planach gospodarki niskoemi-

syjnejitp.?

Grzegorz Kaczorowski: PPP jest bardzo istotnym na-
rzedziem realizacji strategii. Istnieje tez duzy zwiazek
przedsiewzie¢ PPP i przedsiewzie¢ przewidzianych
w Gminnym Programie Rewitalizacji. Staramy sie wyko-
rzystywac te formute do realizacji kompleksowego za-
gospodarowania w obszarach podawanych dziataniom
rewitalizacyjnym. Mozna powiedzie(, ze czesto dziata-
my komplementarnie do wielu inwestycji miejskich re-
alizowanych w oparciu o rézne dokumenty.

Powiat Gostynski

Czy koncepcja PPP obecna jest w dokumentach natu-
ry politycznej programujqcej dziatalnos¢ Paristwa jed-
nostki?

tukasz Burkiewicz: kierownik Biuro Promocji i Roz-
woju Powiatu: Nie wpisywalismy PPP do dokumentéw
strategicznych. Wydaje nam sie, ze to po prostu dosé
oczywista droga przy realizacji inwestycji celu publiczne-
go. Samorzady maja coraz wiecej zadan wtasnych, a Srod-
kéw na ich realizacje niestety nie przybywa. Jak pokazu-
je przyktad krajéw zachodnich, wsparcie sektora prywat-
nego przy realizacji réznych dziatan jest nie tylko mozli-
we, ale i konieczne. W planie rozwoju lokalnego powiatu
mamy wpisang modernizacje i budowe drdg. Zarzad Po-
wiatu zdecydowat, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie
wybudowanie ich razem z partnerem prywatnym.

Jak organizacyjnie przebiega przygotowanie projektu
PPP? Czy powotano specjalne struktury ds. PPP np. ze-
spot ds. PPP?

tukasz Burkiewicz: Poczatek kazdej inwestycji jest
w zasadzie podobny — zastanawiamy sie, jak ja sfinan-
sowac... Bierzemy pod uwage rézne mozliwosci, Srod-
ki krajowe, dotacje unijne. W przypadku drég od po-
czatku Zarzad Powiatu miat na uwadze PPP. Inspira-
cja do tego byta zrealizowana w modelu PPP inwesty-
cja drogowa w Krobi. Tam projekt budowy drég w PPP
sie udat, przetarli szlaki. Zarzad Powiatu uznat wiec, ze
skoro gminie Krobia sie udato, to warto zastosowaé ta
sama formute przy realizacji naszej inwestycji. Orga-
nizacja dziatan w poczatkowej fazie zajmuje sie Biuro
Promocji i Rozwoju Powiatu, potem angazowane s3
inne jednostki merytoryczne. W przypadku budowy
drog scisle wspdtpracujemy z Wydziatem Komunikagji
i Drég i z firmami konsultingowymi.

Jak osoby zajmujqce sie sprawami PPP, w tym wdra-
zZaniem projektow przygotowaty sie merytorycznie do
swoich zadan? (jak sie szkolg, czy/jak korzystajq z do-
radztwa w projektach, konsultujq je z MR/Platformq
PPP lub innymi instytucjami?, jak w pracach uczestniczy
kierownictwo urzedu j/ewentualnie radni?).

tukasz Burkiewicz: Oczywiscie, staramy sie by¢ na
biezaco, uczestniczy¢ w szkoleniach i konferencjach
dotyczacych polskiego i zagranicznego rynku PPP. Wie-
my, na co trzeba zwréci¢ uwage, jak sie przygotowacd
etc. Oczywiscie, korzystamy z doswiadczenia firm ze-
whnetrznych, bo nie mamy zespotu, ktéry zajmowatby
sie tylko i wytacznie PPP i Sledzit na przyktad wszystkie
zmiany w przepisach prawa w tym zakresie.

Myslicie o realizacji kolejnych zadan w PPP?

tukasz Burkiewicz: Na razie skupiamy sie na drogach
—w ramach tego projektu chcemy przebudowac¢ 30 km
drog w o$miu odcinkach. Wazne, ze te drogi sg pota-
czone, tworza swoista sied, dzieki czemu tatwiej bedzie
je utrzymywac i nimi zarzadza¢. No i niezwykle istot-
ny jest fakt, ze efekty, czyli poprawe komfortu poru-
szania sie po powiecie, mieszkancy odczuja po sto-
sunkowo niedtugim czasie, w ciggu dwéch lat. Gdyby-
Smy zdecydowali sie na inne rozwigzanie, nie PPP, to
ten czas na pewno by sie wydtuzyt. Na drogi najtrudniej
zdoby¢ srodki, dlatego formuta PPP wydaje sie by¢
szczegdlnie interesujaca. Inicjatywe realizacji przebu-
dowy drég na terenie powiatu gostynskiego w mode-
lu partnerstwa publiczno — prywatnego podjat Starosta
Gostynski. Dla powodzenia projektu wazne jest takze
przekonanie Zarzadu i Rady Powiatu o zasadnos$cijego
realizacji w tej formule. W przedsiewziecie zaangazo-
waty sie takze cztery gminy z terenu powiatu gostyn-
skiego, na obszarze ktérych drogi beda modernizowa-
ne. To, ze wtadze samorzadu powiatowego i samorza-
déw gminnych, bioracych udziat w projekcie, sg prze-
konane do przeprowadzenia inwestycji w formule PPP
niewatpliwie utatwia realizacje catego zadania.
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2.1.

Budowanie potencjatu podmiotu

publicznego do stosowania PPP

— programowanie polityki PPP,
przygotowanie ram instytucjonalnych
i kompetencyjnych

Ryszard Grobelny

Wprowadzenie

W poprzednich dwdéch wydaniach ,Biuletynu PPP”
wiele uwagi poswiecono przedstawieniu istoty part-
nerstwa publiczno-prywatnego oraz uwarunkowa-
niom prawnym realizacji zadan publicznych we wspét-
pracy z sektorem prywatnym. Omodéwiono réwniez,
w jaki sposdb administracja publicznai politycy wdraza-
jacy przedsiewziecie PPP, mogga efektywnie wspotpra-
cowalé z ekspertami zewnetrznymi wspierajgcymi ich
w odpowiednim przygotowaniu projektu.

Nadszedt zatem czas, by szerzej omoéwic problema-
tyke, jak strona publiczna powinna sie przygotowac do
realizacji zadan w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Jak przekonac siebie i swoje srodowisko do
realizacji zadan w formule PPP, jak zbudowa¢ odpo-
wiedni potencjat umozliwiajacy przeprowadzenie ana-
liz i catego projektu, jak pracowac z poszczegdlnymi in-
teresariuszami, przede wszystkim z odbiorcami ustug
i szerzej z mieszkancami. Innymi stowy, co zrobié, ,aby
sie udato”. Jest to takze préba zidentyfikowania pod-
stawowych zagrozen wewnetrznych, utrudniajacych
lub wrecz uniemozliwiajacych realizacje zadan w for-
mule PPP.

Wskazana zostanie réwniez rola PPP jako elemen-
tu, a zarazem instrumentu poszczegdlnych polityk
podmiotu publicznego oraz oméwiony zostanie pro-
ces przygotowania i funkcjonowania ram instytucjonal-
nych i kompetencyjnych dla stosowania PPP i to nie tyl-
ko od strony teoretycznej, ale przede wszystkim prak-
tycznej z uwzglednieniem réznego rodzaju przedsie-
wzied.
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PPP jako nowy instrument
realizacji zadan publicznych

Aby moéc dobrze wykorzystaé partnerstwo publiczno-
prywatne, jako nowy instrument realizacji zadan, a sze-
rzej realizacji polityk publicznych wymagane jest, aby
dobrze rozumiec jego istote. Nie wnikajgc w szczego-
ty definicyjne, PPP polega na wspoélnym realizowaniu
zadan publicznych przez podmiot publiczny i podmiot
prywatny oraz na podziale ryzyk zwigzanych z realizo-
wanym zadaniem miedzy wspétpracujace podmioty.
Trzy elementy sg tu zatem niezwykle istotne: wspot-
praca, podziat zadan i podziat ryzyk.

Zrédto: Fotolia

Bardzo wazne jest uswiadomienie sobie, iz partner-
stwo publiczno-prywatne moze by¢ stosowane wytacz-
nie do realizacji zadan publicznych. | cho¢ niektérzy sa
przekonani, iz kazde zadanie realizowane przez admi-
nistracje, a szerzej strone publiczng ma charakter pu-



bliczny, to tak nie jest. Nie jest na przyktad zadaniem
publicznym prowadzenie hotelu przez gmine. Jest nim
natomiast rewitalizacja, a w jej ramach moze pojawic
sie uzasadnienie do wprowadzenia na obszarze rewita-
lizowanym ustug hotelarskich. Nie jest takze (jak by mo-
gto sie to wydawac) zadaniem publicznym uzyskiwanie
dochodéw, ktére pozwalatyby dofinansowywacé zada-
nie publiczne (tzw. finansowanie skosne)'. Oznacza to
takze, ze projektowane przedsiewziecie musi by¢ zgod-
ne ze statutem jednostkii nie moze wykracza¢ poza za-
kres jej zadan. Warto na to zwréci¢ uwage szczegdlnie
w przypadku spétek publicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne zaktada wspot-
prace miedzy stronami. Oznacza to odejscie od kla-
sycznego modelu, w ktérym administracja ma wtad-
czy przewage nad podmiotami realizujgcymi poszcze-
gblne zadania. W PPP strony staja sie partnerami i po-
nosza wspoélna odpowiedzialnosé za uzyskiwane efek-
ty. Jest to istotna zmiana filozofii, nie w petni uswia-
damiana sobie przez strone publiczng. Dotychczaso-
we ,zlecam i wymagam” zastepowane jest przez ,za-
praszam i wspétpracuje”. Ta zmiana podejscia wyma-
gaistotnego przeksztatcenia mentalnosci administracji
i uSwiadomienia, iz ta nowa filozofia jest nie tylko moz-
liwa i zgodna z prawem (oczywiscie pod warunkiem
stosowania narzedzi PPP), ale takze w wielu przypad-
kach preferowana.

Jesliwspdtpraca, to opierad sie ona musi na podzia-
le zadan. Istotg PPP jest taki podziat zadan, w ktérym
kazda ze stron przejmuje na siebie te zadania, ktére
potrafi lepiej zrealizowac niz partner. Strona publiczna
najchetniej oddaje zadania, w stosunku do ktérych nie
ma odpowiednich zasobdw do ich realizacji. Innymi sto-
wy takie, w ktérych odczuwa braki: kadrowe, organiza-
cyjne, techniczno-technologiczne czy finansowe (kapi-
tatowe). S3 to najczesciej zadania jednorazowe, w sto-
sunku do ktérych nie wytworzono jeszcze odpowied-
nich zasobdéw lub istniejace zasoby zostaty wyczerpa-
ne. Typowym przyktadem moze by¢ tu termiczna uty-
lizacja odpadéw. Zadna z gmin nie ma w tym zakresie
ani zasobu kadrowego (brak specjalistéw majacych do-
Swiadczenie w tym zakresie), ani organizacyjnego (brak
struktur organizacyjnych $wiadczacych tego rodzaju
ustugi), jak réwniez doswiadczen ze stosowanymi tech-
nologiami (trudnos$¢ wyboru odpowiedniej technolo-
gii, z uwzglednieniem procesdéw innowacyjnych), a ze
wzgledu na skale przedsiewziecia stosownych zaso-
béw finansowych. Oczywiscie gmina moze odpowied-
nie zasoby pozyska¢, zatrudniajac wtasciwe kadry?, bu-

1 Np. nie mozna uzna¢ za zadanie publiczne prowadzenia
przez spétke wodno-kanalizacyjng sklepu spozywczego, ale
oczywiscie moze ona wynajac¢ na taki cel zbedne dla dziatalnosci
podstawowej powierzchnie.

2 Cho¢ czesto moze to by¢ trudne, ze wzgledu na oczekiwany
poziom wynagrodzen i duza fluktuacje kadr specjalistycznych
w strukturach samorzadowych.

dujac struktury organizacyjne, pozyskujac technologie
i finansowanie. Wymaga to z reguty znacznego czasu
i wysokich naktadéw finansowych. Jest takze obarczo-
ne znacznym ryzykiem (o czym w dalszej czesci). Nie za-
wsze jest to zatem racjonalne. Kolejnym przyktadem
jest sytuacja, w ktdérej nastapito wyczerpanie jednego
Z zasobow. Najczesciej dotyczy to mozliwosci finanso-
wych — biezagce dochody nie pozwalaja na realizacje za-
dania, a zdolno$¢ kredytowa jest zbyt niska. Dla odmia-
ny podmiot prywatny najchetniej podejmuje sie reali-
zadji tych zadan, w ktérych posiada odpowiednie za-
soby lub ma do nich stosunkowo tatwy dostep. Dlate-
go najczesciej partnerami prywatnymi sg przedsiebior-
stwa branzowe, ktére analogiczne zadania juz realizu-
ja. Innymi stowy, PPP moze by¢ realizowane wéwczas,
gdy strona publiczna przekazuje do realizacji stronie
prywatnej te zadania, w stosunku do ktérych pozyska-
nie zasobdéw niezbednych do ich realizacji od partne-
ra prywatnego jest tansze niz samodzielne ich wytwo-
rzenie.

Konsekwencja podziatu zadan miedzy strone pu-
bliczng i prywatna jest podziat ryzyk. W ramach
wspotpracy partnerzy dzielg sie zadaniami zgodnie
z tym, kto posiada wieksze kompetencje do ich realiza-
¢ji, natomiast podziat ryzyk przebiega zgodnie z zasa-
da, iz na siebie przejmuje ryzyko ten podmiot, w kto-
rym ryzyko jest mniejsze. Najczesciej wigze sie to bez-
posrednio z podziatem zadan, w mysl zasady: im lepiej
jestem przygotowany do realizacji zadania (im wiecej
mam doswiadczenia i kompetencji), tym mniejsze ry-
zyko ponosze. Dodatkowe ryzyka pojawiaja sie szcze-
gdlnie wtedy, gdy zadanie podzielone jest na odrebne
etapy (np. opracowanie koncepcji, projektowanie, bu-
dowa, operowanie), realizowane przez rézne podmio-
ty. Poniewaz w takim przypadku jednoznaczne przypi-
sanie odpowiedzialnosci nie jest tatwe, to w praktyce
catkowite ryzyko przejmuje na siebie podmiot publicz-
ny. Dlatego najczesciej partnerstwa publiczno-prywat-
ne obejmuja cate zadania lub potaczone ich fazy, a nie
tylko poszczegdlne ich czesci. Istnieje ponad 60 ryzyk,
podzielonych na trzy grupy: budowlane, dostepnosci
i popytu. Wszystkie one powinny zosta¢ przeanalizo-
wane przy realizacji projektu PPP.

Warto w tym miejscu przypomnied, iz partnerstwo
publiczno-prywatne, jako forma realizacji zadania pu-
blicznego skupia sie na catosci tego zadania, a nie
tylko na poszczegélnych jej Fazach. Czesto podmioty
publiczne o tym zapominaja i traktuja jedng z faz, jako
cel sam w sobie. Najczesciej jest to budowa. Z tego po-
wodu w wielu dokumentach strategicznych pojawia sie
cel do realizacji, ktérym jest wytworzenie okreslonego
elementu infrastruktury (drogi, obiektu sportowego,
obiektu kulturalnego, szkoty itp.). Takie podejécie po-
woduje, iz skupiamy sie na realizacji tego obiektu i uwa-
zamy, ze zadanie jest wykonane gdy obiekt powstat.
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W ten sposéb koszty dalszego jego funkcjonowania
pozostaja poza zadaniem pierwotnym. Co najwyzej po-
jawiaja sie, jako kolejne odrebne zadanie (utrzymanie
drogi, prowadzenie szkoty, eksploatacja obiektu spor-
towego, funkcjonowanie instytucji kultury itp.). Utrud-
nia to (a czesto wrecz uniemozliwia) optymalizacje za-
dania publicznego. A przeciez infrastruktura nie jest
celem samym w sobie — jest jedynie niezbednym na-
rzedziem realizacji celu (droga stuzy realizacji zadan ko-
munikacyjnych, obiekt sportowy - sportowych, odwia-
towy - ksztatceniu itp.). Uswiadomienie sobie tego fak-
tu znaczaco zmienia perspektywe podejscia do realiza-
cji zadan publicznych. Przede wszystkim pozwala sku-
pi¢ sie na istocie zadania — jego gtéwnym celu. Jest
nim $wiadczenie odpowiedniej ustugi mieszkarncom.
Wydtuza takze okres niezbednej analizy. Jest on zwia-
zany z catym okresem Swiadczenia ustugi. W podmio-
tach publicznych ustugi musza by¢ $wiadczone ciagle,
w tym znaczeniu perspektywa nie ma konca. Dlate-
go, za okres analizy przyjmuje sie okres trwatosci pro-
jektu, ktéry najczesciej pokrywa sie z okresem trwa-
tosci gtéwnych elementdéw infrastruktury. Ale i wéw-
czas nalezy przynajmniej zasygnalizowad, jakie istnie-
ja mozliwosci dalszej realizacji zadania. Podejscie cato-
Sciowe wymusza takze petng analize ekonomiczna za-
réwno pozytkdw, jak i kosztdw realizacji zadania. Jest
to szczegdlnie trudne w przypadku podmiotéw admi-
nistracji publicznej, ktére zgodnie z zasadami klasyfi-
kacji budzetowej ewidencjonuja znaczna czes¢ wydat-
kéw w oderwaniu od zadania podstawowego (np. kosz-
ty kredytu jako wydatki finansowe, sptate kredytu jako
rozchody budzetowe, koszty inwestycyjne jako wydat-
ki majatkowe, czesto niezalezne od jednostki, ktéra be-
dzie je wykorzystywad, koszty nadzoru jako koszty ad-
ministracyjne itp.). Scalenie podejscia wymaga wytwo-
rzenia odpowiednich narzedzi analitycznych. Sytuacja
jest nieco tatwiejsza w spotkach publicznych, ktére po-
siadaja wieksza elastyczno$¢ w ewidencji zjawisk go-
spodarczych.

Budowanie potencjatu podmiotu
publicznego do stosowania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne, jako instrument re-
alizacji polityki wtadz publicznych w zakresie wyko-
nywania spoczywajacych na nich zadan, powinno by¢
wprowadzone do praktyki administracyjnej poprzez
Swiadome dziatania organizacyjne wewnatrz admini-
stracji obstugujacej wtadze publiczng. Dziatania te obej-
mowac¢ musza przekonanie naczelnego kierownictwa,
odpowiednie przygotowanie szczebla wykonawczego
oraz uzyskanie akceptacji spotecznej. W wielu przypad-
kach budowanie takiego potencjatu winno przybraé
formy zorganizowane, w postaci wyksztatcenia od-
powiedniego centrum kompetencyjnego. Swéj osta-
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teczny wyraz winno przyja¢ w szeregu dokumentow,
przede wszystkim o charakterze strategicznym, ale tak-
ze wykonawczym.

Przekonanie naczelnego kierownictwa

Partnerstwo publiczno-prywatne jest nowa forma re-
alizacji zadan publicznych, wymagajacych nie tylko po-
siadania odpowiednich kompetencji, ale przede wszyst-
kim otwarcia na nowe idee i nowe rozwigzania. Jak to
zostato wyzej podkreslone, wymaga zmiany mentalno-
$ci, nastawienia na cel i podejécia catosciowego. Dla-
tego kluczowe dla mozliwosci stosowania rozwigzan
jest otwarcie naczelnego kierownictwa na te nowa for-
me. Jesli bowiem gtéwni decydenci,z géry” wykluczaja
mozliwos¢ realizacji zadania w formule PPP, to jakiego-
kolwiek dziatania w tym zakresie sg bezcelowe. Innymi
stowy, pozytywne nastawienie naczelnego kierow-
nictwa do partnerstwa publiczno-prywatnego jest
kluczowe dla powodzenia poszczegdlnych projek-
tow.

Warto w tym miejscu przypomnieé, iz naczelnym
zadaniem administracji publicznej jest zaspokajanie po-
trzeb spotecznych. Jednakze bezposrednim motywem
dziatalnosci kierownictwa sfery publicznej jest - w przy-
padku organdw o charakterze politycznym (postéw, mi-
nistrow, wéjtdw, burmistrzéw, prezydentdw, radnych)
- uzyskanie poparcia wyborcéw, a w przypadku kierow-
nikow jednostek (prezeséw, kierownikéw) akceptacja
organéw nadzorczych. Dlatego najistotniejsze jest uzy-
skanie przez decydentdéw przekonania, ze realizacja za-
dan w formule PPP nie zagraza ich pozycji politycznej,
a nawet moze ja wzmocni¢. Ma to miejsce wowczas,
gdy zachodzi i jest w petni udwiadamiana, co najmniej
jedna z nastepujacych sytuacji.

PPP umozliwia realizacje zadania, niemozliwego
do zrealizowania w inny sposoéb. Jest to najczestsza
motywacja. Wynika ona z faktu, iz zasoby jakimi dyspo-
nuje jednostka sektora publicznego nie sg wystarcza-
jace do realizacji zadania. Bez siegniecia do rozwigzan
innowacyjnych zadanie nie bedzie mogto by¢ zrealizo-
wane. W tej sytuacji oczekiwania spoteczne nie zosta-
ng zaspokojone. Typowym przyktadem jest tu brak wy-
starczajacych zasobdéw kapitatowych.

PPP umozliwia realizacje zadania efektywniej.
Zadanie co prawda moze by¢ zrealizowane samodziel-
nie przez sektor publiczny, ale poprawa jego efektyw-
nosci umozliwia uruchomienie czesci posiadanych zaso-
béw do realizacji innych zadan. Jesli np. gmina bedzie
dzieki PPP mogta efektywniej (taniej) zarzadza¢ cmenta-
rzami, to uwolnione w ten sposéb Srodki moze przezna-
czy¢ na budowe oczekiwanych przez mieszkancow drdg.

PPP przyczynia sie do rozwoju lokalnego rynku
gospodarczego. Dzieki wspdtpracy z partnerem pry-
watnym, na lokalnym rynku rosnie zatrudnienie w sfe-



rze gospodarczej (czasami kosztem zatrudnienia w ad-
ministracji). Pojawiaja sie nowe podmioty gospodar-
cze, np. $wiadczace ustugi w zakresie PPP (spétki celo-
we, inwestorzy branzowi) lub lokalne podmioty naby-
waja nowe i co najistotniejsze, trwate kompetencje (lo-
kalne firmy Swiadczace ustugi w ramach PPP). Rozwija
sie takze rynek finansowy.

PPP buduje pozytywny obraz podmiotu publicz-
nego. Kazdorazowe sieganie do innowacyjnych form
dziatalnosci moze by¢ wykorzystywane do budowania
opinii o sektorze publicznym, jako o nowoczesnym, in-
nowacyjnym, nastawionym na efektywnos¢ i wysoka
jakos¢ Swiadczonych ustug. Z jednej strony dziata tu
Lefekt pierwszenstwa” — PPP nie jest jeszcze zbyt po-
pularne, a zatem robimy co$ wyjatkowego, a z drugiej
.efekt przenoszenia” — innowacyjni i otwarci w jednej
dziedzinie, sa tez tacy w innych.

Zrédto: Fotolia

Poniewaz nastawienie naczelnego kierownictwa jest
kluczowe dla mozliwosci realizacji zadan z wykorzy-
staniem formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,
dlatego konieczne jest uzyskanie przez decyden-
tow niezbednej wiedzy i kompetencji. W tym zakre-
sie najistotniejsze jest upowszechnianie pozytywnych
przyktadéw. Nic tak bowiem nie dziata jak przyktad,
z ktérym mozna zapoznac sie w praktyce krajowej czy
miedzynarodowej, w mysl zasady jak inni moga, to i ja
moge?. Dlatego w tym zakresie niezwykle istotna rola
przypada takim organizacjom, jak Ministerstwo Rozwo-
ju, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
zwiazki firm uzytecznosSci publicznej (cieptownicze,
wodno-kanalizacyjne, odpadowe, drogowe itp.). Szko-
lenia w tym zakresie powinny by¢ stosunkowo krétkie
(jednodniowe) i postugiwac sie przyktadami oraz kon-

3 Jednym z ciekawszych przyktadéw takiego rozumowania jest
przypadek niewielkiego miasta Krobia, ktéra realizuje w formule
PPP budowe i utrzymanie drég lokalnych. Wielu decydentéw
uwazato, ze PPP jest to formuta wytacznie dla duzych i bogatych,
przeznaczona do realizacji zadan wyjatkowych — jednorazowych.
Innymi stowy ,,oni” moga, a my nie. Ale skoro Krobia moze, to
przeciez nie jestedmy gorsi, czyli my tez mozemy.

centrowac sie na przezwyciezaniu obaw. Oczywiscie
najistotniejsze jest wskazanie generalnych korzysci, ja-
kie dla jednostki sektora publicznego moze przynies¢
partnerstwo publiczno-prywatne. W duzym stopniu s
to szkolenia o charakterze motywacyjnym. Szkoleniom
takim powinni poddaé sie: gtéwni decydenci (wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci, starostowie, marszatkowie,
prezesi spétek publicznych, kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych, radni) oraz ewentualnie ich zastepcy.

Kompetencje szczebla wykonawczego

O ile przekonanie naczelnego kierownictwa jest kluczo-
we dla realizacji zadan w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego, to uzyskanie odpowiednich kompe-
tencji przez szczebel wykonawczy jest niezbedne.
O ile bowiem podstawowym motywem dziatalnosci de-
cydentdw jest poparcie polityczne, to naczelnym moty-
wem dziatania wykonawcédw jest stabilnosé¢, bezpieczen-
stwo. W tym kontekscie wszystkie rozwigzania nowe
niosa ze sobg znaczne ryzyko. Dlatego szczebel wyko-
nawczy z reguty poczatkowo jest nastawiony do PPP
negatywnie i ,szuka” argumentéw przeciwnych zasto-
sowaniu tego rozwiazania. Dodatkowo, wérdéd urzedni-
kéw istnieje obawa, ze nowe zadanie (analiza mozliwo-
$ci PPP) odbedzie sie kosztem realizacji zadan dotych-
czasowych, z ktérych sa rozliczani. Czestym bowiem bte-
dem popetnianym przez decydentdow jest wydanie po-
lecenia przeprowadzenia dodatkowych analiz (mozliwo-
Sci realizacji zadan w formule PPP) bez przekazania do-
datkowych zasobow, w mysl zasady ,prosze jeszcze to
dodatkowo wykona¢”. Takie podejscie skazane jest na
niepowodzenie. Cho¢ jest to truizmem, trzeba przypo-
mnie¢, iz wyznaczenie dodatkowych zadan musi wig-
zac sie z przyznaniem niezbednych do realizacji tych
zadain zasobéw, zaréwno czasowych, organizacyjnych,
jak i finansowych.

Podstawowym narzedziem podniesienia kompetencji
przez szczebel wykonawczy sa szkolenia. Z jednej strony
winny one by¢ nastawione na przekazanie idei partner-
stwa publiczno-prywatnego, a z drugiej, na praktyczne
rozwiazania najczesciej pojawiajgcych sie problemoéw.
I w tym przypadku niezwykle przydatne sa przyktady, za-
réwno te pozytywne, jak réwniez te, ktére nie zakonczy-
ty sie sukcesem. Szkolenia takie winny obejmowat¢ za-
réwno zagadnienia ogélne, problematyke prawng, or-
ganizacyjna, techniczng i finansowa, ktadac szczegdlny
nacisk na rozwigzania mozliwe do zastosowania w sek-
torze publicznym. Tego typu szkoleniom powinni podle-
ga¢ przede wszystkim kluczowi urzednicy. Najistotniej-
Sz grupg s3 ci, do ktérych nalezy przygotowywanie do-
kumentoéw strategicznych. Réwnie wazne jest przeszko-
lenie stuzb prawnych, finansowych (skarbnikéw) i inwe-
stycyjnych. W tym zakresie nalezy bardzo wysoko ocenié
prowadzone szkolenia regionalne w ramach projektu
Rozwdj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Polsce.
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Przeszkoleni pracownicy powinni stanowi¢ w swo-
ich jednostkach podstawy centrum kompetencji w za-
kresie PPP (o czym jest mowa w dalszej czesci).

Budowanie wsparcia sSrodowiskowego

Mozliwosci realizacji zadah w formule PPP zaleza nie tyl-
ko od przekonania naczelnego kierownictwa i kompeten-
¢ji szczebla wykonawczego, ale takze od akceptadgji spo-
tecznej. Czesto styszy sie, iz mieszkancy nie akceptuja ja-
kiejkolwiek prywatyzagji ustugi publicznej i nie zgadzaja
sie, aby na $wiadczeniu ustug zarabiat podmiot prywatny.
| cho¢ poglad taki nie ma uzasadnienia, to niewatpliwie
jest zakorzeniony w $wiadomosci publicznej i decydenci
musza bra¢ go pod uwage.

Poniewaz specyfika lokalnych spotecznosci jest bar-
dzo rézna i rézne s3 motywy, ktérymi kieruja sie lokal-
ne autorytety, to trudno jest wskazac uniwersalne me-
tody oddziatywania na opinie publiczna. Metody te mu-
sza by¢ dostosowane do lokalnej specyfiki. W celu moz-
liwie najpetniejszego uwzglednienia oczekiwan wspél-
noty lokalnej co do zasad, na jakich odbywac sie moze
wspotpraca typu PPP, wtadze powinny stworzy¢ odpo-
wiednie kanaty komunikacji ze spoteczeistwem, umoz-
liwiajac konsultacje spoteczne dotyczace tego typu
przedsiewzie¢ z mozliwie najszersza grupg zaintere-
sowanych. Konsultacje takie powinny obja¢ nie tylko
mieszkancéw jako wyborcdw, ale réwniez grupy konsu-
mentéw ustug, ktére maja by¢ Swiadczone w formule
PPP, przedstawicieli organizacji pracowniczych w zakta-
dach, ktére maja by¢ objete zmianami organizacyjnymi,
jak i lokalnych przedsiebiorcéw. Mozna w tym celu po-
prowadzi¢ indywidualne rozmowy z przedstawiciela-
mi poszczegdlnych grup interesu. Wskazane mogg sie
réwniez okaza¢ bezposrednie spotkania z mieszkanca-
mi. Niekiedy zamiast spotkan otwartych, czesto o nie-
przewidywalnym przebiegu, warto zorganizowac roz-
mowy z indywidualnie zaproszonymi przedstawiciela-
mi: grup konsumentéw, uzytkownikéw infrastruktury
i ustug publicznych, a takze z przedstawicielami sekto-
ra prywatnego. W celu zebrania opinii spoteczenstwa
i innych podmiotéw, nalezy najpierw zapoznac te gru-
py z wtasnymi zamiarami i propozycjami. Powinno sie
upowszechnia¢ informacje, przeznaczone dla wszyst-
kich zainteresowanych, szczegdlnie pracownikéw za-
trudnionych przy obstudze infrastruktury, ktéra bedzie
zaangazowana w poszczegolne przedsiewziecia. Infor-
macje te moga by¢ rozpowszechniane poczty, jak i za
posrednictwem wtasnych witryn internetowych umoz-
liwiajgacych utrzymywanie biezacej tacznosci z odbior-
cami. Niewatpliwie jednak i tu niezwykle pozyteczne
sgq przyktady zrealizowanych przedsiewzie¢ i wyrazne
wskazanie, jakie korzysci przyniosty one spotecznosci
lokalnej. Mozna w tym celu wykorzystac wizyty studyj-
ne, na ktére zaprasza sie przedstawicieli spotecznosci
lokalne;j.

BIULETYN 3/2017 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz zarys
polityki wtadz w zakresie nawiazywania wspotpracy
typu PPP powinien by¢ przyblizony wszystkim zaintere-
sowanym przed ostatecznym przyjeciem tych zatozen.
Zrozumienie i akceptacja koncepcji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego przez mieszkancéw maja bezpo-
Srednie przetozenie na prawdopodobienstwo powo-
dzenia nawet najprostszego przedsiewziecia tego ro-
dzaju. Jezeli ostateczni uzytkownicy ustug publicznych
nie sa przekonani do formuty PPP, jako mechanizmu ich
Swiadczenia lub jezeli nowy system zostat oparty na po-
wszechnie krytykowanych zatozeniach nie ma sensu go
forsowaé, nawet jesli przyniostoby to teoretycznie ko-
rzys$ci w pewnych obszarach.

Komunikacja spoteczna powinna mie¢ miejsce na
wszystkich etapach przygotowywania partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Innymi stowy, powinna by¢ zapo-
czatkowana juz na etapie budowania strategii podmio-
tu i kontynuowana przez wszystkie kolejne etapy.

Niezwykle wazne jest rzetelne i obiektywne pre-
zentowanie wszystkich argumentéw, zaréwno tych
,za", jak i ,przeciw” proponowanym rozwigzaniom oraz
stosowanie zasady petnej jawnosci i transparentnosci.

Tworzenie centrum kompetencji PPP

Sprawne wprowadzenie partnerstwa publiczno-pry-
watnego, wymaga nie tylko posiadania odpowiednich
przekonan przez decydentdéw i kwalifikacji wykonaw-
cdw, ale rowniez potrzebuje statej wymiany mysli, wie-
dzy, pomystéw i wspdlnego rozwiazywania pojawiaja-
cych sie probleméw. Dlatego w praktyce niezbedne
jest powotanie zespotu do spraw partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Jest to zatem swoiste centrum kom-
petencji PPP. Zesp6t ten moze mie$ charakter odreb-
nej struktury organizacyjnej lub by¢ tylko luzno wydzie-
lony. Moze mie¢ charakter staty lub stworzony wytacz-
nie do realizacji jednego zadania.

Zadaniem zespotu ds. partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest skupienie wiedzy i odpowiedzialnosci
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPP w jednym
osrodku decyzyjnym. Zespét taki powinien miec
jednoznacznie okreslone: zadania, odpowiedzial-
nos¢, strukture (sktad) i sposdb dziatania. Powinien
mie¢ réwniez przydzielone wystarczajace zasoby,
aby mdgt zrealizowac stawiane przed nim cele.

Podstawowym zadaniem zespotu ds. PPP jest przy-
gotowanie lokalnej strategii realizacji zadan pu-
blicznych z uwzglednieniem mozliwosci wykorzy-
stania partnerstwa publiczno-prywatnego i nadzér
nad realizacjg tej strategii. Oczywiscie w zaleznosci
od wielkosci podmiotu, jego struktury i szerzej specy-



fiki, strategia taka moze znalez¢ swdj wyraz w odreb-
nym dokumencie strategicznym nazwanym np. stra-
tegiag wdrazania PPP. Moze to by¢ takze zestaw zapi-
séw w innych dokumentach strategicznych np. w stra-
tegii rozwoju, w strategiach branzowych (komunikacyj-
nej, rewitalizacyjnej itp.) lub dokumentach o podob-
nym charakterze. W niewielkich jednostkach wystar-
czy dokument okreslajacy cele stawiane przed PPP
oraz przewidywane sposoby postepowania. Niewat-
pliwie jednak niezwykle istotne jest aby idea partner-
stwa publiczno-prywatnego znalazta swoje formalne
odzwierciedlenie w stosownych dokumentach. Z jed-
nej strony pozwala to na uporzadkowanie prac, z dru-
giej, ze wzgledu na dtugotrwatos¢ projektéw, pozwala
nawet po latach siegna¢ do idei i motywacji nawigzania
wspotpracy. Last but not list — jest spetnieniem warun-
ku transparentnosci i jawnosci, a tym samym poprawia
bezpieczenstwo wspotpracy, a taka dokumentacja sta-
nowi podstawe do prowadzenia dziatalnosci kontrol-
nej i znaczaco utatwia rozwianie wszelkich watpliwosci.
W praktyce, zesp6t powinien dokonac przegladu istnie-
jacych dokumentéw strategicznych i zadba¢, aby sto-
sowne zapisy dotyczace PPP znalazty w nich odpowied-
nie miejsce.

Kolejnym zadaniem zespotu jest upowszechnia-
nie wiedzy wewngatrz organizacji o celach, zasadach
i mozliwosciach partnerstwa publiczno-prywatnego.
W tym celu powinny by¢ inicjowane szkolenia we-
whnetrzne, dyskusje o sposobie realizacji zadan, a tak-
ze programowane uzyskiwanie niezbednych kwalifika-
Cji przez grupy pracownicze.

Do realizacji zadan w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego niezbedne jest przygotowanie odpo-
wiednich narzedzi. Z jednej strony takim narzedziem
jest sam zespot, a z drugiej, konieczne jest okresle-
nie wymaganej dokumentacji, zasad jej sporzadzania,
udostepniania itp., przygotowanie odpowiednich pla-
néw finansowych (budzetowych), zaprogramowanie
zasobdéw osobowych, technicznych i organizacyjnych.
Oczywidcie zestaw tych narzedzi wynikaé musi ze spe-
cyfiki danej jednostki. Moze on by¢ szerszy lub bardzo
uproszczony. W optymalnej wersji moze on przybrac
posta¢ swoistego regulaminu stosowania PPP oraz
wzoru dokumentow, ktére beda wykorzystywane przy
zastosowaniu tej formuty realizacji zadan (wzory rapor-
téw, notatek, umédw, sprawozdan itp.).

Niezwykle istotnym zadaniem zespotu ds. PPP jest
dokonanie przegladu przedsiewzie¢ realizowanych
przez dang instytucje i wytypowanie sposrdd jej za-
dan tych, ktére moga by¢ realizowane z wykorzysta-
niem partnerstwa publiczno-prywatnego. Wymaga to
od takiego zespotu wiedzy o catosci dziatan podmiotu,
0 jego zatozeniach rozwojowych oraz o przyjetych za-
sadach realizacji zadan. Jest to w zasadzie uniwersal-
na wiedza o funkcjonowaniu podmiotu. Zestawienie

zadan instytucji z mozliwosciami, jakie niesie ze soba
partnerstwo publiczno-prywatne oraz analiza przez
pryzmat celéw strategicznych i mozliwosci ich realiza-
Cji, pozwala wytypowac przedsiewziecia, ktére w danej
instytucji moga by¢ analizowane pod katem wykorzy-
stania tej nowej formuty realizacji zadan publicznych.

Kolejna grupa zadan zespotu ds. PPP jest wspar-
cie na wszystkich etapach realizacji przedsiewzie-
cia z zastosowaniem formuty partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Przede wszystkim dotyczy to fazy
wstepnej i planowania. Zesp6t powinien monitorowac
i wspiera¢ wszystkie dziatania instytucji publicz-
nej w tej Fazie. Innymi stowy winien on uczestniczy¢
w wyborze przedsiewzieé, ustalaniu celéw, jakie maja
zosta¢ osiagniete oraz wstepnych zatozen projekto-
wych. Powinien takze uczestniczyé w opracowywa-
niu analiz przedrealizacyjnych. Jesli analizy takie
zlecane s3 na zewnatrz (co najczesciej ma miejsce), to
uczestniczy¢ w przygotowaniu takiego zlecenia oraz
dyskusji nad wnioskami z niego ptyngcymi. Podobny
udziat zespotu winien by¢ przy badaniu rynku i wybo-
rze partnera. Niezwykle wazne jest opracowanie za-
sad monitorowania projektu realizowanego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Z reguty realizacja
sktada sie z dwdch czesci inwestycyjnej i eksploatacyj-
nej (operacyjnej). O ile monitorowanie efektéw w tej
pierwszej fazie jest doé¢ oczywiste (czy co$ powstanie,
czy nie, czy sa opdZznienia itp.), to monitorowanie fazy
operacyjnej jest znacznie bardziej skomplikowane i dtu-
gotrwate. Wymaga okreslenia wskaznikéw jakoscio-
wych oraz sposobu ich kontrolowania. Dlatego bardzo
korzystne jest przygotowanie swoistej instrukcji zarza-
dzania umowa PPP“. Przygotowanie takiej instrukcji
i nadzér nad jej stosowaniem réwniez mogg by¢ zada-
niem zespotu.

Zespo6t ds. PPP ma charakter strategiczny i dla-
tego powinien by¢ odpowiednio umiejscowiony
w strukturze organizacyjnej instytucji. Najczesciej
zatem jest on zespotem wspomagajacym naczelne
kierownictwo. Takie rozwigzanie dominuje w struktu-
rach administracji. Jesli zespotowi przydziela sie wta-
sne kompetencje (prawo do podejmowania decyzji
i wtasng odpowiedzialno$¢), to czesto przyjmuje cha-
rakter macierzowy, nadzorujacy poszczegdlne przed-
siewziecia. Takie rozwigzanie czesciej przyjmowane
jest w strukturach gospodarczych (spotki, szpitale), sto-
sujacych zasady zarzadzania projektowego.

4 Instrukcja taka zawiera plan okreslajacy, w jaki sposob
efektywnie zarzadza¢ projektem, stuzacy kazdemu, kto ze strony
podmiotu publicznego bedzie bezposrednio lub posrednio
zaangazowany w ten proces. Opracowujac Instrukcje nalezy
okresli¢ zadania wraz z terminami ich realizacji oraz osobami
odpowiedzialnymi za poszczegdlne czynnosci. Instrukcja winna
zawiera¢ wskazane informacje z podziatem na poszczegdlne
etapy realizacji przedsiewziecia. Instrukcja nie zastepuje umowy
PPP. Jest punktem odniesienia, ktéry zawiera odwotania do
konkretnych zapiséw umowy o PPP.
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Sktad zespotu i jego forma zalezy od zasobdw, ja-
kimi dysponuje jednostka administracji publicznej,
w ramach ktérej zespét funkcjonuje. Wydaje sie, ze na
obecnym etapie rozwoju PPP w Polsce, w sktad takie-
go kolegium moga wchodzi¢ specjalisci juz zatrud-
nieni na stanowiskach zwigzanych z realizacjg in-
westycji publicznych. Korzystne jest réwniez aby
w jego sktad powotac takze przedstawicieli stuzb finan-
sowych (skarbnika) i audytu wewnetrznego. Szczegdl-
nie ta ostatnia grupa jest dos$¢ czesto pomijana — nie-
stusznie, gdyz audyt wewnetrzny powotany jest miedzy
innymi do oceny ryzyk w dziatalno$ci podmiotu. Tym
samym, powinni by¢ to urzednicy lepiej rozumiejacy
pojecia i procedury stosowane w partnerstwie publicz-
no-prywatnym?. Urzednicy moga by¢ uzupetnieni przez
przedstawicieli lokalnej spotecznoscii sektora prywat-
nego (Srodowiska przedsiebiorcéw). Wazne jest aby
wiekszos¢ zespotu stanowili swoisci ,ambasadorzy”
partnerstwa publiczno-prywatnego, ludzie zafascyno-
wani tg forma realizacji zadan publicznych i juz prze-
konani o jej celowosci. Mozliwe jest powotanie do ze-
spotu takze ,sceptykdédw”. Dzieki zdobytej wiedzy moga
oni zmieni¢ swoje poglady. Nalezy natomiast uwazad,
by nie zdominowali oni zespotu, bo wéwczas mogg do-
prowadzi¢ do paralizu jego prac. Z doswiadczen krajéow
szeroko stosujgcych PPP wynika, iz wéréd cztonkow ze-
spotu powinni znalez¢ sie specjalisci z zakresu ,trady-
cyjnych” dziedzin, jak prawnicy czy analitycy finanso-
wi oraz specjalisci z zakresu marketingu, reklamy, wi-
zerunku itd. Doradcy zewnetrzni powinni by¢ jednak
angazowani w miare potrzeby, gdy stale zatrudnieni
w danej jednostce cztonkowie zespotu nie s w sta-
nie poradzi¢ sobie z konkretnym zagadnieniem. Warto
réwniez rozwazy¢ nawigzanie wspdtpracy z eksperta-
mi na zasadzie ryczattu, ktdry nie bedzie zbytnio obcia-
zat budzetu, jakim dysponuje zespoét. Zastanawiajac sie
nad optymalng struktura zespotu ds. PPP, wtadze za-
miast powotania nowej struktury, moga rozszerzy¢ za-
dania jednostki organizacyjnej juz istniejacej w ramach
urzedu. Moze by¢ to wydziat zajmujacy sie opracowa-
niem dokumentéw natury strategicznej w dziedzinie
gospodarczej (inwestycyjnej), czy tez jednostki zajmu-
jace sie wspdtpraca z inwestorami, podobnie jak obstu-
ga projektéw unijnych. W pracach zespotu powinni na
biezaco brac¢ udziat zaréwno urzednicy, jak i cztonkowie
ciat stanowigcych (radni i przynajmniej jeden z czton-
kéw kierownictwa, tj. wojt, burmistrz, prezydent lub
cztonek zarzadu powiatu czy wojewddztwa). W kazdym
przypadku, cztonkom zespotu ds. PPP nalezy zapewnié
dostep do wiedzy stosownej dla realizacji zadan. Doty-
czy to réwniez informacji bedacych w zasobach urze-
du, zwiagzanych z gospodarka gruntami, inwestycjami,
kadrami, planowaniem przestrzennym, finansami, ob-
stuga prawng, gospodarka komunalng, audytem, kon-

5 Takie jak ryzyko, rodzaje ryzyk, ich alokacja i wycena.
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trola itd. Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego
moggq jednak poprzestaé na tym, aby w zespole zna-
lezli sie specjalisci z najwazniejszych dziedzin istotnych
dla realizacji przedsiewzie¢ PPP. Zasadniczy sktad ze-
spotu powinien mie¢ w razie potrzeby mozliwos¢ kon-
taktowania sie ze specjalistami z zakresu finanséw pu-
blicznych i bankowosci, projektéw PPP, prawa i admini-
stracji, zarzadzania nieruchomosciami, podatkéw, wy-
ceny majatku i innych. Wiedza specjalistéw zewnetrz-
nych bedzie szczegélnie wazna w poczatkowym okre-
sie dziatania, a potem stosownie do zdobywanego do-
Swiadczenia, w przypadku specyficznych, niestandar-
dowych projektéw. Cztonkowie zespotu do spraw PPP
powinni stale doskonali¢ swoje umiejetnosci oraz dbac
o dostep do dodwiadczen innych jednostek admini-
stracyjnych wdrazajacych projekty PPP. Cenne bedzie
uzyskanie umiejetnosci, ktore nie sg rutynowo rozwija-
ne przy wykonywaniu zadan administracji, jak zarzadza-
nie przedsiebiorstwem, negocjacje, mediacje, arbitraz,
prawo zobowigzan.
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Kierowanie zespotem ds. PPP nalezy powierzy¢
osobie odpowiednio usytuowanej w strukturze in-
stytucji. Moze to by¢ osoba z naczelnego kierownic-
twa lub przedstawiciel wydziatu strategicznego dla wy-
boru formy realizacji zadan, cieszacy sie duzym zaufa-
niem u przetozonych i posiadajacy autorytet wsrdd pra-
cownikéw. Najczesciej jest to zatem albo przedstawi-
ciel zarzadu albo kierownik dziatu: opracowujacego
strategie (rozwoju), nadzorujacego inwestycje, zarza-
dzajacy projektami unijnymi, czy tez realizujacy zamo-
wienia publiczne.

Sposdb dziatania zespotu moze by¢ bardzo réz-
norodny, w zaleznosci od oczekiwan. Najczesciej ze-
sp6t dziata kolegialnie na organizowanych spotka-
niach. Moze réwniez wyznaczac zadania poszczegél-
nym cztonkom lub tworzyé wewnetrzne podzespo-
ty. Efektem tej dziatalnoSci powinny by¢ z jednej stro-
ny dokumenty (ich projekty) o charakterze strategicz-
nym oraz wdrozeniowym, z drugiej za$ opinie na te-



mat przygotowywanych zewnetrznie lub poprzez inne
jednostki dokumentéw i procedur. Nie mniej istotna
sferg dziatalnosci zespotu jest upowszechnianie wiedzy
o PPP, przede wszystkim w ramach organizacji oraz kon-
taktowanie sie z otoczeniem. W pierwszym z tych zadan
dobrg praktyka jest organizowanie szkolen wewnetrz-
nych, szczegdlnie dla tych dziatéw, ktére mogg byc za-
interesowane partnerstwem publiczno-prywatnym, ini-
cjowanie wyjazdéw studyjnych oraz omawianie na spo-
tkaniach wewnetrznych przygotowywanych projektéw.
W ten sposéb istnieje mozliwos¢ pozyskania do wspot-
pracy kolejnych cennych i kompetentnych oséb. Komu-
nikowanie sie z otoczeniem powinno wykorzystywaé
tradycyjne w danej organizacji kanaty komunikacyjne.
Pamietac nalezy, iz ta komunikacja powinna dotyczy¢ za-
réwno lokalnej sfery gospodarczej — przedsiebiorcéw,
jak i mieszkancéw — odbiorcéw ustug oraz obejmowac
zaréwno informacje ,do”, jak i ,od" otoczenia. Jesli jest
to uzasadnione, mozna przeprowadzi¢ ankiety, spotka-
nia z mieszkancami, warsztaty itp.

Jak juz zostato to wczeéniej zaznaczone, bardzo
istotng sprawg jest przydzielenie zespotowi odpowied-
nich zasobdw. Nie chodzi tu tylko o sktad (zasoby osobo-
we), ale i odpowiednie uwzglednienie obciazen praca w
zespole w rozktadzie czasu pracy i systemie wynagradza-
nia. Innymi stowy, jesli w sktad zespotu wchodza osoby,
majace jeszcze inne obowiazki, to ich aktywnosé musi
by¢ mozliwa do pogodzenia z dotychczasowa dziatalno-
$cig. W innym przypadku zawsze biezaca dziatalnosé, z
ktérej pracownik jest stale rozliczany ,wygra” z dziatal-
nosciag dodatkowa i jego aktywno$¢ i zaangazowanie w
prace zespotu nie beda wystarczajace. Takze praca w ze-
spole musi znalez¢ swdj wyraz w systemie wynagradza-
nia i systemie motywacyjnym. Oznacza to, iz na dziatanie
zespotu winny by¢ przeznaczone odpowiednie Srodki fi-
nansowe. Powinny one obejmowac obok systemu wyna-
grodzen, ewentualne Srodki na zatrudnienie ekspertdw,
uzyskanie ekspertyz, szkolenia, wspotprace z otocze-
niem itp. Budzet winien by¢ dostosowany do szczego-
towych zadan zespotu. Dodatkowo moze by¢ niezbed-
ne wydzielenie zasobdéw rzeczowych (np. system infor-
matyczny, pomieszczenia, kanaty komunikagji itp.) i or-
ganizacyjnych (sekretariat, protokolant, itp.). W zespo-
tach, posiadajacych uprawnienia do zarzadzania projek-
towego jest réwniez niezbedne jednoznaczne okresle-
nie uprawnien decyzyjnych i zakresu odpowiedzialnosci.

Programowanie polityki PPP

Warunkiem udanych dziatan podmiotu publicznego
w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego na pozio-
mie wtadzy politycznej i na poziomie administracyjnym
jest wypracowanie odpowiednich politycznych zasad
i celdw wdrazania przedsiewziec tego typu. Wypracowa-
nie spéjnej polityki w zakresie PPP powinno by¢ gtéwnym

zadaniem. Chodzi bowiem o to, by ten nowy model reali-
zacji zadan publicznych nie byt stosowany od przypadku
do przypadku, ale byt Swiadomie i konsekwentnie wdra-
zany. Dlatego podstawowym zadaniem polityki w obsza-
rze PPP, jest ustalenie celu, jaki zamierza osiagna¢ wtadza
lokalna dzieki stosowaniu partnerstwa, a konkretnie — ko-
rzysci, jakich po tego rodzaju przedsiewzieciach nalezy
oczekiwac z perspektywy strony publicznej. Wyznaczeniu
tych celéw powinno towarzyszy¢ okreslenie sposobu ich
osiggniecia w ramach mozliwych wariantéw wspétpracy
z sektorem prywatnym.

Polityka w zakresie partnerstwa publiczno-pry-
watnego nie powinna bazowaé na zatozeniu, ze
jest to uniwersalny sposéb realizacji zadan publicz-
nych, nawet jesli formalnie istnieje mozliwos¢ sze-
rokiego stosowania PPP. Celem powinno by¢ ra-
czej stworzenie strategii pozwalajgcej na systema-
tyczne podejscie do oceny, czy w poszczegdlnych
obszarach ustug uzytecznosci publicznej mozliwe
i celowe bedzie zastosowanie partnerstwa, jako al-
ternatywy dla tradycyjnych form ich Swiadczenia.

Czym zatem jest polityka partnerstwa publiczno-
prywatnego? Jest to rodzaj ,mapy drogowej” — wska-
zéwek, jak postepowad, aby wybra¢ projekty mozliwe
do realizacji w formie PPP, przeprowadzi¢ ich wtasci-
wa analize i sprawnie przeprowadzi¢ caty proces wdro-
zenia konkretnego przypadku wspotpracy. Polityka
w zakresie PPP powinna ustanawia¢ ogdlne zasady,
dzieki ktérym partnerstwo bedzie mogto by¢ wdrazane
w sposdb uczciwy, otwarty, a przede wszystkim zapew-
niajacy ochrone interesu publicznego, ograniczajac tym
samym ryzyko kontrolne i polityczne tego typu przed-
siewziec. Zatozenia polityki w zakresie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego powinny by¢ zharmonizowane z za-
tozeniami politycznymi, przyjetymi przez wtadze w in-
nych obszarach zadan, ktére moga by¢ realizowane w
tej fFormule (rozwdj przestrzenny, gospodarka odpada-
mi, polityka mieszkaniowa, rewitalizacja itd.) tak, aby za-
tozenia wszystkich dokumentdéw byty spéjne i wzajem-
nie sie uzupetniaty. Polityka dotyczaca partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego powinna okreslaé, ktére dziedziny
ze sfery realizacji ustug publicznych mozna wykonywaé
w formule PPP. W przypadku polskich jednostek sa-
morz3du terytorialnego, szczegélnie gminnych, po-
lityka ta powinna odwotywac sie do polityk okreslo-
nych przez organy wyzszego rzedu.® Jejzatozenia po-
winny wskazywad, ze PPP jest mozliwg forma dostarcza-
nia ustug juz swiadczonych, jak i tych, ktérych organiza-
cja przewidywana jest w przysztosci. Dokument powi-
nien wyznacza¢ ramy stosowania tej formy realizacji za-
dan publicznych, wskazujac uzasadnienie strategiczne
dla przyjmowanych rozwigzan.

6 Por. uwagi dotyczace polityki rzgdowej w zakresie PPP str. 2
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Wobec potrzeby wypracowania systematyczne-
go podejécia do analizy elementéw ryzyka zwiazanego
z realizacjg przedsiewzie¢ PPP (w zakresie ryzyka bu-
dowy, podazy i dostepnosci) warto juz na etapie wy-
pracowywania strategicznych zatozen uzasadniaja-
cych podjecie partnerstwa, wskaza¢ podstawowe za-
sady wspdtpracy. Moga to by zatozenia wynikajace
z generalnych oczekiwar wtadz co do korzysci ze stosowa-
nia PPP. Chodzi o ustalenie wytycznych dla urzednikdw,
na ktérych mogg oprzed sie w swym dziataniu, na etapie
prowadzenia analiz przedrealizacyjnych, etapie wyboru
partnera prywatnego (kryteria wyboru najlepszej oferty),
czy oceny skutkéw powstatych w trakcie i po zakonczeniu
projektéw (odniesienie realnych efektow wspdtpracy do
pierwotnych zatozen i postanowier umowy).

Lokalna polityka dotyczaca PPP powinna odzwier-
ciedla¢ gtéwne cele i kryteria efektywnosci, jakie w
swych dziataniach wyznacza sobie dana wspélnota lo-
kalna. Oczekiwania w zakresie zasad, na jakich mogto-
by sie odbywa¢ partnerstwo powinny by¢ spdjne z za-
tozeniami innych polityk.

Przygotowanie dokumentéw strategicz-
nych

Prace nad programowaniem polityki partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nalezy rozpoczaé od przegladu
i analizy istniejacych dokumentéw strategicznych.
Dotyczy to zaréwno strategii o charakterze ogdélnym np.
strategia rozwoju gminy, czy strategii rozwoju przedsie-
biorstwa (szpitala, spétki itp.), jak i strategii szczegdto-
wych —branzowych, np. strategia rozwigzywania proble-
mdw spotecznych, plan transportowy, plan gospodarki
odpadami itp.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na ustalenia
celéw strategicznych oraz na okreslenie zasobodw, kto-
re sg niezbedne do realizacji tych celéw. Jak juz zostato
to we wstepie zaznaczone, partnerstwo publiczno-pry-
watne moze pojawic sie przede wszystkim w tych obsza-
rach, w ktérych mozna zapewni¢ spdjnosé (a niekoniecz-
nie zgodnoé¢) celéw podmiotu publicznego i prywatne-
go oraz tam, gdzie strona publiczna nie ma wystarcza-
jacych zasobdéw do zrealizowania zadania publicznego.
Innymi stowy, jesli w dokumentach strategicznych sa
wskazane obszary czy tez przedsiewziecia nie dysponu-
jace wystarczajacymi zasobami, gtéwnie finansowymi,
technologicznymi czy organizacyjnymi, tam jest pole do
zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego. Ta-
kie podejscie oznacza, ze poszukujemy mozliwego spo-
sobu realizacji zdefiniowanych (niezbednych lub poza-
danych) zadan publicznych, a nie poszukujemy zadania,
w ktérym mozemy zastosowaé PPP. Istotne jest réw-
niez, by dokonac przegladu zapiséw dotyczacych sposo-
bdw realizacji zadan, czy nie wykluczaja one zastosowa-
nia wspotpracy z partnerem prywatnym.
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Kolejnym etapem jest przeglagd dokumentow stra-
tegicznych otoczenia, ktére mogg oddziatywac na re-
alizacje naszych zadan. Jest to oczywiscie takze odnie-
sienie do dokumentéw krajowych. W tym znaczeniu nie-
zwykle cenne jest, iz partnerstwo publiczno-prywatne
pojawia sie w ogoélnokrajowych strategiach, jako jeden
z istotnych modeli realizacji zadan publicznych. Waz-
ny jest rowniez przeglad dokumentoéw sektorowych
i regionalnych, przede wszystkim tych, ktore pro-
gramujg pomoc publiczng. Nalezy bowiem okresli¢, czy
w poszczegdlnych programach partnerstwo publiczno-
prywatne jest dopuszczone, czy nie i czy moze jest pre-
ferowane. Trudno jest bowiem rozwija¢ PPP w tych ob-
szarach, w ktérych mozna uzyskac srodki pomocowe,
a wykluczona jest wspdtpraca z partnerem prywatnym.
Oczywiscie najkorzystniej jest, jesli w dokumentach stra-
tegicznych otoczenia pojawiaja sie wprost zapisy 0 moz-
liwosci realizacji zadan w systemie PPP. Dla spétek ko-
munalnych niezwykle istotna jest doktadna analiza
strategii wtasciciela (miasta, gminy, powiatu, woje-
wodztwa). Tam bowiem zawarte mogg by¢ istotne
wskazowki lub ograniczenia.

Podstawowym celem przegladu dokumentéw stra-
tegicznych, zaréwno wtasnych jak i otoczenia, jest za-
pewnienie spdjnosci programowania i dokonanie jedno-
znacznego zidentyfikowania celéw i zasobéw pozostaja-
cych do dyspozycji oraz dopuszczalnych metod dziatania.

Znajac dokumenty strategiczne mozna przysta-
pi¢ do wtasciwego przygotowania polityki part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Moze ona przy-
ja¢ forme jednolitego dokumentu lub by¢ ujeta
w kilku szczegétowych opracowaniach. Wydaje
sie, ze to pierwsze podejscie powinno byc¢ zaleca-
ne. Oczywiscie w wiekszych jednostkach — realizu-
jacych wiele projektéw - dokument ten powinien
by¢ rozbudowany, w mniejszych — realizujacych kil-
ka projektéw — moze by¢ znacznie uproszczony.

Szczegdtowe zatozenia polityki dotyczacej partner-
stwa publiczno-prywatnego beda zalezne od lokalnych
uwarunkowan. Mozna jednak wyodrebni¢ pewne state
elementy, ktére dadza sie usystematyzowaé w formie
odrebnych czesci dokumentu: ,Wprowadzenie”, , Gtow-
ne zasady PPP", ,Strategia komunikacji spotecznej”,
LStrategia zarzadzania zasobami”, ,Procedura realizacji
przedsiewzie¢ PPP”. Naturalnie, omawiana materia nie
jest przedmiotem zadnej requlacji, a zaproponowana ko-
lejnoé¢ jest przyktadowa. ,Wprowadzenie” obejmuje in-
formacje o celach, jakim ma stuzy¢ zapisana w dokumen-
cie polityka, przywota¢ podstawowg definicje przyjeta
przez wtadze, przedstawi¢ dobrodziejstwa, jakich po tej
formie realizacji zadan spodziewa sie wtadza publiczna,
wskazac role (zadania), jaka w ramach procesu Swiadcze-
nia ustug wtadze sktonne sg powierzy¢ partnerowi pry-



watnemu. W czesci tej powinno tez znalez¢ sie wskaza-
nie form PPP, na jakie gotowa jest sie zgodzi¢ wspdélnota
lokalna oraz opis podstawowych wymagan, stawianych
podmiotom pretendujgcym do odgrywania roli partne-
ra prywatnego. Wstepna czes¢ zawieraé moze takze in-
formacje na temat zagadnien, ktére w zamiarze wtadz
powinny by¢ statym elementem konsultacji spotecznych,
obejmujacych wdrazanie projektéw PPP. W czesci doty-
czacej wiodacych zasad, na jakich powinno by¢ oparte ak-
ceptowane przez wtadze publiczne partnerstwo wazne
sg zasady ogdlne istotne z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, uznanego przez lokalne wtadze. Ich przestrze-
ganie obowiazuje niezaleznie od tego, w jakiej branzy na-
wigzywana jest wspotpraca z sektorem prywatnym. Przy-
ktadowe obszary, w ktérych obowiazuja ustalone zasady
w planowaniu, jak i we wdrazaniu PPP to:

» odpowiedzialnos¢ za poziom i jakos¢ ustug uzytecz-
nosci publicznej zawsze spoczywa na wtadzach,
ktére musza zapewni¢ odpowiedni ich standard,
bez wzgledu na wybrany model ich Swiadczenia,

 koniecznosc¢ spetnienia wszelkich wymogdw formal-
nych pracy nad przedsiewzieciami wskazanymi
w strategii,

 zasady zapewnienia pracownikom uczestniczgcym w
przedsiewzieciu odpowiednich zasobdw, umozliwia-
jacych prace przy projektach PPP; przede wszyst-
kim czasu’ i wynagrodzenia, np. jako wyraznie usta-
lony element systemu motywacyjnego,

 zasady tworzenia warunkéw konkurencji w ramach
przyjetych rozwiazan, dzieki ktérym monopol pu-
bliczny $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
nie zostanie zastgpiony monopolem prywatnym;
podstawowym wymogiem PPP jest wybér partnera
w trybie konkurencyjnym; w tym przypadku nie cho-
dzi jednak tylko o to, aby spetni¢ wymogi formalne,
ale aby rzeczywista konkurencja przyczynita sie do
uzyskania ustugi w sposéb mozliwie efektywny,

» wskazanie procedur zapewniajgcych przejrzystosé
i otwartos¢ procesu; partnerstwo powinno by¢
wprowadzone w sposdb zabezpieczajacy posza-
nowanie interesu publicznego (szczegdlnie finan-
sowego), m.in. za sprawa wypracowania takich wa-
runkéw przetargowych, ktére zagwarantuja udziat
wszystkim zainteresowanymé,

» Kkoniecznos¢ zapewnienia réwnego dostepu miesz-
karicéw do ustug Swiadczonych w ramach PPP,

7 W praktyce oznacza to, ze pracownicy delegowani do wspar-
cia dziatan PPP muszg mie¢ odpowiednio zmniejszony dotych-
czasowy zakres obowigzkow.

8 Walka konkurencyjna czesto przybiera dos$¢ ostre formy
(protesty, wykorzystywanie medidw itp.). Jedynym skutecznym
sposobem obnizenia napiec jest prowadzenie procesu w sposéb
maksymalnie przejrzysty i w petni jawny. Spoteczna kontrola tego
procesuiwzajemne ,patrzenie sobie narece” przez potencjalnych
partneréw jest jednym z warunkdéw sukcesu.

 uzyskanie wysokiego poziomu ustug, pozadane jest
uzyskanie wyzszej jakosci ustug niz miatoby to
miejsce w razie swiadczenia ustug metodg trady-
cyjna (samodzielnie), co najmniej jednak poziom
ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego
nie moze by¢ nizszy niz dotychczasowy,

» zapewnienie efektywnosci wydatkow publicznych;
partnerstwo powinno zmierza¢ do obnizki wydat-
kéw wtadz zwigzanych ze Swiadczeniem ustug uzy-
tecznosci publicznej, w relacji do ich jakosci (wyz-
sza efektywnos¢ wydatkéw) w catym cyklu zycia
projektu; wynagrodzenie partnera powinno by¢
jednak analizowane réwniez z uwzglednieniem
tego, jaka cze$¢ tych wydatkéw przerzucona zo-
stanie na mieszkancéw w formie optat ponoszo-
nych przez konsumentéw; efektywnos$¢ winna za-
tem obejmowac catos¢ ptatnosci, zaréwno ze stro-
ny podmiotu publicznego, jak i rynku,

» zasady podziatu zadan i ryzyk; okreslenie, ktére za-
dania i ryzyka strona publiczna jest sktonna prze-
nies$¢ na strone prywatna i dlaczego,

 zasady postepowania z pracownikami dotychczas re-
alizujgcymi zadania, ktére majg by¢ objete partner-
stwem; ta grupa pracownikéw moze sie obawiad,
ze jej interesy zostang naruszone (zwolnienia,
zmiany warunkdéw pracy itp.), dlatego niezwykle
istotne jest zawarcie w polityce PPP zapiséw chro-
nigcych interesy pracownicze; zapisy te powinny
ujmowac jesli oczywiscie jest to mozliwe, w po-
szczegdlnych przedsiewzieciach: przejscie do no-
wego pracodawcy (z uwzglednieniem ochrony za-
trudnienia i wynagrodzen, utrzymania przywilejow
socjalnych), szkolenia, a jesli to niezbedne, utatwie-
nia w rozpoczeciu nowej aktywnosci®,

* zasady zachowania odpowiedzialnosci stron wspot-
pracy za zadania i rodzaje ryzyka, ktére s zwigzane
ze Swiadczeniem ustug w formule PPP; ustalenie
jednoznacznie, ze w catym okresie funkcjonowa-
nia projektu podstawowe jego ramy sg niezmien-
ne; jakakolwiek ich modyfikacja musi by¢ dopusz-
czona w umowie PPP i wigzac sie ze zmiang wyna-
grodzenia,

9 W praktyce, zatozenia polityki PPP w obszarze pakietow so-
cjalnych, zwigzanych z wdrozeniem partnerstwa powinny by¢
pomocne na etapie rozmdéw z potencjalnym partnerem prywat-
nym podczas negocjacji umowy (przetargu), poniewaz sektor
prywatny powinien partycypowac w kosztach wdrazania zmian
w administracji zwigzanych z uzyskanym zamédwieniem. Wspo-
mniane rozwiazania, cho¢ moga okazac sie kosztowne, powinny
utatwi¢ wdrazanie PPP w tych obszarach swiadczenia dziatalno-
$ciwtadz publicznych, ktére s juz realizowane. Wydatki pracow-
nicze wdrozenia PPP, w zakresie jaki ponoszony jest przez pod-
miot publiczny, powinny by¢ uwzgledniane przy analizie kosz-
tédw partnerstwa na etapie analiz przedrealizacyjnych. Spory ze
zwigzkami zawodowymi bardzo zwiekszajg ryzyko niepowodze-
nia procesu wdrazania partnerstwa publiczno-prywatnego i ich
ryzyko polityczne.
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» zasady nadzoru i kontroli przedsiewziec¢ PPP;

 zasady zakoriczenia realizacji przedsiewziecia w for-
mule PPP.

W zakresie strategii komunikacji spotecznej nie-
zbedne jest oparcie sie na zasadzie petnej transpa-
rentnosci i jawnosci. Jest to jeden z kluczowych czyn-
nikdw prawidtowej realizacji zadan w formule PPP. Tyl-
ko w ten sposéb mozna ograniczy¢ napiecia, jakie po-
wstajg w czasie procedur realizacji zadania w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Komunikacja ta
winna obejmowac zaréwno witasnych pracownikéw, jak
i mieszkancéw (odbiorcéw ustug) oraz srodowisko go-
spodarcze. Nalezy doktadnie opisac zasady tej komuni-
kacji i mozliwe do wykorzystania kanaty. Nalezy zazna-
czy¢, ze taktyczne cele polityki informacyjnej beda sie
zmienia¢ zaleznie od etapu realizacji procesu. Odpo-
wiednio skonstruowana strategia winna wskazywac, ja-
kie podmioty powinny by¢ na danym etapie partnerem
dyskusiji i jakie informacje powinny by¢ im udostepnia-
ne przez strone publiczng. Podobnie nalezy wskazag,
jakich informacji zwrotnych na danym etapie wdraza-
nia zapiséw polityki PPP i poszczegdlnych przedsie-
wziec¢ oczekuje witadza. Liczba kanatéw komunikacji, ja-
kie nalezy uruchomic¢ w celu informowania spoteczen-
stwa o zasadach, na jakich odbywa¢ maja sie projekty
PPP, zalezy od tego, jakie ustugi sa w ich ramach $wiad-
czone. Wydaje sie, ze wiekszego zaangazowania i roz-
gtosu publicznego wymagaé¢ beda te przedsiewzie-
cia realizowane w formie partnerstwa, ktére zaktada-
ja transfery wtasnosci publicznej (wktady) lub zmia-
ny w sytuacji zawodowej pracownikdéw zatrudnionych
dotad w sektorze publicznym. Doswiadczenia zebrane
w trakcie wdrazania przedsiewzie¢ wskazuja, ze pra-
cownicy juz zajmujacy sie realizacja zadan publicz-
nych, majacych by¢ przedmiotem partnerstwa, moga
by¢ grupa najbardziej wroga wobec tego rozwiazania.
Ich dotychczasowy status jako pracownikéw sektora
publicznego moze ulec zmianie, zatem dotychczaso-
we warunki socjalne pracy mogg by¢ zagrozone w od-
czuciu zainteresowanych. Dos¢ czesto obawiaja sie oni
najgorszego wariantu rozwoju sytuacji, czyli zwolnien.
Odpowiednia strategia informacyjna oraz towarzy-
szyca jej polityka kadrowa, odnosz3aca sie bezpo-
srednio do tych niepokojow mogg zredukowac oba-
wy pracownikow, co utatwi wdrozenie planowane-
go przedsiewziecia. Dla prawidtowej realizacji komu-
nikacji w zakresie PPP niezwykle istotne jest stworze-
nie lokalnego biuletynu partnerstwa. Jego celem jest
regularne publikowanie informacji o podejmowanych
dziataniach, prezentowanie przyktadéw z innych insty-
tucji, prezentowanie pogladéw kluczowych uczestni-
kdéw procesu. Biuletyn taki moze przyjac forme elektro-
niczng i moze mie¢ nieco inny zakres, jesli jest przezna-
czony do odbioru wewnatrz instytucji (nieco bardziej
fachowy, nastawiony bardziej na prezentacje proble-
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matyki administracyjnej), a inny gdy jest przeznaczo-
ny dla mieszkancéw (bardziej ogdlny, skupiajacy sie na
problematyce spotecznej, gtdéwnie jakosci, terminowo-
$ci i kosztach dla odbiorcéw).

Zrédto: Fotolia

Jednym z istotnych elementéw polityki PPP, jest
okreslenie jakie zasoby i na jakich zasadach strona pu-
bliczna przeznaczy na realizacje zadan. Przede wszyst-
kim dotyczy to zasobdéw finansowych. Konieczne jest
okreslenie, jak duze Srodki i w jakiej formie mogg by¢
przeznaczone na realizacje zadania. Czy $rodki te po-
chodzi¢ beda z budzetu podmiotu publicznego czy
z odptatnosci za ustugi. Istotne jest takze okreslenie,
jaki wptyw na stan finanséw publicznych bedzie miato
partnerstwo, w tym w szczegdlnosci na dtug publiczny.
Brak wystarczajacych zasobdéw finansowych jest naj-
czestsza motywacja podejmowania wspoétpracy z part-
nerem prywatnym. Jesli PPP pozwala na uwolnienie
Srodkdw, ktdére dotychczas sg zaangazowane w realiza-
cje przedsiewziecia (dzieki temu, iz jest ono realizowa-
ne bardziej efektywnie), to korzystne jest wskazanie,
jak te uwolnione rezerwy zostang wykorzystane.

Kolejnym zasobem sg zasoby osobowe. Jak to zosta-
to wyzej zaznaczone, szczegdlnie istotne jest okreslenie,
czy pracownicy, ktérzy dotychczas s3 zatrudnieni przy
Swiadczeniu ustugi publicznej utrzymaja swoje miejsca
pracy. Na etapie przygotowania PPP wymagania strony
publicznej powinny byé w tym zakresie jednoznacznie
okreslone. Najczesciej dazy sie do tego, by partner pry-
watny przejat co najmniej kluczowa czes$¢ pracownikéw
wraz z ich dotychczasowym uposazeniem i przywilejami
socjalnymi. W innym przypadku konieczna jest pomoc
w znalezieniu alternatywnego zatrudnienia i ewentual-
nej zmiany kwalifikacji. Taka sytuacja zdarza sie jednak
rzadko, gdyz rodzi duze napiecia spoteczne. Pamietac
réwniez nalezy o wydzieleniu zasobdéw osobowych i or-
ganizacyjnych niezbednych do monitorowania prawidto-
wego przebiegu realizacji zadania (monitoring i kontro-
la). Innymi stowy, konieczne jest przypisanie tego zadania
w strukturze organizacyjnej podmiotu publicznego.



Ostatnim z istotnych zasobéw w stosunku, do kto-
rych nalezy zdefiniowa¢ polityke PPP s3 zasoby rzeczo-
we. Najczesciej dotyczy to gruntéw. Podmiot publicz-
ny powinien okreséli¢, czy dysponuje odpowiednimi te-
renami, obiektami, ktére moze i jest sktonny przezna-
czy¢ na realizacje zadania publicznego w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Jesli tak, to na jakich
zasadach moze odbywac sie transfer tych nieruchomo-
$ci do projektowanego przedsiewziecia. Czy ma to by¢
wktad strony publicznej, czy odptatny, czy nie i w jakiej
formie (sprzedaz, aport, dzierzawa, uzytkowanie). Naj-
czesSciej przedsiewziecia PPP realizowane sg na nieru-
chomosciach pozostajacych wtasnoscia publiczng. Taka
sytuacja rodzi mniejsze opory spoteczne. Jednak trze-
ba pamietad, ze jesli partnerstwo nie w petni dysponu-
je nieruchomosciami, to moze utrudnia¢ domkniecie fi-
nansowania projektu.

Nalezy réwniez zdefiniowa¢, co powinno stac sie
Z zasobami wytworzonymi w czasie realizacji projek-
tu po jego zakonczeniu. Czy zostang one przekaza-
ne stronie publicznej, co jest najczestszym rozwigza-
niem i na jakich zasadach (czy odptatnie, czy nie, w ja-
kim stanie technicznym itp.), czy tez pozostang w dys-
pozycji partnera prywatnego jako element jego wyna-
grodzenia.

Procedura realizacji przedsiewzie¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego obejmuje ustalenie
konkretnych czynnosci, jakie powinny byé podej-
mowane w celu realizacji przedsiewziecia w tym
trybie, tacznie z przypisaniem odpowiedzialnosci
do konkretnych komérek organizacyjnych czy tez
os6b. Moze to przyjac¢ postac¢ swoistego podrecz-
nika , krok po kroku” opisujgcego szczegétowe za-
sady i czynnosci podejmowane przez urzednikow
odpowiedzialnych za projektowanie, negocjowa-
nie, wdrazanie i nadzér projektow PPP. Ta czes¢
polityki partnerstwa powinna obejmowac¢ rowniez
zestaw procedur eliminacji konfliktéw interesu
oraz wskazanie trybu postepowania w przypadku
prob korupcyjnych oraz innych nieuczciwych prak-
tyk, wystepujacych w trakcie realizacji przedsie-
wzied.

Wybér przedsiewzie¢ mozliwych do reali-
zacji w fFormule PPP

Elementem polityki partnerstwa publiczno-prywatne-
go moze by¢ wybor konkretnych przedsiewzie¢ mozli-
wych do realizacji w tej formie. Dotyczy to szczegdlnie
mniejszych jednostek administracji publicznej, zamie-
rzajacych realizowac jedno lub co najwyzej kilka projek-
téw z Formule PPP. O ile bowiem w duzych strukturach
realizujacych wiele zadan'™ wazne jest przyjecie regut,

10 Np. duze miasta realizujg setki zadan teoretycznie mogacych
podlegac partnerstwu, w réznorodnych dziedzinach.

ktorymi beda sie postugiwad, o tyle dla matych samo-
rzadéw wazne sa konkretne przedsiewziecia i troche
szkoda zasobdw (czasu, pracy i Srodkéw) aby opraco-
wywac ogdlne zasady, ktére miatyby tylko jednokrotne
(lub co najwyzej kilkukrotne) zastosowanie. W takim
przypadku polityka PPP konkretyzuje sie w reali-
zacji pojedynczego projektu. Ale i wowczas warto
zdawac sobie sprawe - i co najwazniejsze - stosowac
powyzej opisane ogolne zasady. Istotne jest zatem,
jakie przedsiewziecie i dlaczego zostanie wybrane.

Przede wszystkim nalezy dokona¢ przegladu juz
Swiadczonych ustug oraz tych, ktére zgodnie z plana-
mi maja by¢ realizowane. Niewatpliwie partnerstwa
tatwiej jest budowa¢ dla nowych przedsiewziec''.
Przede wszystkim dlatego, ze wymagaja one zaanga-
zowania przez strone publiczna nowych zasobdw, kté-
rych z reguty brakuje. Dlatego przeglad ten winien sie
skupi¢ na analizie nowych projektow, takich ktére do-
piero maja by¢ wprowadzone do realizacji. Aby uznaé,
ze przedsiewziecie nadaje sie do realizacji w formule
PPP, musi by¢ spetnionych kilka warunkow:

» przede wszystkim nalezy zbadac czy w danej dziedzi-
nie partnerstwo publiczno-prywatne jest dopuszczo-
ne przez prawo lub czy nie istniejg istotne praw-
ne przeciwwskazania do $wiadczenia ustugi przez
podmiot prywatny; jest to pytanie wazne w kon-
tekscie ustug obejmujacych w swej istocie funkcje
wtadcze, z zakresu bezpieczenstwa, czy wymagaja-
cych prowadzenia rejestréw publicznych, wydawa-
nia decyzji administracyjnych itp.; wazne jest row-
niez sprawdzenie, jaka jest mozliwos¢ legalnego
ustalania i pobierania optat za te ustugi, jesli Swiad-
czytby je bezposrednio partner prywatny'?,

« rownie istotne jest zbadanie, czy ustugi, ktére mo-
gtyby by¢ dostarczane w formule PPP moga by¢
sSwiadczone w sposéb konkurencyjny, dotyczy to za-
réwno ustug Swiadczonych w warunkach dotych-
czasowego (publicznego) monopolu, jak i nowych;
nalezy przeanalizowad, czy istnieje mozliwos¢ ich
otwarcia na konkurencje,

« bezposrednio z tym wiaze sie koniecznos¢ anali-
zy, czy istniejg podmioty posiadajgce odpowiedni po-
tencjat i doswiadczenie, a zainteresowane Swiadcze-
niem ustug w tym zakresie; jesli nie istnieje rynek
tego typu ustug, to partnerstwo publiczno-prywat-
ne nie ma sensu,

+ kolejnym istotnym warunkiem wyboru przedsie-

11 Trudno jest przeprowadzi¢ PPP np. dla prowadzenia juz
istniejgcego ztobka, a tatwiej dla ztobka, ktéry dopiero ma
powstac.

12 Mimo, iz w zasadzie PPP jest bardzo szeroko dopuszczone,
to jednak sa sfery wytaczone z mozliwosci zastosowania tego
modelu, np. centra ustug wspélnych obstugujace jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga by¢ tworzone z udziatem
partnera prywatnego, cho¢w innych krajach (np. Wielka Brytania)
jest to praktyka powszechna.
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wziecia jest mozliwos¢ okreslenia petnych kosztéw
realizacji ustugi, zaréwno na etapie inwestycyjnym,
jak i operacyjnym, a takze zdefiniowanie sposo-
bu pokrycia tych kosztéw — czy pokrywane s one
z budzetu czy z optat odbiorcéw ustug; nie jest to
tatwe w systemach budzetowych, ktére prowadza
ewidencje zjawisk gospodarczych zgodnie z klasy-
fikacja budzetowa; jest to tatwiejsze wowczas, gdy
podobne ustugi juz sg Swiadczone, trudniejsze na-
tomiast, gdy podmiot takich ustug nie Swiadczyt
i musi opierac sie na doswiadczeniach innych; nie-
moznos¢ okredlenia petnych kosztéw Swiadczenia
ustugi, w praktyce uniemozliwia prawidtowe zasto-
sowanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

« analizie nalezy podda¢ réwniez to, czy dana ustu-
ga realizowana w formie PPP moze by¢ swiadczo-
na efektywniej, na tym etapie moze to by¢ zupetnie
wstepne rozeznanie, wazna jest konstatacja, czy
nie istnieja inne mozliwosci poprawienia efektyw-
nosci Swiadczenia ustugi, np. restrukturyzacja, out-
sourcing itp.,

« w przypadku nowych ustug istotne jest czy moga
by¢ one dzieki PPP Swiadczone szybciej niz w trady-
cyjny sposéb; czy zatem proces przygotowawczy
i inwestycyjny dzieki temu moze zostac skrécony,

« potencjalna jakosc swiadczonej ustugi (infrastruktu-
ry) powinna by¢ wyzsza (a co najmniej réwna) niz
przy zastosowaniu modelu tradycyjnego,

* naktad pracy na przygotowanie PPP nie moze by¢
nadmierny, partnerstwo nie jest proste w przygo-
towaniu, dlatego spodziewane efekty musza uza-
sadnia¢ koszty przygotowania procedury; nie za-
wsze oznacza to, ze do PPP nadaja sie wytacznie
bardzo duze projekty — w przypadku matych pro-
jektéw niezbedne analizy muszg by¢ prowadzone
w sposdb uproszczony,

» musi istnie¢ spoteczna i polityczna akceptacja Swiad-
czenia ustugi w formie PPP.

Jak widad sg to warunki przede wszystkim eliminu-
jace. Jesli poich zastosowaniu pojawi sie mozliwos¢ re-
alizacji kilku przedsiewzie¢ w formule PPP, a zachodzi
koniecznos¢ wyboru jednego lub kilku z nich, albo ich
uszeregowania, to wéwczas mozna zastosowaé dwa
kryteria. Pierwszym jest spodziewana efektywnos¢.
Nalezy w pierwszej kolejnosci wybrac te przedsie-
wziecia, w stosunku do ktorych wzrost efektywno-
Sci dzieki zastosowaniu PPP bedzie prawdopodob-
nie najwiekszy. Drugim kryterium jest zakres uwal-
nianych zasobow podmiotu publicznego - nalezy
wybrac te przedsiewziecia, ktére w najmniejszym
stopniu angazowa¢ bedg zasoby publiczne, przede
wszystkim finansowe.
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Wybér przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji jest
dziataniem w duzym stopniu intuicyjnym, nie po-
przedzonym gtebszymi analizami. Co oczywiste,
nie przesadza on jeszcze o tym, czy dane przedsie-
wziecie zostanie zrealizowane w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego. Ostateczna decyzja
w tym zakresie moze zapas¢ dopiero na podstawie
przeprowadzonych analiz przedrealizacyjnych.

Wstepnego wyboru przedsiewzie¢ powinno doko-
na¢ naczelne kierownictwo przy wspétpracy zespotu
ds. PPP.

Dokumentacja polityki PPP

Przyjeta polityka partnerstwa publiczno-prywatnego
powinna znalez¢ swoéj wyraz w odpowiednich doku-
mentach. Jak to zostato wyzej zaznaczone, korzystne
jest przygotowanie odrebnego dokumentu definiu-
jacego te polityke. Winien on zostac przyjety przez
organ stanowigcy lub wykonawczy. W pierwszym
przypadku staje sie on swoistym dokumentem o cha-
rakterze politycznym, wyrazajacym z jednej strony ak-
ceptacje politykdéw lokalnych (a posrednio i mieszkan-
cbdw) do tej formy realizacji zadania, a z drugiej usta-
lajac powszechne zasady, jakimi nalezy kierowac sie
przy wyborze i realizacji partnerstwa. Takie rozwigza-
nie ma swoje istotne zalety, bo pozwala juz na wstep-
nym etapie uzyska¢ akceptacje lokalnego czynnika po-
litycznego. Analogicznie, w spoétkach korzystne jest
przyjecie polityki PPP przez przedstawicieli wtasciciela
(zgromadzenie lub rade nadzorcza). Czasami polityka
PPP przyjmowana jest wytacznie przez szczebel wyko-
nawczy. Oznacza to wéwczas, iz jest dokumentem we-
wnetrznym, okreslajacym dziatania administracji. W ta-
kim przypadku korzystne jest, aby przed realizacja kon-
kretnego projektu uzyskaé akceptacje organu uchwa-
todawczego.

Niezaleznie od przyjecia dokumentu okreslaj3-
cego polityke PPP, stosowne zapisy powinny znalez¢
sie rowniez w dokumentach strategicznych, zaréowno
w ogolnej strategii rozwoju, jak i strategiach szczego-
towych. Wymagac to moze ponownego opracowania
tych strategii lub ich modyFikacji. Nalezy dokonywac¢
tego w trybie przewidzianym dla tych dokumentow.

Pamietad réwniez nalezy, ze przedsiewziecia part-
nerstwa publiczno-prywatnego musza znalez¢é swdj
stosowny wymiar w dokumentach operacyjnych, jaki-
mi s3: budzet jednostki, a szczegélnie wieloletnia pro-
gnoza finansowa i zestawienie programéw wielolet-
nich. Poniewaz dokumenty te przyjmowane s przez
organ uchwatodawczy, stanowia one faktyczng akcep-
tacje podjetych dziatan. Nalezy przy tym pamietad, ze
przedsiewziecia te powinny znalez¢ sie w wieloletniej



prognozie finansowej i w zestawieniu programéw wie-
loletnich juz na etapie ich projektowania, a nie dopie-
ro na etapie podpisywania umowy'3. Czesto sie o tym
zapomina i dokonuje sie zmian w dokumentach wielo-
letnich juz po przeprowadzeniu catego postepowania.
Taka sytuacja czesto rodzi napiecia w organie uchwato-
dawczym i moze utrudnic lub wrecz uniemozliwi¢ reali-
zacje przedsiewziecia.

Pamieta¢ réwniez nalezy, iz wszelkie dziatania
Zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem part-
nerstwa publiczno-prywatnego powinny by¢ na-
lezycie dokumentowane, a dokumenty starannie
przechowywane i archiwizowane.

Jest to szczegélnie istotne we wstepnych fazach
projektu, ktére czesto nie majg w petni sformalizowa-
nego charakteru, np. wybor przedsiewziecia, wnioski
potencjalnego partnera jeszcze przed rozpoczeciem
oficjalnej procedury, nieformalne badania rynku, wizy-
ty studyjne. Dokumentowanie takze tych, nie zawsze
w petni formalnych dziatan jest niezwykle wazne dla
transparentnego przeprowadzenia catego procesu re-
alizacji partnerstwa. Jest réwniez niezwykle istotne dla
prawidtowego przebiegu przysztych proceséw kontro-
(nych.

Podsumowanie

Wprowadzenie partnerstwa publiczno-prywatnego do
tradycyjnego zestawu instrumentéw realizacji zadan
publicznych przez podmioty publiczne (politykéw, jak
i pracujaca pod ich kierownictwem administracje) jest
zwiazane ze znacznym ograniczeniem mozliwosci dal-
szego dziatania podmiotéw publicznych w tradycyjnych
ramach budzetowych i organizacyjnych. Ograniczo-
ne zasoby wymagaja lepszej efektywnosci (relacji wy-
datkéw budzetowych do ich efektu) w wymiarze infra-
strukturalnym jak i ustugowym. Renesans zaintereso-
wania metodami dziatania sektora prywatnego i mozli-
wego wtaczenia przedsiebiorcéw do procesu realizacji
zadan publicznych jest zwigzany z generalnie korzyst-
nymi dodwiadczeniami prywatyzacyjnymi, ktére wyka-
zaty, ze sektor prywatny, dziatajac w warunkach kon-
kurencji rynkowej, moze wywigzywac sie z przejetych
od sektora publicznego zadan w sposéb zapewniaja-
cy oszczedne gospodarowanie zasobami ekonomiczny-
mi bez uszczerbku dla jakosci Swiadczonych ustug. Sek-
tor prywatny w czasach globalnej ekonomii dysponu-
je na tyle duzymi zasobami kapitatowymi oraz organi-
zacyjnymi (w tym ludzkimi i know-how), ze z powodze-
niem moze realizowaé najwieksze i najbardziej ztozo-

13 Bez wpisania ich do tych dokumentéw umowa nie powinna
by¢ zawarta.

ne zamdwienia publiczne, a wtadze publiczne (podmio-
ty publiczne) moga ograniczy¢ sie w swych dziataniach
do wyznaczania celéw, jakie zrealizowad ma sektor pry-
watny, a swoje zasoby przeznaczaé na realizacje kolej-
nych, oczekiwanych przez mieszkancéw zadan.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma reali-
zacji zadan publicznych stosunkowo trudng do zasto-
sowania zaréwno od strony prawnej, ekonomicznej jak
i spotecznej. Wymaga zatem dogtebnego przemysle-
nia, przygotowania i przeprowadzenia licznych analiz.
Aby sprawnie, z korzyscig dla odbiorcéw i spoteczno-
Sci lokalnej przeprowadzi¢ realizacje zadan w formu-
le PPP, administracja publiczna musi zbudowa¢ odpo-
wiedni potencjat do ich realizacji w nowej formule, czy-
li musi naby¢ odpowiednie kompetencje i wdrozy¢ wia-
sciwe procedury. Kompetencje winny z jednej strony
obejmowac przekonanie, ze partnerstwo jest zaréwno
mozliwe, jak réwniez, w wielu przypadkach (cho¢ nie
zawsze), efektywne, a z drugiej wiedze fachowa umoz-
liwiajaca przeprowadzenie stosownych analiz, wybor
partnera i wspoélna realizacje przedsiewziecia. Wiedza
ta jest stosunkowo szeroka, obejmujaca wiele dziedzin.
Dlatego niezwykle korzystne jest wytworzenie w insty-
tucji zamierzajacej realizowac zadania w formule PPP
stosownego centrum kompetencji, odpowiedzialnego
za upowszechnienie wiedzy o partnerstwie i wsparcie
catego procesu. Moze ono przyja¢ postac statego, for-
malnego zespotu ds. PPP (co jest wskazane w duzych
organizacjach realizujacych wiele projektéw) lub luz-
nej grupy osoéb, realizujacej konkretne, okresowo przy-
dzielane zadania (w matych organizacjach realizujgcych
niewiele projektéw). Kolejnym warunkiem powodze-
nia realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wprowadzenie odpowiednich procedur postepowania,
ktére znajduja swéj wyraz w polityce PPP. Najkorzyst-
niejsza jest sytuacja, gdy polityka ta ma swoje ramy for-
malne w postaci stosownych dokumentdw, znanych
wszystkim potencjalnym zainteresowanym (admini-
stracji, przedsiebiorstwom prywatnym, ale réwniez
mieszkancom), a nie tylko uzewnetrznia sie w postaci
konkretnie podejmowanych czynnosci.
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3.1.

Jak podmiot publiczny powinien

przygotowac sie do stosowania PPP?
Doswiadczenia Ptocka

Joanna Michalak

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne staje sie coraz bar-
dziej popularnym i docenianym sposobem realizagji in-
westycji samorzadowych. PPP nie jest juz traktowane
jako czasochtonna i ryzykowna fanaberia bardziej od-
waznych miast. W sytuacji topniejacych zasobdow bu-
dzetowych PPP to czesto konieczno$é. Wiele samorza-
doéw bez pozyskania zewnetrznych Zzrédet finansowa-
nia nie miatoby szans na realizacje niezbednych inwe-
stycji. Finansowanie unijne przestaje by¢ atrakcyjne,
zdolnosci kredytowe sie kurcza, a przeciez samorza-
dy chca sie rozwijac! Chca przyciaga mieszkancéw iin-
westorow nowoczesng infrastruktura drogowa, oéwia-
towa, medyczng czy sportowo-rekreacyjna. Chca byé
.smart” i szybko reagowad na wciagz rosnace potrzeby
i oczekiwania mieszkancéw. Partnerstwo publiczno-
prywatne wydaje sie by¢ bardzo atrakcyjnym rozwigza-
niem w niemal kazdej dziedzinie ustug publicznych. Nie
tylko ze wzgledu na wykorzystanie zewnetrznego fi-
nansowania, ale przede wszystkim ze wzgledu na kno-
w-how partnera prywatnego, ktéry potrafi dostarczyé
ustuge nie tylko wyzszej jakosci, ale czesto tez taniej,
szybciej i efektywniej.

Do partnerstwa publiczno-prywatnego jednak na-
lezy sie wtasciwie przygotowad. Jedynie dobrze zorga-
nizowany zespdt moze zaplanowad, przygotowac, wy-
negocjowac i realizowaé udane przedsiewziecie PPP.
Wspétpraca z sektorem prywatnym wymaga wtasci-
wego wspoétdziatania w ramach administracji (urzedu)
podmiotu publicznego, jak réwniez wtasciwej wspot-
pracy miedzy politykami a administracjg, ktéra musi
dziata¢ nie tylko zgodnie z prawem ale i jasnymi wy-
tycznymi co do celéw partnerstwa publiczno-prywat-
nego — generalnych jak i wyznaczonych dla konkretne-
go przedsiewziecia.
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Historia PPP w Ptocku

Ptock rozpoczat swoja ,przygode” z PPP juz w 2004
roku. Miasto zostato wybrane przez ONZ na siedzibe
centrum szkoleniowego CIFAL (Miedzynarodowe Cen-
trum Szkoleniowe dla Wtadz Lokalnych (franc. Cen-
tre International de Formation des Autorites/Acteurs
Locaux), ktérego celem jest szkolenie miast z Europy
Srodkowej i wschodniej wtasnie w dziedzinie partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Zrédto: Fotolia

CIFAL Ptock jest osrodkiem szkoleniowym UNI-
TAR - Instytutu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Szkolen i Badan (United Nations Institute
for Training and Research). Ta autonomiczna agen-
da ONZ zostata zatozona w 1965 roku w celu zwiek-
szenia efektywnosci dziatania ONZ poprzez szkole-
nia i badania. Jednym z obszaréw dziatania UNITAR
jest Program Wspotpracy Lokalnej (Decentralized
Cooperation Programme), ktéry ma na celu budo-
wanie zdolnosci wtadz lokalnych w zakresie rozwo-
ju gospodarczego i spotecznego. Program ten jest
realizowany poprzez sie¢ centréw szkoleniowych Cl-
FAL, ktéra obecnie sktada sie z 15 osrodkéw rozloko-
wanych na niemal wszystkich kontynentach $wiata:



+ CIFAL Atlanta w USA

» CIFAL Bengaluru w Indiach

« CIFAL Jeju w Korei Potudniowej
« CIFAL Durban w RPA

 CIFAL Flandria w Belgii

+ CIFAL Kurytyba w Brazylii

« CIFAL Maghreb w Algierii
 CIFAL Manila w Filipinach

« CIFAL Merida w Meksyku

+ CIFAL Newcastle w Australii

+ CIFAL Quito w Ekwadorze
 CIFAL Salwador

« CIFAL Szanghaj w Chinach

« CIFAL Szkocja

« CIFAL Wagadugu w Burkina Faso

Sie¢ CIFAL, zatozona w 2002 roku jest uzna-
wana przez UN-HABITAT oraz nowg Swiatowa or-
ganizacje UNITED CITIES AND LOCAL GOVERN-
MENTS (Zjednoczone Miasta i Samorzady Lokal-
ne) za gtéwny osrodek szkoleniowy dla wtadz lo-
kalnych na Swiecie.

Ptock jest pierwszym miastem w Europie Srodko-
wej i Wschodniej, w ktérym ONZ, 29 czerwca 2004
roku, zdecydowat sie zatozy¢ centrum szkoleniowe Cl-
FAL. CIFAL Ptock stuzy samorzadom z Polski oraz kra-
jéow Europy Centralnej i Wschodniej. Program szko-
lerr umozliwia wymiane wiedzy i doswiadczern pomie-
dzy pracownikami samorzadéw. Dla niektérych krajow
w okresie transformacji gospodarczej, sesje warsztato-
we koncentruja sie na kwestiach prawnych, instytucjo-
nalnychifinansowych, zwigzanychzzapewnieniem pod-
stawowych ustug komunalnych dla ludnosci, dla pozo-
statych panstw na ustanowieniu trwatego partnerstwa
z przedsiebiorcami.

Sesje szkoleniowe przyjmuja zazwyczaj forme kil-
kudniowych warsztatéw, podczas ktdérych obok wykta-
doéw teoretycznych, prezentowane sa takze przykta-
dy ciekawych i funkcjonujacych juz z sukcesem rozwia-
zan. Oproécz tego, uczestnicy wedtug metodologii , Ci-
ty-Share”, dokonujg samooceny, wymiany doswiadczen
i kontaktéw podczas pracy grupowej, a takze na koniec
przedstawiaja konkretny plan dziatania (action plan).
Najczesciej poruszanymi zagadnieniami w ramach pro-
wadzonych warsztatéw sa:

» partnerstwo publiczno-prywatne
« zrownowazony transport miejski

 zarzadzanie ustugami komunalnymi (woda,
odpady, itp.)

» edukacja ekologiczna

+ e-administracja

» obstuga podmiotdéw zainteresowanych
inwestowaniem w miescie

» szkolenia w zakresie zintegrowanego
zrbwnowazonego rozwoju i innych
globalnych celéw ONZ (tzw. Agenda na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030 i Cele
Zrownowazonego Rozwoju)

Warsztaty byty prowadzone m.in. na przyktadach
projektéw PPP realizowanych w Europie zachodniej
przez przedstawicieli miast i firm zagranicznych spe-
cjalizujacych sie w tego typu wspétpracy. Ptock stat sie
wowczas bazg informacji i doswiadczen z dziedziny PPP
i sam bardzo z tej wiedzy skorzystat.

2008 - pierwsze proby realizacji projektéw w for-
mule PPP - 4 projekty, analizy, testy rynku, wygra-
na konkursu Dobre praktyki PPP, zmiana wtadz i rezy-
gnacja z realizacji projektéw w 2010 roku

Jako jedno z pierwszych polskich miast pod koniec
2008 roku, tuz po wejsciu w zycie nowej ustawy o PPP,
Ptock podjat préobe realizacji inwestycji w tym modelu.
Wytoniono cztery projekty inwestycyjne:

Projekt 1 -2 parkingi wielopoziomowe w centrum miasta;
Projekt 2 —Park wodny;
Projekt 3 —Stok narciarski;

Projekt 4 — Hotel ekonomiczny przy hali sportowo
—widowiskowej.

W grudniu 2009 roku zostata zawarta umowa z fir-
m3a doradcza na wykonanie kompleksowych ustug do-
radczych i analitycznych dla Miasta Ptocka, majgcych
doprowadzi¢ do wyboru oraz pozyskania partnera pry-
watnego dla przygotowania, zaprojektowania, budo-
wy i eksploatacji inwestycji.

W potowie 2010 roku rozpoczeto testy rynku i....
skonczyta sie kadencja wtadz miasta. Nowe wtadze zde-
cydowaty, iz projekty nie beda kontynuowane. Ujawni-
to sie jedno z powazniejszych ryzyk w projektach PPP,
tzw. ,ryzyko polityczne”, ktore nalezy wziaé pod uwage
planujac wykorzystanie modelu PPP.

Niemniej jednak doswiadczenia z przygotowania
tych projektéw byty dla urzednikédw bezcenne, ktérzy
do tej pory korzystaja z wypracowanych wéwczas roz-
wigzan. Wysitek miasta docenita w 2009 roku jury lll Edy-
¢ji Konkursu Dobre Praktyki PPP organizowanego pod
patronatem Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa In-
frastruktury oraz Polskiej Agencji Informacji i Inwesty-
¢ji Zagranicznych (PAlilZ), ktére przyznato gtéwng na-
grode ptockiemu projektowi parkingdéw wielopoziomo-
wych. Celem Konkursu byto upowszechnienie wiedzy
i standardéw, dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ za
pomocg formuty partnerstwa publiczno- prywatnego,
przygotowanie wzorcowego projektu PPP oraz ukaza-
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nie istniejacych mozliwosci rozwoju infrastruktury oraz
realizacji zadan publicznych za pomoca PPP. W werdyk-
cie jury podkreslano, iz: ,Projekt Ptocka jest bardzo do-
brze przygotowany, na uwage zastuguje jego realizm
i pragmatyzm, a w efekcie duze szanse powodzenia.
W przypadku realizacji, projekt bedzie tatwy do nasla-
dowania przez inne podmioty publiczne, wiec wypet-
nia idee konkursu — stworzenie projektéw modelowych
partnerstwa”.

2013 - decyzja o realizacji pilotazowego projektu
termo w formule ESCO bazujqca na doswiadczeniach
innych miast - Przygotowania do realizacji projektu
PPP ,,Modernizacja energetyczna obiektow uzytecz-
nosci publicznej w Ptocku”

Nowe wtadze miasta szybko jednak przekonaty sie do
zasadnosci wykorzystania partnerstwa publiczno-prywat-
nego do realizacji inwestycji. Juz w 2013 roku Ptock roz-
poczat przygotowania do realizacji pilotazowego projek-
tu modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci
publicznej w formule ESCO, bazujac na dos¢ ograniczo-
nych wdwczas doswiadczeniach innych polskich miast.

Opis projektu

Przedmiotem projektu byta realizacja inwestycji obej-
mujacej zaprojektowanie i wykonanie kompleksowej
modernizacji energetycznej 24 obiektdw uzytecznosci
publicznej Gminy-Miasta Ptock, majacej na celu zmniej-
szenie kosztdéw zuzycia energii cieplnej i elektrycz-
nej. Wstepnie rozwazano termomodernizacje 26 bu-
dynkow, jednak w toku analiz i dialogu konkurencyj-
nego zredukowano te liczbe do 24, aby zachowa¢ za-
tozenia projektu. Zakres prac objat roboty budowlane
zwigzane z modernizacja instalacji centralnego ogrze-
wania, zrédet ciepta, instalacji wentylacji, instalacji cie-
ptej wody uzytkowej, ocieplenie budynkéw, oraz wyko-
rzystaniem odnawialnych Zrédet energii, jak réwniez
wdrozenie systemu zarzadzania energig w obiektach.
Projektem zostaty objete budynki uzytecznosci pu-
blicznej, znajdujace sie w dysponowaniu jednostek or-
ganizacyjnych Gminy — Miasta Ptock, w tym:

+ ztobek miejski,

» przedszkola miejskie,

+ szkoty podstawowe,

* gimnazja,

+ zespoty szkét,

» basen miejski,

» kompleks budynkéw Urzedu Miasta Ptocka

(ratusz).

Zgodnie z Umowa PPP Partner Prywatny zobowia-
zat sie do zapewnienia finansowania przedsiewziecia,
tj. do pokrycia kosztéw prac projektowych, robét bu-
dowlanych, zakupu, montazu i obstugi odnawialnych
zrédet energii, zarzadzania energig i usuwania awarii
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powstatych w okresie utrzymania obiektéw w zakresie
przeprowadzonej modernizacji. Partner Prywatny re-
alizuje przedsiewziecie w ramach Etapu Budowy oraz
Etapu Zarzadzania.

Zakres prac w poszczegdlnych obiektach okresla Pro-
gram Funkcjonalno-Uzytkowy bedacy zatacznikiem do
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Szczegé-
towy zakres prac w budynkach zostat wskazany w doku-
mentacji projektowej, ktéra zostata opracowana przez
partnera prywatnego w toku etapu robét. Dokumen-
tacja byta kazdorazowo weryfikowana i zatwierdzana
przez podmiot publiczny. Zakres prac obejmowat m.in.:

1. Wykonanie kompleksowej termomodernizacji
budynkdw.

2. Montaz paneli fotowoltaicznych.
3. Montaz powietrznej pompy ciepta.

4. Montaz zawordéw termostatycznych wraz
z gtowicami oraz blokade nastaw gtowic
termostatycznych.

5. Montaz zdalnego sytemu zarzadzania energia:

a.wymiana zaworéw tréjdrogowych
w istniejgcych obiegach zmieszania
pompowego,

b.instalacja sterownika i urzadzer AKPIiA do
sterowania zmieszaniami pompowymi
za kottem,

c.instalacja systemu pomiarowego.

d.Instalacja systemu sterowania
pomieszczeniowego.

6. Wymiane opraw oswietlenia wewnetrznego
i zewnetrznego.

7. Wymiane central basenowych.

Partner prywatny zobowigzat sie do uzyskania
oszczednosci energii cieplnej i elektrycznej, ktérych
wartos¢ przedstawit w ofercie. Oszczednosci beda wyni-
kiem realizacji prac budowlanych oraz zarzadzania ener-
gig w okresie 17 lat na zasadach okreslonych w umo-
wie PPP. Oszczednosci beda obliczane na podstawie
raportéw dotyczacych faktycznych zuzyé energii elek-
trycznej i cieplnej, w stosunku do danych bazowych ob-
liczonych na podstawie Srednich zuzy¢ z lat ubiegtych,
w poszczegdlnych obiektach zgodnie z metodologig ob-
liczania oszczednosci wskazang w umowie w skali roku
rozliczeniowego i wyniosg $rednio dla catego projektu:

a) 12.184,0 GJ, tj. 25,4 % rocznie na energii cieplnej

b) 582.680,0 kWh, tj. 32,7 % rocznie na energii
elektrycznej.

Przyjeto na podstawie doswiadczen w analogicz-
nych projektach, ze wynagrodzeniem partnera prywat-
nego s3 cykliczne ptatnosci przekazywane przez pod-
miot publiczny zgodnie z okreslonymi w umowie PPP
zasadami. Ptatnos¢ jest roztozona na dwie czesci — wy-



nagrodzenie za wykonanie etapu robdt oraz wynagro-
dzenie za realizacje etapu zarzadzania.

Najwazniejszym zatozeniem strategicznym (po-
litycznym) przedsiewziecia byto przyjecie, ze srod-
ki pieniezne na wynagrodzenie partnera prywatne-
go beda pochodzi¢ w catosci z oszczednosci wyge-
nerowanych w wyniku przeprowadzonej moderni-
zacji energetycznej. Miasto nie przewidywato innych
ptatnosci na rzecz partnera prywatnego. Podmiot pu-
bliczny nie gwarantuje partnerowi prywatnemu zysku
z przedsiewziecia ani odzyskania zainwestowanego
w przedsiewziecie kapitatu, co moze nastapi¢ w przy-
padku, gdy partner prywatny nie osiggnie zagwaranto-
wanych oszczednosci lub niedoktadnie oszacowat za-
kres prac niezbednych do ich uzyskania.

Podpisanie umowy z doradca: 31 marca 2013 1.
Data podpisania umowy: 4 listopada 2015 1.
Zakonczenie etapu robot: 28 lutego 2017 r.
Okres trwania umowy: 17 lat

Wartos¢ projektu: 32 979 684,96 zt. brutto
Finansowanie projektu: 100 % z oszczednosci

Roczny poziom zagwarantowanych oszczednosci
-0k 1,9 mln zt.

Determinacja i zrozumienie idei PPP przez decyden-
tow, odwagal i cierpliwosé

Z perspektywy czasu, najwazniejszym czynnikiem
powodzenia realizacji projektu w formule PPP jest de-
terminacja wtadz. Przynajmniej jedna osoba decyzyjna
w samorzadzie musi by¢ szczerze przekonana o stusz-
nosci wykorzystania tego modelu, musi dobrze rozu-
mie¢ idee partnerstwa i przede wszystkim mie¢ duzo
odwagi aby wejs¢ na te nietatwa Sciezke. Potrzebna
jest takze duza dawka cierpliwosci i wytrwatosci, gdyz
postepowanie PPP trwa zazwyczaj znacznie dtuzej niz
tradycyjna realizacja inwestycji. W przypadku opisane-
go wyzej projektu przygotowanie analiz przedrealiza-
cyjnych zabrato caty rok, dialog konkurencyjny trwat
niemal poéttora roku — nie wszystkie samorzady s3
w stanie przebrnaé przez ten proces.

Wybor doradcy — w wiekszosci przypadkow koniecz-
nos¢ ze wzgledu na brak doswiadczenia podmiotéw
publicznych, niewielkiej bazy dostepnych analiz i stu-
diow przypadkow

Kolejnym bardzo waznym czynnikiem powodzenia
projektu jest wybér wtasciwego doradcy, ktéry umie
sprawnie poruszac sie w zawito$ciach prawnych, finan-
sowych i ekonomicznych, a takze technicznych zarow-
no z punktu widzenia samorzadu jak i sektora biznesu.
Najbardziej pozadane jest tu oczywiscie wieloletnie do-
Swiadczenie w obstudze projektéw PPP.

Profesjonalne wsparcie doradcy i rzetelne anali-
zy byty dla miasta kluczowe w podejmowaniu decyzji
o przystapieniu do projektu. Gtdbwnym zatozeniem pro-
jektu byta catkowita sptata naktadéw inwestycyjnych
partnera prywatnego z oszczednosci uzyskanych dzie-
ki realizacji prac termomodernizacyjnych. Trzeba byto
wiele wysitku aby zakres techniczny projektu spetnit te
oczekiwania i jednoczeénie wciaz byt atrakcyjny dla po-
tencjalnych partneréw prywatnych.

W Ptocku doradca miat réwniez jeszcze jedno trud-
ne zadanie — musiat stworzy¢ instrukcje realizacji pro-
jektu angazujaca wszystkie niezbedne do tego proce-
su wydziaty ratusza.

Utworzenie zespotu zadaniowego

Zarzadzeniem prezydenta powotano miedzywy-
dziatowy zespo6t zadaniowy. Ten sposdb organiza-
¢ji prac nad projektem PPP obecnie jest standardem
w kazdym przedsiewzieciu tego typu realizowanym
w Ptocku. Wynika to z faktu, iz zarzadzanie przedsie-
wzieciem PPP wymaga kompleksowej wspdtpracy za-
rzadu oraz poszczegdlnych komérek merytorycznych.

Aby wtasdciwie dobra¢ cztonkéw zespotu nalezy
przede wszystkim:

- przeprowadzi¢ analize struktury organizacyjnej
i wewnetrznych procedur komunikowania sie
z inwestorami prywatnymi w ramach procesu
budowlanego badZ $wiadczenia ustug na rzecz
samorzadu;

- przeprowadzi¢ analize kompetencji pracownikéw
celem wyboru oséb zdolnych do zarzadzania
projektem PPP. Konieczne jest wyselekcjonowanie
0os6éb ambitnych oraz kreatywnych, a takze
dazacych do statego doskonalenia sie w zakresie
realizacji przedsiewzieé innowacyjnych;

- przeprowadzi¢szkolenia z zasad realizacji projektu
PPP.Warto zapewni¢ cztonkom zespotu mozliwosé
korzystania z dostepnych na rynku szkolen, udziatu
w seminariach i konferencjach oraz odbywania
wizyt studyjnych do jednostek realizujacych
podobne projekty w celu wymiany doswiadczen.

Przyktadowa struktura zespotu zadaniowego moze
obejmowac:

« Kierownika projektu (gtéwnego koordynatora)
— najlepiej, aby byt nim cztonek zarzadu osobi-
Scie zaangazowany w realizacje projektu. W Ptoc-
ku role te petni Zastepca Prezydenta ds. Rozwoju
i Inwestycji.

« Koordynatora ds. prawnych — odpowiadajgcego
za zgodnos$¢ proponowanych przez doradce roz-
wigzan ze specyficznymi dla danej jednostki akta-
mi prawa lokalnego i procedurami. W Ptocku za
aspekty prawne odpowiedzialny jest Kierownik
Oddziatu Uméw i Regulacji Prawnych wraz z Dy-
rektorem Wydziatu Zaméwien Publicznych.
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» Koordynatora ds. finansowych - analizujace-
go projekt pod katem mozliwosci finansowych.
W ptockim ratuszu role te petni Skarbnik Miasta.

» Koordynatora ds. technicznych — odpowiedzialne-
go za analize proponowanych rozwiazan technicz-
nych i koordynowanie procesu budowlanego na
etapie realizacji inwestycji. W Ptocku zajmuje sie
tym Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontdw.

» Koordynatora ds. promogji i kontaktéw z media-
mi — zajmujacego sie polityka informacyjna w za-
kresie projektu. W Ptocku do tej funkcji powotano
Dyrektora Wydziatu Promocji i Informacji.

» Koordynatora ds. organizacyjnych —odpowiedzial-
nego za organizacje i koordynacje prac zespotu,
biezacy kontakt z partnerem prywatnym i spraw-
ng komunikacje oraz przeptyw informacji pomie-
dzy wszystkimi uczestnikami przedsiewziecia. W
Ptocku rola ta przypadta w naturalny sposéb Dy-
rektorowi Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodar-
czej Miasta, bowiem w strukturze tego wydziatu
znajduje sie komaérka odpowiedzialna za przygo-
towanie projektéw PPP.

Jednak samo utworzenie zespotu nie sprawia, iz dal-
sze prace przebiegaja sprawnie i efektywnie. W przypad-
ku Ptocka pomyst na realizacje przedsiewziecia w formu-
le PPP powstaje w Wydziale Rozwoju i Polityki Gospo-
darczej Miasta, ale jego realizacjg zajmuja sie inne wy-
dziaty, np. Wydziat Inwestycji i Remontéw, czy Wydziat
Zaméwien Publicznych. Bardzo wazna jest tutaj rola kie-
rownika projektu, ktéry musi zmobilizowac te wszystkie
wydziaty do wspétdziatania.

Ptocka inwestycja spotkata sie z duzym oporem gtow-
nie Wydziatu Inwestycji i Remontdw, ktéry nie miat prze-
konania do formuty partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Bazujac na swoich doswiadczeniach zaréwno kierow-
nictwo wydziatu jak i pracownicy uwazali, ze projekt jest
znacznie drozszy od tradycyjnej formy realizacji inwesty-
cji i niepotrzebnie skomplikowany, ze samodzielnie zrobi-
liby to lepiej i taniej. Wydziat Inwestycji zostat mocno ob-
cigzony dodatkowymi projektami — inspektorzy otrzyma-
li 24 obiekty do nadzoru inwestycyjnego w ciagu jedne-
go roku, poza zadaniami ktére wynikaty z realizacji zadan
budzetowych. Nalezato podzieli¢ obowiazki, ustali¢ har-
monogram prac na etapie projektowania i realizadji in-
westycji. Dodatkowe trudnosci sprawiat réwniez charak-
ter umowy —w projektach PPP nie méwimy o wykonaw-
cy i zamawiajacym, ale o partnerach, ktdérzy maja wspolny
cel do zrealizowania i wspotpracuja na partnerskich zasa-
dach. Procedury realizacji zadan inwestycyjnych funkcjo-
nujace w Wydziale Inwestydji i Remontdéw nie przewidy-
waty partnerskiej wspdtpracy i pracownicy poczatkowo
nie umieli odnalez¢ sie w nowej roli. Wiele wysitku kosz-
towato zaangazowanie wydziatu do efektywnej pracy, nie
mdwiac juz o wznieceniu entuzjazmu dla tego zadania.
A bez niego trudno méwi¢ o dobrym projekcie PPP.
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Kierownik projektu powinien dba¢ o to, by przed-
stawiciele wszystkich zaangazowanych wydziatéw ak-
tywnie uczestniczyli w spotkaniach z doradcami juz na
etapie analiz, szczegdlnie w testach rynku. Przedstawi-
ciele poszczegdlnych wydziatéw powinni bra¢ aktywny
udziat we wszystkich turach dialogu konkurencyjnego
Z potencjalnymi partnerami.

Bardzo istotna jest tu réwniez kwestia przeszko-
lenia pracownikéw biorgcych udziat w przygotowaniu
projektu, procesie wyboru partnera i dalszej realizacji
inwestycji. Szkolenia musza nie tylko przedstawic idee
partnerstwa publiczno-prywatnego ale przede wszyst-
kim wykaza¢, ze w okreslonych przypadkach jest ono
bardziej korzystne od innych form realizacji inwesty-
cji miejskich. Przytaczany wczesdniej przyktad Wydzia-
tu Inwestycji mdgtby wygladac zupetnie inaczej, gdyby
jego kierownictwo potrafito doceni¢ know-how wno-
szone przez partnera prywatnego i umiato poréwnaé
koszty realizacji projektu w formule tradycyjnej i PPP
w catym cyklu zycia projektu, z uwzglednieniem zmia-
ny wartosci pienigdza w czasie. Przyktadem jest sytu-
acja zwiazana z dokumentacja techniczna dla trzech
obiektow, ktdra miasto przekazato partnerowi prywat-
nemu w ramach wktadu wtasnego do projektu. Sktada-
jac oferte partner prywatny wycenit roboty budowla-
ne w tych budynkach zgodnie z kosztorysem zawartym
w dokumentacji. Po podpisaniu umowy, w trakcie eta-
pu projektowania partner prywatny doszedt do wnio-
sku, iz wskazane w projektach technologie i atrybuty
materiatéw nie sq wystarczajace do uzyskania zagwa-
rantowanych przez niego oszczednoéci. Dokumentacja
zostata zmieniona — do budowy wykorzystano lepsze
parametry okien, grubszy styropian, inne technologie
docieplen. Zmiany te nie spowodowaty wzrostu wyna-
grodzenia partnera prywatnego.

Dzieki udziatowi w testach rynku i specjalistycznych
szkoleniach cztonkowie zespotu zadaniowego powinni
zyskac przekonanie o korzysciach ptynacych z realizacji
projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. W innym przypadku opér pracownikéw moze nara-
staciskutecznie blokowac¢ sprawna realizacje projektu.

Test rynku

Zwroci¢ tu nalezy szczegdlng uwage na koniecznosé
przeprowadzenia wspomnianego testu rynku lub dia-
logu technicznego. Jest to chyba najbardziej efektyw-
ny sposob weryfikacji przyjetych przez miasto i doradce
zatozen projektu. Po przygotowaniu wstepnych analiz
podmiot publiczny zaprasza grupe potencjalnych wy-
konawcow oraz instytucje finansowe do dyskusji na te-
mat planowanego przedsiewziecia. Do zainteresowa-
nych podmiotdw przesytane jest tzw. memorandum in-
formacyjne zawierajace wstepny zakres zatozen finan-
sowych, prawnych i technicznych planowanego przed-
siewziecia.



Nawet w przypadku mniej kosztownych czy z po-
zoru tatwych” warto odby¢ spotkania z potencjalny-
mi wykonawcami. W toku testu rynku (w przypadku
mniejszych projektéw) czy dialogu technicznego (duze
i skomplikowane inwestycje) wykonawcy przedstawiaja
propozycje rozwigzan technicznych, technologicznych,
finansowych, organizacyjnych, prawnych lub innych,
istotnych z punktu widzenia planowanego zamodwienia
publicznego. Pozwala to urzednikom zobaczy¢ projekt z
biznesowego punktu widzenia i przede wszystkim daje
mozliwos¢ bezposredniej promocji przedsiewziecia.
Podczas takich spotkan pozyskujemy czesto wiele prak-
tycznych informacji zwigzanych ze szczegétami technicz-
nymi inwestycji, ze struktura prawno-finansowa projek-
tu, jego tzw. bankowalnoscia i realnoscia realizacji. Dys-
kusja z praktykami pozwala na wykrycie btedéw i niedo-

Poréwnanie modelu tradycyjnego z modelem PPP™:

skonatosci przyjetych zatozen i ich ewentualng modyfi-
kacje jeszcze przed ogtoszeniem postepowania.

Wyniki analiz przedrealizacyjnych

Przeprowadzone przez firme doradcza analizy orga-
nizacyjno-prawne oraz finansowe, w tym poréwna-
nie modeli realizacji ptockiego projektu pod katem ich
efektywnosci realizacyjnej, wskazata, iz realizacja pro-
jektu w modelu PPP przyniesie miastu wieksze korzysci
niz jego realizacja w modelu tradycyjnym.

W celu poréwnania analizowanych modeli zestawio-
no kluczowe kryteria, odzwierciedlajace najistotniejsze
cele przedsiewziecia i poréwnano je pod katem efek-
tywnosci realizacji projektu w odniesieniu do oczeki-
wan i zatozen Miasta.

Model tradycyjny Model PPP

Finansowanie

* W modelu tradycyjnym za zapewnienie srodkéw
na sfinansowanie inwestycji w catosci bedzie od-
powiedzialne Miasto.

Miasto bedzie zobowigzane do uregulowania
wynagrodzenia partnera prywatnego z wtasnych
Srodkéw budzetowych

« Zart. 7 ust. 1 u.p.p.p. partner prywatny jest zobo-
wigzany sfinansowac¢ termomodernizacje z $rod-
kéw wiasnych i/lub dtuznych.

« W konsekwencji Miasto nie musi ponies¢ wydat-
kéw budzetowych, ani zacigga¢ zobowigzan kre-
dytowych/pozyczkowych.

Wynagrodzenie

Co do zasady zaptata wynagrodzenia powinna na-
stapi¢ jednorazowo bezposrednio po zakoncze-
niu poszczegélnych etapdéw realizacji Projektu
— projektowania, budowy (termomodernizacji).

Z uwagi na brak fazy zarzadzania, w modelu tra-
dycyjnym nie ma mozliwosci sfinansowania Pro-
jektu z oszczednosci wypracowanych w zwiagzku
z przeprowadzong termomodernizacja.

« W modelu PPP wynagrodzenie ptatne jest przez
okres obowiazywania umowy ,w ratach”, a jego
wysokos¢ uzalezniona jest od faktycznie uzyska-
nych oszczednosci w zuzyciu energii (efekt ekono-
miczny).

* Miasto sptaci wynagrodzenie partnera prywatne-
go w okresie kilkunastoletnim wytacznie z $rod-
kéw zaoszczedzonych w wyniku zmniejszenia zu-
zycia mediéw w obiektach, bez koniecznoéci an-
gazowania dodatkowych $rodkéw budzetowych.

Wspoétpraca stron

« W modelu tradycyjnym, zadanie przekazywane
jest wykonawcy do realizacji wytacznie na etapie
inwestycyjnym, bez dalszego udziatu strony pry-
watnej w fazie zarzadzania inwestycja.

* Realizacja Projektu w modelu PPP ma charak-
ter kompleksowy, bowiem zamdwienie obejmie
tacznie sfinansowania, zaprojektowanie, prze-
prowadzenie termomodernizacji oraz eksploata-
cje infrastruktury (utrzymanie/zarzadzanie go-
spodarka energetyczna).

1 Zrédto: Przedrealizacyjna analiza prawno-finansowa realizacji przedsiewziecia pn. ,Modernizacja energetyczna obiektéw
uzytecznosci publicznej w Ptocku” w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak
& Kordasiewicz sp. j., Ptock 2014 .

BIULETYN 3/2017 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Efektywnos¢

* W przypadku klasycznych zamdéwien publicznych,

zadanie przekazywane jest wykonawcy do realiza-
¢ji wytacznie na etapie inwestycyjnym, bez dalsze-
go udziatu strony prywatnej w fazie zarzadzania
inwestycja.

Model PPP zaktada $cistg wspdtprace stron i kom-
pleksowq realizacje przedsiewziecia obejmujaca
réwniez utrzymanie i zarzadzanie inwestycja
Mozliwos¢ biezacego monitorowania realizacji in-
westycji oraz uzaleznienia wysokosci wynagro-
dzenia partnera od faktycznej dostepnosci przed-
miotu partnerstwa.

Czas

Przeprowadzenie oddzielnych procedur na: wy-
konanie dokumentacji projektowo-technicznej,
wykonanie robét budowlanych oraz na powie-
rzenie ustugi zarzadzania zmodernizowang infra-
struktura wydtuzy taczny czas realizacji Projektu

Jedna procedura w ramach, ktérej zostaje wybra-
ny partner prywatny do kompleksowej realiza-
ji Projektu, tj. sfinansowania, zaprojektowania,
przeprowadzenia termomodernizacji, utrzymania
i zarzadzania

Do najistotniejszych korzyséci wynikajacych z zastosowania tego modelu zaliczono?:

Zaktadany montaz Finansowy Projektu:
1) 100% naktaddéw zostanie sfinansowanych z oszczednosci wygenerowanych w Projekcie.

1 z .

Korzysci:

* mozliwosc prefinansowania Projektu przez partnera prywatnego
2 Zaktadany model wynagrodzenia partnera prywatnego:

2) roztozenie ptatnosci wynagrodzenia w czasie,
3) uzaleznienie wysokoéci wynagrodzenia od osiggniecia oczekiwanych rezultatéw Projektu,

4) udziat w strukturze wynagrodzenia srodkéw uzyskanych z oszczednosci finansowych w zwiazku
ze zmniejszeniem zuzycia mediéw.

Korzysci:
» stosowany w praktyce realizacji przedsiewzie¢ z sektora efektywnosci energetycznej

PPP model , optaty za dostepnosc” zaktada roztozenie ptatnosci wynagrodzenia partne-
ra prywatnego w czasie trwania umowyPPP (w okresie wieloletnim).

e ,generowane” s oszczednosci finansowe zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia mediow
w zwiazku z przeprowadzong modernizacjy energetyczng, a ktére to stwarzaja mozli-
wos¢é przeznaczenia ich na pokrycie wynagrodzenia partnera prywatnego (korzysc¢ zin-
tegrowania w modelu PPP etapu inwestycyjnego z etapem zarzadzania).

» Miasto otrzyma ustuge zarzadzania gospodark3 energetyczng na wyzszym poziomie niz
realizujgc ww. zadanie samodzielnie, w zwigzku z uzaleznieniem wysokosci wynagrodze-
nia partnera prywatnego od jej jakosci. Mozliwos¢ zastosowania mechanizmu wynagro-
dzenia motywujacego partnera prywatnego do osiggania zagwarantowanych oszczed-
nosci (np. kary umowne).

2 Zrédto: Przedrealizacyjna analiza prawno-finansowa realizacji przedsiewziecia pn ,Modernizacja energetyczna obiektéw
uzytecznosci publicznej w Ptocku” w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak
& Kordasiewicz sp. j., Ptock 2014 .
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Zaktadany model organizacyjny Projektu:

5) kompleksowa realizacja Projektu obejmujaca etap inwestycyjny i etap zarzadzania

6) realizacja Projektu przez jednego partnera prywatnego (ew. konsorcjum partnerdw prywat-
nych)

Korzysci:

model PPP zaktada kompleksowy charakter realizowanego zadania - Projekt obejmie
tacznie wykonanie, sfinansowanie, zaprojektowanie, wykonanie termomodernizacji
oraz eksploatacje infrastruktury (utrzymanie/zarzadzanie gospodarka energetyczng).

zastosowane przez partnera prywatnego technologie, urzadzenia i systemy zarzadza-
nia energig bed3y miaty wyzszg jakos¢ i beda musiaty zachowac sprawnos¢ przez wielo-
letni okres obowigzywania umowy, w zwigzku udzieleniem przez partnera prywatnego
gwarancji dostepnosci przedmiotu partnerstwa (w celu uzyskania przez Projekt efektu
energetycznego i ekonomicznego).

Zaktadany model organizacyjny Projektu:
7) przeprowadzenie jednej procedury przetargowej na wyboér podmiotu prywatnego do realizacji

catosci Projektu

Korzysci:

cecha charakterystyczng modelu PPP jest wybor partnera prywatnego do realizacji ca-
tosci zadania w ramach jednego kontraktu (zadanie nie jest dzielone na etapy, w zwigz-
ku z czym nie nastepuje dywersyfikacja ryzyka rezultatow przedsiewziecia pomiedzy
kilka podmiotéw)

stosowany w praktyce projektéw PPP tryb dialogu konkurencyjnego, umozliwia prze-
prowadzenie z zainteresowanymi podmiotami negocjacji w zakresie wszystkich warun-
kow realizacji Projektu — technicznych, prawnych i finansowych. Minimalizuje to ryzyko

nieprawidtowego okreslenia modelu realizacyjnego przedsiewziecia.

Oczywiscie to jedynie wycinek analiz, podsumowu-
jacy znacznie szersze opracowanie. Nie mniej jednak
jego wyniki jednoznacznie wskazywaty, iz najkorzyst-
niejszym modelem realizacji projektu byt model part-
nerstwa publiczno-prywatnego opartego na umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym (tzw. kontrakto-
we PPP). Wszyscy cztonkowie zespotu zadaniowego po
etapie analiz i testach rynku powinni by¢ przekonani
o tym, ze PPP jest optymalnym modelem realizacji in-
westycji i go rekomendowad. Wazne aby ta rekomen-
dacja zostata jasno przedstawiona organowi uchwato-
dawczemu i opinii publicznej. W Ptocku przygotowa-
niem zwieztej i klarownej informacji zajmuje sie Zespét
ds. kontaktéw z mediami. Na posiedzeniu Rady Mia-
sta gtos powinien zabra¢ odpowiedzialny za pro-
jekt cztonek zarzadu, czyli w przypadku Ptocka za-
stepca prezydenta miasta i zarazem kierownik pro-
jektu. Dobrg praktyka na przekazanie informacji
cztonkom rady miasta jest przedstawienie raportu
i rekomendacji z analiz przez doradce. Jako instytu-
cja zewnetrzna i niezalezna jest on bardziej wiary-
godny dla politycznie zréznicowanej rady.

Jesli, tak jak w przypadku omawianego projektu,
wszystkie powyzsze czynnosci zakoriczg sie pozytyw-
nym rezultatem, wtadze podejmujg decyzje o przyje-
ciu przedsiewziecia do realizacji lub o jego odrzuceniu.
W przypadku decyzji o przystapieniu do wdrazania
przedsiewziecia wskazane jest przyjecie stosownej
uchwaty przez organ stanowiacy. Uchwata moze mieé
bardzo ogdlng formute i dotyczyé np. podjecia dziatan
zmierzajacych do przygotowania realizacji przedsie-
wziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nie jest to jednak konieczne na tym etapie, gdyz te
czynno$¢ mozna pozostawic¢ na koniec dialogu konku-
rencyjnego, gdy poznamy rzeczywiste szczegdty finan-
sowe projektu. Dopiero po zakonczeniu negocjacji z po-
tencjalnymi partnerami prywatnymi podmiot publicz-
ny ma wiedze na temat najistotniejszych zatozen doty-
czacych realizacji przedsiewziecia PPP oraz przysztych
zobowiazan jednostki. W sytuacjach, w ktérych pod-
miot publiczny zobowiazuje sie do spetnienia na rzecz
partnera prywatnego Swiadczen finansowych tytutem
wynagrodzenia lub wktadu wtasnego w formie pieniez-
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nej, rada powinna podja¢ uchwate udzielajaca zgody na
jej zawarcie oraz uwzglednienie wynikajgcych z niej wy-
datkéw w wieloletniej prognozie finansowej. Formal-
nie, umowa powinna by¢ zaakceptowana przez dorad-
cédw prawnych miasta i skarbnika (kontrasygnata).

Przygotowanie wyboru partnera
prywatnego

Oszacowanie wartos$ci zamoéwienia

Oszacowanie wartosci zamdwienia moze nastre-
cza¢ pewnych trudnosci. Nie znamy koncowego zakre-
su projektu i nie jesteSmy w stanie precyzyjnie wycenié
ustug partnera prywatnego. W Ptocku podczas ustala-
nia wartosci zamdwienia korzystano z oszacowanych
w analizach naktadéw inwestycyjnych oraz szacowa-
nych oszczednosci. Do wyliczenia zostat przyjety $redni
koszt optat ponoszonych na energie elektrycznai ciepl-
ng za okres ostatnich czterech lat, pomnozony przez
szacowany poziom wypracowywanych w tego rodzaju
projektach oszczednosci (np. z audytéw UMP wynikat
srednio 40% oszczednosci, z innych projektéw PPP —
do 30%), oraz dalej pomnozony przez planowany okres
trwania projektu tj. np. 15 lat.

W zwiagzku z tym, ze wysoko$¢ przyjetych wypraco-
wywanych oszczednosci stanowita ogélna (zaokraglo-
ng) $rednig z innych juz zrealizowanych w Polsce pro-
jektdw tego rodzaju, ostatecznie wypracowany poziom
oszczednosci moze by¢ mniejszy badz wiekszy. Skumu-
lowana wartos¢ oszczednoséci przewyzszata zaktadana
wartos¢ projektu wyliczona na podstawie wstepnego
zakresu prac, stad do szacowania wartosci zamodwienia
przyjeto warto$¢ wyzsza, przewidujgc mozliwosé roz-
szerzenia lub zmiany zakresu robdét. Wskazana w ob-
liczeniach wartos$¢ byta bliska tzw. ,progom unijnym”,
stad dla zachowania zasady konkurencyjnosci i otwar-
tosci postepowania we wniosku zostata wskazana kwo-
ta odzwierciedlajaca wysokos¢ progu unijnego, tj. ok.
22 mln. zt.

Powyzszy szacunek jest istotg samego dialogu kon-
kurencyjnego, jako jednego z trybéw prowadzenia po-
stepowania o zamoéwienie publiczne.

Opracowanie SIWZ

Szczegdty specyfikacji istotnych warunkéw zamoé-
wienia (SIWZ) przygotowuje na podstawie wynikéw
analiz doradca we wspétpracy z Zespotem ds. praw-
nych, w przypadku Ptocka z Wydziatem Zaméwien Pu-
blicznych.

Jednak opis przedmiotu zamdéwienia oraz warun-
ki i kryteria dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
zainteresowanych partneréw prywatnych, jako kluczo-
we elementy postepowania, powinny by¢ bardzo skru-
pulatnie przedyskutowane z catym zespotem zadanio-
wym. Bardzo istotna jest uzyta w opisie nomenklatu-
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ra. Wszelkie niejasnoéci spowodujg koniecznoé¢ udzie-
lania pdzniejszych wyjaénien, badZ moga wprowadzaé
w btad, co niepotrzebnie wydtuzy procedure wyboru
partnera.

Jak pokazuje przyktad innego postepowania pro-
wadzonego przez miasto Ptock dotyczacego wyboru
partnera do budowy centrum sportowo-rekreacyjne-
go. Opisujac kryteria koniecznego dodwiadczenia wy-
konawcow w SIWZ zapisano m.in., iz firmy musza po-
siada¢ na swoim koncie budowe obiektu rekreacji
wodnej o okreslonych parametrach takich jak np. po-
wierzchnia lustra wody. Jedno z pytan zainteresowa-
nych firm dotyczyto zakresu sformutowania ,obiekt re-
kreacji wodnej z nieckami basenowymi” — czy definicja
ta obejmuje obiekty typu oceanarium. Przygotowujac
opis nie przewidziano, iz oceanarium ma podobny cha-
rakter rozwigzan konstrukcyjno-budowlanych i techno-
logicznych stosowanych przy budowie basenu ptywac-
kiego oraz, iz musi ono spetnia¢ analogiczne wymaga-
nia systemowe np. w zakresie systemoéw filtracji wody.
Mozna zatem uznac obiekt oceanarium, sktadajacy sie
z kilku duzych basenéw dla ryb i innych organizmow zy-
wych spetnia kryteria ,obiektu rekreacji wodnej z niec-
kami basenowymi”, jesli powierzchnia lustra wody oce-
anarium bedzie nie mniejsza niz wymagana w ogtosze-
niu o zamodwieniu. Tego typu niuanse zawsze Moga sie
przydarzyé, ale warto przemyslec kazdy zapis SIWZ na
etapie jego przygotowywania — czy dla wszystkich jest
jasny i czytelny, czy jednoznacznie okresla oczekiwania
podmiotu publicznego i nie budzi zadnych watpliwosci.

Podobnie whnikliwie nalezy rozpatrze¢ ztozone
przez potencjalnych partneréw wnioski o udziat w po-
stepowaniu aby wtasciwie je ocenié¢. Warto m.in. zwery-
fikowaé oSwiadczenia o doswiadczeniu, np. kontaktu-
jac sie z wtascicielami badz kierownictwem opisanych
we wniosku inwestycji.

Dialog konkurencyjny

Wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w opar-
ciu o Ustawe Prawo Zamoéwien Publicznych lub Usta-
we o Koncesji na Roboty Budowlane lub Ustugi. Najcze-
Sciej wykorzystywana formuta jest jednak dialog kon-
kurencyjny pozwalajacy na dopracowanie szczegdtow
przedmiotu zaméwienia z potencjalnymi wykonawca-
mi.

Dialog konkurencyjny, uregulowany w u.p.z.p., to
tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po publicznym
ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy prowadzi z wy-
branymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie
zaprasza ich do sktadania ofert. Podstawowa réznica
miedzy negocjacjami a dialogiem jest wiec brak ofert
wstepnych w dialogu.



Podrecznik dialogu konkurencyjnego

Przygotowanie i przeprowadzenie dialogu konku-
rencyjnego nie jest procesem prostym i wymaga Scistej
wspotpracy cztonkdw zespotu zadaniowego z doradca.
Sprawdzonym narzedziem utatwiajacym prowadzenie
dialogu jest tzw. Podrecznik dialogu konkurencyjnego,
zawierajacy ujednolicone zasady prowadzenia negocja-
Cji z uczestnikami dialogu.

Dokument powinien zosta¢ przygotowany
przez doswiadczonego doradce we wspotpracy
z komédrka podmiotu publicznego odpowiedzial-
ng za zamowienia publiczne i powinien zawierac
CO Najmniej:

+ podstawowe zasady prowadzenia dialogu
konkurencyjnego,

« zakres poufnosci obowiazujacy podczas
dialogu,

« zasady komunikacji stron w trakcie dialogu
konkurencyjnego,

« procedury porzadkujace przebieg dialogu
konkurencyjnego,

- zasady dokumentowania przebiegu dialogu
konkurencyjnego,

- procedury organizacji, trybu pracy i sktadu
komisji przetargowej,

« wstepny harmonogram dialogu
konkurencyjnego.

Potencjalni partnerzy powinni otrzyma¢ taki pod-
recznik najpdézniej na pierwszym spotkaniu w ramach
dialogu i oczywiscie obydwie strony muszg stosowac
sie do jego zapisow.

Przebieg dialogu

Dialog konkurencyjny nie jest szybka metoda wy-
boru wykonawcy. W zaleznoéci od ztozonoéci projektu
i liczby uczestnikéw postepowania moze trwac od kil-
ku miesiecy do nawet kilku lat! W przypadku projektéw
termomodernizacyjnych procedura trwa zazwyczaj nie
dtuzej niz péttora roku — tak byto w Ptocku.

W przypadku ptockiego projektu wniosek ztozyta
tylko jedna firma wiec wydawac¢ by sie mogto, ze ne-
gocjacje to formalnos¢ - beda przebiegaé bez zaktd-
cen i szybko. W praktyce tak nie byto. Trzeba jednak
uwzgledni¢ fakt, iz byt to pierwszy projekt realizowany
w formule PPP i pierwszy dialog konkurencyjny dla pra-
cownikdéw ptockiego ratusza. Dodatkowo w trakcie dia-
logu zmieniaty sie osoby decyzyjne, zmieniaty sie funk-
cje budynkéw objetych wstepnym zakresem przedsie-
wziecia, zmieniat sie zakres prac w poszczegélnych bu-
dynkach itp. Wszystkie tego typu nieprzewidziane sy-
tuacje powoduja wydtuzenie negocjacji.

Niestety nie zawsze udaje sie dotrzymacé termi-
néw wyznaczonych w harmonogramie spotkan, nie
mozna tez do konca przewidzie¢ zmian jakie zachodza
w otoczeniu majacych wptyw na przebieg dialogu. Moz-
na jednak poczyni¢ pewne kroki pozwalajace na ogra-
niczenie tego ryzyka. Przyktadowo warto juz w SIWZ
ograniczy¢ liczcbe podmiotow uczestniczacych
w dialogu bazujac na obiektywnych kryteriach ta-
kiej selekcji, np. udokumentowanym doswiadcze-
niu w realizacji podobnych projektow, czy realizacji
projektow o odpowiedniej skali.

Wbrew obustronnym checiom do szybkiego zakon-
czenia negocjacji nie nalezy sie jednak spieszyé. Kaz-
dy zapis umowy PPP powinien by¢ przeanalizowany
we wszystkich mozliwych aspektach, w catym cyklu zy-
cia projektu. Nie nalezy sie bezkrytycznie wzorowac na
umowach, ktére zostaty wytworzone przez inne samo-
rzady. Warto je przeanalizowacd i wybra¢ te elementy,
ktére sq optymalne dla naszego przedsiewziecia. Umo-
wa PPP w ptockim projekcie ma niemal 70 stron i dru-
gie tyle zatacznikdw. Probowano przewidzie¢ w nigj
wszystkie mozliwe do zaistnienia sytuacje. Rzeczywi-
stoé¢ okazata sie by¢ jednak bardziej twércza. Przykta-
dem moze by¢ tu wtaczenie jednego z obiektéw obje-
tego projektem do majatku nowoutworzonej miejskiej
sp6tki prawa handlowego, czego nie przewidziano w
umowie. Spowodowato to koniecznos¢ zasiegniecia
odrebnej opinii prawnej, na podstawie ktérej zdecydo-
wano o wytaczeniu obiektu z zakresu projektu i wcze-
Sniejszej sptacie zwigzanych z nim zobowiazan.

Program funkcjonalno-uzytkowy

Podobnie nalezy bardzo doktadnie przemysleé
wszelkie aspekty techniczne projektu, zaréwno na eta-
pie robdt - uwzgledniajac etap projektowania i zakres
dokumentagji jaki chcemy otrzymac od partnera, jak
i etapie zarzadzania projektem — doktadnie analizujac
m.in. zakres gwarangji, koszty usuwania awarii, czy pro-
cedury ich zgtaszania i usuwania. Powstajacy w ramach
dialogu ostateczny program funkcjonalno-uzytkowy
(PFU) powinien doktadnie okresla¢ oczekiwania pod-
miotu publicznego. Trudno powiedzie¢ w jakim stopniu
szczegbtowosci powinien by¢ przygotowany dokument.
W Ptocku z jednej strony Wydziat Inwestycji i Remontéw
naciskat na bardzo szczegétowe PFU, ktére standardo-
wo przygotowuje sie przy realizacji inwestycji. Dawato
to mozliwos¢ weryfikacji dokumentacji projektowej pod
wzgledem spetniania oczekiwan podmiotu publicznego.
Z drugiej strony partner prywatny sugerowat przygoto-
wanie bardzo ogdélnego dokumentu dajgcego mu mozli-
wos¢ dopasowania technologii i zakresu prac do efektu
jaki miat uzyskac. Obydwa stanowiska trzeba umiejetnie
potaczy¢ wpisujac np. przedziaty badz przyblizone iloéci
instalowanych urzadzen. W przypadku ptockiego projek-
tu zbytnia szczegdtowosé PFU doprowadzita do sytuadji,
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ze kazde odstepstwo od np. liczby instalowanych opraw,
niezaleznie od tego czy w gdre czy w dét, nawet o jed-
ng sztuke, generowato koniecznos¢ spisania wyjasnienia
i zawarcia stosownego aneksu do umowy.

Nie nalezy tez nadmiernie rozszerza¢ zakresu prac
poza te, ktére partner wskazat w dialogu jako koniecz-
ne do uzyskania gwarantowanych oszczednosci. Kazda
z dodatkowych robot zwieksza naktady inwestycyjne,
ktére partner prywatny musi skalkulowaé. Jesli parter
uzna, iz opisany w PFU projekt nie wygeneruje odpo-
wiedniego zysku - po prostu nie ztozy oferty badz ztozy
oferte drozsza. Kazda z dodatkowych prac partner wy-
ceni, zazwyczaj znacznie drozej od cen rynkowych, gdyz
policzy réwniez zwigzane z kolejnymi naktadami koszty
finansowania i ryzyko gwarancji na wykonane prace.

Wspotpraca z uzytkownikami budynkow

Zakres techniczny projektu powinien by¢ tez szcze-
gotowo przedyskutowany z uzytkownikami budyn-
kéw objetych projektem. Zespét zadaniowy powinien
przede wszystkim poinformowac¢ kierownictwo placo-
wek o formule realizacji projektu, o jego spodziewa-

nych efektach i obowiazkach jakie beda im przydzielo-
ne na etapie zarzadzania projektem. Tu tez czesto moz-
na napotkac opér. Dyrektorzy placéwek odwiatowych,
ktére dzieki projektowi zyskaty oczekiwang od lat ter-
momodernizacje podchodzili do projektu z entuzja-
zmem i bardzo chetnie uczestniczyli w catym procesie
realizacji projektu. Sytuacja wygladata inaczej w przy-
padku placéwek juz stermomodernizowanych badz
stosunkowo nowych, w ktérych zakres prac ograniczat
sie do instalacji systemu zarzadzania energia. Tutaj po-
jawity sie obawy o zmiane warunkdéw ogrzewania w bu-
dynku czyli obnizenie komfortu termicznego uzytkow-
nikdéw — co, byto jednym z podstawowych warunkéw
uzyskania oszczednosci. W wiekszosci placowek ogrze-
wanie nie byto sterowane i budynki byty przegrzane.
Mimo braku docieplenia budynku w okresie zimowym
temperatura w niektérych szkotach przekraczata 26
stopni! Projekt jest oczywiscie zgodny z rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkotach i placowkach, i zaktada utrzymanie tem-
peratur zgodnie z tabelg ponizej:

Temperatury wewnetrzne Temperatury wewnetrzne
Lp. Rodzaj pomieszczenia [°C] podczas uzytkowania [°C] podczas przerw, nocy,
obiektu - nie nizsze niz: weekendow - nie nizszy niz:

1. Sale gimnastyczne 18 12
2. Korytarze, szatnie odziezy wierzchniej 16 12
3. Sale dydaktyczne 20 16
4, Pomieszczenia administracyjne 20 16
5. Sale w przedszkolach 20 16
6. Sale w ztobku 24 16
7. Sanitariaty 20 16
8. Piwnice, pomieszczenia nie uzywane 8 8
9. Magazyny i sktady wymagajace statej 12 12

obstugi
10. Ptywalnia Miejska ,,Podolanka”, Hala 30 18

basenowa
11. Ptywalnia Miejska ,Podolanka”, 27 18

Natryski basenowe
12. Ptywalnia Miejska ,,Podolanka”, 25 18

Zaplecze szatni basenowych
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Argumentem, ktéry pozwolit przekonaé opieraja-
ca sie dyrekcje byta przewidywana przez partnera nad-
wyzka oszczednosci, ktéra w catosci zostawata w bu-
dzecie szkoty. Dodatkowo uspokoit ich zakres gwaran-
cji na urzadzania zainstalowane przez partnera prywat-
nego, ktéry w ptockim projekcie zostat rozszerzony na
caty czas trwania umowy PPP. W rozmowach z uzyt-
kownikami wazna jest wspétpraca z partnerem prywat-
nym, ktéry moze podzieli¢ sie doswiadczeniami z po-
dobnych, realizowanych przez niego projektéw: zade-
monstrowacé rzeczywiste efekty zainstalowania okre-
Slonych systemow, przedstawic opinie uzytkownikow.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Tuz po wybraniu najkorzystniejszej z ofert, ale jesz-
cze przed jej podpisaniem, podmiot publiczny musi za-
bezpieczy¢ w budzecie srodki finansowe na caty okres
obowiazywania umowy, zgodnie z harmonogramem
ewentualnych ptatnosci. Warto wiec wczesdniej prze-
kona¢ rade miasta o korzySciach z realizacji projektu
w formule PPP, aby wprowadzenie zapiséw do wielo-
letniej prognozy finansowej byto jedynie formalnoscia.

Podpisanie umowy

Moment finalizowania umowy PPP z partnerem
prywatnym byt w Ptocku bardzo uroczysty i niewatpli-
wie satysfakcjonujacy, potaczony z konferencja praso-
wa. Przez péttora roku obydwie strony umowy zdazy-
ty sie bardzo dobrze poznac i samo podpisanie umowy,
wienczace tg wielomiesieczng wspdtprace, przebiegato
w podniostej, ale bardzo przyjacielskiej i entuzjastycz-
nej atmosferze. Po tak dtugim okresie wspdlnego przy-
gotowywania projektu obie strony byty prawdziwymi
partnerami i to jest bodaj najwieksza pozytywna rézni-
ca w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w formule
PPP i metodg tradycyjna.

Realizacja projektu

Etap robot

- Zaangazowanie zespotu ds. technicznych - przygo-
towanie szczegétowego harmonogramu projek-
tu — organizacja prac inspektoréw nadzoru, ewen-
tualna konieczno$¢ zatrudnienia specjalistow ze-
whnetrznych, weryfikacja dokumentacji projekto-
wej, pilnowanie termindéw i procedur, jakosci reali-
zacji prac podwykonawcdw, kontrola zakresu prac
okreslonego w Planie funkcjonalno-uzytkowym.

- Rola zespotu ds. organizacyjnych i zespotu ds.
prawnych — kontrola realizacji zapiséw umowy, re-
agowanie na zmiany wprowadzane w trakcie re-
alizacji robot, przygotowanie ewentualnych anek-
séw, prowadzenie rozmdéw i negocjacji z partne-
rem prywatnym.

Na etapie robdt gtowny ciezar obstugi projektu
przejmuje Zespdt ds. technicznych, czyli w przypadku
Ptocka Wydziat Inwestycji i Remontdw. Prace projekto-
we iich fizyczne wykonanie przebiegaty pod nadzorem
inspektoréw, ktérzy sa pracownikami urzedu miasta.
Jedynie w przypadku branzy automatyki zatrudniono
dodatkowa osobe tylko do realizacji tego projektu.

Nie mozna zlekcewazy¢ wagi etapu projektowania
—warto dopilnowa¢, aby partner prywatny przedstawit
szczegdtowe projekty budowlane dla kazdej z wyko-
nywanych prac — oczywiscie nalezy wczesniej zawrzed
stosowne zapisy w umowie. Wtasciwie przygotowane
projekty umozliwiaja sprawny nadzér inspektoréw nad
prowadzonymi pracami i sktaniaja podwykonawcéw
partnera prywatnego do rzetelnej pracy.

Niebagatelna role odgrywa tu Koordynator zespo-
tu ds. technicznych ze strony podmiotu publicznego
i Kierownik projektu ze strony partnera prywatnego,
ktérzy przygotowuja harmonogram narad koordyna-
cyjnych i opracowuja zasady organizacji pracy przy re-
alizacji catego etapu. Mimo, iz partner prywatny jest
bardzo kompetentnym i doswiadczonym wykonawca,
niezbedny jest jego ciagty kontakt z zespotem ds. tech-
nicznych podmiotu publicznego. Kazdg zmiane zakresu
prac, technologii wykonania czy wystepujacych trud-
nosci partner prywatny powinien z odpowiednim wy-
przedzeniem sygnalizowa¢ podmiotowi publicznemu.
Pozwoli to uniknaé¢ opdznien przy realizacji etapu ro-
bét i zwigzanych z nimi ewentualnymi karami.

Wszelkie uzgodnione z podmiotem publicznym od-
stepstwa od PFU czy harmonogramu realizacji prac po-
winny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aneksach do
umowy PPP. Wprowadzanie jakichkolwiek zmian do
umowy wchodzi do zakresu zadan zespotu ds. orga-
nizacyjnych oraz zespotu ds. prawnych, oczywiscie we
wspotpracy z firmg doradcza. Warto utrzymywac staty
kontakt z doradca, ktéry przygotowywat projekt. Kaz-
dy bardziej skomplikowany aneks do umowy powinien
by¢ poprzedzony opinig prawna wskazujaca na mozli-
wosé¢ jego zawarcia i podstawy prawne pozwalajace na
wprowadzenie danej zmiany. Jest to szczegdlnie istot-
ne w przypadku ewentualnych kontroli zewnetrznych,
ktére moga pojawic sie na kazdym etapie realizacji pro-
jektu PPP.

Etap zarzadzania
- zakres etapu zarzadzania

- powotanie koordynatora etapu zarzadzania
- przed rozpoczeciem etapu
- zadania koordynatora
Koncowy odbiér etapu robét automatycznie roz-
poczyna etap zarzadzania energia, ktéry w przypadku
ptockiego projektu bedzie trwat przez 17 lat.
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Zakres etapu zarzadzania

Gwarancja jakosci
Zgodnie z umowa PPP przedstawianego ptockiego

projektu, w ramach etapu zarzadzania partner prywat-
ny udzielit miastu gwarancji jakosci na caty okres obo-
wigzywania umowy na wszystkie zainstalowane przez
niego elementy systemu zarzadzania energia niezalez-
nie od liczby urzadzen w poszczegdlnych obiektach. Sa
to miedzy innymi:

« zawory przygrzejnikowe z gtowicami termosta-

tycznymi;
» oprawy oswietleniowe wewnetrzne i zewnetrzne;

» sterowniki do AKPIA weztéw cieplnych, kottowni
i systemu pomieszczeniowego wraz z modutami;

» czujniki temperatury w Zrédtach ciepta oraz czuj-
niki referencyjne;

* liczniki energii;

» moduty wejs¢ wyjs¢ do sterownikéw;

- sitowniki termiczne do systemu pomieszczenio-
wego;

* regulatory pomieszczeniowe;

» kondensacyjne kotty gazowe;

* pompy ciepta;

- panele fotowoltaiczne;

» centrale wentylacyjne;

* instalacje elektryczne

- instalacje CO.

Gwarancja jakoéci na wykonane roboty budowlane
zostata okres$lona w umowie na okres 3 lat, a na zain-
stalowane Swietléwki liniowe we wszystkich obiektach
na okres 2 lat od dnia odbioru koAcowego.

Szczegdtowe warunki gwarancji powinny zostaé
opisane w umowie lub powinny okresla¢ sposéb zgta-
szania awarii i usterek oraz terminy ich usuwania. Umo-
wa powinna réwniez okresla¢ ewentualne kary za nie-
dotrzymanie warunkdédw gwarancji. Placéwki objete
projektem to gtdéwnie szkoty i przedszkola wiec nawet
niewielka awaria instalacji CO lub elektrycznej moze
powodowa¢ znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu
obiektéw, a nawet uniemozliwi¢ jego dziatanie. Nie
moze by¢ wiec sytuagji, ze jakakolwiek awaria nie zo-
stanie usunieta w trybie pilnym.
Gwarancja jakosci nie obejmuje usterek oraz szkéd
spowodowanych jedynie w wyniku:
a) wykonania przez uzytkownikdéw czynnosci nie-
zgodnych z Instrukcjg Gospodarowania Energig;
b) ingerencji w system zarzadzania energig przez
podmiot publiczny bez zgody partnera prywatne-
go,

€) zmiany napiecia w sieci publicznej przekraczajacej
dopuszczalna norme (nie dotyczy wytaczen pradu).

BIULETYN 3/2017 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

W ramach Zarzadzania Energia, Partner Prywatny

w trakcie trwania Umowy bedzie realizowat zadania

stuzgce optymalizacji i zmniejszeniu zuzycia energii po-
legajace gtéwnie na:

1. Zdalnym monitorowaniu parametréw energe-

tycznych budynku - parametry, nastawy, aktualna

i bazowa efektywnos¢, kalendarze pracy, algoryt-

my pracy, zuzycia i inne dane w regularnych inter-

watach.

2. Wspotpracy w opracowaniu planu optymalizacji
parametréw energetycznych — zarzadzanie ener-
gia jest procesem wymagajacym ciggtego wspot-
dziatania stron w celu dostosowywania parame-
tréw systemu do zmieniajacych sie warunkéw
w obiektach objetych projektem.

3. Optymalizacji energetycznej - partner prywat-
ny bedzie realizowat ciagty proces optymaliza-
¢ji energetycznej polegajacy na cyklicznym moni-
torowaniu i analizowaniu danych. W efekcie ana-
lizy danych partner prywatny bedzie identyfiko-
wat nieefektywne dziatanie systemu ogrzewania
i za pomoca dostepu do systemu zarzadzania
energia bedzie optymalizowat prace systeméw
grzewczych. Podmiot publiczny zobowiazany jest
zapewni¢ partnerowi prywatnemu konieczny do-
step on-line do wszystkich portéw wejécia urza-
dzeh pomiarowo-rozliczeniowych (cieptomierzy)
znajdujacych sie w obiektach.

4. Zdalnym wsparciu - partner prywatny bedzie od-
powiadat na pytania podmiotu publicznego doty-
czace lub zwiazane z systemem zarzadzania ener-
gig w obiektach. Nawet po okresie gwarancji,
w sytuacjach awaryjnych urzadzen, partner pry-
watny udzieli zdalnego wsparcia technicznego
podmiotowi publicznemu celem usuniecia uster-
ki urzadzen sitami personelu.

Ponadto miasto moze zazadaé od partnera prywat-
nego nie czesciej niz raz w roku przeprowadzenia wery-
fikacji zawartych przez kierownictwo budynkdéw umow
na dostawe energii cieplnej i elektrycznej oraz gazu
w celu ich optymalizacji z punktu widzenia oszczednosci
w zuzyciu przedmiotu dostaw dla kazdego z obiektéw.

Partner prywatny wykonujac obowiazki z zakre-
su utrzymania i zarzadzania energia, zobowiazany jest
dokonywa¢ odpowiednich wpiséw do ksiazki danego
obiektu oraz przekazywa¢ podmiotowi publicznemu
kazda inng niezbedna dokumentacje zwigzang z reali-
zacja ww. obowigzkdw.

Instrukcja Gospodarowania Energig

W zwiazku z tak dtugim okresem wspdtpracy etap
ten jest narazony na wiele czynnikéw mogacych wpty-
na¢ na jego efektywng realizacje. Aby zminimalizowaé
ryzyko nieosiggniecia efektu jakim jest uzyskanie gwa-



rantowanych w umowie oszczednosci, partner prywat-
ny w uzgodnieniu z podmiotem publicznym i uzytkow-
nikami poszczegdélnych budynkéw powinien przepro-
wadzi¢ szkolenia dla wszystkich oséb zaangazowanych
w techniczng obstuge obiektéw i przygotowac tzw. In-
strukcje Gospodarowania Energia. Partner prywatny
zobligowany jest do przeprowadzenia szkoler na pod-
stawie opracowanego przez niego i zaakceptowanego
przez podmiot publiczny programu szkolenia, dla wy-
branych przez podmiot publiczny oséb z zakresu In-
strukcji Gospodarowania Energig w obiektach oraz bie-
z3cego uzytkowania zainstalowanych urzadzed w tym
systemu zarzadzania energia.

Instrukcja Gospodarowania Energig okreéla pod-
stawowe wymagania zapewniajace prawidtowg eks-
ploatacje, trwatoé¢ i ekonomicznos¢ pracy zmoderni-
zowanych elementdéw obiektéw w tym dachu, elewa-
cji oraz wezta cieplnego, uktadéw hydraulicznych, au-
tomatyki, jak rowniez zasad zapewniajacych bezpiecz-
ng prace nadzoru. Instrukcja zawiera szczegotowy opis
najwazniejszych czynnoéci eksploatacyjnych i konser-
wacyjnych oraz okresla czestotliwos¢ przeprowadza-
nia zwigzanych z tym prac.

Waznym elementem instrukgji jest Procedura zgta-
szania awarii i usterek, ktére moga pojawic sie podczas
17-letniego okresu eksploatacji obiektéw. W przypad-
ku ptockiego projektu taka procedura wyglada naste-
pujaco:

Procedura zgtaszania i usuwania awarii (wersja
skrécona):

1. W przypadku wystapienia awarii strony daza do
jej niezwtocznego usuniecia, zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie i ponizszej procedurze.

2. W razie wystapienia awarii Koordynator Etapu Za-
rzadzania dokona weryfikacji zasadnoéci zgtosze-
nia awarii do partnera prywatnego.

3. W przypadku nieuzasadnionego wezwania serwi-
su, zgtaszajacy zobowiazuje sie do pokrycia kosz-
tédw przejazdu serwisu na trasie siedziba wyko-
nawcy-miejsce naprawy-siedziba wykonawcy oraz
wykonanych prac serwisowych w ustalonej przez
strony kwocie.

4. W przypadku gdy awaria dotyczy prac prowadzo-
nych w ramach umowy Koordynator etapu zarza-
dzania przesyta droga elektroniczna wypetniony
i podpisany formularz zgtoszenia awarii wraz z za-
taczonym zdjeciem uszkodzonego elementu.

5. Jezeli miejsce wystapienia awarii jest nieznane,
obie strony zobowigzuja sie zapewni¢, aby ich
stuzby techniczne niezwtocznie poczynity starania
w celu ustalenia tego miejsca, ze strony partne-
ra prywatnego bedzie to sprawdzenie stanu po-
taczenia internetowego i alarmoéw w systemie za-
rzadzania energia.

6. Zawiadomienia o awarii, a takze inne oSwiadcze-
nia i ustalenia dotyczace awarii beda dokonywa-
ne pomiedzy stronami przez osoby uprawnione
do kontaktu.

7. Po usunieciu awarii partner prywatny zawiadamia
droga elektroniczng Koordynatora Etapu Zarza-
dzania o zakonczeniu awarii.

Procedura powinna wskazywac imiennie osoby od-
powiedzialne za realizacje procedury, ich dane kontak-
towe i godziny, w ktorych sa dostepne.

Caty dokument instrukcji powinien by¢ wnikliwie
przedyskutowany z uzytkownikami wszystkich obiek-
téw, aby uwzgledni¢ specyfike ich pracy i funkcjonuja-
ce umowy na konserwacje poszczegdlnych budynkéw
a takze, aby unikna¢ nieporozumien i zamieszania przy
usuwaniu awarii w przysztosci.

Koordynator Etapu Zarzadzania

W celu utatwienia prowadzenia nadzoru nad pro-
jektem na etapie zarzadzania miasto powotato Koordy-
natora Etapu Zarzadzania, ktéry przejat obstuge cate-
go projektu od momentu zakonczenia etapu robét do
zakonczenia umowy. Zakres zadan Koordynatora obej-
muje m.in.:

1. Zdalne monitorowanie funkcjonowania syste-
mu zarzadzania energiag za pomoca panelu on-li-
ne (bez mozliwosci ingerencji w system zarzadza-
nia energiy);

2. Biezacy kontakt z placéwkami objetymi projek-
tem w celu monitorowania zuzycia energii ciepl-
nej i elektrycznej, funkcjonowania systemu zarza-
dzania energia i przestrzegania Instrukcji Gospo-
darowania Energig;

3. Biezacy kontakt z przedstawicielami partnera
prywatnego w zakresie funkcjonowania syste-
mu zarzadzania energig i przestrzegania instruk-
¢ji gospodarowania energia, w tym monitorowa-
nie wszelkich zmian technicznych i organizacyj-
nych dokonywanych przez strony umowy w ra-
mach systemu;

4. Przyjmowanie zgtoszen awarii, wad i usterek sys-
temu zarzadzania energig z placéwek objetych
projektem;

5. Weryfikacje ww. zgtoszer pod katem zgodnosci
z zakresem prac objetych gwarancja partnera
prywatnego;

6. Zgtaszanie awarii, wad i usterek systemu zarza-
dzania energig przedstawicielowi partnera pry-
watnego;

7. Monitorowanie terminowosci i jakosci usuwania
awarii, wad i usterek systemu zarzadzania energig;

8. Weryfikacje raportéw rocznych partnera prywat-
nego zgodnie z zapisami UMoOwY ppp;
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9. Obstuge ksiegowo-finansowa projektu w zakre-
sie objetym umowa ppp, w tym:
a) przygotowywanie propozycji zmian w budze-
cie miasta Ptocka w czesci dotyczacej realiza-
cji umowy ppp,

b) przygotowywanie pétrocznej i rocznej infor-
macji do sprawozdania z wykonania budze-
tu miasta Ptocka w zakresie realizacji umowy

pPPPp,

c) kontrola pod wzgledem merytorycznym ra-
chunkdéw zwiagzanych z obstuga umowy ppp,

d) kontrola terminowego obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w zakresie realizacji
umowy ppp,

e) obstuga elektronicznego systemu finansowo-
ksiegowego urzedu miasta Ptocka w zakresie
realizacji umowy ppp.

10. Opracowywanie dokumentéw, informacji spra-
wozdan i raportéw zwigzanych z realizacja eta-
pu zarzadzania umowy ppp, W szczegdlnosci
Rady Miasta Ptocka i instytucji kontrolujacych we-
wnetrznych i zewnetrznych.

11. Wykonywanie innych polecen Kierownika Projek-
tu zwigzanych z realizacja umowy ppp.

Najlepiej, aby Koordynatorem zostata osoba z od-
powiednimi kwalifikacjami technicznymi, zaangazowa-
na w realizacje projektu juz na etapie robdt. Znajomosé
zakresu i technologii realizacji prac przeprowadzonych
w ramach projektu znacznie utatwia nadzér nad eta-
pem zarzadzania.

Kontrole organéw zewnetrznych

Na kazdym etapie realizacji projektu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nalezy sie liczy¢ z ewentualnoscia
kontroli przeprowadzanych przez instytucje nadzoru fi-
nansowego i panstwowe stuzby kontrolne.

Majac to na uwadze nalezy przywiazywaé szcze-
gb6lng wage do zachowania poprawnosci procedur, na
podstawie ktérych realizujemy projekt. Juz od momen-
tu wyboru doradcy az do zakohczenia etapu zarzadza-
nia. Kazde odstepstwo od obowiazujacych instytucje
zasad, niedopatrzenie czy uproszczenie moze skutko-
wac nieprzyjemnymi konsekwencjami.

W Ptocku Regionalna Izba Obrachunkowa kontro-
lowata projekt pod katem wystepowania dtugu pu-
blicznego. Ten aspekt przedsiewziecia powinien zostac
szczegdtowo zbadany przez doradce juz na etapie ana-
liz. O zaliczeniu danej umowy o ppp do dtugu publicz-
nego decyduje alokacja ryzyka budowy, dostepnosci
lub popytu. Wtasciwy podziat ryzyk wskazany w anali-
zach i odzwierciedlony w zapisach umowy ppp skutku-
je niezaliczaniem zobowigzan miasta do dtugu publicz-
nego.
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Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroluje ptoc-
ki projekt niemalze od momentu podpisania umowy.
Poczawszy od sprawdzania poprawnosci trybu wyboru
doradcy, poprzez tre$¢ analiz, przebieg dialogu konku-
rencyjnego, poszczegélne zapisy umowy az do szcze-
gotdéw realizacji projektu na etapie budowy i zarzadza-
nia. Kontroli podlegata cata korespondencja pisemna
i elektroniczna zwigzana z projektem. Stuzby weryfiko-
waty nawet kwalifikacje oséb prowadzacych projekt.
Trudno powiedzie¢ czemu projekt przeszedt az tak dro-
biazgowa kontrole, i czy kazde postepowanie PPP be-
dzie takiej kontroli podlegaé. Nalezy jednak miec Swia-
domos¢ mozliwosci pojawienia sie stuzb i warto przy-
gotowad sie do takiej sytuacji.

Przede wszystkim nalezy:

1. Prowadzi¢ skrupulatng dokumentacje przedsie-
wziecia we wszystkich komérkach organizacyj-
nych zaangazowanych w realizacje projektu na
kazdym jego etapie;

2. Korzystac z doswiadczen innych miast w reali-
zacji projektéw PPP w danej branzy — prowa-
dzi¢ rozmowy, odbywac¢ wizyty studyjne i ana-
lizowac dostepne dokumenty;

3. Bardzo doktadnie przygotowaé projekt we
wspotpracy z doradcg i zapewnic sobie wsparcie
doradcy rowniez na etapie realizacji projektu;

4. Doktadnie protokotowac negocjacje podczas
dialogu konkurencyjnego, uzasadniajagc wpro-
wadzenie kazdego zapisu do umowy;

5. W korespondencji mailowej unika¢ zbyt poufa-
tych zwrotéw — cata korespondencja powinna
by¢ prowadzona w oficjalnym tonie;

6. W trakcie realizacji umowy sumiennie stosowac
sie do jej zapiséw, a wszelkie zmiany poprze-
dzac stosowng opinig prawna.

Mimo zachowania powyzszych zasad, kazda kon-
trola moze by¢ stresujgcym przezyciem. Dzieje sie tak
z uwagi na fakt, ze projekty PPP sa dla wiekszosci sa-
morzaddw nowoscig i pracownicy maja czesto uza-
sadnione obawy, ze nie wszystkiego udato sie dopil-
nowac zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Nawet ma-
jac wsparcie doradcy nie sposéb ustrzec sie przed bte-
dami. Kazda kontrola to réwniez konieczno$¢ poswie-
cenia sporej iloéci czasu na przygotowanie kopii doku-
mentéw i przygotowanie wyjasnien. Wszystkie przy-
gotowywane w toku kontroli informacje nalezy grun-
townie przemyslecinajlepiej skonsultowac z doradca.
Nie nalezy przygotowywac materiatdw w pospiechu
i bez zastanowienia. Jesli to konieczne warto prze-
dtuzy¢ czas na udzielenie odpowiedzi, aby zebrac nie-
zbedne informacgje.



Jak sie finalnie okazato ptocki projekt, mimo
wszystkich drobnych niedoskonatosci, byt dobrze przy-
gotowany i dobrze realizowany. Docenita go rada kon-
sultacyjna szoéstej edycji konkursu Top Inwestycje Ko-
munalne, organizowanego przez Grupe PTWP i Portal-
Samorzadowy.pl. Celem konkursu Top Inwestycje Ko-
munalne 2017 — Edycja Specjalna byto wskazanie naj-
lepszych praktyk inwestycyjnych oraz docenianie tych,
ktérzy osiggneli inwestycyjny sukces realizujac projeky
w formlue ppp. Przy ocenie projektéw zwracano uwa-
ge na szereg kryteriéw:

* montaz finansowy (w tym skala udziatu partnera
prywatnego),
» efekt prorozwojowy inwestydji,

» rozmach inwestycji w odniesieniu do budzetu
i mozliwosci samorzadu,

¢ nowatorstwo,

» wspoétpraca z lokalna spotecznoécia na etapie pro-
jektowania inwestycji,

» aktywne gospodarowanie majatkiem.

Ta edycja konkursu dotyczyta inwestycji oddanych
do uzytku w latach 2006-2016. Ptocki projekt ,Moder-
nizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicz-
nej w Ptocku"” zostat jednym z dziesieciu laureatéw tej
konkurencji, co stawia go w gronie najlepszych inwest-
cji ppp dzisieciolecia.

Podsumowanie

Podsumowujac, proces przygotowania i realizacji
projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go nie moze by¢ oceniony jako tatwy i bezproblemo-
wy. Jednak dzieki przyjetym zatozeniom organizacyj-
nym, proceduralnym i politycznym udato sie przygoto-
wacé przedsiewziecie i rozpoczac¢ jego realizacje. Za 17
lat bedzie mozna z wiekszg pewnoscia stwierdzié, czy
projekt spetnit wszystkie zatozenia, ale juz teraz mozna
z petnym przekonaniem potwierdzi¢, ze warto byto
podja¢ ten wysitek. DwadzieScia cztery obiekty uzy-
tecznosci publicznej zyskaty nowy wyglad i nowa ja-
ko$¢. Miasto nie wydatkuje niepotrzebnie srodkéw in-
westycyjnych, nie zwieksza dtugu publicznego, moze
przeznaczy¢ Srodki budzetowe nainne cele, chroni éro-
dowisko, a uzytkownicy obiektéw beda zdrowsi. Mia-
sto zyskato cennego partnera, z ktérym bedzie wspdt-
pracowac przez caty czas trwania projektu.

Sukces pierwszego pilotazowego projektu PPP po-
zwolit wtodarzom miasta dostrzec potencjat tej formu-
ty realizacji przedsiewzie¢ publicznych. Ptock planuje
przeprowadzenie kolejnych inwestycji w modelu part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Trwa dialog konkuren-
cyjny zwiazany z wyborem partnera, ktéry ma wybudo-
wac centrum sportowo rekreacyjne z basenem. Roz-

poczeto analizy przedrealizacyjne do kolejnego etapu
termomodernizacji niemal 40 budynkdw uzytecznosci
publicznej. Miasto planuje zmodernizowac oSwietlenie
uliczne. Toczg sie prace nad inwentaryzacjg i audytem
energetycznym dla ponad 14 tysiecy punktdéw Swietl-
nych. Ptock chce wykorzystac¢ formute koncesji do po-
zyskania partnera do budowy kolejnego centrum spor-
towego a takze kolumbarium.

Nie nalezy sie obawia¢ partnerstwa publiczno-pry-
watnego. PPP to wytacznie jedna z wielu mozliwosci fi-
nansowania inwestycji publicznych o odrobine bardziej
skomplikowanych procedurach. Warto je poznac i sto-
sowac aby realizowac strategiczne dla samorzadow,
kosztowne i trudne do realizacji inwestycje przy wspar-
ciu wiedzy i doSwiadczenia partneréw prywatnych.
Podmiot publiczny zyskuje dzieki temu infrastrukture
i ustugi o nowej, lepszej jakosci, dostosowanej do po-
trzeb mieszkancdw i zmieniajacego sie otoczenia.
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3.2.

Budowanie konkurencyjnosci

przedsiebiorcow zainteresowanych
uczestnictwem w przedsiewzieciach PPP

Bartosz Korbus

Pomoc PARP dla potencjalnych
partneréw prywatnych

Z przeprowadzonych badan rynku partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP) w Polsce zrealizowanych na prze-
tomie 2011/2012 roku w ramach projektu systemowe-
go PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” (PO KL)
wynika, ze 40% badanych przedsiebiorcéw nie stysza-
to o mozliwosci nawiazania wspdtpracy z sektorem pu-
blicznym w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Wérod badanych przedsiebiorcéw, ktdrzy byli Swia-
domi, czym jest PPP, jedynie 2% posiada jakiekolwiek
doswiadczenia w tym obszarze. Wiekszo$¢ przedsie-
biorcéw, ktorzy styszeli o PPP i koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, nie czuje sie dobrze poinformowa-
nymi, co do natury tej formuty, tym samym przedsie-
biorcy nie rozpoznaja tej metody wspdtpracy z sekto-
rem publicznym, jako szansy budowania swojej prze-
wagi konkurencyjnej na rynku. Partnerstwo publicz-
no-prywatne to wciaz innowacyjna metoda realizadji
zadan publicznych w Polsce, rozwijajaca sie zbyt wolno
do potrzeb inwestycyjnych sektora publicznego. Przy-
czyn tego stanu rzeczy jest wiele. Po stronie MMSP od-
czuwalny jest brak wiedzy o mozliwosSciach wykorzysta-
nia modelu PPP do budowania pozycji firmy na rynku,
brak specjalistycznej wiedzy pozwalajgcej skutecznie
przejé¢ przez procedure wyboru partnera prywatnego,
w koncu brak umiejetnosci budowania konsorcjéow czy
partnerstw na rzecz realizacji tego typu przedsiewzieé
w wieloletnich kontraktach. Przyktad firm posiadaja-
cych doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ publicz-
no-prywatnych wskazuja, ze tego typu projekty stabili-
zuja pozycje firmy na rynku i buduja potencjat na przy-
sztos¢. Cecha polskiego rynku PPP jest jego samorza-
dowy charakter. Gtéwnymi inicjatorami przedsiewzie¢
PPP sg samorzady lokalne, ktére zainteresowane s3 re-
alizacja relatywnie niewielkich przedsiewzie¢ (w zdecy-
dowanej wiekszosci nie przekraczajacych skali 50 mln zt
naktadéw inwestycyjnych)'. W Swietle zatozen Polityki

1 Por. tekst nt. rynku PPP
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rzadu w zakresie PPP?, o jakos¢ projektéw przygotowy-
wanych przez podmioty publiczne zadba Minister Roz-
woju, natomiast PARP i UZP, skupi¢ maja sie na wspar-
ciu przedsiebiorcow w procesie ubiegania sie o tego
typu zamdwienia.
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Stabos¢ polskiego rynku PPP nie moze by¢ jednak
wigzana jedynie ze strong publiczng. Po stronie pry-
watnej czesto brakuje gotowych do podjecia wspot-
pracy przedsiebiorcéw. Przetargi, dotyczace szczegél-
nie mniejszych przedsiewzie¢, koncza sie czesto bra-
kiem ofert wspotpracy ze strony przedsiebiorcéw, kto-
rzy mimo sensownych zatozen projektéw przygotowa-
nych przez podmioty publiczne, nie s3 gotowi podej-
mowa¢ wieloletniej wspdtpracy z sektorem publicz-
nym, szczegdlnie jesli wymaga ona zaangazowania fi-
nansowego i zarzadzania infrastrukturg powstata w
ramach przedsiewziecia, szczegdlnie przy ryzku eko-
nomicznym/popytu. Czy mniejsi przedsiebiorcy moga
jednak by¢ partnerami prywatnymi? W Swietle anali-
zy rynku PPP, zdecydowanie tak- szczegdlnie w mniej-
szych projektach z zakresu sportu i turystyki oraz infra-
struktury transportowej. Duze przedsiewziecia, szcze-
golnie zaktadajace model wynagrodzenia za dostep-
nos¢, znajduja zainteresowanie najwiekszych firm spe-
cjalizujacych sie w zarzadzaniu ryzykiem budowy i do-
stepnosci. Brakuje partnerow do mniejszych projek-
tédw koncesyjnych, ktére stanowia gtéwna pule propo-

2 Por. tekst o polityce rzadu 1.2



zycji. Wydaje sie rowniez, ze duzym firmom potrzebni
sq lokalni konsorcjanci i podwykonawcy, ktérzy dziata-
ja lokalnie na miejscu fizycznej realizacji projektu. Pod-
stawowym celem szkoler przygotowanych przy wspar-
ciu PARP, jest uswiadomienie mniejszym przedsiebior-
stwom, ze dzieki zaangazowaniu w przedsiewziecia
PPP, moga oni uzyska¢ dostep do nowego obszaru ryn-
ku, ktéry obejmuje nie tylko dostawy i roboty, ale i dtu-
gotrwate Swiadczenie ustug, co istotnie moze polep-
szy¢ ich sytuacje w okresach dekoniunktury. Szkolenia
maja rowniez pomaoc w nawigzaniu wspotpracy z inny-
mi firmami, ktére Swiadcza ustugi komplementarne, co
umozliwia ztozenie oferty w postepowaniu typu PPP
samodzielnie, w konsorcjum lub jako podwykonawca
wiekszych podmiotdéw. Szkolenia te sg rowniez szansa
na przygotowanie sie do konkretnych postepowan PPP
ale réwniez na nawiazanie relacji z doradcami i instytu-
cjami finansujacymi. Co istotne, ze szkolen moga korzy-
sta¢ rowniez przedsiebiorcy, ktorzy petnia funkcje ustu-
gowe na rzecz ,wtasciwych” partneréw prywatnych np.
architekci czy prawnicy, doradcy finansowi jesli swoja
przyszto$¢ wiagza z obstuga rynku PPP. Niekiedy dorad-
cy techniczni, w mniejszym stopniu ekonomiczni czy
prawni moga by¢ réwniez zaangazowani na etapie re-
alizacji umowy o PPP a zaleznie od rozliczen z pozosta-
tymi uczestnikami przedsiewziecia réwniez uczestni-
czy¢ w nim jako partnerzy i wspétinwestorzy.

Jakie dziatania wspiera PARP?

Przedmiotem wsparcia objete s3 dziatania szkolenio-
we i/lub doradcze skierowane do przedstawicieli MMSP
w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz przygotowa-
nia oferty do przedsiewziecia realizowanego w partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz procesu negogjacji.

O dofinasowanie bezposrednio w Polskiej Agen-
¢ji Rozwoju Przedsiebiorczosci ubiega¢ mogty sie pod-
mioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zaso-
béw ludzkich lub potencjatu adaptacyjnego przedsie-
biorstw; podmioty dziatajgce na rzecz rozwoju gospo-
darczego oraz partnerzy spoteczni. O dotacje ubiegaé
mogli sie rowniez przedsiebiorcy, posiadajacy doswiad-
czenie w realizacji szkolen i doradztwa z zakresu part-
nerstwa publiczno-prywatnego skierowanych do przed-
siebiorcéw oraz przedsiebiorcy z sektora MMSP, ktérzy
chcieliby zbudowac wtasny potencjat do realizacji przed-
siewzie¢ PPP poprzez zwiekszenie kompetencji pracow-
nikéw, budowania konsorcjéw czy partnerstw na rzecz
realizacji konkretnego przedsiewziecia PPP oraz tych,
ktérzy potrzebuja specjalistycznego wsparcia w poste-
powaniach o wybér partnera prywatnego.

Ostateczni odbiorcy dziatan projektowych, tzn.
podmioty, ktére moga uczestniczyé w dofinansowa-
nych szkoleniach to mikro, mate i Srednie firmy, a maksy-

malny poziom dofinasowania projektu wynosi 90% jego
wartosci. Wnioskodawca zobowiagzany jest do zapew-
nienia wktadu wtasnego (zebranego od przedsiebior-
cdw lub zabezpieczonego samodzielnie lub przez part-
neréw projektu) w pienigdzu w wysokosci, co najmniej
10 % wartosci kosztéw kwalifikowanych projektu.

Mikro przedsiebiorstwo — przedsiebiorstwo za-
trudniajgce mniej niz 10 pracownikéw i ktére-
go roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 milionéw euro.

Mate przedsiebiorstwo — przedsiebiorstwo za-
trudniajace od 10-49 pracownikéw i ktérego rocz-
ny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie przekra-
cza 10 milionéw euro.

Srednie przedsiebiorstwo — przedsiebiorstwo za-
trudniajace od 50 do 249 pracownikéw i ktore-
go roczny obrét nie przekracza 50 milionéw euro
a/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mi-
lionéw euro.

Duze przedsiebiorstwo — przedsiebiorstwo, ktére
nie kwalifikuje sie do zadnej z ww. kategorii przed-
siebiorstw.

Przeglad oferty szkoleniowej
w zakresie PPP

Ponizej przedstawiono informacje o ofercie szkolenio-
wej instytucji, ktére uzyskaty wsparcie na swiadczenie
ustug szkoleniowych dla MMSP:

Fundacja Instytut Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego i Trustcon sp. z o0.0.

Fundacja Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
i Trustcon sp. z 0.0. wspdlnie realizuja projekt pn. PPP -
budowanie konkurencyjnosci MMSP, wspétfinansowa-
ny ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, Dziatanie 2.2.

Gtéwnym celem projektu realizowanego przez
wskazane wyzej podmioty jest zbudowanie przewa-
gi konkurencyjnej 315 mikro, matych i srednich przed-
siebiorstw (MMSP) poprzez przeszkolenie 357 pra-
cownikéw tychze przedsiebiorstw, w ramach 6720 go-
dzin szkoleniowych z wiedzy z zakresu zasad realizacji
przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP) i praktycznych umiejetnosci w obszarze
PPP, w okresie 0d 01.01.2017-31.03.2019.

W ramach projektu zostang przeprowadzone 2 ro-
dzaje szkolen z zasad realizacji przedsiewzie¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego: szkolenia ogdlne oraz
szkolenia dedykowane.
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Udziat w szkoleniach moga bra¢ pracownicy?® mikro,
matych lub Srednich firm (MMSP)*, posiadajacych sie-
dzibe na terenie Polski, zainteresowanych wejsciem na
rynek PPP, ktérzy to pracownicy:

(1) dotychczas zajmowali sie m.in. tworzeniem
strateqii firmy i zarzadzaniem, relacjami z sektorem pu-
blicznym i innymi przedsiebiorcami, pozyskiwaniem ze-
whnetrznych zrédet finansowania inwestycji, opracowa-
niem oferty inwestycyjnej firmy od strony ekonomicz-
nej lub prawnej, zarzadzaniem sprzedazg oraz marke-
tingiem, obstuga wykonania umowy o zamédwienie pu-
bliczne,

(2) beda zaangazowani w postepowania o wy-
bér partnera prywatnego zgodnie z ustawa
z dn.19.12.2008 o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z2015 poz.696 ze zm.), jak rowniez w realizacje
tego typu umdw po stronie partnera prywatnego, na
ktére firma planuje ztozy¢ oferte.

Szkolenia beda prowadzone przez ekspertéw z wie-
loletnim doswiadczeniem we wdrazaniu przedsiewziec
PPP i prowadzeniu szkolen. Gtéwnym trenerem prowa-
dzacym szkolenia jest Bartosz Korbus z Instytutu PPP.

Kazde szkolnie trwa 2 dni (16 h).

Uczestnicy szkolenia maja zapewnione materia-
ty szkoleniowe, wyzywienie (poczestunek podczas
przerw kawowych oraz obiad) kazdego dnia szkole-
nia. Na zakonczenie szkolenia otrzymuja zadwiadczenie
o ukonczeniu szkolenia.

Udziatw szkoleniu jest czesciowo odptatny —odptat-
noé¢ za udziat w szkoleniu ogdlnym wynosi 117,12 zt/
za 1 0s., za udziat w szkoleniu dedykowanym - 191,88
zt/z 10s.

Rejestracji na szkolenie nalezy dokonywac poprzez
strone www.poznajPPP.pl, gdzie znajduj3 sie wymaga-
ne dokumenty zgtoszeniowe na szkolenie.

W ramach projektu swiadczone sg szkolenia
ogolne i dedykowane poszczegolnym przedsie-
wzieciom PPP.

Korzysci z udziatu w szkoleniu ogélnym

Poprzez udziat w szkoleniach ogdlnych pracownicy
MMSP nabedg teoretyczng wiedze i praktyczne umie-

3 Osoba zwigzana z przedsiebiorca na podstawie umowy
o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace lub na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarto z pracodawcg, z
ktérym pozostaje sie w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy.

4 Klasyfikacja wielko$ciowa przedsiebiorstwa powinna by¢
réwniez zgodna z klasyfikacjy MSP w rozumieniu zatacznika
| do Rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 zdnia 26.06.2014r.)
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jetnosci z zakresu realizacji przedsiewzie¢ w formu-
le PPP. W trakcie tych szkoler zostang zaprezentowa-
ne informacje m.in. na temat: ram prawnych wdraza-
nia projektéw PPP - ogdlnych dla wszystkich branz, naj-
wazniejszych uniwersalnych dla kazdego typu przed-
siewzie¢ zadan stojacych przed podmiotami publicz-
nymi i przedsiebiorcami na etapie procedury wyboru
partnera prywatnego i realizacji przedsiewziecia PPP,
rodzajéw ryzyka, zasad finansowania, w tym realizagji
projektéw hybrydowych (finansowanych z funduszy
europejskich).

W trakcie szkolenia uczestnicy beda pracowad
w grupach analizujac przyktadowa dokumentacje doty-
czaca ogtoszenia o koncesji, postepowania o zawarcie
umowy o PPP oraz test rynku dla przedsiewziecia PPP
(z optata za dostepnoéd) i osobno test rynku dla poste-
powania koncesyjnego.

Dzieki nabytym umiejetnosciom i wiedzy uczest-
nicy szkolern beda mogli w swej praktyce zawodowej
uczestniczy¢é w istotnym obszarze zamdwien publicz-
nych niedostepnych dla nich przed uczestnictwem
w projekcie ze wzgledu na bariere dostepu do wiedzy
o PPP i koszty doradztwa specjalistycznego. Ponad-
to, dzieki nabytym umiejetnosciom beda mogli nawia-
zywac relacje z innymi przedsiebiorcami jako inicjato-
rzy (cztonkowie) konsorcjéw i podwykonawcy, uczest-
niczac w rynku niedostepnym dla podmiotéw nie rozu-
miejacych natury PPP. Grupy szkoleniowe licza od 12
do 16 0sbb.

Korzysci z udziatu w szkoleniu dedykowanym

Poprzez udziat w szkoleniach dedykowanych pra-
cownicy MMSP nabeda w szczegdlnosci praktyczne
umiejetnosci, ale i teoretyczng wiedze z zakresu reali-
zacji przedsiewzie¢ w formule PPP w obszarze, ktéry
jest zbiezny z obszarem dziatalnoéci ich firmy, gdyz za-
poznaja sie z kluczowymi elementami umowy PPP ne-
gocjowanymi w trakcie postepowania na wybor part-
nera prywatnego i poznaja najtrudniejsze kwestie ne-
gocjacyjne pojawiajace sie w praktyce (m in. dotycza-
ce finansowania projektéw, sposobu kontroli ze stro-
ny podmiotu publicznego i oceny wykonania umowy).

W trakcie tychze szkolen zostana zaprezentowane
w sposdb syntetyczny informacje na temat ram praw-
nych wdrazania projektéw PPP oraz najwazniejszych
zadan stojacych przed podmiotem publicznym i przed-
siebiorcami na etapie procedury wyboru partnera pry-
watnego i realizacji przedsiewziecia PPP - stosownie
do specyfiki zadania publicznego zrealizowanego w ra-
mach omawianych przedsiewziec.

Uczestnicy szkolenia otrzymaja specjalnie opraco-
wane memorandum negocjacyjne (tzn. dokumenty
wykorzystywane w trakcie negocjacji) oraz SIWZ (tzn.
wzdr umowy i formularz oferty).



W trakcie szkolenia uczestnicy pracujac w grupach
beda analizowa¢ ww. dokumentacje i dyskutowaé
o mocnych i stabych stronach oferty jakg w zada-
nych warunkach mogliby ztozy¢. Wiedze te nastepnie
uczestnicy beda mogli wykorzystac¢ ¢wiczac w grupach
warianty rozwigzan mozliwe do przyjecia w ramach ne-
gocjacji z podmiotem publicznym. Na zakonczenie pra-
cy w grupach trener przedstawi kompromisowe roz-
wigzania stosowane w praktyce, ktoére uczestnicy beda
mogli wykorzystac w przysztosci.

Grupy szkoleniowe liczg od 8 do 12 osdb.

W celu poznania aktualnych termindéw szkolen
zapraszamy na strony:
www.poznajPPP.pl oraz www.iPPP.pl

Eﬂ'r'.‘,’,‘,'éfiie P ARP . Unia Europejska
Wiedza Edukacia Roswe) ! Europejskl Fundusz Spotecmy
Szkolenie ‘Tasady realizacyl preedsigwzied w formule PPP* odbywa 5i¢ w ramach projektu Partnersivg
P no udawanie konkurencynodzi MMSR"

Projekt realizowany jest w ramach Prog
waspfinangsowanego ze &

dza Edukacis Ruzwd), Deialanie 2.2
dw Europelskisgo Funduszu Spolecznego

Gmina Swiecie nad Osa, Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego i Trustcon Sp. z 0.0. zapraszaja
na szkolenie z zakresu

PARTNERSTWA

PUBLICZNO-PRYWATNEGO

28-29 wrzesnia 2017r.
Gminny Osrodek Kultury w Swieciu nad Osa

Adresael szkolenla: mikro, mate, $rednie przedsiebiorstwa;
wlasciciele | pracownicy (rowniez osoby samozatrudnione)
OMAWIAMY INWESTYCJE PLANOWANE W REGIONIE!

- - — R

Zapisy i informacje:
Bluro Rekrutacjl - Trustcon Sp z 0.0,
i e

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
i Kancelaria M. Mazurek i Partnerzy

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej we wspotpracy
z partnerem projektu Kancelarig M. Mazurek i Partne-
rzy realizuja projekt ,PPP dla MMSP”. Jest on wspotfi-
nansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Program Opera-
cyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i eduka-

cji, Dziatanie 2.2 Wsparcie na rzecz zarzadzania strate-
gicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi kon-
kurencyjnej na rynku.

Szkolenia skierowane sa do MMSP posiadajacych
siedzibe na terenie catego kraju. Partnerzy projektu
oferuja:

1. Szkolenia ogdélne, majace na celu nabycie wiedzy
na temat podstawowych zagadnien dotyczacych
PPP, 4 dni szkoleniowe (8 godzin kazdy dzien),
tacznie 32 godziny.

2. Szkolenia dedykowane, majgce na celu pogtebie-
nie kompetencji pracownikéw w obszarze przygo-
towania oferty przetargowej z obszaru PPP, 4 dni
szkoleniowe (8 godzin kazdy dzien), tacznie 32 go-
dziny.

Udziat Przedsiebiorstwa w Projekcie jest odptatny
i wynosi 12,5 procent wartosci szkolenia:

1. Za szkolenie ogdlne wynosi 257,03 PLN od osoby.

2. Za szkolenia dedykowane wynosi 267,28 PLN od
osoby.

Zachecamy do kontaktu z kierownikiem projektu Pania
Katarzyng tukomska, pod nr telefonu: 22 518 87 44,
e-mail: k.lukomska@pracodawcyrp.pl

Wiecej informacji na stronie:
Www.ppp.pracodawcyrp.pl,
rekrutacjappp@pracodawcyrp.pl

H B PARP €} e

PRACODAWCY RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

KANCELARIA M. MAZUREK | PARTNERZY

zapraszajq do udzialu w szkoleniach:

PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE DLA
MIKRO, MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

szkolenia obejmuja m.in.:
Jak pozyskac partnera publicznego? KORZYSCL:
Jak nawiazaé wspdtprace

ubliczno = prywatna? Wzmocnienie wtasnej pozycji
publiczno - ?

na rynku
Mozliwosd wykorzystania funduszy

bt Budowanie przewagi
UE przy realizacji projektow.

konkurencyjnej na rynku
Zadania praktyczne dla uczestnikow

: 2Zwigkszenie szans
szkolenia.

na nawigzanie wieloletnie]
wspolpracy z selttorem
publicznym

Szkolenia organizowane sa na terenie
catej Polski do konca 2017 roku
Uczestnictwo w procesie
wdrozenia projektow

o Wyiszym poziomie
innowacyjnosci
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Eurokreator

Eurokreator realizuje szkolenia dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcéw.

Kompleksowo przygotowujac przedsiebiorcéw do
realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP. Tworzg pro-
gram szkoleniowy dostosowany do indywidualnych
potrzeb. Inspiruja i pomagaja kreowaé nowe projekty.
Warsztaty prowadza praktycy z wieloletnim doswiad-
czeniem w przygotowywaniu projektéw PPP, eksper-
ci od zagadnien prawnych, finansowych i branzowych,
doradcy jednostek samorzadu terytorialnego oraz or-
gandéw administracji centralnej, profesjonalni trenerzy
i wyktadowcy akademiccy.

Czas trwania: szkolenia ogdlne: 16 godzin (2 dni),
szkolenia dedykowane: 32 godziny dydaktyczne
(2 x 2 dni).

Forma zaje¢: wyktady, prezentacje, sesje pytan i od-
powiedzi, dyskusje, podczas szkoleh dedykowanych
dodatkowo: warsztaty i praca w grupach majaca na
celu rozwiazywanie konkretnych zadan i problemow.

Z uczestnictwem w warsztatach wiaze sie czescio-
wa odptatnos¢ (szkolenie wspotfinansowane przez UE).

Wiecej informadji:
www.eurokreator.eu/partnerstwo-publiczno-prywatne
Kontakt:

eurokreator@eurokreator.eu

tel. 504 382 929

% PARTNERSTWO
I PUBLICZNO-PRYWATNE

dla firm
Chcesz sig przygotowac do realizacji inwestycji w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego?

Zapraszamy na szkolenia dla mikro, matych i érednich
przedsiebiorstw.

Kompleksowo przygotowujemy przedsigbiorce do realizacji
przedsiewziecia w formule PPP. Tworzymy program szkoleniowy

kreowaé nowe projekty.

Prowadzenie: praktycy z wieloletnim doéwiadczeniem w
przygotowywaniu projektéw PPP, eksperci od zagadnier
prawnych, finansowych i branzowych, doradcy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organdw ad ministracji centralnej,
profesjonalnitrenerzy i wyktadowcy akademicey.

dostosowany do indywidualnych potrzeb. Inspirujemy | pomagamyRubliczno-prywatne

Czas trwania: szkolenia ogélne: 16 godzin (2 dni), szkolenia
dedykowane: 32 godziny dydaktyczne (2 x 2 dni).

Forma zajec: wyktady, prezentacje, sesje pytan i odpowiedzi, dyskusje,
podczas szkolen dedykowanych dodatkowo: warsztaty i praca w
grupach majaca na celu rozwigzywanie konkretnych zadar i
problemdw.

Koszt: czedciowa odplatnosé (szkolenie wspétfinansowane przez UE)

Wiecej informacji: http://www.eurokreator.eu/partnerstwo-

Kontakt: eurokreator@eurokreator.eu tel. 504 382 929

(eurokrestor
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4.1.

Podsumowanie jesiennej edycji szkolen

regionalnych w ramach projektu
»RozwO0j partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”

Anna Wiktorczyk-Nadolna

tacznie prawie 740 oséb, w tym 410 samorzadowcow
przeszkolonych w samej tylko jesiennej turze szkolen
regionalnych, to efekt cyklu 16 szkolen z zakresu part-
nerstwa publiczno-prywatnego dla przedstawicieli sa-
morzadow, realizowanych w ramach projektu Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Tak jak w rundzie wiosennej, szkolenia regional-
ne prowadzone byty przez dwoje treneréw z wielolet-
nim dodwiadczeniem praktycznym w dziedzinie PPP
w Polsce, ktére z wyjatkiem spotkania lubelskiego zo-
stato wsparte spojrzeniem z perspektywy eksperta sa-
morzadowego. W rundzie jesiennej udziat wzieto tacz-
nie trzech praktykéw samorzadowych z dwéch pol-
skich miast, ktorzy zrealizowali rézne przedsiewziecia
w tej formule, a ich réznorodne doswiadczenia byty
szczegdlnie cenne dla uczestnikéw, ktérzy ustyszeli
o zastosowanych lokalnie rozwigzaniach i mogli wspél-
nie przeanalizowac to, jakich bteddw sie wystrzegad.

Sposdb organizacji szkolen —w tym przede wszyst-
kim potaczenie wiedzy treneréw z praktycznym
spojrzeniem na procedure PPP okiem praktyka
z JST, szczegdlnie ciekawym dla uczestniczacych
samorzadowcow — okazat sie wielkim sukcesem
realizacji tej czesci projektu. Taka formuta szkolen
pozwolita skutecznie ,odczarowac” projekty PPP
z mitéw i niedoméwien, ktére wokét nich narosty.

W szesnastu przeprowadzonych szkoleniach udziat
wzieto 738 osdb, w tym ponad 54% kobiet, reprezen-
tujacych 212 instytucji z catej Polski. Co prawda, co do
zasady spotkania miaty charakter regionalny, aby uta-
twi¢ dojazd zainteresowanym uczestnikom, jednak,
szczegdlnie w przypadku ostatniego spotkania odby-
wajacego sie w Toruniu, zdarzali sie uczestnicy z od-
legtych nawet regionéw. Kazde spotkanie gromadzito
wéjtow, burmistrzéw, skarbnikdéw, osoby merytorycz-

nie zajmujace sie inwestycjami, prawnikéw, specjali-
stéw zamdwien publicznych, dyrektoréw szpitali, sze-
féw spdtek komunalnych iinnych.

Szkolenie w Krakowie, 16-17 pazdziernika 2017,
hotel Best Western Efekt Express Krakéw
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Szkolenia prowadzit doswiadczony zesp6t trenerski
w sktadzie: Magdalena Wojciechowska - trener ds. uwa-
runkowan prawnych PPP, Bartosz Korbus — trener ds.
wymiaru finansowego PPP oraz Tomasz Kayser i Miro-
staw Kruszynski — eksperci-praktycy samorzadowi.

Merytoryka szkolenia i jako$¢ pracy zespotu trener-
skiego zostaty przez uczestnikdéw szkoleh wysoko oce-
nione. Mimo duzej objetosci materiatéw i stopnia skom-
plikowania tematyki PPP, spotkania przyczyniaty sie do
znaczacego podniesienia kompetencji i wiedzy uczestni-
kdébw w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego —w
testach wiedzy przeprowadzonych pod koniec kazdego
szkolenia uczestnicy uzyskiwali wyniki o ponad 50% wyz-
sze niz w testach wypetnianych na poczatku spotkania.

Jak sie okazato, ocena o wysokiej jakosci cyklu szko-
ler regionalnych byta przekazywana przez uczestnikow
kolejnym osobom. Wielokrotnie zdarzato sie, ze jeden
pracownik danej instytugji, ktéry uczestniczyt w szko-
leniu regionalnym, zachecit do udziatu w kolejnych ta-
kich spotkaniach inne osoby zainteresowane tematyka
PPP w swojej jednostce. W ten sposdb realizacja szkolen
W rzeczywistym wymiarze przyczynita sie do trudnego
zadania budowania kompetengji i zespotéw ds. partner-
stwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego lub ich jednostkach podlegtych. W oce-
nie organizatoréw takie modelowe podejscie ma szanse
wesprze¢ sprawne przygotowywanie poszczegdlnych
projektéw w formule PPP.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz znalazty sie jed-
nostki, ktére w oparciu o doswiadczenia i wiedze
zgromadzong podczas szkolen regionalnych stwo-
rzyty odpowiednie zespoty i juz obecnie rozpocze-
ty procedury PPP. Jako przyktad moze postuzy¢ Ru-
mia, ktdra szkolac kolejne osoby z urzedu w ramach
szkolen regionalnych, w ich trakcie réwnolegle roz-
poczeta procedure, ktérej efektem bedzie budowa
nowego ratusza w miescie. Obserwuje sie réwniez
rosnace zainteresowanie urzedéw marszatkowskich
formuta PPP, zwtaszcza w zakresie projektow hybry-
dowych, dla ktérych samorzad wojewddzki petni
role instytucji posredniczace;.

Jesienng runde szkolen otworzyto spotkanie w Lu-
blinie, w ktérym wzieto udziat 48 osdb, reprezentuja-
cych urzedy miast i gmin, lubelski urzad marszatkow-
ski oraz jednostki podlegte JST. Srednio w spotkaniach
organizowanych w okresie wrzesien-pazdziernik 2017
uczestniczyto 46 osdb, przy czym szkolenie biatostockie
zgromadezito jedynie 19 osdb, a szczecinskie blisko 60.

Kazdorazowo uczestnikéw w imieniu organizatoréw
witat przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich (ZMP), pod-
kresdlajac znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego
w planowaniu inwestycji w JST oraz aktywna role Zwiaz-
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Szkolenie w Toruniu, 26-27 paZzdziernika 2017, hotel Filmar

Szkolenie w Szczecinie, 2-3 pazdziernika 2017, hotel Vulcan

ku Miast Polskich i wspdtprace z resortem rozwoju w
tym zakresie.

Agenda kazdego szkolenia ksztattowata sie co do
zasady podobnie. Ze wzgledu na intensywnos¢ cyklu
szkoleniowego, zmieniaty sie osoby reprezentujace Mi-
nisterstwo Rozwoju w obu dniach spotkania.

Pani Beata Matejczuk, gtéwny specjalista, na zmiane
Z pania Katarzyna Vitkovska, specjalista w Departamen-
cie PPP Ministerstwa Rozwoju, przedstawiaty zatozenia
realizacji samego projektu oraz Strategii Odpowiedzial-
nego Rozwoju w zakresie PPP.

W drugim dniu szkolenia pan dr Marcin Jedrasik,
naczelnik, na zmiane z panem Krzysztofem Chmielin-
skim, starszym specjalista w tym samym departamen-
cie, przedstawiali przygotowane przez EPEC narzedzie
oceny stanu przygotowania projektu PPP.

Pozostaty czas szkolenia to intensywny przekaz
praktycznej wiedzy dotyczacej réznych aspektow part-
nerstwa publiczno-prywatnego: od idei i zasadnosci
stosowania tej formuty, poprzez uwarunkowania praw-
ne i finansowe, do samej procedury wyboru partne-
ra prywatnego i realizacji umowy: wybor zrédet finan-



sowania projektu PPP, analiza przedrealizacyjna, wy-
bér partnera prywatnego az do etapu umowy ze strong
prywatng, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
praktycznych.

Program drugiego dnia szkolenia zawierat réwniez
czas na indywidualne konsultacje z ekspertami, z czego
czeé¢ uczestnikéw chetnie korzystata, omawiajagc pomy-
sty swoich jednostek na projekty w formule PPP. Co wie-
cej, dla wiekszosci samorzadowcow okazja do konsul-
tacji i indywidualnych rozméw byt zasadniczo caty czas
szkolenia, w tym przerwy kawowe i wspdlne positki.

Tym, co definiowato specyfike kazdego spotkania,
byt zakres zainteresowan danej grupy uczestnikéw i za-
dawane podczas sesji pytania. Postugujac sie przykta-
dem, uczestnikdéw krakowskiego spotkania najbardziej
interesowaty zagadnienia dotyczace sposobu poréwna-
nia efektywnosci realizacji zadan publicznych w modelu
tradycyjnym z modelem PPP oraz przedsiewziecia rewi-
talizacyjne. Szkolenie w Szczecinie to przede wszystkim
pytania o przedsiewziecia z sektora turystycznego i spor-
towego, a grupe katowicka najbardziej interesowata te-
matyka zwigzana z rachunkowoscig budzetowa zobowia-
zan wynikajacych zumowy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym. W Zielonej Gérze zainteresowanie wzbudzaty
projekty z zakresu infrastruktury edukacyjnej i przedsie-
wziecia dotyczace efektywnosci energetycznej.

Ekspertem-praktykiem samorzadowym na spotka-
niach wtodzi, Zielonej Gérze, Szczecinie i Toruniu byt pan
Tomasz Kayser, zaangazowany samorzadowiec z powo-
tania, wieloletni zastepca prezydenta Poznania ds. roz-
WOju i zarzadzania strategicznego, natomiast w przypad-
ku szkoler w Biatymstoku, Katowicach i Krakowie role te
petnit pan Mirostaw Kruszynski, ktérego praca dla lokal-
nej spotecznosci ma réwnie dtuga historie, a przez wiele
lat petnit funkcje zastepcy prezydenta Poznania ds. infra-
struktury, gospodarki komunalnej i nieruchomosci.

W przypadku szkolenia w Warszawie, w roli eksper-
ta samorzadowego i praktyka wystgpit pan Jacek Tere-
bus, zastepca prezydenta Ptocka, ktdéry wraz z towarzy-
szacym mu ptockim zespotem ds. PPP w ciekawy spo-
séb opowiedziat zgromadzonym o swoich doswiadcze-
niach w realizacji projektu przeprowadzenia moderniza-
cji energetycznej w obiektach uzytecznoéci publicznej
miasta.

Kazdy z ekspertow, mimo zréznicowanego do-
Swiadczenia, jednoznacznie definiowat partner-
stwo publiczno-prywatne jako doskonate narzedzie
nowego zarzadzania publicznego, ktérego stoso-
wanie stanowi nie tylko odpowiedz na czes¢ stoja-
cych przed samorzadami wyzwan, ale rowniez po-
zwala w dtugiej perspektywie budowac strategicz-
ny rozwéj lokalny we wspétpracy z partnerami pry-
watnymi i lokalng spotecznoscia.

W oparciu o doswiadczenia z rundy wiosennej,
nieco zmodyfikowane zostaty materiaty szkoleniowe,
przygotowane dla uczestnikéw réwniez w formie dru-
kowanej broszury, w ktérej zawarto wszystkie slajdy
omawiane podczas spotkan. Ich szeroki zakres i szcze-
gotowose byta celowym zabiegiem organizatoréw, aby
uczestnicy po powrocie do swoich jednostek mogli
w dowolnym momencie wréci¢ do omdwionego mate-
riatu.

Lo
Szkolenia regionalne
dla przedstawicieli

jednostek samorzadu terytorialnego
i jednostek podlegtych

materiaty szkoleniowe

Rozwéj
partnerstwa

publiczno-prywatnego
w Polsce

. e e

Cykl szkolen regionalnych byto pierwszym z zadan
projektu Rozwdj Partnerstwa Publiczno Prywatnego
w Polsce. Te dwudniowe spotkania w zakresie PPP skie-
rowane byty do przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego i jednostek podlegtych, a za ich organi-
zacje odpowiedzialne byto konsorcjum Zwiazku Miast
Polskich i Zwiazku Powiatéw Polskich we wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju. Celem szkolen byto przybli-
zenie tematyki i procedur partnerstwa publiczno-pry-
watnego osobom majacym w tym zakresie niewielkie
doswiadczenie. Cykl 16 szkolen, w 16 miastach Polski,
odbywat sie w dwoch turach — wiosennej i jesiennej.

Aby umozliwi¢ udziat w szkoleniu mozliwie najwiek-
szej liczbie oséb, w ramach projektu organizatorzy po-
krywali koszty udziatu, materiatéw szkoleniowych, wy-
zywienia i noclegu, za$ uczestnicy optacali jedynie
koszt dojazdu na miejsce szkolenia. W wiekszosci przy-
padkéw zarowno noclegi uczestnikow, jak i sala szkole-
niowa zlokalizowane byty w tym samym obiekcie. Wy-
jatkiem byto spotkanie w Warszawie, podczas ktérego
udostepniona zostata sala konferencyjna w Minister-
stwie Rozwoju.

Do udziatu w szkoleniu zapraszane byty osoby za-
interesowane tematyka PPP w jednostkach samorza-
du terytorialnego i jednostkach podlegtych, w tym
w szczegolnosci decydenci, osoby zajmujace sie inwe-
stycjami, pozyskiwaniem $rodkdéw unijnych, zamdwien
publicznych, obstugi prawnej oraz wszystkich wydzia-
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tow zainteresowanych inwestycjami w formule PPP
i takich wtasnie uczestnikéw gromadzity obie rundy
—wiosenna i jesienna —szkolen regionalnych.

W miare realizacji kolejnych spotkan, szkolenia re-
gionalne cieszyty sie rosnaca popularnoscia, a dostep-
ny od poczatku czerwca formularz zgtoszeniowy na je-

Wybrane zdjecia ze szkolen:

Szkolenie w Katowicach, 9-10 pazdziernika 2017,
hotel Diament

sienna runde, dostepny online na stronie internetowej
projektu www.ppp.gov.pl, zapetnit listy uczestnikéw na
wiekszos¢ spotkan jeszcze przed wakacjami.

Wszyscy uczestnicy szkolern regionalnych beda
w najblizszym czasie zapraszani do udziatu w kolejnych
dziataniach edukacyjnych w ramach projektu.

Szkolenie w Warszawie, 23-24 pazdziernika 2017, sala konferencyjna w Ministerstwie Rozwoju
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Projekty hybrydowe
w perspektywie finansowej 2014-2020

Bartosz Korbus

Wprowadzenie

Projekty hybrydowe odgrywajg istotna role na rynku
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Ninigjszy
tekst przygotowany zostat na podstawie prezentacji wy-
gtoszonych 14 czerwca 2017 r. w Ministerstwie Rozwo-
ju podczas konferencji poswieconej projektom taczacym
formute partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinan-
sowaniem ze $rodkéw UE, ktéra odbyta sie w ramach
projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”, wspétfinansowanego ze srodkéw Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020. Gtéwnym
celem konferencji byta wymiana wiedzy i doswiadczen
w obszarze projektéw hybrydowych.

Pan Pawet Szacitto, Dyrektor Departamentu PPP
w Ministerstwie Rozwoju (MR), otwierajgc konferencje
zaznaczyt, ze resort rozwoju w swej polityce silnie wspie-
ra formute partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym
model projektéw hybrydowych. Wyrazem tego zatoze-
nia sg zapisy w ,Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju”,
zgodnie z ktérymi polski rzad postanowit traktowac for-
mute PPP, w tym formute hybrydowa, jako alternatyw-
ny sposéb finansowania inwestydji i realizacji ustug pu-
blicznych. Dziatania wspierajace rozwdj PPP znajduja
réwniez swoje uszczegdtowienie w dokumencie ,Poli-
tyka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego” (zapowiadanej na czerwcowej konferencji,
a ostatecznie przyjetej 26 lipca br.). Szef Departamentu
PPP wskazat jednoczeénie, ze oprdcz dziewieciu projek-
téw hybrydowych realizowanych na podstawie uméw
PPP dofinansowanych ze $rodkéw dostepnych w per-
spektywie finansowej 2007-2013, w trakcie perspekty-
wy finansowej 2014-2020 mozna spodziewac sie nawia-
zania kolejnych, co najmniej 22 projektéw hybrydowych.

Realizacja projektéw hybrydowych
2014-2020 z perspektywy
Ministerstwa Rozwoju

Pan Michat Piwowarczyk, zastepca dyrektora Departa-
mentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Minister-

stwa Rozwoju, swoje wystapienie poswiecit kwestii no-
welizacji ,Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwo-
juz 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydo-
wych na lata 2014 — 2020" (dalej wytyczne). Wytycz-
ne obejmuja szeroki zakres zagadnien, a w odniesieniu
do projektéw hybrydowych stanowia podstawe dziata-
nia beneficjentdéw, jak i instytucji zarzadzajacych érod-
kami UE. Dokument odnosi sie zaréwno do przygoto-
wania projektu inwestycyjnego jako takiego, traktujac
o réznych aspektach zwiazanych ze studium wykonal-
nosci, wykonania analiz finansowych, ekonomicznych,
jak réwniez do kwestii generowania dochodu w projek-
cie. W maju 2017 znowelizowano wytyczne pod katem
uwzglednienia w nich dodatkowych regulacji UE, m.in.
odnoszacych sie do wykorzystania instytucji rachunku
powierniczego'. Inspiracja do dokonanych zmian byty
réwniez pytania zgtaszane do Ministerstwa Rozwoju
przez podmioty planujgce wdrazanie przedsiewzie¢ hy-
brydowych. Dokument podsumowujacy owe ,najcze-
Sciej zadawane pytania” liczy obecnie kilkanascie stron
opinii, stanowisk, odpowiedzi wydanych przez Mini-
sterstwo Rozwoju w sprawach projektéw hybrydo-
wych. Jest on dostepny na stronie internetowej resor-
tu, jako dokument powiazany z wytycznymi.

MR uznato za stosowne odnies¢ sie réwniez do
pewnych kwestii zwigzanych z programem Ffunkcjo-
nalno-uzytkowym (PFU) przygotowanym dla przedsie-
wzie¢ hybrydowych. Konieczne byto uwypuklenie réz-
nic miedzy klasycznym modelem realizacji projektéw
inwestycyjnych a postepowaniem w przypadku wdra-
zania przedsiewzie¢ PPP. Wskazano, jak dokumenty
wystepujace w modelu klasycznym wdrazania projek-
téw UE (np. PFU) nalezatoby wykorzystywaé w przy-
padku wdrazania projektéw hybrydowych.

1 Potrzeba nowelizacji wytycznych zwiazana byta z wejsciem
w zycie aktédw prawnych UE regulujacych tematyke wytycznych
MR, w tym rozporzadzen delegowanych Komisji Europejskiej
nr 2015/1076 z 28 kwietnia 2015 r. (wymogi dot. uméw PPP,
gtéwnie w zakresie rachunku powierniczego) oraz 2015/1516
z 10 czerwca 2015 r. (okreSlenie stawek zryczattowanych dla
sektora B+R+l).
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Nastepnie Pan Krzysztof Mierkiewicz z Departa-
mentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Minister-
stwa Rozwoju przedstawit, jak w obecnym stanie praw-
nym, w ramach systemu wdrazania funduszy UE, regu-
lowane sg projekty hybrydowe. Prelegent zaprezento-
wat przepisy i wytyczne majace zastosowanie przy wdra-
zaniu projektow hybrydowych w poszczegdlnych fazach
cyklu zycia projektu, jak réwniez podejécie stosowane
przez instytucje biorgce udziat w zarzadzaniu Srodkami
UE, w tym doswiadczenia Ministerstwa Rozwoju.

ﬂ: .gov.pl

PROJEKT HYBRYDOWY:

Ustawa wdroZeniowa z 11 lipca 2014 r. — art. 34

1. Projekt hybrydowy polega na wspolnej realizacji projektu przez
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), w rozumieniu art. 2 pkt 24
rozporzadzenia ogdlnego, uilworzone w celu realizacji inwestycji
infrastrukturalnej.

2. Inwestycja infrastrukturalng jest budowa, przebudowa lub remont obiektiu
budowlanego Ilub wyposaZenie skladnika majatkowego w urzadzenia
podwyZszajgce jego wartosc lub uzytecznosé, polaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem

Rozporzgdzenie ogdine — art. 2 pkt 24

ch usiugl
prywalnago

Definicja projektu hybrydowego zawarta w art. 34
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji pro-
gramoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020? tzw. ,ustawy
wdrozeniowej” skupia sie na 3 podstawowych aspek-
tach: (1) Przedmiotem projektu jest realizacja inwesty-
cji infrastrukturalnej, co wiecej, (2) inwestycja ta musi
by¢ realizowana poprzez partnerstwo publiczno-pry-
watne, a (3) przedsiewziecie powinno zawiera¢ obo-
wigzkowy komponent w postaci zarzadzania, czy tez
eksploatacji powstatej w wyniku fazy inwestycyjnej in-
frastruktury przez partnera prywatnego.

Projekt hybrydowy, w znaczeniu, jakie nadata mu
ustawa wdrozeniowa, obejmuje w ramach jednego
przedsiewziecia wszystkie wskazane wyzej aspekty.
Na gruncie prawa polskiego projektami hybrydowymi
sg projekty realizowane nie tylko w oparciu o ustawe
o partnerstwie publiczno-prywatnym?, ale takze m.in.
na podstawie ustawy o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi*. W perspektywie finansowej 2007-
2013 wiekszos¢ projektdw byta realizowana w oparciu
0 ,starg” ustawe koncesyjna®.

2 Dz.U.2017.1460 t..

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Dz.U.2009 Nr 19 poz. 100.

4 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Dz U. 2017 poz 1920.

5 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Dz.U. 2009 nr 19 poz. 101.
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W latach 2007-2013 praktycznie wystepowato kilka
form taczenia kapitatu prywatnego z dofinansowaniem
unijnym w projektach PPP.

Pierwszym z modeli zaangazowania $rodkéw UE w
projekt PPP, zaproponowanym w metodologii przygoto-
wanej przez Inicjatywe JASPERS® jest model Eksploata-
cja i Utrzymanie ze Srodkéw Prywatnych, czyli DB+O'.
W nim etap budowy wyraznie oddzielony jest od eta-
pu eksploatacji, a kazdy z nich realizowany jest na mocy
osobnej umowy. Strona dwdch uméw opisujacych mo-
del DB+O moze by¢ ten sam podmiot. Pierwsza umowa
jest tradycyjng umowa na roboty budowlane, a druga to
umowa PPP na eksploatacje powstatej infrastruktury.

Model Projektuj-Buduj-Eksploatuj (DBO), charak-
teryzuje sie tym, ze relacje miedzy stronami wspoétpra-
cujacymi opisuje jedna umowa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym na cze$¢ dotyczaca budowy i jedna na
cze$¢ dotyczaca eksploatacji. Co wazne, naktady w ca-
tosci ponosi podmiot publiczny.

Trzecim modelem jest koncepcja realizacji rownole-
gle dwéch projektéw, gdzie mamy dwie uzupetniajace
sie inwestycje. Jedna jest realizowana w ramach trady-
cyjnej umowy na roboty budowlane i to na nig przypa-
da dofinansowanie ze $rodkéw UE. Drugi etap przed-
siewziecia jest realizowany w ramach umowy PPP, na
mocy ktérej partner prywatny zobowiazuje sie do eks-
ploatacji zaréwno czesci objetej pierwsza umowa, jak
i inwestycji objetej druga umowa.

Czwarty model, Projektuj-Buduj-Finansuj-Eksploa-
tuj, czyli DBFO, jest zbiezny z modelem DBO z ta rézni-
3, ze to partner prywatny ponosi czes¢ lub catosé na-
ktadéw inwestycyjnych.

Zestawiajac omoéwione modele hybrydowe z wy-
tycznymi i przepisami europejskimi oraz krajowymi, wi-
da¢, ze zarébwno model DB+0, jak i model réwnolegtej

6 JASPERS to porozumienie o udzielaniu wsparcia zawarte
pomiedzy trzema partnerami (Komisjg Europejska, EBI i EBOR).
Zapewnia ono zainteresowanym panstwom cztonkowskim
wsparcie konieczne do przygotowania szeroko zakrojonych
projektéw wysokiej jakosci, ktére beda wspoétfinansowane
z funduszy strukturalnych UE i funduszy inwestycyjnych
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci). Celem inicjatywy JASPERS jest wspieranie projektow
infrastrukturalnych okredlanych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepiséw jako projekty ,gtéwne”, dotyczacych np.
drég, kolei, gospodarki wodnej, odpadowej, energetycznej oraz
projektéw transportu miejskiego.

Zrédto: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/funding/
special-support-instruments/jaspers/

7 Wiecej na temat metodologii modeli hybrydowych
zaproponowanych przez inicjatywe JASPERS w publikagji
(dokumencie roboczym) ,Wynikirealizacjizadania horyzontalnego
w ramach JASPERS, Potaczenie finansowania za pomoc)
dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz
infrastruktury Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady”
dostepnej na stronie platformy PPP.
http://www.ppp.gov.pl/Dzialania_platformy/PPP_fundusze UE/
Dokumenty/Documents/Jaspers%202_100311.pdf



realizacji nie stanowia projektu hybrydowego w znacze-
niu formalnym. Wynika to z faktu, iz sg to formy taczenia
dotacji Unii Europejskiej z formuta partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Jednak nie stanowig projektu hybrydo-
wego w Swietle aktualnych regulacji, poniewaz wspot-
praca w formule PPP pojawia sie po zakonczeniu fazy in-
westycyjne;.

Modele drugi i czwarty (tj. DBO i DBFO) spetniaja
definicje projektu hybrydowego, jednak w $wietle za-
pisdw rozporzadzenia ogdlnego (nr 1303/2013)8 pew-
ne elementy wtasciwe projektom hybrydowym w petni
wdrozy¢ mozna tylko w przypadku realizacji projektu hy-
brydowego w wariancie DBFO, tj. w modelu, w ktérym
partner prywatny ponosi naktady inwestycyjne, badz tez
w przypadku modelu mieszanego, w ktérym czesé na-
ktadéw inwestycyjnych ponosi partner prywatny, a czesé
podmiot publiczny (wariant DBO plus DBFO).?

Istotny wptyw na etap przygotowania projektéw
hybrydowych maja zapisy wspominanych juz wytycz-
nych ktére odnoszg sie réwniez do analizy finansowej
tych projektéw. Analiza finansowa dla projektu hybry-
dowego musi mie¢ postac¢ skonsolidowana, podobnie
jak analiza trwatosci finansowej. Kwestiami kluczowymi
dla ustanowienia zatozen projektu jest zdefiniowanie
statusu podatku VAT w montazu finansowym projektu
oraz ujecie optaty za dostepnoé¢ jako przychdéd projek-
tu w sytuacji, kiedy beneficjentem projektu jest part-
ner prywatny bedacy operatorem infrastruktury, dla
ktérego optata za dostepnosé stanowi wynagrodzenie.
Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia 1303, w sytuacji ta-
kiej optata za dostepno$¢ stanowi przychdd projektu.

W projekcie hybrydowym istnieje réwniez mozli-
wos$¢ zastosowania wyzszej finansowej stopy dyskon-
towej, wyzszej niz 4% dla cen statych i 6% dla analizy
w cenach biezacych. Przygotowujac zatozenia projektu
hybrydowego, istnieje konieczno$¢ prezentowania we-
whnetrznej stopy zwrotu z kapitatu zainwestowanego

8 Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006. Dziennik Urzedowy UE 2 20.12.2013 . L
347/320 (dalej: rozporzadzenie ogdlne lub rozporzadzenie 1303).
9 Wiecej na temat metodologii modeli hybrydowych
zaproponowanych przez inicjatywe JASPERS w publikagji
(dokumencie roboczym) ,Wynikirealizacjizadania horyzontalnego
w ramach JASPERS, Potaczenie finansowania za pomoca
dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz
infrastruktury Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady”
dostepnej na stronie platformy PPP.
http://www.ppp.gov.pl/Dzialania_platformy/PPP_fundusze UE/
Dokumenty/Documents/Jaspers%202_100311.pdf

przez partnera prywatnego w przedsiewziecie — pro-
jekt (FRR). Wskaznik ten pokazuje, jak wyglada rela-
cja dochodéw partnera prywatnego z przedsiewziecia
do wysokosci kapitatu, jaki zainwestowat w jego reali-
zacje. Na jego podstawie instytucja zarzadzajaca moze
oceni¢, czy partner prywatny nie zarabia za duzo na in-
westycji, ktora uzyskata wsparcie dotacyjne UE. Dzie-
ki interwencji Ministerstwa Rozwoju na etapie przy-
gotowywania Rozporzadzenia 2015/207'° dotyczace-
go analizy finansowej wskazano, ze taki wymdg moze
zniecheci¢ partneréw prywatnych do zaangazowania
w projekt. W konsekwencji wymog podawania wskaz-
nika FRR obowiazuje tylko w tych przypadkach, w kto-
rych partner prywatny nie zostat wybrany w przejrzy-
stej i otwartej procedurze konkurencyjnej. W polskiej
praktyce wspomniany wymag nie bedzie obowiazywat.

W Swietle regulacji dotyczacych zasad realizacji
projektéw hybrydowych, pierwszym istotnym etapem
jest analiza przedrealizacyjna. Jest ona obowigzkowa
dla wszystkich projektéw hybrydowych i stuzy usta-
leniu, czy PPP moze by¢ korzystniejsza od tradycyjnej
formuty opcja realizacji analizowanego przedsiewzie-
cia. Wobec wielosci metodologii owych analiz Minister-
stwo Rozwoju postanowito stworzy¢ wtasny dokument
okreélajacy przygotowywanie tego typu analiz. Obec-
nie trwajg prace nad jego opracowaniem. Resort wska-

'H:' .gov.pl
Analiza przedrealizacyjna
projektu hybrydowego

Analiza
przedrealizacyjna

CZY PPP JEST KORZYSTNIEJSZE OD FORMULY TRADYCYJNEJ?

[E]Zalecane 4 etapy:

1) Koncepcja inwestycji | analiza opcji

2) Wstepna koncepcja formuly PPP

3) Testy rynkowe (konsultacje, badania rynkowe)

4) Pordwnanie koncepcji PPP z modelem tradycyjnym

| Koszty analizy sg kwalifikowalne

[FlWeryfikacja analizy - narzedzie EPEC — www.ppp.gov.pl

10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207
z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepdéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspélnego planu
dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii
audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli
oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéow i korzysci,
a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna”,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 38/1, 13.2.2015
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zuje w wytycznych na 4 elementy/etapy, ktére musza
sie znalez¢ w analizach przedrealizacyjnych.

Dla beneficjentéw planujacych wdrozenie projek-
tu hybrydowego zobowigzanych do przeprowadze-
nia analiz istotng informacja jest mozliwos¢ uznania za
kwalifikowane do refundacji w ramach projektu kosz-
tédw przygotowania tych analiz, w tym wynajecia pro-
fesjonalnego doradcy. Przy ocenie poprawnosci wdro-
zonych analiz mozna réwniez skorzysta¢ z narzedzia
wspierajacego przygotowanie projektéw PPP, dostep-
nego na stronie ppp.gov.pl."”

Na etapie koncepgji i analizy opcji samej inwesty-
cji, nalezy wskazac posrednie i bezposrednie cele pro-
jektu. Podmiot publiczny okresla, co zamierza zrobi¢
dzieki dofinansowaniu i partnerstwu. Na drugim etapie
analiz nalezy przygotowac wstepng koncepcje plano-
wanej do zastosowania formuty PPP. Badane s3 m.in.
wykonalnoé¢ przedsiewziecia, popyt oraz dostepne
opcje. Szczegdtowy zakres tych analiz wskazano w roz-
dziale 6 wytycznych. Trzecim z etapdw jest test rynku,
czy tez konsultacje rynkowe, ktore maja dwa zasadni-
cze cele. Pozwalajg ustali¢, czy wypracowana i przyje-
ta przez podmiot publiczny w ramach etapu drugiego
koncepcja jest interesujaca dla rynku (partneréw pry-
watnych i instytucji finansujacych) oraz jak podmio-
ty prywatne oceniaja jej zatozenia. Czwartym etapem
analiz jest poréwnanie samodzielnej koncepcji realiza-
cji przedsiewziecia z modelem partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Kolejng faza wdrazania projektu hybrydowego,
ktéry jest przedmiotem regulacji, jest szeroko pojety
proces wnioskowania o dofinansowanie. Istotne jest,
ze wniosek o dofinansowanie moze by¢ ztozony jesz-
cze przed zawarciem umowy PPP. Ministerstwo Roz-
woju odnotowato sygnaty, ze niektdre instytucje regio-
nalnych programéw operacyjnych wymagaty zawarcia
umowy PPP przed ztozeniem wniosku o dofinansowa-
nie, co jest niezgodne z rozporzadzeniem 1303/2013 i
wytycznymi. Wniosek o dofinasowanie mozna sktadaé
zaréwno przed wyborem partnera prywatnego — wte-
dy sita rzeczy wniosek sktada podmiot publiczny — jak
i po tym wyborze. W drugim przypadku, w zaleznosci
od woli stron, wniosek moze ztozy¢ podmiot publiczny
badz partner prywatny.

Kolejnym etapem jest zawarcie umowy o dofinan-
sowanie. Umowa ta wiaze beneficjenta i instytucje sys-
temu wdrazania funduszy UE. Umowa o dofinasowanie
projektu hybrydowego moze mie¢ charakter warun-
kowy. Zawiera wtedy warunki, ktérych spetnienie jest
przestanka ostatecznego wykonania umowy, czyli do-
finansowanie projektu. Koniecznym, przysztym zdarze-
niem, od ktérego uzaleznione jest ostateczne dofinan-

11 Wiecej o narzedziu wspierajgcym przygotowanie projektéw
PPP oraz o samych analizach przedrealizacyjnych pisalismy w
Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego nr 2.
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sowanie projektu jest wybér partnera prywatnego. Na
mocy aneksu do umowy o dofinansowanie moze na-
stapi¢ zmiana beneficjenta projektu — w miejsce pod-
miotu publicznego wstepuje partner prywatny. Ale ko-
nieczne jednak jest uprzednie sprawdzenie przez in-
stytucje zarzadzajaca, czy wybor partnera prywatne-
go nastapit w sposdb prawidtowy i czy moze on prze-
ja¢ prawa i obowiazki beneficjenta (co zreszta warun-
kowane jest réwniez jego zgoda). W przypadku, gdy-
by projekt planowany pierwotnie jako hybrydowy nie
mdgt by¢é wdrozony w tej formule ze wzgledu na brak
nawiazania umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, zaleznie od woli wnioskodawcy objety dofinanso-
waniem projekt moze by¢ zrealizowany jako klasyczny
nie-hybrydowy projekt dofinansowany ze srodkéw UE.
Scenariusz ten moze napotkac jednak przeszkody, jesli
o przyznaniu dofinansowania dla niedosztego projek-
tu hybrydowego zadecydowato wtasnie uwzglednie-
nie ewentualnych preferencji dla projektéw hybrydo-
wych. Wytyczne wskazuja, ze mozliwe jest, aby instytu-
Cja zarzadzajaca i dotychczasowy beneficjent (podmiot
publiczny) pozostawaty ze soba w biezacym kontakcie
dla realizacji projektu hybrydowego. Mozliwe jest za-
warcie umowy trojstronnej, w ktérej podmiot publicz-
ny bedzie informowany o postepach w realizacji przed-
siewziecia przez partnera prywatnego."?

Kolejnym waznym etapem jest rozliczenie projek-
tu. Mozliwoé¢ zastapienia partnera prywatnego w roli
beneficjenta ma ograniczac ryzyko utraty dofinanso-
wania na skutek niewtasciwego dziatania strony pry-
watnej. Warunkiem takiego rozwiazania jest jednak
stan zagrozenia projektu, na przyktad sytuacja, kiedy
partnerowi prywatnemu grozi bankructwo i nie jest on
w stanie dokonczy¢ inwestycji. Wariant ten powinien
by¢ przewidziany w zapisach umowy o dofinansowa-
nie, w ktérej wskazane sa réwniez przestanki takiego
rozwigzania.

Mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw poniesionych
przez partnera prywatnego nie bedacego beneficjen-
tem, wystepujaca w projektach hybrydowych, stano-
wi odstepstwo od generalnej zasady zdefiniowanej w
rozporzadzeniu nr 1303/2013, zgodnie z ktéra kwalifi-
kowalne s3 tylko wydatki poniesione przez beneficjen-
ta. W perspektywie 2007-2013 instytucje zarzadzajace,
wobec braku ww. przepisu rozporzadzenia, stosowa-
ty instytucje podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw. Obecnie dla zapewnienia chocby czescio-
wej refundacji wydatkdéw partnera prywatnego nalezy
zastosowac model hybrydowy typu DBFO.

Warunkiem kwalifikowalnosci wydatkéw dokony-
wanych w ramach operacji hybrydowych jest, by wy-
datek dokonany w ramach realizacji projektu zostat
faktycznie poniesiony (co dokumentowane jest fak-

12 Wiecej na temat wejscia partnera prywatnego w prawa
i obowiazki beneficjenta — patrz: podrozdziat 13.4 Wytycznych.



turg albo innym réwnorzednym dokumentem ksiego-
wym) przez partnera prywatnego. Wydatek musi by¢
uwzgledniony we wniosku o ptatnos¢ oraz pozytyw-
nie zweryfikowany przez instytucje systemu wdraza-
nia danego programu operacyjnego. Tu moze pojawic
sie problem - partner prywatny moze by¢ zaintereso-
wany realizacjg czesci zadan przewidzianych w projek-
cie przy wykorzystaniu wtasnych zasobdw, co utrudnia
mu udokumentowanie tego typu dziatan za posrednic-
twem faktur i rachunkéw. W tego typu sytuacjach Mini-
sterstwo Rozwoju radzi, aby podmioty publiczne juz na
etapie poszukiwania partnera prywatnego zalecaty po-
tencjalnym uczestnikom procedury wyboru partnera,
aby przystepowali do przetargu (i umowy PPP) w for-
mie spotki specjalnego przeznaczenia (z ang. SPV — Spe-
cial Purpose Vehicle).

Taka spoétka, formalnie strona umowy o PPP, moze
zleci¢ wykonanie prac spdtce matce, ktéra za swoje
dziatania na rzecz projektu wystawi fakture. SPV opta-
cajac faktury, bedzie mogta przedstawi¢ dokument be-
dacy podstawa do refundacji wydatkéw kwalifikowal-
nych w ramach realizowanego projektu hybrydowe-
go. Po zatwierdzeniu kwalifikowalnosci wszystkich tak
poniesionych wydatkéw partnera prywatnego, $rodki
z refundacji sa przekazywane na rachunek powierniczy
beneficjenta.

Celem dziatania rachunku powierniczego jest prze-
kazywanie partnerowi srodkéw pochodzacych z refun-
dacji. Co istotne, przekazanie Srodkéw z refundacji na
rachunek powierniczy powoduje, ze mozliwe jest wy-
nagrodzenie partnera w ramach umowy o PPP z optatg
za dostepnosc juz po okresie kwalifikowalnosci wydat-
kéw perspektywy 2014-2020, tj. po koncu roku 2023.

W przypadku projektu hybrydowego, w ktérym wy-
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Inwestycyjne

stepuje wynagrodzenie partnera prywatnego w for-
mie optaty za dostepnos¢ (schemat powyzej), najpierw
partner prywatny ponosi naktady inwestycyjne, na-

stepnie jest sktadany wniosek o ptatno$¢ do instytu-
Cji zarzadzajacej, ktéra przekazuje pienigdze na rachu-
nek powierniczy zarzadzany przez podmiot publiczny.
W zaleznos$ci od woli stron umowy o PPP, rachunek po-
wierniczy moze stuzy¢ przez caty okres odniesienia do
tego, zeby wspétfinansowac optate za dostepnosé. Ra-
chunek powierniczy pozwala zachowaé kwalifikowal-
no$¢ wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem partne-
ra prywatnego wyptacanym mu juz po formalnej reali-
zacji projektu hybrydowego, poniewaz srodki, ktére do
niego trafiajg w okresie kwalifikowalnosci wydatkdw,
a dopiero potem do partnera prywatnego, pod warun-
kiem wywiazania sie przez niego z obowiazkdéw zawar-
tych w umowie o PPP.

P .gov.pl
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Mozliwy jest tez inny model zarzadzania $Srodkami
zgromadzonymi na rachunku powierniczym (schemat
powyzej). Bezposrednio po wptywie refundacji na ra-
chunek powierniczy, podmiot publiczny moze przelac
na konto partnera prywatnego catos¢ refundacji badz
jej czes¢, zaleznie od postanowien umowy o PPP.

Wszelkie sprawy dotyczace funkcjonowania ra-
chunku powierniczego musza zosta¢ uregulowane
w umowie o PPP i uzyskac akceptacje instytucji zarza-
dzajacej srodkami, ktére wspétfinansujg przedsiewzie-
cie. Instytucja zarzadzajaca musi bowiem wiedzieé, jak
wykorzystana bedzie refundacja po jej przekazaniu na
rachunek powierniczy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze strony umowy PPP
maja petna swobode w wyborze jednego z dwédch
przedstawionych powyzej modeli, w tym réwniez za-
stosowania rozwigzania taczacego oba modele.

Odsetki wygenerowane na rachunku powierniczym
nalezg do podmiotu publicznego i moga by¢ przekaza-
ne na realizacje przedsiewziecia PPP.

W procesie rozliczania projektu hybrydowego
moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych na rachunek po-
wierniczy wptywa wytgcznie refundacja kosztéw po-
niesionych przez partnera prywatnego, a na rachunek
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bankowy projektu - pozostate $rodki zwigzane z reali-
zacja projektu.

Moga réwniez wystapi¢ w praktyce sytuacje, w ktd-
rych beneficjentem w ramach projektu hybrydowego
bedzie partner prywatny. W takim przypadku nie wy-
stepuje instytucja rachunku powierniczego, a wszyst-
kie przyptywy zwiazane z refundacja projektu (i wyna-
grodzeniem partnera prywatnego) obstuguje tradycyj-
ny rachunek bankowy.

Przedstawiciel Departamentu PPP, omawiajac bie-
Z3ca wspdtprace z instytucjami zarzadzajacymi po-
szczegdlnymi programami operacyjnymi, wskazat na
ich aktywnos¢ w konsultowaniu zagadnied dotycza-
cych projektéw hybrydowych z Ministerstwem Rozwo-
ju oraz pozytywng praktyke w przygotowaniu wzoréw
umdéw o dofinansowanie, uwzgledniajacych postano-
wienia zwigzane ze specyfika projektéw hybrydowych.
Umowy te, czy tez dokumenty programowe zawiera-
ja wtasciwe odwotania do Rozporzadzenia 2015/1076'3
oraz zapiséw wytycznych.

Prelegent zwrécit tez jednak uwage na wystepuja-
ce w instytucjach zarzadzajacych, a niewtasciwe, utoz-
samianie projektéw hybrydowych z projektami part-
nerskimi. Partnerstwo publiczno-prywatne jako pod-
stawa projektu hybrydowego zaktada, ze partner pry-
watny jest wykonawca zamowienia publicznego, reali-
zujacym inwestycje bedaca przedmiotem dofinanso-
wanego projektu, za co pobiera wynagrodzenie. Gtéw-
nym sktadnikiem tego wynagrodzenia jest zrefundo-
wanie przez podmiot publiczny naktadéw inwestycyj-
nych, ktére ponidst partner prywatny w fazie inwesty-

13 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/1076
z dnia 28 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 dodatkowe
przepisy dotyczace zastgpienia beneficjenta i stosownych
obowiagzkéw oraz minimalne wymogi, ktére maja by¢ zawarte
w umowach partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Dziennik
Urzedowy UE, L 175/1,z4.7.2015r.
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cyjnej. Kolejna réznicg projektu hybrydowego (regulo-
wanego przez art. 34 ustawy wdrozeniowej) w relacji
do projektu partnerskiego (regulowanego przez art.
33 ustawy wdrozeniowej) jest fakt wyboru partnera
prywatnego w procedurze zaméwienia publicznego,
natomiast partner w projekcie partnerskim wybierany
jest na innej podstawie prawnej.

Kolejna nieprawidtowoscig negatywnie wptywaja-
€3 na proces wdrazania projektéw hybrydowych jest
- podnoszony niekiedy przez instytucje zarzadzajace -
wymog przedstawienia zawartej umowy o PPP przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, badz
tez ztozenia wraz z wnioskiem aplikacyjnym programu
funkcjonalno-uzytkowego (PFU) okreélajacego tech-
niczny aspekt projektu (jak ma to miejsce zazwyczaj
w tradycyjnych projektach ubiegajacych sie o dota-
cje) na zbyt wczesnym etapie, poprzedzajgcym dialog
z partnerem prywatnym, co nie uwzglednienia specyfi-
ki projektéw PPP, w ktdrych aspekty techniczne przed-
siewziecia powinny by¢ ustalane na etapie wyboru wy-
konawcy. Wytyczne dotyczace przygotowania inwe-
stycji opracowywane obecnie przez Ministerstwo Roz-
woju powinny skorygowac to niewtasciwe podejscie.
W ocenie przedstawiciela resortu nieuzasadnione s3
réwniez oczekiwania instytucji zarzadzajacych co do
obowiazku zatwierdzania wszystkich postanowien
umowy PPP w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami insty-
tucje te maja jedynie umocowanie do badania (i ewen-
tualnego zatwierdzania) kwestii odnoszacych sie do
kwalifikowalnosci wydatkdéw partnera prywatnego i ra-
chunku powierniczego.

Ponadto wskazano, ze nie jest uzasadniony spo-
tykany w praktyce wymog ponownej oceny wniosku
o dofinansowanie po wyborze partnera prywatnego.
W przypadku umowy warunkowej, gdy pojawi sie part-
ner, ktéry ma by¢ beneficjentem projektu, instytucja
zarzadzajaca powinna zbadaé jedynie zdolnos¢ tego
partnera do przyjecia statusu beneficjenta dotacji za-
silajgcej projekt. Zgodnie z kompetencjami instytucji



zarzadzajacej nie powinna ona dokonywacé ponownej
oceny tego wniosku, poniewaz byt on juz oceniony na
etapie aplikowania o dofinansowanie przez strone pu-
bliczna. Wnioskodawca (podmiot publiczny) opisat cata
inwestycje w ramach analizy przedrealizacyjnej udo-
stepnionej instytucji zarzadzajacej, zatem jesli w tym
zakresie nie nastapity zmiany, instytucja zarzadzajaca
powinna jedynie zbada¢, czy zgodnie z kryteriami kwa-
lifikowalnosci okreslonymi w danym programie opera-
cyjnym partner prywatny moze by¢ beneficjentem.

Doswiadczenia beneficjenta
projektu hybrydowego

— przedsiewziecie realizowane
w Miescie Zgierz

Pan Przemystaw Staniszewski, Prezydent Miasta
Zgierza, przedstawit doswiadczenia z realizacji projek-
tu dotyczacego termomodernizacji obiektéw publicz-
nych w modelu PPP z udziatem $rodkéw Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego. Jak ttuma-
czyt, wdrozenie projektu wymagato blisko dwuletnie-
go okresu przygotowawczego, uzgodnien z instytucja
zarzadzajaca oraz przeprowadzenia procedury wyboru
partnera prywatnego. W trakcie negocjacji umowy PPP
pojawiato sie wiele pytan ze strony wykonawcéw, jak
i kwestii koniecznych do rozwigzania w zwiazku z zasto-
sowaniem modelu hybrydowego.

Umowa partnerstwa publiczno-prywatnego zawar-
ta zostata z koncem stycznia 2017 roku, przy czym byta
to umowa warunkowa do czasu zawarcia umowy o do-
finansowanie, co wiaze sie z koniecznoscia zaakcepto-
wania przez partnera prywatnego ryzyka zwiazanego
z pewnymi dziataniami podejmowanymi do czasu osta-
tecznego przyznania dofinansowania.

Prezydent podkreslit, ze dzieki zaangazowaniu ka-
pitatu partnera prywatnego w modelu hybrydowym,
miasto moze realizowaé wszystkie zamierzenia inwe-
stycyjne. W tradycyjnym postepowaniu nie bytoby
mozliwe zrealizowanie planowanych inwestycji zaled-
wie w ciggu roku, a ponadto konieczne bytoby urucha-
mianie dodatkowych procedur dotyczacych pozyskania
srodkéw inwestycyjnych przez gmine. Przewaga part-
nerstwa publiczno-prywatnego nad modelem samo-
dzielnej realizacji przedsiewziecia polega réwniez na
mozliwosci zrealizowania istotnej inwestycji bez obcia-
zania budzetu podmiotu publicznego. Istotna jest gwa-
rancja wykonania robét budowalnych w sposdb zapew-
niajacy uzyskanie oszczednodci w kosztach eksploatacji
budynkdéw objetych umowa, co daje podstawy do spta-
ty zobowiazan wobec partnera prywatnego w okresie
trwania projektu. Pani Matgorzata tuszczynska z Wy-
dziatu Inwestycji i Rozwoju, w Urzedzie Miasta Zgierza,

przyblizyta podstawowe dane na temat przedsiewzie-
cia obejmujacego 24 placéwki oswiatowe, w tym zto-
bek, 11 przedszkoli, 8 szkét podstawowych, 3 gimnazja
i liceum. W zakres inwestycji weszta tez termomoderni-
zacja budynku basenu, ktéry stanowi czes¢ kompleksu
budynkoéw jednego z gimnazjéw. Partner prywatny po-
nosi wszystkie koszty niezbedne do realizacji projektu,
na wtasne ryzyko, przygotowywat réwniez dokumenta-
cje projektowa, aby z koncem czerwca 2017 r. mozliwe
byto rozpoczecie prac budowlanych zwigzanych z pod-
niesieniem efektywnosci energetycznej budynkdw.

Co wazne, zakres umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, oraz zakres prac objetych umowa o
dofinansowanie nie pokrywaja sie catkowicie. Umowa
o PPP obejmuje rozbudowe budynku jednej ze szkdt,
co nie jest objete dofinansowaniem z funduszy UE. Na-
tomiast we wniosku o dofinansowanie, jak i w umowie
zawarto elementy, ktére nie sa objete umowga o PPP,
np. nadzoér nad inwestycja.

W ocenie przedstawicielki Urzedu, PPP byto jedyna
szansg na przeprowadzenie zaktadanego zakresu prac
w krétkim czasie i w sposéb kompleksowy. Istotna byta
réwniez mozliwos$¢ skorzystania z nowoczesnych roz-
wigzan, ktére zaproponowat podmiotowi publiczne-
mu partner prywatny, jak réwniez status zobowigzan
finansowych zaciggnietych przez podmiot publiczny w
ramach umowy o PPP, ktére nie wchodza w zadtuzenie
budzetu podmiotu publicznego. Co wiecej, procedu-
ra wyboru partnera prywatnego jest przejrzysta, gwa-
rantujac osiggniecie rezultatéw okreslonych w ofercie
i ustalonych w umowie z partnerem, pod rygorem kar
umownych. Model PPP daje podmiotowi publicznemu
gwarancje, ze zatozone efekty przedsiewziecia zosta-
ng osiagniete. Miasto Zgierz ztozyto 31 marca br. do-
kumentacje aplikacyjna na dofinansowanie projektu
hybrydowego pn.: ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkdéw na terenie Miasta Zgierza” w ramach instru-
mentu ZIT RPO Wt na lata 2014-2020. Wniosek prze-
szedt ocene strategiczng dokonanag przez instytucje
posredniczacy, czyli Stowarzyszenie £édzki Obszar Me-
tropolitalny. Po uzyskaniu pozytywnej oceny formalnej
zostat skierowany do oceny merytorycznej w trybie po-
zakonkursowym. Formalnie wnioskodawca, jak i bene-
ficientem jest Gmina Miasto Zgierz.

Planowany zakres prac zostat podzielony na prace
podstawowe i roboty dodatkowe. Te pierwsze zostaty
objete dofinansowaniem. Natomiast roboty dodatko-
we wykonywane przez partnera prywatnego nie beda
zaliczane do kosztow kwalifikowanych projektu.

Strukture prawna przedsiewziecia omoéwit Ra-
Fat Cieslak, radca prawny bedacy doradca podmiotu
publicznego. Jak wskazat, rozwiazanie zastosowane
w Zgierzu odpowiada petnemu modelowi hybrydo-
wemu wskazanemu w typologii JASPERS, jako model
spetniajacy wymogi struktury hybrydowej przyjetej
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przez Ministerstwo Rozwoju (DBFO). Projekt jest reali-
zowany w tego typu strukturze zgodnej z zatozeniami
Wytycznych Ministerstwa Rozwoju.

W przyjetym rozwigzaniu, partner prywatny dostar-
czy ustuge kompleksowa, od projektowania poprzez
remonty, modernizacje, finansowanie przedsiewzie-
cia i jego eksploatacje. Cecha przedsiewziec¢ z zakresu
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Realizacja oraz
rozliczenie projektu
RACHUNEK POWIERNICZY
[F]wymagania formalne:
[Tl postanowienia dot sposobu wykorzystania rachunku powierniczego
zawarte w umowie PPP lub zatgczniku do umowy PPP

Swoboda stron umowy PPP w tym zakresie, z zastrzezeniem
wymogow zawartych w art. 4 rozporzadzenia nr 2015/1076

[71 Obowiazek zatwierdzenia ww. postanowier przez instytucie systemu
wdrazania (badana umowa PPP lub jej projekt)

[ 0dsetki na rachunku powierniczym:

Do dyspozycji podmiotu publicznego — beneficjenta. Mozliwos¢ pokrycia
czesci oplaty za dostepnose.

efektywnosci energetycznej jest to, ze s to projekty
w czesci samofinansujace sie. W ocenie doradcy, choé
projekty hybrydowe wigzg sie z pewnym ryzykiem na
etapie wyboru partnera prywatnego czy pozyskiwa-
nia dotacji, przynies¢ moga podwdjna korzys¢ finan-
sowq stronie publicznej. Partner przeprowadza caty
proces inwestycyjny, gwarantuje pewien zakres utrzy-
mania infrastruktury, a przede wszystkim efektyw-
ne zarzadzanie energia cieplng w obiektach. W oce-
nie mecenasa Cieélaka trudnos¢ w realizacji tego pro-
jektu hybrydowego wynikata z ogélnej redakgji prze-
pisdw Rozporzadzenia 1303/2013 i braku stosownych
wytycznych MR, ktére byty opracowane po rozpocze-
ciu prac nad przedsiewzieciem w Zgierzu, a zawieraja
rozwiazania, ktére zostaty opracowane miedzy innymi
na bazie tego przedsiewziecia.

Istotna role spetnia zespdt projektowy, w sktad
ktérego powinny wchodzi¢ osoby posiadajace szereg
kompetencji w obszarze prowadzenia inwestycji, za-
moéwien publicznych, finanséw i pozyskiwania $rod-
kéw zewnetrznych (UE). Zespot bedac odpowiedzial-
ny za wdrazanie projektu, wspdtpracuje z doradca
wspierajacym podmiot publiczny w przedsiewzieciu.

Jednym z wyzwan w realizacji projektu hybry-
dowego zgodnie z wytycznymi MR, jest prawidtowe
przeprowadzenie testu rynkowego przedsiewziecia.
Moze sie zdarzyé, ze udziatem w badaniu rynku zain-
teresowany bedzie tylko jeden potencjalny partner,
wowczas pojawia sie pytanie: czy instytucja zarzadza-
jaca uzna nalezyty staranno$¢ testu rynku na etapie
formalnej oceny wniosku dotyczacego projektu hy-
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brydowego. Nie catkiem jasne byto tez czy instytu-
cja zarzadzajaca moze wymagac wgladu w wyniki te-
stu rynkowego czy analizy przedrealizacyjne projek-
tu PPP, ktére muszg by¢ co do zasady zamkniete juz
przed etapem wyboru partnera prywatnego. W oce-
nie doradcy, zasadnicza kwestig dla powodzenia pro-
jektu hybrydowego jest ustalenie mozliwosci realiza-
cji projektu z instytucja zarzadzajaca. Jest to o tyle
trudny proces, ze niestandardowe podejscie budzi na-
turalny opér instytucji nakierowanej gtéwnie na roz-
patrywanie tradycyjnych aplikacji. Jest on jednak po-
woli przetamywany wraz z dostarczaniem instytucji
zarzadzajacej informacji na temat struktury i uwarun-
kowan przedsiewziecia. Przyktadowo, specjalne za-
sady realizacji projektéw hybrydowych wypracowu-
je wojewddztwo zachodniopomorskie. Postanowio-
no tam zebra¢ w jednym dokumencie wszystkie kwe-
stie dotyczace projektéw hybrydowych, co powin-
no utatwi¢ prace nad tego typu inicjatywami. Nieste-
ty wciaz instytucje zarzadzajace (urzedy marszatkow-
skie) nie wypracowaty jednolitego podejscia do pro-
jektéw hybrydowych. W praktyce sktonne do realiza-
¢ji projektdéw tego typu sg wojewddztwa: tédzkie i po-
morskie, ale zdarzaja sie tez regiony, ktére nie chca
realizowac tego typu projektdédw, nawet wbrew prze-
pisom powszechnie obowigzujacym, jak i wytycznym
MR. W tych uwarunkowaniach nieco tatwiej wdrazac
projekty indykatywne, gdyz projekty konkursowe za-
lezne sg od zapiséw regulamindéw konkursowych oraz
nastawienia stosujacej je instytucji zarzadzajacej.
Teoretycznie, wcelurealizacji projektu hybrydowe-
go mozliwe jest, by najpierw wybra¢ partnera prywat-
nego a nastepnie starac¢sie o dofinansowanie, dopusz-
czalna jest tez odwrotna kolejnos¢ - zawarcie umowy
o dofinansowanie i rozpoczecie procesu wytonienia
partnera prywatnego. Jednak warunki finansowania
dotacyjnego musza by¢ uzgodnione z instytucja fi-
nansujaca. Dialog konkurencyjny umozliwia uzgad-
nianie sposobu realizacji zamdwien, co jest rozwiaza-
niem korzystnym. Wazne mogg sie tez okazac posta-
nowienia dotyczace harmonogramu realizacji prac, co
przektada sie na rozwiazania w zakresie zaliczek lub
refundacji, ktére musza by¢ uzgodnione z instytucja
zarzadzajaca. Dlatego, w ocenie Rafata Cieslaka, naj-
korzystniej jest réwnolegle prowadzi¢ procedury wy-
boru partnera i uzgadniania umowy o dofinansowanie
lub nieco szybciej wybraé partnera prywatnego, a na-
stepnie ubiegac sie o dofinansowanie. Jezeli proces
przebiega rownolegle, nalezy zadbac o to, zeby moz-
liwie szybko wypracowac rozwigzania techniczne, tym
bardziej, ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Roz-
Woju, instytucje zarzadzajgce naborem wnioskéw nie
powinny od beneficjentéw planujacych realizacje pro-
jektéw hybrydowych wymagadé dostarczenia na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie petnego PFU, ograni-



czajac sie do analizy zakresu przedsiewziecia wskaza-
nego w analizie przedrealizacyjnej. Z drugiej strony,
bez doprecyzowania zakresu rzeczowego przedsie-
wziecia instytucja zarzadzajaca moze miec¢ watpliwo-
$ci co do jego wykonalnoéci, a beneficjent nie moze li-
czy¢ na dodatkowe punkty na etapie oceny wnioskéw,
jesliich przyznanie zwiazane jest z tym aspektem oce-
nianego projektu (trudno o pozwolenie na budowe,
jesli nie ma jeszcze PFU). Problemem w rozmowach
pomiedzy beneficjentem a instytucja zarzadzajaca
moze by¢ tez jasne ustalenie, jaki zakres pdzniejszych
zmian w stosunku do wstepnej koncepcji technicznej
uznac nalezy za na tyle istotny, by wymagat ponow-
nej oceny wniosku. W kontekscie utrzymywania state-
go kontaktu z urzedami marszatkowskimi (instytucja-
mi zarzadzajacymi), doradca wskazat, ze wiele zalezy
od indywidualnego podejscia w konkretnej instytucji
zarzadzajacej — cze$¢ z nich nie jest szczegdlnie skton-
na do tego rodzaju pomocy, inne natomiast chetnie
udzielaja nawet bardzo szczegdtowych konsultacji juz
na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak
miato to miejsce w przypadku Zgierza. W kontekscie
zapisdw umowy o dofinansowanie dla projektu hybry-
dowego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze partnerzy pry-
watni moga niechetnie podchodzi¢ do projektéw, w
ktérych wystepuja $rodki unijne, uznajac je za dodat-
kowy czynnik ryzyka zwigzanego z realizacja przedsie-
wziecia. Jesli partner prywatny ma ponies¢ i pokryé
wydatki kwalifikowane, udokumentowacd te wydatki,
przedstawi¢ dokumentacje podmiotowi publicznemu
(beneficjentowi), aby ten magt rozliczy¢ realizowa-
ny projekt z instytucja dokonujacg wyptaty refunda-
cji, znaczenia nabiera odpowiedzialnos¢ partnera pry-
watnego za proces rozliczenia dotacji. Sektor prywat-
ny ponosi tu bardzo duze ryzyko, ktérym nie bardzo
potrafi zarzadza¢ i w zwiazku z tym nie chce go przy-
ja¢. Zamawiajacy musi jednak zobowiazac partnera
prywatnego (wykonawce) do odpowiedniego udoku-
mentowania poniesionych wydatkéw w zakresie jaki
jest konieczny do rozliczenia projektu. W éwietle do-
Swiadczen projektu zgierskiego jest to bardzo wazny
aspekt negocjacji i umowy o PPP, w ktorej nalezy do-
kona¢ sensownego podziatu tego ryzyka miedzy stro-
ny umowy, co nastrecza wiele probleméw negocjacyj-
nych. Istotne jest, aby w umowie bardzo precyzyjnie
okresli¢ sposdéb dokumentowania wydatkéw zwigza-
nych z realizacjg projektu tak, aby partner prywatny
doktadnie wiedziat, za co odpowiada w tym obszarze.
W przeciwnym razie, ze wzgledu na duze ryzyko moze
odmowi¢ ostatecznego zawarcia umowy o PPP. ROw-
nie problematyczne moze sie okaza¢ odpowiednie
ustalenie sposobu dokonywania zaliczek, zwigzanych
z wykorzystaniem dotacji. Jesli partner prywatny nie
jest beneficjentem, nie moze otrzymac zadnej zalicz-
ki na poczet realizowanych zgodnie z umowga o PPP
dziatan. To podmiot publiczny - jako beneficjent - jest

uprawniony do wystapienia o zaliczke, ktéra trafia na
rachunek powierniczy lub konto techniczne stworzo-
ne w celu rozliczenia zaliczki. Obydwu stronom zale-
zy, by zaptacié¢ partnerowi jak najszybciej, bo wiaze sie
to z obnizeniem kosztéw finansowania catego przed-
siewziecia. Jednak trzeba by¢ swiadomym, ze réwniez
proces refundacji nie jest wolny od pewnych ryzyk. Po
zakonczeniu procesu inwestycyjnego i ztozeniu wnio-
sku o ptatnos¢ nastepuje jego weryfikacja (kontro-
la), ktéra moze potrwac dtuzszy czas. W tym kontek-
Scie, zdaniem mecenasa Cieélaka, warto szerzej zasto-
sowac system zaliczek, ktéry pozwala szybko skonsu-
mowac 80-90% refundacji i jest najbardziej efektyw-
ng i najszybszy Sciezka wprowadzania $rodkéw dota-
cyjnych do projektu hybrydowego.

Na zakohAczenie omawiania doswiadczen Zgie-
rza pani Matgorzata tuszczynska podkreslita, ze nale-
zy przygotowac sie na to, iz w projekcie hybrydowym
procedura nie jest tatwa i wymaga sporo pracy. Za-
warcie umowy o PPP poprzedzone byto w tym przy-
padku przeprowadzeniem 5 tur dialogu konkurencyj-
nego, z ktérych kazda byta poswiecona innemu ob-
szarowi wspdtpracy. Duzo czasu zajeta tez konsulta-
cja treéci umowy o PPP z instytucjg zarzadzajaca.

Zgodnie z informacjami udzielonymi Biuletynowi
PPP w potowie listopada 2017 r. przez Paniag Ewe Le-
fik-Babiasz, z Urzedu Miasta Zgierza, umowa o dofi-
nansowanie projektu zostata zawarta w ostatnim dniu
czerwca 2017 a na koniec stycznia 2018 r. planowane
jest zakonczenie realizacji prac pierwszego etapu tj.
14 budynkdéw objetych przedsiewzieciem.

Wdrozenie projektu
hybrydowego z punktu widzenia
instytucji zarzadzajace;j.

Pan Marcin Pawlak, zastepca dyrektora Departamen-
tu Polityki Regionalnej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa tédzkiego, przedstawit proces wdra-
zania projektu hybrydowego Miasta Zgierza z punktu
widzenia instytucji zarzadzajacej. Istotnym argumen-
tem przemawiajacym za realizacjg zgierskiego projek-
tu jest jego wdrazanie w formule ZIT (Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych). W wojewddztwie tddzkim,
w przypadku projektéw ZIT, finansowane projektéw
infrastrukturalnych ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego przebiega w trybie po-
zakonkursowym. W konsekwencji Zgierz mégt samo-
dzielnie okresli¢ termin, kiedy bedzie gotowy i kiedy
instytucja posredniczaca, czyli Stowarzyszenie +6dz-
ki Obszar Metropolitarny bedzie wzywat beneficjenta
do ztozenia wniosku o dofinansowanie. Byto to duzym
utatwieniem dla beneficjenta, poniewaz w trybie kon-
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kursowym potencjalni wnioskodawcy czesto nie sg w
stanie przygotowacé wszystkich elementéw koniecz-
nych dla przeprowadzenia projektu hybrydowego, w
terminach konkursowych.

Projekt jako czes¢ puli projektéw indykatywnych
byt nieco niepokojacy ze wzgledu na wolne tempo
wdrazania, co przektada sie na certyfikacje $srodkéw
i powstanie rezerw wykonania zadan przez Urzad Mar-
szatkowski. Budzito to obawy zwtaszcza w kontekscie
obecnej perspektywy budzetowej, ktéra zostata uru-
chomiona z opdZznieniem. Ostatecznie uznano, ze ska-
la przedsiewziecia zgierskiego nie jest na tyle duza, aby
istotnie opdzni¢ prace zwigzane z certyfikacja wydat-
kdéw w skali RPO. We wczesnej fazie przygotowania do-
kumentacji instytucja zarzadzajgca widziata kilka pro-
bleméw przy realizacji omawianego projektu. Istotng
przeszkodg byt brak dodwiadczenia z poprzednich per-
spektyw finansowych w realizacji przedsiewzie¢ hybry-
dowych, co budzito watpliwosci, jakimi dokumentami
musi dysponowa¢ beneficjent i instytucja zarzadzajaca
przy realizacji projektu, a na poczatek do ztozenia wnio-
sku aplikacyjnego. Problem braku dobrych praktyk do-
tyczyt tez innych regiondéw. Co wiecej, dwczesne prze-
pisy byty na tyle nieprecyzyjne, ze nie byto mozliwe jed-
noznaczne stwierdzenie, jak bedzie przebiegato przy-
gotowanie projektu iile czasu potrzeba na wypracowa-
nie dokumentéw umozliwiajacych poprawna aplikacje
o srodki.

W tej sytuacji pomocne okazaty sie wytyczne opra-
cowane przez MR w 2016 1., jak réwniez bezposred-
ni kontakt z resortem i wspdlne szukanie rozwigzan,
umozliwiajacych ztozenie aplikacji. Urzad Marszatkow-
ski przygotowat umowe o dofinansowanie zawieraja-
c3 szereg rozwigzan umozliwiajacych przygotowanie
projektu hybrydowego. Ostatecznie okazato sie, ze ko-
nieczna byta znacznie mniejsza niz przewidywano inter-
wencja w juz istniejaca dokumentacje (standardowa) -
wystarczyto wprowadzenie 8 paragraféw. Najwazniej-
szg zmiang w zapisach umowy o dofinansowanie byto
wprowadzenie zapiséw umozliwiajagcych warunkowe
zawarcie umowy. Jest to istotne z punktu widzenia
zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami w zakresie ter-
minéw wynikajacych z harmonogramu przygotowania
projektu hybrydowego. Harmonogram dotaczony do
wniosku stanowi istotny element kontrolny dla insty-
tucji zarzadzajacej, pozwalajacy sprawdzad, czy projekt
jest realizowany zgodnie z okre$lonymi terminami i czy
w ogdle jest szansa na jego realizacje. Ponadto wpro-
wadzono warunek dotyczacy odwiadczenia o wynagra-
dzaniu partnera, co pozwala na unikniecie ponownych
szczegbtowych analiz w tym zakresie. Okreélono réw-
niez sytuacje i terminy, w ktérych umowa o PPP mia-
ta by¢ dostarczona instytucji zarzadzajacej. Mimo scep-
tycznego nastawienia co do faktycznego wykorzysta-
nia tej opcji wprowadzono zapisy umozliwiajace zmia-
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ne beneficjenta bedacego podmiotem publicznym na
partnera prywatnego przy spetnieniu okreslonych wy-
magan, w szczegdlnosci zwigzanych z uprzedzeniem
instytucji zarzadzajacej o takim zamiarze. Wprowa-
dzono ponadto rozwigzania umozliwiajgce zastapienie
partnera prywatnego, po przeprowadzeniu jego po-
nownego wyboru. Zastosowano réwniez zapisy doty-
czace mozliwosci wycofania sie z modelu hybrydowe-
go i powrotu przez beneficjenta do tradycyjnej formu-
ty dofinansowania projektu planowanego pierwotnie
do wdrozenia jako PPP, po przeprowadzeniu jego po-
nownej oceny w zmodyfikowanej formule.

We wzorze umowy o dofinansowanie uwzglednio-
no rowniez kwestie rachunku powierniczego. Zmienio-
no nieznacznie strukture wniosku o dofinansowanie ze
wzgledu na wiekszg liczbe zatacznikéw. Nie ma nato-
miast zadnych rozbieznosci miedzy projektem trady-
cyjnym w modelu konkursowym czy tez pozakonkurso-
wym a projektami hybrydowymi pod wzgledem kryte-
riow wyboru projektéw. Pojawita sie, zgodnie z wytycz-
nymi MR, koniecznos$¢ weryfikacji umowy PPP, pogte-
biona analiza finansowa i koniecznos¢ weryfikacji ana-
liz przedrealizacyjnych przez instytucje zarzadzajaca.
Wobec korzyéci jakie rodzi zastosowanie modelu hy-
brydowego PPP, warto byto dotozy¢ wszelkich staran
na rzecz odpowiedniego przygotowania tego typu pro-
jektéw.



4.3.

Obraz rynku partnerstwa

publiczno-prywatnego w Polsce

Krzysztof Szymanski

Wprowadzenie

Niniejszy artykut oparty jest na wynikach badania an-
kietowego i telefonicznego rynku partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (PPP) w Polsce przeprowadzone-
go przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(IPPP) wsréd podmiotow publicznych na zlecenie Mini-
sterstwa Rozwoju w okresie maja i czerwca 2017 r. Pet-
ny opis wynikéw wspomnianego badania zawarty jest
w Raporcie Ministerstwa Rozwoju, przygotowanym
przez IPPP, pt. ,Analiza rynku PPP za okres od 2009
r. do 30 czerwca 2017 r.” opublikowanym na stronie
www Ministerstwa Rozwoju w dniu 18 wrzesnia 2017
r.

Zrédto: Fotolia

Omawiany raport jest kolejnym opracowaniem
ogélnopolskim rynku PPP przygotowanym przez IPPP
w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”. Pierwszy opublikowany raport
dotyczyt rozwoju rynku PPP do korca 2016 roku. Ana-
lizy rynku PPP w Polsce beda aktualizowane w jednoli-
tym formacie w cyklu pétrocznym do korca 2018 roku?.

1 Por. Bartosz Korbus, Dawid Zalewski, Krzysztof Szymanski
+Analiza rynku ppp w Polsce za okres od 2009 r. do 30 czerwca
2017 r.”, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.

2 Badanie rynku wykonywane jest w ramach projektu ,,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, koordynowanego
przez Ministerstwo Rozwoju i wspétfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu

Cykliczne badania rynku wpisujg sie z realizacja ce-
6w ,,Polityki rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego”, a w szczegdélnosci stuza wdroze-
niu dwdch dziatan zawartych w tym dokumencie: opra-
cowaniu i monitoringowi bazy zamierzen inwestycyj-
nych PPP (dziatanie 2) oraz prowadzeniu bazy istnieja-
cych projektéw PPP i monitoringowi ich realizacji oraz
efektdéw (dziatanie 3)3.

Celem artykutu jest krétkie podsumowanie wyni-
kéw ostatniego badania rynku PPP w Polsce w okre-
sie od poczatku 2009 r. do potowy 2017 r. oraz wskaza-
nie na gtéwne tendencje, jakie mozna zaobserwowacé
W oparciu o zgromadzone dane. W artykule skoncen-
trowano sie w szczegdlnosci na przedstawieniu struk-
tury iloSciowej i wartosciowej rynku PPP w trzech
ptaszczyznach, odpowiadajacych sekwencji rozwijania
przedsiewzie¢ PPP: projektéw w trakcie realizacji, za-
mierzen inwestycyjnych na etapie postepowan w roku
oraz zamierzen inwestycyjnych na etapie planowania i
analiz.

Zgodnie zmetodologia przyjetq na potrzeby badan,
polski rynek PPP obejmuje przedsiewziecia realizowa-
ne na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym z dnia 19 grudnia 2008 r. oraz ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 .
(a dla postepowan koncesyjnych wszczetych poczyna-
jac od dnia 14 grudnia 2016 r., na podstawie ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia
21 pazdziernika 2016 r.).

Przyjete podejécie ma te istotng zalete, ze pozwala
jednoznacznie zdefiniowac zakres (granice) przedmio-
tu analizy, czyli rynku PPP, w oparciu o konkretne kry-
terium zwigzane bezposrednio z otoczeniem prawno-
proceduralnym, w jakim realizowane sa projekty PPP.
Dla petni obrazu nalezy jednak pamieta¢, ze w polskim
systemie prawnym mozliwa jest realizacja projektéw
,PPP w szerokim rozumieniu”, ktére mozna ogélnie
okresli¢ jako przedsiewziecia obejmujace wspdtprace

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020.

3 Por.Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, Zatacznik do uchwaty nr 116/2017 Rady Ministréw z
dnia 26 lipca 2017 r.,s. 17. Szerzej na temat Polityki PPP w tekscie
1.2 str. niniejszego Biuletynu partnerstwa publicznego.
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miedzy podmiotami z sektora publicznego i prywat-
nego majaca na celu wykonanie zadania publiczne-
go i oparta o dtugoterminowa umowe, takze przy wy-
korzystaniu innych przepisdw niz wspomniane wyzej
ustawy*. | tak w Polsce realizowane s3g projekty PPP
zainicjowane przed 2009 rokiem (np. projekty budo-
wy i eksploatacji autostrad realizowane pod rzadami
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym z dnia 27 pazdziernika 1994 r.), jak
i projekty rozpoczete w pdézniejszych latach w formule
spotek celowych joint-venture, jak projekt zagospoda-
rowania otoczenia Stadionu Energa w Gdansku ogto-
szony w lutym 2017 .

Rynek PPP w liczbach

Odnoszac sie do przedsiewzie¢ inicjowanych w ra-
mach ustawodawstwa dotyczacego umdw o partner-
stwie publiczno-prywatnym i umdéw koncesyjnych (Sci-
ste, waskie rozumienie PPP), w okresie ich obowigzy-
wania, a wiec od poczatku 2009 roku do potowy 2017
roku, podmioty publiczne wszczety w sumie 490 po-
stepowan zmierzajacych do zawarcia umowy o PPP
lub koncesji. Warto zaznaczy¢, ze liczba ta jest do
pewnego stopnia zawyzona, wskutek czestej prakty-
ki uniewazniania nieskutecznych postepowan i ogta-
szania kolejnych, dotyczacych tego samego projek-
tu, i to niekiedy kilkakrotnie. Skutecznos¢ inicjowa-
nych postepowan okazata sie niska, co mozna przypi-
sac¢ ogélnej niedojrzatosci rynku, w tym brakowi kwa-
lifikacji i doSwiadczen niezbednych dla przygotowa-
nia projektu PPP, zwtaszcza po stronie publicznej. Tyl-
ko mniej wiecej co czwarte rozpoczete postepowa-
nie zakonczyto sie sukcesem — ostatecznie podpisano
128 umdw PPP obejmujacych naktady inwestycyjne
i Swiadczone ustugi o tacznej wartosci 6.224 mln zt.

Efektywna realizacja nastapita w przypadku 116
umow otacznejwartosci5.804mlnzt,ito przedewszyst-
kim na nich bedzie skupia¢ sie uwaga w dalszej czesci
tekstu. Pozostate 12 zawartych uméw o wartosci nie-
spetna 420 mln zt zostato rozwigzanych jeszcze przed
rozpoczeciem ich realizacji (dotyczy to 9 uméw) lub nie
sg one realizowane mimo braku formalnego rozwigza-
nia (to przypadek 3 umow, w tym najwiekszego z nie-
realizowanych projektéw, budowy Term Gostyninskich
o wartosci 285 mln zt).

4 W ustawodawstwie polskim brak jest precyzyjnej, legalnej
definicji PPP, ktéra okredlataby te forme wspdtpracy miedzy
sektorem publicznym i prywatnym w sposdb jednoznaczny
i zamkniety. Por. Analiza prawna mozliwosci realizacji przez
podmioty publiczne projektéw PPP nainnej podstawie prawnej niz
ustawa o PPP. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Platforma
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa, kwiecien 2014 r.

5 Dla utatwienia lektury artykutu, pojecie projektéw czy uméw
PPP bedzie odnoszone w sposdb jednolity do catego rynku,
takze do umoéw koncesyjnych, chyba ze kontekst bedzie wymagat
rozréznienia tych dwéch typédw umowy.
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Wykres 1. ponizej przedstawia rozwdj aktywnosci
polskiego rynku PPP na przestrzeni8ipétroku do poto-
wy 2017 r. Widac¢ na nim liczbe wszystkich postepowan
ozawarcieumowyPPPwszczetychwdanymroku, liczbe
tzw. postepowanunikalnych (tzn.rzeczywiscie nowych,
a nie ogtaszanych ponownie®), liczbe zawartych re-
alizowanych umow, i wreszcie liczbe postepowan w
toku, czyli postepowan rozpoczetych w danym roku,
ktére w potowie 2017 roku nie zostaty jeszcze zakon-
czone.

Jak wida¢ na Wykresie 1., liczba rozpoczynanych
postepowan nie wykazuje zadnego wyraznego tren-
du w czasie - osiggneta ona maksimum w 2012 .
(81), po czym ustabilizowata sie w latach 2013-2016
na $rednim poziomie okoto 60 postepowan rocznie.
Natomiast liczba zawieranych uméw w latach 2009-
2015 systematycznie zwyzkowata (wzrost z 2 uméw
w 2009 r. do 25 w 2015 r.), jednak w 2016 r. nasta-
pitistotny spadek do 11 umoéw. Pierwsza potowa 2017
roku byta okresem dos¢ stabej aktywnos$ci rynku PPP,
z 20 rozpoczetymi postepowaniami i 6 podpisanymi
umowami.

Jesli chodzi o sektory ustug publicznych, w ktérych
wykorzystano formute PPP, wida¢ wyrazna koncentra-
cje aktywnosci rynku - mierzong poprzez ilos¢ wdrozo-
nych projektéw - w 5 sektorach infrastruktury. Sa to:

» efektywno$¢ energetyczna - 18 realizowanych
umdéw, przede wszystkim dotyczacych termo-
modernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej
i w mniejszym stopniu modernizacji oswietlenia
ulicznego,

* sport i turystyka — 17 umoéw, gtéwnie majacych
charakter koncesji ustugowych na utrzymanie i
zarzadzanie infrastrukturg sportowo-rekreacyj-
na, jak hale widowiskowo-sportowe, ptywalnie,
trasy turystyczne,

« infrastruktura transportowa—15 umow, dotycza-
cych m.in. budowy i eksploatacji parkingdéw, prze-
budowy i utrzymania ulic / drég lokalnych,

» gospodarka wodno-kanalizacyjna — 13 umodw,
przede wszystkim o charakterze koncesji ustugo-
wych na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzanie Sciekow,

» telekomunikacja—12 umdw dotyczacych budowy
i eksploatacji regionalnych sieci szerokopasmo-
wego internetu (projekty wdrazane w poszcze-
golnych wojewddztwach przy istotnym wspotfi-
nansowaniu z funduszy UE).

6 Badanie wykazato, ze w catym okresie od poczatku 2009 r. do
potowy 2017 r. zostato wszczetych 380 postepowan unikalnych.
Odnoszac te liczbe do 490 wszystkich zainicjowanych postepowan,
oznacza to, ze 110 postepowan stanowito drugie lub kolejne
podejécie do znalezienia prywatnego partnera dla projektu.



We wspomnianych 5 sektorach wdrozono w sumie
75 projektéw, co stanowi blisko 65% catego rynku.
Godna podkresélenia jest czotowa pozycja w rankingu
sektorowym zajmowana przez efektywnos$¢ energe-

tyczng, ktéra w | potowie 2017 r. wyprzedzita tradycyj-
nego lidera klasyfikacji od poczatku funkcjonowania
polskiego rynku PPP, sektor sportu i turystyki.
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WYKRES 1. Rozwdj aktywnosci polskiego rynku PPP na przestrzeni 8 i p6t roku do potowy 2017 r.

Wykres 2. ponizej przedstawia ilos¢ realizowanych
umow PPP oraz ich wartos¢ (kwote naktadéw inwe-
stycyjnych i ustug brutto) w podziale na sektory infra-
struktury ustug publicznych. Jak mozna tatwo zauwa-
zy¢, ranking sektoréw pod wzgledem wartosci reali-
zowanych projektéw PPP wyglada zupetnie inaczej
niz ranking ilosciowy. Gtéwna role odgrywa tu oczy-
wiscie rézna kapitatochtonno$¢ projektéw w poszcze-
golnych sektorach ustug publicznych. Ponadto, przy
niewielkiej ilodci przedsiewzie¢ w wielu sektorach, je-
den duzy projekt czesto przesadza o miejscu danego
sektora w rankingu.

Zgodnie z danymi prezentowanymi na Wykresie 2.
najwiekszym sektorem polskiego rynku PPP w ujeciu
wartosciowym byta w badanym okresie telekomunika-
Cja, gdzie realizowane projekty osiagnety taczng kwote
1.872 mln zt (32% wartosci catego rynku). Jest to na-
stepstwem wdrozenia szeregu bardzo duzych projek-
téw w ramach programu rozwoju szerokopasmowego
internetu, w tym w Wielkopolsce (2 projekty na 410
i 222 mln zt), na Mazowszu (458 mln zt), Warmii i Ma-
zurach (327 mln zt) oraz Podkarpaciu (311 mln zt).

Drugi w rankingu sektor gospodarki odpadami z
projektami o tacznej wartoéci 1.206 mln zt zawdziecza
swoja pozycje przede wszystkim najwiekszemu do-

tychczas projektowi PPP w Polsce’, tj. budowie Syste-
mu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania (1.040
mln zt). Réwniez miejsca kolejnych sektoréw w kla-
syfikacji wartoSciowej zostaty przesadzone przez po-
jedyncze duze przedsiewziecia: projekt zagospoda-
rowania Wyspy Spichrzéw w Gdansku (400 mln zt) w
sektorze rewitalizacji, budowe oczyszczalni Sciekdw
w Konstancinie-Jeziornej (338 mln zt) w sektorze go-
spodarki wodno-kanalizacyjnej, koncesje na zarzadza-
nie Miedzynarodowym Centrum Kongresowym i Hala
Spodek w Katowicach (246 mln zt) w sektorze spor-
tu i turystyki. Natomiast sektor efektywnosci energe-
tycznej, przodujacy pod wzgledem ilosci projektéw,
w rankingu wartosciowym uplasowat sie na dalekim
7. miejscu, gdyz realizuje sie tam w wiekszosci projek-
ty mate i Srednie — najwiekszy projekt wdrozony w tym
obszarze, termomodernizacja obiektéw publicznych
gminy Wigzowna, ma wartos$¢ 70 mln zt.

7 Mowa o projektach realizowanych w ramach obecnie
obowigzujacych ram prawnych dla PPP, obowiazujacych od 2009
roku.
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WYKRES 2. llos¢ realizowanych umdéw PPP oraz ich wartos¢ (kwote naktadéw inwestycyjnych i ustug brutto) w
podziale na sektory infrastruktury ustug publicznych.

Jesli spojrzeé na wartoé¢ rynku ppp w Polsce przez  projektdw na najnizsze kwoty i odwrotnie. Mozna to
pryzmat przekrojowych przedziatéw wartosci, wida¢  zaobserwowa¢é na Wykresie 3. ponizej.
wyrazng prawidtowosé: zdecydowanie najwiecej jest

vikeo <5 i) N 5
Bardzo mate (520 min) [
mate (2050 min) [N s
Srednie (50-100 min) [ ENENNNNN °©
puze (100-250 min) [N ©
Bardzo duze (250-500 min) [N s
Najwieksze (>500 min) [ 1

1] 10 20 30 40 50 60

WYKRES 3. Liczba realizowanych i zrealizowanych uméw w uwzglednieniem przedziatu warto$ci naktadéw inwesty-
cyjnych lub ustug (w min zt brutto).
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Umowy o skali mikro (wartos$¢ ponizej 5 mln zt), kté-
rych zawarto 50 (43% rynku w ujeciu ilosciowym) majq
taczna kwote wynoszaca niespetna 96 mln zt czyli sta-
nowig niecate 2% wartosci rynku. Natomiast 15 naj-
wiekszych umow o wartosci 100 mln zt i wiecej, two-
rzacych 3 przedziaty o najwyzszej wartosci, o tacznej

kwocie naktadéw inwestycyjnych lub ustug wynosza-
cej 4.050 mln zt, stanowi 12% rynku w ujeciu iloscio-
wym oraz 70% rynku w ujeciu warto$ciowym. Lista 15
najwiekszych projektéw PPP realizowanych w Polsce
przedstawiona jest w Tabeli 1. Ponizej.

Tabela 1. Projekty PPP o wartosci co najmniej 100 mln zt realizowane w Polsce (1):

Nazwa projektu Rok umowy Kwota (mln zt)
System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania 2013 1.040
Internet dla Mazowsza 2013 458
Zagospodarowanie ptn. cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku 2015 400
Oczyszczalnia Sciekéw Konstancin-Jeziorna 2012 338
Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — woj. Warm-Maz. 2013 327
Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —woj. Podkarpac. 2013 311
Zarzadzanie MCK i Halg Spodek w Katowicach 2016 246
Ustugi Operatora Infrastruktury w projekcie WSS 2014 222
Budowa Szpitala powiatowego w Zywcu 2011 139
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Raciborzu 2014 118
Zarzadzanie infrastrukturg Term Warminskich 2015 108
Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie 2012 100
Budowa parkingu podziemnego w Opolu 2015 100
Przebudowa kompleksu domédw studenckich UJ (2) 2013 89
Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu (2) 2015 53
Wartoé¢ tacznie 4.050

Uwagi: (1) Na liscie nie jest uwzgledniony projekt
budowy Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej, ktéry
w Raporcie IPPP jest ujety jako jeden projekt o warto-
$ci 410 mln zt, natomiast formalnie budowa WSS byta
przedmiotem 6 odrebnych umoéw z wykonawcami, (2)
projekty wykazane w Tabeli jedynie z warto$cia nakta-
dow inwestycyjnych.

Omowiona powyzej w wielkim skrocie charaktery-
styka realizowanych w Polsce projektéw PPP w ujeciu
ilosciowym i wartosciowym, w podziale na sektory in-
frastruktury publicznej, zostata w decydujacej mierze
zdeterminowana przez fakt, ze ogromna wiekszos¢
tych projektéw zainicjowana zostata przez samorzady.
Wsréd 116 projektow PPP w realizacji, az 105 (blisko
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91%) realizowanych jest po stronie publicznej przez
samorzady i podmioty z nimi powigzane - 74 projekty
przypadaja na podstawowy szczebel samorzadu czy-
li gminy (wsrdd nich czotowq role odgrywaja gminy
miejskie), urzedy marszatkowskie realizuja 9 projek-
tow PPP.

Centralna administracja rzgdowa zajmowata przez
wiekszos¢ analizowanego okresu pasywna postawe w
kwestii rozwoju PPP, w zasadzie jedynym wyjatkiem
byta aktywna promocja projektéw hybrydowych, t3-
czacych udziat kapitatu prywatnego z finansowaniem
ze Srodkdéw UE, przez dwczesne Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego. Jednostki administracji rzadowej za-
inicjowaty tylko 5 projektéw PPP o niewielkiej skali,
z ktérych jedynym znaczacym przedsiewzieciem jest
budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu
o wartosci 52 mln zt.

Na koniec uwag dotyczacych 116 projektéw PPP
realizowanych w Polsce warto jeszcze wspomniec
o statusie realizacji tych projektéw na dzieh 30 czerw-
ca 2017 r. Wygladat on nastepujaco:

* 13 projektdéw zostato juz w petni wykonanych
zgodnie z umowa — dotyczy to projektéw o cha-
rakterze ustugowym, przewidujgcych krétkie ter-
miny realizacji (najkrétsza umowa PPP miata ter-
min 6-miesieczny!),

» 17 projektéw znajdowato sie w fazie budowy
obiektéw infrastrukturalnych, ktére nastepnie
majg by¢ eksploatowane przez partnera prywat-
nego,

» 86 projektdéw, a wiec zdecydowanie najwiecej,
znajdowato sie juz w fazie zarzadzania infrastruk-
turg publiczng — s3 to projekty, gdzie faza budo-
wy i rozruchu obiektdéw infrastruktury zostata juz
pomyslnie zakonczona, badz projekty o charakte-
rze koncesji na ustugi, gdzie faza budowy nie byta
w 0gdle przewidziana.

Zamierzenia inwestycyjne
— postepowania w toku

W potowie 2017 roku w trakcie postepowania o zawar-
cie umowy PPP lub udzielenie koncesji znajdowato sie
39 przedsiewzie¢ PPP o tacznej wartosci planowanych
inwestycji i ustug wynoszacej 4.628 min zt (rzeczywista
kwota jest wieksza, ale podmioty prowadzace 6 poste-
powan nie oszacowaty dotychczas ich wartosci). Ozna-
cza to spadek liczby postepowan w toku w poréwnaniu
do stanu na koniec 2016 roku, kiedy to odnotowano 46
przedsiewzie¢ w tej fazie.

Jesli chodzi o udziat poszczegdlnych sektoréw in-
frastruktury ustug publicznych w ilosciowej puli poste-
powan w toku, pierwsza tréjka najliczniejszych sekto-
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réw wyglada tak samo jak w przypadku realizowanych
umoéw PPP, chociaz kolejnos¢ jest nieco inna.

Liderem jest podobnie jak w umowach sektor efek-
tywnosci energetycznej z 13 projektami. Sytuacja ta
potwierdza dobra koniunkture w branzy termo-moder-
nizacyjnej w ostatnich latach, oparta o solidng ekono-
mike przedsiewzie¢ tego typu, samofinansujacych sie
z dtugoterminowych oszczednosci na kosztach zuzy-
cia energii. Drugg lokate w rankingu iloéciowym zajmu-
je sektor infrastruktury transportowej z 9 projektami,
a trzecia sektor sportu i turystyki z 5 projektami. W su-
mie na wspomniane 3 sektory przypada az 69% catko-
witej ilodci postepowan w toku. W pozostatych sekto-
rach, poza ustugami transportowymi (3 projekty) i rewi-
talizacja (2 projekty), mamy juz tylko pojedyncze poste-
powania. Na uwage zastuguje np. tylko jeden projekt
procedowany w sektorze gospodarki wodno-kanaliza-
cyjnej, a wiec klasycznym obszarze ustug komunalnych
(w fazie realizacji jest tu 13 projektéw PPP). Zupetny
brak postepowan w toku w sektorze telekomunikagji
mozna natomiast wyttumaczy¢ zakonczeniem progra-
mu budowy regionalnych sieci szerokopasmowego In-
ternetu.

Waga poszczegélnych sektoréw pod wzgledem
wartosci postepowan w toku jest zupetnie inna niz ich
pozycja w rankingu ilosciowym, podobnie jak to byto
w przypadku realizowanych umoéw PPP. Zdecydowa-
nie dominujagcym sektorem w ujeciu wartosciowym
jest sektor infrastruktury transportowej z kwotg inwe-
stycji i ustug wynoszaca 2.723 mln zt (59% tacznej war-
tosci postepowan w toku). Wérdd 9 przedsiewzied jest
nie tylko najwiekszy projekt w catej grupie postepowan
w toku (budowa i eksploatacja hali utrzymaniowo-na-
prawczej Kolei Mazowieckich w Sochaczewie o war-
tosci 1.368 mln zt), ale ponadto jest tam jeszcze 5 ko-
lejnych projektéw o wartosci ponad 200 mln zt (3 pro-
jekty budowy duzych parkingdw podziemnych lub ku-
baturowych oraz 2 projekty przebudowy i utrzymania
drog wojewddzkich).

Kolejne sektory o najwiekszej wartosci zawdziecza-
ja swojg pozycje jednemu wielkiemu projektowi. W sek-
torach energetyki i gospodarki odpadami sa to zresz-
ta jedyne postepowania — chodzi odpowiednio o pro-
jekt budowy elektrocieptowni w Olsztynie' (547 mln zt)
oraz projekt budowy spalarni odpadéw komunalnych

1 Postepowanie dotyczace projektu olsztyiskiego zostato na
poczatku wrzeénia 2017 r. zakonczone. W dniu 4.09.2017 r. zarzad
MPEC Sp. z 0.0. w Olsztynie ogtosit decyzje o uniewaznieniu
postepowania w zwiazku z faktem, ze jedyna otrzymana wazna
oferta partnera prywatnego znacznie przewyzszata kwote, jaka
spotka byta gotowa przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
Praktycznie natychmiast po uniewaznieniu pierwotnego
postepowania, w dniu 5.09.2017 r. zarzad MPEC Olsztyn ogtosit
rozpoczecie dialogu technicznego, bedacego wstepem do
wszczecia kolejnego postepowania o zawarcie umowy ppp.
Ogtoszenie nowego postepowania ma nastapi¢ jeszcze przed
koricem 2017 roku.



Tabela 2. Postepowania w toku o wartosci 100 mln zt i wiekszej na dzief 30 czerwca 2017 r.

Nazwa projektu Wartos¢ Sektor
Budowa i eksploatacja hali Kolei Mazowieckich 1.368 infrastruktura transp
Budowa elektrocieptowni MPEC w Olsztynie 547 energetyka
Budowa spalarni odpadéw ZUT w Gdarisku 500 gospodarka odpad.
Budowa i utrzymanie drég woj. rejonu Wtoctawek 400 infrastruktura transp
Zagospodarowanie Dolnego Miasta w Gdansku 350 rewitalizacja
Budowa i utrzymanie drég woj. na Dolnym Slasku 251 infrastruktura transp
Budowa parkingéw podziemnych w Warszawie 250 infrastruktura transp
Budowa parkingdéw kubaturowych w Gdansku 220 infrastruktura transp
Budowa parkingdw wielopoziomowych w todzi 205 infrastruktura transp
Ustugi transportu drogowego w woj. Warm-Maz. 130 ustugi transportowe
Wartos¢ tacznie 4.222

w Gdansku (500 mln zt). W obszarze rewitalizacji po-
stepowania sg dwa, ale o wartosci sektora decyduje
niemal catkowicie projekt zagospodarowania terenu
dawnej zajezdni tramwajowej na Dolnym Miesécie w
Gdansku (350 mln zt).

W sumie wéréd 39 postepowan w toku odnoto-
wanych zostato 10 projektéw o wartosci 100 min zt
i wiekszej. taczna ich kwota wynosi 4.222 mln zt, co
odpowiada 91% wartosci wszystkich postepowan w
toku na dzier 30 czerwca 2017 r. (waga duzych pro-
jektéw jest zatem w tej grupie wyraznie wieksza nizw
realizowanych projektach ppp). Liste wspomnianych
duzych postepowan w toku przedstawia Tabela 2.

W catej puli 39 postepowan bedacych na dzieh 30
czerwca 2017 r. w trakcie procedowania, 31 zostato
rozpoczetych stosunkowo niedawno, w ciagu roku
2016 (14) lub w pierwszej potowie 2017 roku (17), po-
zostate byty inicjowane w latach wczeéniejszych, ale
z réznych powoddéw nie doprowadzity do korica czerw-
ca 2017 r. do zawarcia umowy PPP lub umowy konce-
sji.

Najstarsze postepowania w toku datuja swdj po-
czatek na rok 2012 - sg to program budowy parkin-
gbéw podziemnych w Warszawie oraz projekt budowy
elektrocieptowni w Olsztynie. W roku 2013 wszcze-
te zostato jedno postepowanie (projekt przebudowy
i utrzymania drég wojewddzkich rejonu Wtoctawek),

w roku 2014 dwa (w tym projekt budowy spalarni od-
padéw komunalnych w Gdansku) i w roku 2015 - trzy
(w tym projekt przebudowy i utrzymania drég woje-
wédzkich na Dolnym Slasku oraz projekt moderniza-
Gji energetycznej obiektéw szpitala Sw. Barbary w So-
SNOWCU).

Postepowania bedace w toku, znajdowaty sie
w potowie 2017 roku na nastepujacych etapach:

- 12 byto w najwczesniejszej fazie, a wiec w trak-
cie naboru wnioskéw potencjalnych partneréw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

- 21 znajdowato sie na etapie negocjacji z wyko-
nawcami dopuszczonymi do postepowania, cze-
sto prowadzonymi w formie tzw. dialogu konku-
rencyjnego,

- 5 osiggneto etap sktadania ofert przez wykonaw-
cdw,

- 1 postepowanie znajdowato sie w fazie oceny
otrzymanych ofert.

Zamierzenia inwestycyjne
na etapie planowania i analiz
Zgtoszone przez podmioty publiczne zamierzenia in-

westycyjne w formule PPP, ktére na dzien 30 czerw-
ca 2017 r. znajdowaty sie na etapie planowania i ana-
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liz przedrealizacyjnych, ale nie osiagnety jeszcze etapu
formalnego postepowania na wybor partnera prywat-
nego lub koncesjonariusza, obejmuja 118 projektéw
o tacznej wartosci 57.098 mln zt2.

Wspomniane zamierzenia znajduja sie na réz-
nym, czesto bardzo wczesnym etapie przygotowania,
i w wielu wypadkach uptynie jeszcze dtuzszy czas, nie-
kiedy liczony w latach, zanim osiaggng one moment
podpisania umowy PPP czy koncesyjnej z partnerem
prywatnym. Jak wskazuje doswiadczenie, cze$¢ z de-
klarowanych zamierzeh ostatecznie nie bedzie realizo-
wana w formule PPP (badz w ogdle), w nastepstwie ne-
gatywnego wyniku analiz wykonalnosci lub nieskutecz-
nego postepowania przetargowego.

Oceniajac realnos¢ zamierzen inwestycyjnych PPP
nalezy tez pamieta¢, ze wcigz w realiach polskich, for-
muta partnerstwa publiczno-prywatnego z uwagi na
swojg ztozono$¢, dtugotrwatosé procedur i relatywnie
wysoki koszt jest czesto traktowana przez decydentéw
w instytucjach publicznych jako swoista opcja ,ostat-
niego wyboru”, wdrazana dopiero wtedy, kiedy opcje
bardziej preferowane, postrzegane jako tatwiejsze lub
tansze w realizacji, okaza sie niedostepne. Stad nie-
rzadko podmioty publiczne deklaruja zamierzenia in-
westycyjne w formie PPP, ale nie rezygnuja z réwnole-
gtego procedowania nad innymi $ciezkami realizacji da-
nego przedsiewziecia, np. zaktadajgcymi wnioskowanie
o dotacje budzetowa badz dofinansowanie z UE. De-
klaracje tego typu maja zatem charakter wyraznie wa-
runkowy i nie musza implikowad, ze podjeto juz wiaza-
cg decyzje o wykonaniu danego projektu $ciezka PPP.

Zgodnie z deklaracjami podmiotéw publicznych,
stopied zaawansowania zamierzen wygladat w poto-
wie 2017 roku nastepujaco:

- 57 zamierzen (48%) znajdowato sie na etapie ,po-
mystu”; zasadniczo nie wdrozono tu jeszcze zad-
nych formalnych procedur przygotowania projek-
tu PPP, natomiast czesto réznego rodzaju dziata-
nia sa juz wykonywane (np. wykonano dokumen-
tacje budowlang, uzyskano konieczne decyzje ad-
ministracyjne czy planistyczne).

- 14 zamierzen (niespetna 12%) byto w trakcie wy-
boru zewnetrznego doradcy dla przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o zawarcie umo-
wy PPP; decyzja o poszukiwaniu doradcy zazwy-
czaj jest pierwszym symptomem wskazujacym na
powazne zainteresowanie podmiotu publicznego
Sciezky PPP.

- 47 zamierzen (prawie 40%) znajdowato sie na eta-
pie analiz przedrealizacyjnych.

- Struktura ilosciowa deklarowanych zamierzen in-
westycyjnych wedtug sektoréw infrastruktury pu-
blicznej (patrz Wykres 4. ponizej) wykazuje pewne
prawidtowosci znane juz z analizy realizowanych
projektéw PPP oraz postepowan w toku, a zara-
zem zdradza nowe tendencje.

Tradycyjnie, pod wzgledem liczby projektéw w za-
mierzeniach réwniez przoduja 3 sektory: sport i tury-
styka z 22 projektami, efektywnos¢ energetyczna (18
projektéw) oraz infrastruktura transportowa (17 pro-
jektow).

Sport i turystyka .

=118

WYKRES 4. Zamierzenia inwestycyjne do realizacji w PPP z uwzglednieniem podziatu na sektory.

2 Liste wspomnianych zamierzen inwestycyjnych zawiera
Raport IPPP, Zatagcznik Nr 4.
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Jak mozna sadzi¢, wysoka aktywno$¢ tych sekto-
réow w zakresie PPP wyraza stabilne zapotrzebowa-
nie na inwestycje lub ustugi zarzadzania obiektami in-
frastruktury, najczesdciej o lokalnym charakterze i ma-
tej lub Sredniej skali, ktdre jednak nie mieszcza sie w bu-
dzecie gminy czy miasta. Nierzadko maja one charak-
ter uzupetniajgcy w stosunku do wiekszych inwesty-
cji, korzystajacych z dotacji budzetowych lub dofinan-
sowania z funduszy UE3. Waznym czynnikiem sprzyjaja-
cym inicjowaniu przedsiewzie¢ PPP we wspomnianych
sektorach jest takze kumulacja doswiadczen i dobrych
praktyk — udane projekty juz bedace w realizacji badz
W zaawansowanej fazie postepowan o zawarcie umowy
PPP zachecaja w naturalny sposéb do kolejnych dziatan
na Sciezce PPP.

Nowym zjawiskiem, ktére istotnie wptyneto na ilosé
zamierzen inwestycyjnych PPP w czotowych sektorach
jest pojawienie sie znaczacej grupy projektéw rzado-

wych — dotyczy to sektora infrastruktury transportowej
i zostanie blizej oméwione w kontekscie struktury war-
todciowej zamierzen.

Kolejne sektory w rankingu ilosciowym zamie-
rzen inwestycyjnych wykazuja wyraznie zwiekszong
aktywnos$¢ w poréwnaniu do statystyki realizowanych
umow PPP. W sektorze budynkéw publicznych deklaro-
wanych jest 13 zamierzen przy 3 projektach w realizacji,
w stuzbie zdrowia odpowiednio 10 wobec 3 projektéw,
a w sektorze rewitalizacji 6 wobec 2 projektéw?*. Nato-
miast stabiej w poréwnaniu zrealizowanymi projektami
reprezentowane sg w zamierzeniach sektor gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (4 zamierzenia wobec 13 projek-
téw w realizacji) oraz telekomunikacja (brak zamierzen
przy 12 realizowanych przedsiewzieciach).

O ile catkowita liczba zamierzen inwestycyjnych
(118) jest bardzo zblizona, raczej incydentalnie, do ilo-
Sci realizowanych projektéw PPP (116), uderzajaca jest

Tabela 3. Zamierzenia inwestycyjne PPP na kwote 1 mld zt i powyzej deklarowane przez podmioty
publiczne na dzien 30 czerwca 2017 r.

Nazwa projektu Podmiot publiczny Kwota (mln zt)
Budowa Kanatu Slaskiego MGMiZS 11.000
Budowa kaskady Odry MGMiZS 11.000
Budowa Portu Centralnego w Gdarsku ZMP Gdansk SA 8.000
Zagospodarowanie Placu Spotecznego we Wroctawiu UM Wroctaw 5.000
Budowa odcinka S6 Koszalin-Gdarnsk MIiB/GDDKiA 4.567
Budowa odcinka S6 Zachodnie drogowe obejscie Szczecina MIiB/GDDKiA 3.918
Budowa odcinka S10 Torun-Bydgoszcz MIiB/GDDKIA 2.501
Budowa odcinka S6 Obwodnica Metropolii Tréjm. MIiB/GDDKIA 2.397
Budowa odcinka A2 Siedlce-Kukuryki MIiB/GDDKIA 1.855
Przebudowa autostrady A18 Olszyna-Golnice MIiB/GDDKIiA 1.383
Zagospodarowanie btoni Stadionu PGE Narodowego PL2012+ Sp.z 0.0. 1.000
Wartos¢ tacznie 52.621

3 Dotyczy to np. sytuacji, w ktérych obiekt infrastruktury spor-
towej lub turystycznej zostat wybudowany przez podmiot pu-
bliczny ze Srodkéw budzetowych z dofinansowaniem w formie
dotacji unijnej, natomiast zarzadzanie obiektem zostaje powie-
rzone partnerowi prywatnemu w drodze umowy koncesyjnej.

4 Przy analizie struktury sektorowej rynku ppp nalezy pamietac,
ze kryteria klasyfikacji projektéw s3 tutaj do pewnego stopnia
ptynne. z uwagi na fakt, ze zakres i charakter planowanych czy
realizowanych projektéw moze obejmowac obiekty i funkcje
ozréznicowanym charakterze, nie dajgcym jednoznacznej podstawy
do klasyfikacji projektéw jest bardzo réznorodny. Projekt zaliczony
do sektora budynkéw publicznych moze by¢ réwniez ulokowany np.
w sektorze rewitalizacji, mieszkalnictwa czy po prostu w ,innych”.
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dysproporcja miedzy wartoscig zamierzen (57.098 mln
zt) a wartoscia realizowanych projektéw (5.804 miln zt).
Jej gtdwnym wyttumaczeniem jest wielokrotnie wyzsza
liczba projektéw o wielkiej wartosci wéréd zamierzen in-
westycyjnych —w tej grupie znajduje sie az 11 projektéw
najwiekszej wartosci (mega-projektow)tj. projektéw na
kwote 1 mld zt lub wyzsza, podczas gdy wsrdd projek-
téw realizowanych ma miejsce tylko jeden taki projekt
(patrz Tabela 3°.)

Obrazowany w Tabeli 3. wysyp zamierzonych mega-
projektéw jest przede wszystkim nastepstwem nowego
zjawiska, jakim jest aktywna postawa rzadu centralnego
w planowaniu przedsiewzie¢ PPP. Az 9 sposréd mega-
projektdw przygotowywanych jest przez ministerstwa
(8 projektéw w obszarze infrastruktury transportowej)
badZ jednostke im podlegty (projekt zagospodarowania
btoni Stadionu PGE Narodowego). taczna wartos¢ pro-
jektéw rzadowych wynosi 39.621 mln zt, tj. ponad 69%
wartosci wszystkich zamierzer PPP. Do tego dochodza
dwa mega-projekty pozarzadowe: budowa Portu Cen-
tralnego w Gdansku (8 mld zt) oraz projekt rewitalizagji
Placu Spotecznego we Wroctawiu (5 mld zt). W sumie 11
mega-projektdéw ma wartos¢ szacowana na 52.621 min
zt, co stanowi 92% catkowitej wartosci zamierzen PPP.
W przypadku projektéw realizujacych jeden mega-pro-

jekt (poznanski System Gospodarki Odpadami) stanowit
niecate 18% tacznej wartosci tej grupy.

Nalezy jeszcze zaznaczy(¢, ze dysproporcja miedzy
globalng kwota projektéw realizowanych i zamierzen
jest do pewnego stopnia sztucznie zmniejszona przez
fFakt, ze 13 projektéw sposérdd zamierzen nie ma jak do-
tad zadnej oszacowanej wartosci przez podmioty planu-
jace, co sitg rzeczy zaniza taczna kwote zamierzen. Jed-
nak znaczenie tego czynnika jest bez watpienia daleko
mniejsze niz efekt planowania 11 mega-projektow.

Jest interesujace, ze jesli poming¢ najwieksze pro-
jekty, charakterystyka populacji projektéw realizowa-
nych i zamierzen staje sie zaskakujaco podobna. W przy-
padku projektéw realizowanych pozostaje 115 projek-
tédw z pozostatych przedziatéw wartosci na taczng kwo-
te 4.764 mln zt (co daje Srednig kwote projektu 41,4 mln
zt), zad w przypadku zamierzen otrzymujemy 107 projek-
tédw o wartosci 4.477 mln zt (ze $rednig kwote projek-
tu 41,8 mln zt). Struktura obu grup wedtug przedziatéw
wartosci jest réwniez dos¢ zblizona - zasadnicze rézni-
ce wida¢ przede wszystkim w przedziale projektéw naj-
wiekszych, o czym byta juz mowa, oraz przedziale pro-
jektéw o skali mikro (wartos¢ ponizej 5 min zt), gdzie licz-
ba zamierzen jest znacznie mniejsza niz liczba projektdéw
realizowanych (patrz Tabela 4).

Tabela 4. Poréwnanie struktury projektow realizowanych/zrealizowanych oraz zamierzen
inwestycyjnych wedtug przedziatu wartosci

Przedziat wartosci projektu Projekty realizowane Zamierzenia
Mikro (< 5 mln zt) 50 21
Bardzo mate (5-20 mln zt) 27 27
Mate (20-50 mln zt) 15 25
Srednie (50-100 min z4) 9 8

Duze (100-250 mln zt) 9 7
Bardzo duze (250-500 mln zt) 5 6
Najwieksze (> 500 mln zt) 1 11

Brak danych - 13
Razem 116 118

5 W metodologii przyjetej dla analiz rynku PPP przedziat wartosci
dla,Najwiekszych projektéw"” madolna granice na poziomie 500 mln
zt, ale poniewaz zaréwno w przypadku zamierzen, jak i projektéw
realizowanych wszystkie projekty w tym przedziale przekraczajg
kwote 1 mld zt, w opisie przyjeto te ostatnig kwote jako wyréznik
grupy projektéw o najwyzszej wartosci.
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Najwieksze projekty w decydujacy sposéb wptyne-
ty na strukture wartosciowa zamierzen inwestycyjnych
analizowana wedtug sektordéw infrastruktury ustug pu-
blicznych. Wiekszos¢ z mega-projektéw (9) planowa-
nych jest w sektorze infrastruktury transportowej, kto-
ry w efekcie jest zdecydowanym liderem rankingu war-
toéciowego z kwotg projektéw wynoszaca 47.405 min zt
(83% catkowitej wartosci zamierzen).

Pojedyncze mega-projekty przesadzity o kolejnych
miejscach w klasyfikacji: wroctawski projekt Placu Spo-
tecznego o drugim dla sektora rewitalizacji z kwotg
5.279 miln zt i warszawski projekt zagospodarowania
btoni Stadionu PGE Narodowego o trzecim dla sektora
Jinne” z kwotg 1.077 mln zt®.

Wartos¢ sektoréw plasujacych sie na dalszych miej-
scach w klasyfikacji nie jest juz tak bardzo zdominowa-
na przez jednostkowe projekty. W sektorze budynkéw
publicznych (czwarty w rankingu z taczng kwotg 875 mln
zt) warto wskaza¢ na projekt budowy Centrum Obstugi
Inwestora w Krakowie (374 mln zt) a w sektorze sportu
i rekreacji (piate miejsce z kwota 580 mln zt) na projekt
budowy nowego stadionu Stomilu w Olsztynie (120 mln
zt) oraz budowe kolei gondolowej w Dusznikach-Zdroju
(110 mln zt).

Tabela 5. ponizej przedstawia liste wybranych za-
mierzen inwestycyjnych w formule ppp o wartosci
z przedziatéw ,Bardzo duze” (250-500 mln zt) oraz
,Duze” (100-250 mln zt).

Tabela 5. Zamierzenia inwestycyjne ppp o wartosci od 100 do 500 mln zt na dzien 20 czerwca 2017 .

Nazwa projektu Wartos¢ (mln zt) Sektor

Budowa Centrum Obstugi Inwestora w Krakowie 374 Budynki publiczne
Budowa Alei Wielkiej Wyspy we Wroctawiu 350 Infrastruktura transp.
Budowa gmachu Muzeum Narodowego w W-wie 330 Kultura

Budowa linii tramwajowe]j KST w Krakowie 305 Infrastruktura transp.
Budowa Ambasady RP w Berlinie 250 Budynki publiczne
Rewitalizacja terenéw miejskich w Radomiu 250 Rewitalizacja
Budowa energooszczednych przedszkoli w W-wie 170 Edukacja

Budowa Instytutu Psychiatrii w Warszawie 136 Ochrona zdrowia
Projekt Tarnowskich Gniazd Innowacyjnych Spec. 124 Edukacja

Budowa nowego stadionu Stomilu w Olsztynie 120 Sportirekreacja
Budowa Instytutu Hematologii i Transfuzjologii 113 Ochrona zdrowia
Modernizacja energet. obiektéw pow. Mragowo 110 Efektywnos¢ energ.
Budowa kolei gondolowej w Dusznikach-Zdroju 110 Sport i rekreacja

6 Warto zwréci¢ uwage, ze projekt warszawski ma zblizony
charakter do wroctawskiego - oba dotycza zagospodarowania
zaniedbanej/niewykorzystanej przestrzeni miejskiej, stad projekt
btoni Stadionu PGE Narodowego mdgtby réwnie dobrze zostac
zaliczony do sektora rewitalizacji.
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Podsumowanie

Przedstawione w artykule wyniki badania polskiego
rynku ppp ukazuja charakterystyke tego rynku, jaka
uksztattowata sie w ciagu ostatnich 8 ' lat, od poczat-
ku 2009 r. do potowy 2017 r. Jest to rynek, ktéry rozwi-
nat sie w okresie boomu inwestycyjnego w infrastruk-
turze, zwiazanego z absorpcja przez Polske wielkiej puli
dotacji unijnych z programoéw perspektywy finansowej
UE na lata 2007-2013 . Z drugiej strony polityka budze-
towa rzadu, nastawiona na konsolidacje finanséw pu-
blicznych i wyjscie Polski z unijnej Procedury Nadmier-
nego Deficytu, oddziatywata raczej restrykcyjnie na sfe-
re inwestycji publicznych. W efekcie rynek ppp jest zdo-
minowany po stronie publicznej przez podmioty samo-
rzadowe, ktére w istniejacym otoczeniu przyjmowa-
ty na ogo6t strategie ostroznego korzystania z formuty
ppp, jako swoistej ,opcji ostatniego wyboru”, stosowa-
nej po wyczerpaniu prostszych opcji finansowania i za-
rzadzania inwestycjami publicznymi. Celem podejmo-
wania ppp przez samorzady byto gtéwnie ograniczenie
zaangazowania wtasnych srodkéw budzetowych w po-
dejmowane projekty raczej niz uzyskanie wyzszej efek-
tywnosci inwestycji. Zarazem starano sie zredukowacé
do minimum ryzyka strony publicznej zwigzane z pro-
jektem. Stad takie cechy rynku jak duza rola projek-
téw o matej i Sredniej skali, szerokie stosowanie uméw
koncesyjnych z alokacjg maksymalnego ryzyka na stro-
ne prywatng, wiele uméw majacych w zakresie jedynie
Swiadczenie ustug przy pomocy istniejacych obiektow
infrastruktury, raczej niz budowe lub modernizacje in-
frastruktury oraz jej pozniejszg eksploatacje.

W tych warunkach rynek ppp rozwijat sie stopnio-
wo, ale w sposéb dos¢ ,oportunistyczny”, przy braku
strategicznej wizji jego rozwoju i przy doé¢ ograniczo-
nym wsparciu rzadu dla ppp . Istniejace otoczenie ra-
czej nie sprzyjato petnemu wykorzystaniu jego poten-
cjatu, w tym uzyskaniu przy pomocy projektéw ppp
znaczacego doptywu kapitatu prywatnego dla rozwo-
juinfrastruktury ustug publicznych i obnizki kosztéw jej
funkcjonowania. Eksperci i uczestnicy rynku wielokrot-
nie zwracali uwage na bariery dla efektywnego wyko-
rzystania formuty ppp w Polsce.

Polski rynek ppp znajduje sie obecnie w szczegdl-
nym momencie swojego rozwoju. Przyjecie przez Rade
Ministréw w lipcu br. ,Polityki rzadu w zakresie rozwo-
ju partnerstwa publiczno-prywatnego” po raz pierwszy
kreuje czytelng strukture instytucjonalna dla realizagji
polityki ppp, okresla cele tej polityki i definiuje szereg
dziatan stuzacych petnemu wykorzystaniu potencja-
tu ppp. Dziatania te, planowane na okres najblizszych
2-3 lat, stwarzaja szanse na stworzenie znacznie bar-
dziej przyjaznego dla ppp otoczenia instytucjonalne-
go i regulacyjnego. Pozytywny stosunek rzadu do roz-
woju ppp jest jednoczesnie sygnalizowany przez znacz-

BIULETYN 3/2017 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

nie bardziej aktywna postawe administracji centralnej
w inicjowaniu projektéw ppp o duzej skali (konkret-
nym dowodem jest tutaj seria mega-projektdéw, o ktod-
rej mowa w artykule).

Przed rynkiem ppp w Polsce stoja tez jednak tak-
ze réznorodne wyzwania. Rozpoczynajacy sie obecnie
proces absorpcji funduszy UE z perspektywy finanso-
wej 2014-2020 przyniesie w najblizszych latach istotny
wzrost inwestycji publicznych, ale tez ponownie stwa-
rza ryzyko, ze pojawi sie ,wypychanie” formuty ppp
przez dotacje unijne.

Znacznie wieksza rola mega-projektéw, zwiazana
z inwestycjami rzadowymi, kreuje osobne specyficzne
ryzyka. S3 to projekty o wiele trudniejsze do struktury-
zadji i zarzadzania, niz proste przedsiewziecia o matej
skali, dotychczas dominujace ilosciowo w polskim ppp.
Bardziej ofensywne podejscie podmiotéw publicznych
do inicjowania duzych i ztozonych projektéw ppp wigze
sie nieuchronnie z ryzykiem niepowodzenia konkret-
nych przedsiewzie¢ i ewentualnymi negatywnymi skut-
kami takich wydarzen dla percepcji ppp przez polity-
kéw i opinie publiczna.

Jeszcze innym wyzwaniem moga by¢ napiecia zwia-
zane z ograniczong wydolnoscia wykonawcza polskiej
branzy budownictwa infrastrukturalnego, szczegélnie
w okresie oczekiwanego duzego spietrzenia inwesty-
¢ji publicznych w latach 2019-2020. Napiecia tego typu
spowodowaty w latach 2012-2013 powazny kryzys
w budownictwie drogowym, a rykoszetem uderzyty
takze winne sektory infrastruktury.

Wspomniane wyzej potencjalne wyzwania i czyn-
niki niepewnosci zwigzane z rozwojem polskiego ryn-
ku ppp w nadchodzacych latach wskazujg na potrze-
be prowadzenia wnikliwych analiz tendencji i zjawisk
zachodzacych na rynku. Nalezy mie¢ nadzieje, ze em-
piryczne badania rynku ppp prowadzone przez Insty-
tut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego we wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju, oraz tworzone na ich pod-
stawie bazy zamierzen inwestycyjnych ppp oraz bazy
istniejacych projektéw ppp, stang sie waznym ele-
mentem wspierajacym pomyslny i stabilny rozwéj ryn-
ku. Powinny one dostarczac tak stronie publicznej, jak
i prywatnej, informacji niezbednej dla trafnego odczy-
tywania trendéw rynkowych i podejmowania racjonal-
nych decyzji.



5.1.

PPP w infrastrukturze

transportowej (drogi)

Krzysztof Wojtczak

Infrastruktura drogowa
jako przedmiot PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest jedng z
nowatorskich odpowiedzi na narastajgce potrzeby in-
westycyjne i rosnace koszty eksploatacji infrastruktury
znajdujacej sie w gestii jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wspdlna realizacja przedsiewziecia (zaangazowa-
nie sektora prywatnego na etapie inwestycyjnym i poz-
niejsza wspotpraca podmiotdéw publicznych z partnerami
prywatnymi), skupiona musi by¢ na realizacji celu publicz-
nego. PPP jest szczegdlnie oczekiwane przez wtadze pu-
bliczne tam, gdzie nie moga one liczy¢ na wsparcie finan-
sowe ze strony rzadu lub Unii Europejskiej. Dotyczy to w
szczegdlnosci drég lokalnych, ktére poza nielicznymi wy-
jatkami nie mogga juz ubiegac sie o dofinansowanie, co
jest szczegdlnie dotkliwe dla powiatdéw. Natomiast sek-
tor prywatny, jak w kazdym zamowieniu publicznym, za-
interesowany jest przede wszystkim zachowaniem odpo-
wiedniej dochodowosci w ramach projektu. Potaczenie
tych dwéch z pozoru nawzajem wykluczajacych sie uwa-
runkowan jest mozliwe przy zachowaniu starannosci i od-
powiednio wynegocjowanych zapiséw umownych.

Zrédto: Fotolia

Zadaniem, ktére moze stanowi¢ cel nawigza-
nia wspotpracy pomiedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym, w projektach z zakresu in-

frastruktury transportowej jest zadanie wtasne samo-
rzadu gminnego okreélone w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym’ spra-
wy gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organiza-
¢ji ruchu drogowego (analogicznie w przypadku samo-
rzadu powiatowego bedzie to art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?
w przypadku samorzadu wojewddzkiego art. 14 ust.
1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa.? Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej jednost-
ki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga po-
wierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowo-
$ci prawnej w trybie przepiséw ustawy z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. W kon-
tekscie drogowym wspoétpraca z sektorem prywatnym
realizowana byta w modelu koncesyjnym w odniesieniu
do autostrad, na ktérych koncesjonariusz autostrado-
wy mogt pobierac optaty (na tzw. bramkach) od kierow-
cdw pojazddw poruszajacych sie po odcinku koncesyj-
nym. Mechanizm ten nie jest mozliwy do wykorzystania
w praktyce samorzaddw, ktére nie sg sktonne do wpro-
wadzania odptatnosci za korzystanie z infrastruktury dro-
gowej nawet w tych sytuacjach, w ktérych jest to teore-
tycznie mozliwe (tunele czy mosty), jedynym wyjatkiem
sq parkingi w wiekszych aglomeracjach. Wobec braku
mozliwosdci budowy drég lokalnych, powiatowych i re-
gionalnych w modelu koncesyjnym jedynym rozwigza-
niem jest tzw. optata za dostepnoéé, ktéra w swej isto-
cie przypomina ,leasing drogi”. Partner prywatny w za-
mian za ptatnosci z budzetu publicznego pokrywajace
w czesci wydatki na zaprojektowanie i budowe oraz fi-
nansowanie drogi a w czesci za ich utrzymanie i odtwa-
rzanie (biezace naprawy) zobowiazany jest do zapewnie-
nia kierowcom odpowiedniego standardu korzystania
z drég bedacych przedmiotem umowy. Jak zawsze po-
datnicy ptaca za infrastrukture — nie bezposrednio ,na
bramce” jak ma to miejsce na autostradzie a posrednio
z budzetu danej jednostki — podmiotu publicznego.

1 Dz U.z2017r. poz. 1875z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2017r. poz. 1868 z pdzn. zm.
3 Dz.U.z2017r. poz. 486 z pézn.zm.
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W zakresie budowy i eksploatacji innych drég
publicznych niz autostrady i drogi ekspresowe znaj-
dzie zastosowanie ustawa o drogach publicznych
z dnia 21 marca 1985 (dalej u.d.p)*. W mysl u.d.p.
drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie
u.d.p. do jednej z kategorii drog, z ktdrej moze ko-
rzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ogra-
niczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie
lub innych przepisach szczegdélnych. Drogi publicz-
ne ze wzgledu na swoje funkcje w sieci drogowej
dzielg sie na: drogi krajowe, drogi wojewddzkie,
drogi powiatowe oraz drogi gminne. Ze wzgledu
na podziat wtasnosciowy wskazac nalezy, ze drogi
krajowe sg wtasnoscig Skarbu Panstwa, a drogi wo-
jewddzkie, powiatowe i gminne, odpowiednio: sa-
morzaddéw wojewddztw, powiatdw i gmin.

Na wtascicielach drég publicznych cigzy obo-
wigzek zarzadzania podlegajagcymi im droga-
mi. Role te w imieniu wtasciciela wykonywac be-
dzie zarzadca drogi, do ktérego wtasciwosci na-
leze¢ musza sprawy z zakresu planowania, budo-
wy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochro-
ny drég. Zarzadca drég krajowych jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, drég woje-
wodzkich — zarzad wojewddztwa, powiatowych
— zarzad powiatu, a gminnych — wdjt (burmistrz,
prezydent miasta). W mieScie na prawach powia-
tu zarzadcg drogi bedzie prezydent miasta. Za-
rzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przeka-
zywane miedzy zarzadcami w trybie porozumie-
nia, requlujacego w szczegdlnosci wzajemne roz-
liczenia finansowe. W przypadku zawarcia umowy
o PPP wykonywanie wybranych zadan zarzadcy
drogi publicznej moze zosta¢ powierzone partne-
rowi prywatnemu (art. 19 ust. 7 u.d.p.).

Zgodnie z artykutem 19 ust. 7 u.d.p. dopuszcza
zawarcie umowy o PPP, na mocy ktérej partner pry-
watny moze wykonywac nastepujgce zadania za-
rzadcy drogi:

a) petnienie funkgji inwestora,

b) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, dro-
gowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabez-
pieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
zdrogg,

¢) realizowanie zadan w zakresie inzynierii ruchu,

d) koordynowanie robét w pasie drogowym,

e) wykonywanie robét interwencyjnych, utrzyma-
niowych i zabezpieczajacych,

f) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzyt-
kownikow,

4
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g) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobraze-
niom $rodowiska, mogacym powstac lub po-
wstajacym w nastepstwie budowy badz utrzy-
mania drog,

h) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu dro-
gowego,

i) utrzymywaniezieleniprzydroznej,wtymsadzenie
i usuwanie drzew oraz krzewow.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia pod-
miotu publicznego jedng z najistotniejszych rol
partnera prywatnego, ktéra wynika z przyjecia
przez niego funkgcji inwestora, jest przejecie cieza-
ru finansowania procesu inwestycyjnego. Jako in-
westor partner prywatny odpowiadat bedzie za do-
starczenie projektu, przygotowanie catego procesu
inwestycyjnego, ale réwniez budowe i finansowa-
nie inwestycji drogowej ze $rodkéw wiasnych lub
pozyczonych.

Warunkiem spetniania przez kontrakt wymo-
goéw u.p.p.p. jest dalsze zarzadzanie lub utrzyma-
nie przez partnera prywatnego wybudowanej in-
frastruktury drogowej. Zarzadzanie polegac bedzie
na petnieniu roli zarzadcy drogi we wskazanym za-
kresie. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wymienione
funkcje zarzadcy drogi bedg mogty zostaé przeka-
zane partnerowi prywatnemu w catosci, lub jedynie
w czesci. Partner prywatny funkcje powie-
rzone mu w ramach umowy o PPP, w zakre-
sie zarzadzania droga petni¢ moze samodziel-
nie lub zleci¢ je podwykonawcy. Utrzymywa-
nie polega¢ bedzie na finansowaniu remontéw
i napraw nawierzchni drogi, chodnikéw, drogo-
wych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabez-
pieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga. Partnerowi prywatnemu w ramach umo-
wy PPP mozna zleci¢ kompetencje zaréwno w za-
kresie zarzadzania, jak i utrzymywania przedmio-
tu umowy (wybudowanej infrastruktury), jak i tyl-
ko zarzadzania lub utrzymywania. W celu wy-
konywania zadan gmina moze tworzy¢ jed-
nostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami (art. 9 ust. 1 u.s.g.). Obok wy-
mienionych powyzej funkcji z zakresu zarzadzania
lub utrzymywania infrastruktury drogowej, zgod-
nie z art. 22 ust. 2a. u.d.p., partner prywatny moze
otrzymac w najem, dzierzawe albo uzyczenie nieru-
chomodci lezace w pasie drogowym, w celu wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, part-
ner prywatny moze pobiera¢ niektére optaty zwia-
zane z eksploatacja drogi, tj. za parkowanie po-
jazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania; przejazdy po dro-
gach publicznych pojazdéw nienormatywnych, a je-



zeli umowa tak stanowi, takze za przejazdy przez
obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach
drég publicznych, jak i przeprawy promowe na dro-
gach publicznych.

Pewnych funkcji w zakresie zarzadzania droga-

mi publicznymi nie bedzie mozna przekaza¢ part-

nerowi prywatnemu. Nie moga by¢ mu przekaza-

ne uprawnienia zarzadcy drogi o charakterze praw-
no-administracyjnym, tj.:

a) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowe-
go i zjazdy z drég oraz pobieranie optat i kar pie-
nieznych;

b) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu
drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ru-
chu drogowego;

c) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég
i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu
oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej ka-
tegorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa oséb lub mienia;

d) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe
drég publicznych i gospodarowanie nimi w ra-
mach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

e).nabywanie nieruchomosci innych niz wymienio-
ne powyzej na potrzeby zarzadzania drogami
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego
do nich prawa;

f) zarzadzanie i utrzymywanie kanatéw technolo-
gicznych.
Powyzsze funkcje kazdorazowo wykonywane
beda przez publicznego zarzadce drogi.

Kluczem do udanej realizacji przedsiewziecia z za-
kresu infrastruktury transportowej (drogi) jest wtasci-
we zdefiniowanie zakresu przedsiewziecia, w szcze-
gblnosci wskazanie zakresu rzeczowego inwestycji. Na
etapie analizy podmiot publiczny powinien wskaza¢ do-
ktadna lokalizacje inwestycji planowanych do realizacji
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, wstepny
zakres prac przewidzianych do realizacji oraz okres ich
wykonywania. Szczegdlnie istotne bedzie okreslenie
standardu drogi oraz zakresu jej odtworzenia i moder-
nizacji. Stosunkowo tatwiej okresli¢ mozna standardy
nowej drogi, tu jednak wazne bedzie rozstrzygniecie,
kto pozyskuje nieruchomosci na ktorych zlokalizowany
ma by¢ nowy pas drogowy. Jednoczesnie wraz z okre-
Sleniem dtugosci, jakosci i potencjalnych kolizji zwiaza-
nych z istniejaca juz infrastruktura drogowa niezbed-
ne jest wskazanie standardéw utrzymania drogi beda-
cej przedmiotem umowy o PPP. Partnerstwo publicz-
no-prywatne nie opiera sie bowiem tylko na projekto-

waniu i budowie — jednym z czynnikéw konkurencyjno-
Sci tego instrumentu jest przewaga konkurencyjna sek-
tora prywatnego w zarzadzaniu nowopowstaty, wy-
remontowang, czy tez zmodernizowang infrastruktu-
ra. Kwestig negocjacji jest zakres utrzymania (w tym zi-
mowego) drogi przez partnera prywatnego, szczegol-
nie jesli stanowi ona jedynie cze$¢ szerszego systemu
drogowego zarzadzanego w sposob tradycyjny. Jest to
réwniez istotne w przedsiewzieciach wspélnie realizo-
wanych przez kilka podmiotéw publicznych np. powiat
i fFunkcjonujace na jego terenie gminy.

Przepisy ustawy o PPP nie okreslaja minimalnego
zakresu utrzymania sktadnikéw majatkowych wyko-
rzystywanych do realizacji przedsiewziecia lub z nim
zwigzanych. Wystarczy zatem, Ze na partnerze prywat-
nym cigzy¢ bedzie jakikolwiek obowigzek w tym zakre-
sie (np. obowiagzek ods$niezania drog). Nalezy jedno-
czes$nie pamietad, ze PPP przyniesie korzysci, jesli part-
ner wykonywat bedzie te zadania, ktére moze wyko-
nac sprawniej (efektywniej, taniej), niz strona publicz-
na. Otwarta w zwigzku z tym pozostaje kwestia czy w
polskich warunkach ,poszatkowanej” sieci drog warto
przymuszaé partnera do odéniezania pojedynczych od-
cinkéw drég w sytuacji gdy na innych dziata operator
wynajety i tak przez podmiot publiczny do odsniezania
ciagdw komunikacyjnych. Podobnie sprawa przedsta-
wia sie z konserwacja oswietlenia.

Natomiast warto sprawdzi¢, czy partner prywat-
ny wdrazajac na powierzonym mu odcinku rozwigza-
nia stuzace zarzadzaniu ruchem i monitoringiem zacho-
wan kierowcdw moze rozszerzyc¢ te systemy (czesto in-
nowacyjne) na pozostate drogi nie bedace przedmio-
tem projektowania i budowy w ramach ppp. Nie wyklu-
czone réwniez, ze partner lepiej poradzi sobie z utrzy-
maniem bardziej skomplikowanych elementéw syste-
mu (np. tuneli) niz z prostymi zadaniami w normalnych
okolicznosciach (np. utrzymanie zieleni czy utrzyma-
nie czystoéci na drodze). Podziat zadah w tym zakresie
moze zaktada¢, ze owe prostsze zadania Swiadczone
dla terenu catego miasta czy gminy przejmie dotych-
czasowy (tradycyjny) operator publiczny lub tez pod-
miot zakontraktowany osobno przez gmine do dziata-
nia w petnej skali. Nie warto tez przymusza¢ strony pu-
blicznej do przyjmowania ryzyk zwigzanych ze zmiang
sposobu korzystania z zamdwionej przez podmiot pu-
bliczny infrastruktury, szczegélnie jesli miato by to sie
wigza¢ z wiekszym obcigzaniem ruchu na powierzo-
nych partnerowi odcinkach, co zalezne jest od sposobu
urzadzenia modelu transportu przez gmine i np. ogra-
niczen co do wjazdu samochoddéw ciezarowych do cen-
trum miasta czy inwestycjami w infrastrukture znajdu-
jaca sie pod ulicami.

Bardzo waznym zagadnieniem wstepnym dla
przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury transportowej
jest szczego6towa analiza nieruchomosdci, na ktérych
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zlokalizowany zostat przedmiot partnerstwa. Jest ona
wskazana na wstepnym etapie analiz przedrealizacyj-
nych (technicznych i prawnych). Nieuregulowane kwe-
stie wtasnosci czesdci nieruchomosci i obcigzenia oraz
stuzebnosci z nig zwigzane moga skutecznie zwiekszyé
ryzyko realizacji catego przedsiewziecia — jednocze-
$nie ich wyeliminowanie lub zaakceptowanie pocigga
za soba bardzo czesto znaczne koszty. Informacje czy
w stosunku do nieruchomosci nie tocza sie postepo-
wania sadowe, administracyjne, egzekucyjne zmierza-
jace do odjecia lub ograniczenia prawa czy tez zadne
postepowania w sprawie roszczen restytucyjnych lub
innych roszczen reprywatyzacyjnych sa podstawowy-
mi informacjami, ktérych oczekuje partner prywatny.
Jednoczesdnie wskazuja na ograniczenia i sposoby po-
tencjalnego uzyczenia czy dzierzawy niezbednego do
realizacji inwestycji sktadnika majatkowego. Potwier-
dzenie uregulowanego stanu prawnego nieruchomo-
$ci moze stanowi¢ na pdZniejszym etapie przygotowa-
nia partnerstwa jeden z zatacznikdw do zawartej w dal-
szym okresie umowy partnerstwa.

i

Zrédto: Fotolia

Partner prywatny na mocy umowy o PPP zobo-
wigzuje sie do przestrzegania przepiséw prawa, zasad
sprawozdawczosci oraz stosownych dla danej kategorii
drég norm technicznych. Z uwagi na mozliwosé zaist-
nienia zmian w zakresie regulacji dotyczacych przedsie-
wziecia, umowa okreéla¢ bedzie zasady dziatania stron
w tych przypadkach, tj. wskazywac bedzie kto i jak musi
zarzadzaé ryzykiem zwigzanym z wymuszonymi mo-
dyfikacjami norm technicznych zmian, metod eksplo-
atacji, wymogdw bezpieczenstwa i zwigzanych z tymi
aspektami dodatkowych zakupéw dodatkowych urza-
dzen, inwestycji czy zdobycia nowych certyfikatow dla
modernizowanych sktadnikow majatkowych zaangazo-
wanych w przedsiewziecie. W praktyce strony umowy
PPP, uzgadniaja dopuszczalne kwoty wydatkéw zwia-
zanych z zaistnieniem takich sytuacji oraz zasady ich
ponoszenia (np. do pewnej kwoty ponosi je tylko stro-
na publiczna lub prywatna a w przypadkach grozniej-
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szych dla wspétpracy tylko podmiot publiczny. Ustala-
ne sg tez zasady stosownych ubezpieczen zwigzanych
ze zdarzeniami majacymi wptyw na jakos¢ infrastruktu-
ry np. wypadkami drogowymi.

Kluczowym elementem wymagajagcym uwagi pod-
miotu publicznego jest szczegdtowe okreélenie za-
kresu technicznego inwestycji. Kompleksowa anali-
za przedrealizacyjna powinna okresla¢ wstepne ramy
techniczne inwestycji w formie jej podstawowych pa-
rametrow, co najmniej dtugosci i powierzchni przewi-
dzianych do budowy, przebudowy, czy tez moderniza-
cji. Nalezy pamieta¢, by juz na tym etapie uwzglednic
w ramach analizy potencjalny model ruchu dla inwesty-
cji. Model przysztego wykorzystania drogi ma szczegél-
ne znaczenie w przypadku lokalizacji w poblizu obsza-
réw przewidzianych do aktywizacji gospodarczej, np.
stref ekonomicznych, gdzie w przypadku nagtego wzro-
stu ruchu przewidziane rozwiazania bez jego uwzgled-
nienia moga okazac sie niewystarczajace, powodujacw
fazie utrzymania i zarzadzania (okres od uzyskania po-
tencjalnego pozwolenia na uzytkowanie i przed wszyst-
kim akceptacji wykonania robét budowalnych przez
podmiot publiczny do zakonczenia partnerstwa) nie-
przewidziane koszty. Z zakresem technicznym jest réw-
niez zwiazany podziat zadan, ktére s3 z nim nieodtacz-
nie zwiazane (w tym tez wykonania prac projektowych).
W tym kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wtadze
dos¢ czesto dysponujg juz projektami technicznymi
drdg jakie maja by¢ przedmiotem partnerstwa, szcze-
g6towa dokumentacja budowlana powinna by¢ pod-
dana ocenie partnera prywatnego w trakcie negocjacji
tak aby partner mdgt przedstawic a nastepnie wdrozy¢
(w razie wygranej) rozwigzania czynigce zados$¢ wymo-
gom podmiotu publicznego w sensie funkcjonalnym
a nie koniecznie technologicznym. By¢ moze nie ma
sensu z géry rozstrzygac czy nawierzchnia ma by¢ as-
faltowa czy betonowa, to partner powinien mie¢ moz-
liwos¢ przedstawienia rozwigzan adekwatnych do ce-
6w i budzetu podmiotu publicznego.

Po okresleniu zakresu technicznego przedsiewzie-
cia konieczne jest wstepne zdefiniowanie oczekiwane-
go zakresu utrzymania i zarzadzania infrastrukturg. Na-
lezy pamietad, ze zakres czynnosci, ktére podmiot pu-
bliczny planuje przekazac partnerowi prywatnemu, po-
cigga za soba odpowiednie oczekiwania partnera pry-
watnego co do skali wynagrodzenia. Nalezy rozwa-
zy¢ kto ostatecznie odpowiedzialny bedzie za kosze-
nie przydroznej zieleni, od$niezanie jezdni, odnowie-
nie i malowanie oznakowania. Czynnosci te wptywa-
jac na bezpieczenstwo uzytkownikéw, pociggaja jed-
nak za soba koszty, ktére moga by¢ ponoszone bezpo-
Srednio przez podmiot publiczny. Jednoczesnie przy
szerokim zakresie technicznym przedsiewziecia (kilka
drég zamiast jednej) istnieje duza szansa na wystapie-
nie synergii w zakresie kosztéw utrzymania i zarzadza-



nia wiekszym przedsiewzieciem. Okreslenie zakresu
technicznego i zadan w zakresie utrzymania oraz zarza-
dzania infrastruktura drogowa bedaca przedmiotem
PPP, pozwala na oszacowanie budzetu przedsiewzie-
cia. Czesto na etapie doprecyzowania kwestii tech-
nicznych i standardéw utrzymania nastepuje weryfika-
cja pierwotnie przyjetych zatozen budzetowych przed-
siewziecia. Realizacja przedsiewziecia transportowego
w modelu PPP musi uwzglednia¢ aspekt ekonomicz-
nej optacalnosci przedsiewziecia dla budzetu ale i sek-
tora prywatnego. Model referencyjny inwestycji powi-
nien poza realizacja danego przedsiewziecia w ramach
PPP zaktada¢ réwniez jego realizacje tradycyjnymi me-
todami, co wymaga rzetelnego rozeznania co do praw-
dziwych kosztow inwestycji i utrzymania infrastruktu-
ry drogowej na terenie gminy w relacji do jakosci tej
infrastruktury. Niestety dos$¢ czesto w praktyce pol-
skiej oferty sektora prywatnego na wieloletnie utrzy-
manie infrastruktury drogowej, po jej zaprojektowa-
niu, sfinansowaniu i budowie wydaja sie zbyt drogie
w odniesieniu do mozliwosci budzetowej podmiotu pu-
blicznego (zamawiajacego). W tym kontekscie, nalezy
przeanalizowac jaki jest realny koszt a przede wszyst-
kim standard drég i ich utrzymania w relacji do ocze-
kiwan stawianych partnerowi. Moze sie okaza¢, ze bu-
dzet jakim dysponuje podmiot publiczny jest niereali-
styczny i w gruncie rzeczy nie jest mozliwe w jego ra-
mach zapewnienie standardu eksploatacyjnego w zad-
nym z modeli.

Model PPP (na potrzeby poréwnania z modelem
tradycyjnym) musi by¢ rzetelny i realistyczny ale musi
réwniez uwzgledniaé alokacje ryzyk przedsiewziecia,
w szczegdlnosci ryzyka budowy i dostepnosci. Niepra-
widtowa wycena owych ryzyk moze doprowadzi¢ do
btednych wnioskdw, na etapie oceny ofert sektora pry-
watnego. Dodatkowo do podstawnych ryzyk wystepu-
jacych w przedsiewzieciach drogowych zalicza sie m.in.
ryzyko zwigzane z zapewnieniem finansowania przed-
siewziecia i jego ewentualng utrata. W warunkach pol-
skich jest to przede wszystkim ryzyko partnera prywat-
nego. Koszty zwigzane z ryzykiem finansowania przed-
siewzie¢ drogowych mozna minimalizowa¢ poprzez
przyjecie w umowie dodatkowych terminéw na zabez-
pieczenia zrédet finansowania przedsiewziecia juz po
zawarciu umowy o PPP. Do pozostatych kluczowych ry-
zyk, jakie nalezy szczegdtowo analizowaé przy realizacji
projektéw w obszarze drogownictwa nalezy zaliczy¢ te
zwigzane z przygotowaniem kompletnej dokumenta-
cji technicznej; z opdznieniem w zakonczeniu robdt bu-
dowlanych oraz wystgpieniem niezgodnosci z warun-
kami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania
zaprojektowania lub budowy. Istotne w przypadku in-
westycji dotyczacych infrastruktury drogowej sa réw-
niez ryzyka zwigzane z warunkami meteorologicznymi,
ktére jednak moga by¢ przedmiotem odpowiedniego
podziatu i ubezpieczenia.

Nalezy réwniez pamietaé, ze w przypadku drég sa-
morzadowych wynagrodzeniem partnera prywatnego
bedzie optata za dostepnosé. Wysokosé¢ wszelkich ptat-
nosci z tego tytutu musza by¢ uwzglednione w  wielo-
letniej prognozie Ffinansowej podmiotu publicznego,
z uwzglednieniem wptywu tej pozycji na caty budzet dro-
gowy. Realizacja przedsiewziecia w ramach PPP powinna
odbywac sie z wymogami obowiazujacymi budzet pod-
miotu publicznego przy uwzglednieniu ograniczer w tym
zakresie. Gtéwne zatozenia analizy przedrealizacyjnej znaj-
duja swe rozwiniecie na etapie dialogu konkurencyjnego
(o ile podmiot publiczny planuje postepowanie w trybie
dialogu konkurencyjnego w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.). Dialog konkuren-
cyjny (negocjacje umowy o ppp) w przypadku projektéw
drogowych daje mozliwos¢ wstepnej weryfikacji pierwot-
nych zatozen technicznych i finansowych przedsiewziecia
przez co i celowosci planowanego modelu. Dialog z po-
tencjalnymi partnerami umozliwia réwniez akceptacje
lub dostosowanie czesci zapiséw przygotowanej umo-
wy do oczekiwan sektora prywatnego i jego instytugiji fi-
nansujacej, przy zachowaniu osiagniecia celéw publicz-
nych, co weryfikowane jest ostatecznie na etapie oceny
ofert sktadanych po przeprowadzeniu negocjacji. Umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi szczegoto-
wy standard utrzymania i zarzadzania przedsiewzieciem.
Umowa okresla wysokos¢ (potencjalng i maksymalna)
wynagrodzenia partnera prywatnego i zasady zwigzane
Z jego zaptata w razie wykonania wszystkich obowiazkéw
uprawniajgcych do otrzymania wynagrodzenia. Umowa
wskazuje tez termin i sposdb whniesienia do przedsiewzie-
cia wktadu wtasnego.

W przypadku przedsiewzie¢ w zakresie budowy
i modernizacji drég warto zaznaczy¢, ze wktadem wia-
snym podmiotu publicznego nie beda nieruchomosci za-
budowane drogami. Partner prywatny nie musi dyspo-
nowac jakimkolwiek prawem do nieruchomosci w okre-
sie eksploatacyjnym, aby ustuga zarzadzania i utrzyma-
nia drég publicznych mogta by¢ prawidtowo Swiadczo-
na. Jedynie w okresie wykonywania robét budowlanych
partner prywatny powinien méc wykazac sie prawem
do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane
w zwiazku z wymogami formalnym u.p.b. Przedmiotem
wktadu wtasnego podmiotu publicznego moze by¢ prze-
kazanie partnerowi prywatnego tytutem najmu, dzierza-
wy albo uzyczenia nieruchomosci lezacych w pasie dro-
gowym, w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
W celu umozliwienia partnerowi prywatnemu $wiad-
czenia ustug zarzadcy drogi nie jest konieczne, aby part-
ner prywatny byt posiadaczem drég. Partner prywatny
moze wykonywac¢ obowiazki w zakresie utrzymania i za-
rzadzania drogami bez jakiegokolwiek prawa do dyspo-
nowania nimi, majac tylko umowne uprawnienia do pro-
wadzenia okreslonych prac w zakresie zarzadu na tere-
nie drég.
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W przypadku inwestycji w infrastrukturze drogo-
wej sa to przede wszystkim nieruchomosci przewidzia-
ne pod wykonanie przedmiotu przedsiewziecia, udo-
stepnione partnerowi prywatnemu przez podmiot pu-
bliczny. Istnieje rowniez mozliwos¢ przekazania part-
nerowi dokumentacji technicznej powstatej na po-
przednich etapach przygotowania PPP. Mimo stabna-
cego finansowania przedsiewzie¢ drogowych o skali
samorzadowej ze $srodkéw UE, nalezy pamietac o po-
tencjalnej mozliwoé¢ prowadzenia inwestycji drogo-
wych przy zastosowaniu modelu hybrydowego. Pro-
jekt hybrydowy polega na wspélnej realizacji przedsie-
wziecia przez partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
w rozumieniu art. 2 pkt 24 Rozporzadzenia Ogdlne-
go (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.%) Uzyska-
na dotacja moze stanowi¢ wktad wtasny podmiotu pu-
blicznego w przedsiewziecie. Co wazne beneficjentem
projektu hybrydowego moze by¢ zaréwno podmiot
publiczny, jak i prywatny®. Nalezy pamieta¢, ze jed-
ng z gwarancji wiasciwej realizacji PPP jest odpowied-
nie dobranie zespotu oséb, odpowiadajacych za od-
powiednie przygotowanie i wdrozenie przedsiewzie-
cia PPP. Zesp6t 0oséb po stronie podmiotu publiczne-
go, ztozony z kompetentnych pracownikdéw, ewentu-
alnie poszerzony o doradcéw zewnetrznych powinien
by¢ odpowiednio przygotowany tak merytorycznie
jak i organizacyjnie do wdrozenia przedsiewziecia PPP
w zakresie infrastruktury drogowej. Na etapie przy-
gotowawczym podmiot publiczny powinien posiadaé
kompetencje w zakresie kwestii technicznych, finan-
sowych jak i prawnych, ktére umozliwityby poprawne
przygotowanie dokumentdw, w tym analiz przedrealiza-
cyjnych i umowy. Istotnym jest, by gromadzona w trak-
cie postepowania wiedza byta nalezycie kumulowana,
by nastepnie mogta by¢ wykorzystana w obrebie funk-
cjonujacej struktury administracyjnej podmiotu publicz-
nego’. Ostatecznie o osiggnieciu celéw stawianych part-
nerstwu (@ w konsekwencji jego optacalnosci dla intere-
su publicznego) przesadzi konsekwentne kontrolowa-
nie przestrzegania zapisdw umowy o ppp, szczegdlnie w
zakresie ewentualnego pomniejszania wynagrodzenia
w razie niezachowania standardu eksploatacyjnego. Par-
ter powinien otrzymywac cato$¢ wynagrodzenia jedynie
w przypadku catkowitego osiagniecia celéw stawianych
mu w zakresie jakosci infrastruktury odstapionej miesz-
kancom w ramach umowy z podmiotem publicznym.

5 Pordéwnaj uwagi dotyczace ppp w relacji z konferencji
poswieconej projektéw hybrydowych str. 51.

6  Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw
generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020, Warszawa, Ministerstwo Rozwoju i Finanséw 2017, s. 78.

7 K. Salomon, M. Komosinski, ,Zakres doradztwa
w przedsiewzieciach ppp”, Warszawa, Forum PPP — magazyn
inwestycji publicznychnr4(21)/2012,s. 16 http://www.forumppp.
com.pl/nr%204_21_2012_calosc/nr%204_21_2012_calosc.pdf
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Jednoczednie w dtugich umowach, jej zapisy po-
winny réwniez okresla¢ przestanki i procedure wpro-
wadzania zmian co do skali lub zakresu prowadzone-
go przedsiewziecia. Zmiany takie skutkowa¢ moga mo-
dyfikacja modelu finansowego lub konieczno$cia do-
kapitalizowania przedsiewziecia. Podkresli¢ nalezy, iz
dopuszczalne zmiany w tym zakresie powinny zostac
wskazane w dokumentacji przetargowej, w przeciw-
nym razie nie beda mozliwe do wdrozenia, co przeto-
zy¢ sie moze na wieksze koszty realizacji catego projek-
tu i nieched instytucji finansujacych do zaangazowania
w jego realizacje.

W przedsiewzieciach drogowych szczegdlnie istot-
ne na etapie eksploatacji infrastruktury moze by¢ do-
ktadne okreslenie zasad kontroli podmiotu publiczne-
go nad jakoscia ustug publicznych $wiadczonych przez
partnera. Wazna czesécig umowy bedzie okreslenie obo-
wigzkéw prowadzenia regularnej kontroli jakosci ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego. Umowa po-
winna definiowad uprawnienia podmiotu publiczne-
go do zadania od partnera prywatnego przedstawie-
nia dokumentow, jak réwniez pisemnych i ustnych wy-
jasnien zwigzanych z utrzymaniem drég oraz dokony-
wania ogledzin drég (pobierania prébek itp.). Umowa
powinna regulowacé sposéb dokonywania dziatar kon-
trolnych, jak réwniez uprawnienia pokontrolne i proce-
dure ich realizacji przez partnera prywatnego. Zasad-
ne jest uruchomienie przez partnera prywatnego zdal-
nego, elektronicznego systemu monitoringu urzadzen,
lub systemu zgtaszania nieprawidtowosci przez uzyt-
kownikéw drogi.

Jednoznaczne okreslenie przestanek do pomniej-
szenia wynagrodzenia w ramach tzw. optaty za dostep-
nos$¢ jest bardzo wazne dla opisywanych projektow.
W umowie PPP powinny zosta¢ okreslone kryteria
i tryb ustalania wysokosci kar za nienalezyte wykona-
nie konkretnych zobowiazan (niepienieznych) przez
partnera prywatnego. Okresli¢ nalezy tryb naliczania
kar pienieznych dla wyszczegélnionych w umowie na-
ruszen jej postanowien oraz tryb ich egzekwowania
W powigzaniu z systemem kontroli dziatan partnera.
Przy dominujacym w projektach drogowych modelach
wynagrodzenia powiazanych z ryzykiem dostepnosdi,
pobrania (ptatnosci) kar pienieznych dokonuje sie po-
przez potracenie.

Projekty drogowe w praktyce
polskiego samorzadu

Parkingi przecierajq szlak

Pierwsze przedsiewziecia z zakresu szeroko rozumia-
nej infrastruktury transportowej realizowane byty
w obszarze parkingdéw, co zastuguje na osobne omoé-
wienie. Czes¢ przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktu-



ry drogowej ma réwniez charakter mieszany ,parkin-
gowo-drogowy” jak np. Budowa parkingu wraz z do-
jazdowa drogg wewnetrzng przy ul. Windakiewicza
w Bochni. Przedmiotem koncesji s3 w tym przypadku
roboty budowlane w zakresie budowy parkingu wraz
z wewnetrzng drogq dojazdowa na terenie Szpitala Po-
wiatowego w Bochni przez koncesjonariusza, ktéremu
w ramach wynagrodzenia przystuguje prawo do eksplo-
atacji parkingu, w tym prawo do pobierania pozytkdw.
W ramach koncesji Koncesjonariusz zobowigzany jest
do sfinansowania przedmiotu koncesji, wybudowania
i wyposazenia parkingu w niezbedne dla jego funkcjo-
nowania urzadzenia, zgodnie z dokumentacja budow-
lang. Wyjatkowo, ze wzgledu na nature przedsiewzie-
cia podmiotem publicznym jest Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bochniim. bt. Marty Wiec-
kiej, ktéry w ramach projektu ponosi ryzyko zwigzane
z udostepnieniem sktadnikéw majatkowych na potrze-
by Koncesjonariusza, spetniajace deklarowane warun-
ki prawne i techniczne. Projekt jest niewielki w sensie
naktadowym (nieco ponad 600 tys. zt) a finansowanie
ze Srodkdéw koncesjonariusza, ktéry bedzie zarzadzat
obiektem przez 10 lat ponoszac ryzyko eksploatacji
i utrzymania infrastruktury w sposéb zapewniajacy nie-
przerwane Swiadczenie ustug. Co wyjatkowe ze wzgle-
du na nature przedsiewziecia, strona prywatna ponosi
ryzyko popytu na ustugi $wiadczone w ramach przed-
siewziecia.

Na wspomnienie zastuguja réwniez udane umowy
koncesyjne dotyczace budowy wiat przystankowych
w Warszawie i Krakowie, gdzie w modelu koncesyjnym,
strona prywatna podjeta sie stworzenia infrastruktury
obstugi podréznych komunikacji miejskiej (wiat przy-
stankowych wraz z elementami niezbednej matej archi-
tektury) jak réwniez jej utrzymania i eksploatacji w za-
mian za mozliwo$¢ czerpania optat za reklamy umiesz-
czane na owych wiatach w okresie umowy.

Niestety niepowodzeniem zakonczyto sie poste-
powanie ,Wybér partnera prywatnego do realizagji
przedsiewziecia dotyczacego ,budowy oraz eksploata-
cji drogi stanowiacej potaczenie komunikacyjne z tere-
nem inwestycyjnym >>Tucznawa<< w Dabrowie Gérni-
czej” dotyczace infrastruktury o wartosci naktadéw in-
westycyjnych na poziomie 100 mln zt. Niestety osta-
teczne oczekiwania wobec wielkoéci optaty za dostep-
nos¢ powiazanej ze sptata inwestycji dokonanej przez
sektor prywatny i utrzymaniem infrastruktury przesa-
dzity o uniewaznieniu postepowania przez podmiot pu-
bliczny.

Ustka

W przypadku przedsiewzie¢ drogowych, pierwszym
tego typu przedsiewzieciem byto ,Zaprojektowa-
nie oraz czesciowe sfinansowanie przebudowy drogi
gminnej nr 101130G, 101202G i skrzyzowania z dro-

gq wojewddzka nr 203 wraz z budowg oswietlenia dro-
gowego - wybor partnera prywatnego w ramach umo-
wy o partnerstwie publiczno—prywatnym.” Przedmiot
przedsiewziecia obejmowat zaprojektowanie oraz cze-
Sciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr
101130G, 101202G i skrzyzowania z droga wojewddz-
ka nr 203 wraz z budowa oswietlenia drogowego - wy-
bér partnera prywatnego w ramach umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Przedsiewziecie zosta-
to zlokalizowane na terenie dziatki bedacej formalnie
droga gminna. Urzad Gminy Ustka rozpoczat postepo-
wanie 18 maja 2010 r. a umowa zawarta zostata juz 16
sierpnia tego samego roku na 11 lat i siedem miesiecy.
Partner prywatny sfinansowat 65,58% wszystkich na-
ktadéw inwestycyjnych koniecznych do zrealizowania
przedsiewziecia (tacznie wartos¢ nominalna naktadéw
strony prywatnej: 1 428 867,81 zt brutto). Podmiot pu-
bliczny ponidst natomiast 34,42% wszystkich naktadéw
inwestycyjnych, tj. 749 948,62 zt brutto. Wktad wtasny
gminy wyptacany zostat po wybudowaniu obiektu oraz
uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, w miesiecznych
ratach w ciggu 3 lat i jest to jedyny element ryzyka
zwigzanego z realizacja przedsiewziecia jakie wziat na
siebie podmiot publiczny. Partner prywatny ponosi za-
sadnicza cze$¢ ryzyka budowy (a zatem i finansowania
tego etapu) oraz ryzyko dostepnosci na etapie eksplo-
atacyjnym. Wynagrodzenie partnera prywatnego ptat-
ne przez gmine w miesiecznych ratach.

Krobia

Do udanych przedsiewzie¢ zaliczy¢é mozna réwniez
przedsiewziecie ,Wybdr partnera prywatnego do re-
alizacji przedsiewziecia dotyczacego: Zaprojektowanie
oraz przebudowa ul. 1 maja i ul. Kasztelanskiej w Kro-
bi.” W ramach umowy zawartej 4 lipca 2013 r na 10 lat
i sze$¢ miesiecy, partner prywatny sfinansuje prace bu-
dowlane o wartosci 2,4 mln zt. Finansowanie projektu
zapewnia partner prywatny na etapie inwestycyjnym
a nastepnie ponosi biezace koszty utrzymania infra-
struktury. Partner prywatny pokrywa z kapitatu wta-
snego catos$¢ naktadéw inwestycyjnych i eksploatacyj-
nych (w wysokoéci odpowiednio 2 400 000 zt brutto i 50
000 zt brutto). Wydatki te beda jednak w catosci zwraca-
ne przez podmiot publiczny w formie optaty za dostep-
nos¢, jesli dochowane beda w trakcie umowy standar-
dy jakosciowe i utrzymaniowe wykonanej infrastruktury.

Zachecone pierwsza udang realizacja przedsiewzie-
cia drogowego miasto planuje nowy projekt PPP, kto-
rego przedmiotem ma by¢ (kolejna) realizacja zadania
polegajaca na budowie lub przebudowie drég gmin-
nych w Krobi, wraz z infrastruktura towarzyszaca oraz
utrzymaniem. Tym razem umowa zawarta ma by¢ na
11 lat a skala inwestycji ma by¢ wieksza niz w pierw-
szym projekcie.
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Kamien Pomorski

Przedmiotem umowy o ppp realizowanej w Kamie-
niu Pomorskim (w wartosci naktadéw inwestycyjnych
w wysokosci niespetna 6 mln zt) jest ustuga utrzyma-
nia drog lokalnych wraz z ich przebudowsa tj. ul. Dziw-
nowskiej, ul. Mieszka | i ul. Bolestawa Chrobrego w Ka-
mieniu Pomorskim, w zamian za optate za dostepnos¢
tych drég. Umowa zostata zawarta na 10 lat w trybie
przetargu nieograniczonego, gdyz na etapie wdrazania
przedsiewziecia poprzedzajacym postepowanie, prze-
prowadzono doktadny dialog techniczny. Kolejng spe-
cyficzng cecha przedsiewziecia realizowanego w ka-
mieniu pomorskim jest jego montaz finansowy — jest
to wyjatkowa ,hybryda” zasilana $rodkami dotacyj-
nymi, nie unijnymi a rzadowymi (krajowymi). Zgodnie
z umowa PPP, udziat finansowy partnera prywatnego
wynosit minimum 50% wartosci kosztorysowej zada-
nia (kosztéw budowy), przy czym do czasu rozliczenia
pozostatych 50 % kosztéw robét przez zamawiajacego
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych i uzyskania dotacji, wykonawca zobowigzany
zostat do pokrycia catoéci kosztéw robét budowlanych.
Ostatecznie, partner prywatny ponidst 59% naktadéw
inwestycyjnych koniecznych do zrealizowania przedsie-
wziecia dzieki kredytowi z Banku Gospodarstwa Krajo-
wego w wysokosci 3 482 596,40 zt. Pozostate 41% na-
ktadow zostato sfinansowane z budzetu panstwa w ra-
mach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokal-
nych 2012-2015 jako wktad wtasny podmiotu publicz-
nego. 100% naktaddéw eksploatacyjnych ponosi part-
ner prywatny (warto$¢ nominalna tych naktadéw to
2 939 000 zt). Partner prywatny ponosi ryzyko budo-
wy, eksploatacji i utrzymania przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Podstawg otrzymanego wyna-
grodzenia (na etapie eksploatacji) jest odpowiednie za-
rzadzanie ryzykiem dostepnosci przedmiotu partner-
stwa w standardzie przewidzianym umowa.

Otawa

Przedmiotem umowy PPP zawartej 18 maja 2016 .
w Otawie, jest wybudowanie i utrzymanie ulic znajdu-
jacych sie na osiedlu Zaodrze w Otawie, tj. ul. Orla, ul.
Sokola, ul. Stowicza oraz ul. Krucza wraz z ich odwod-
nieniem, odwietleniem oraz przebudows kolizyjnego
uzbrojenia w systemie partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Podobnie jak w Kamieniu Pomorskim, droga do
wyboru partnera prywatnego byt przetarg nieograni-
czony. Za finansowanie projektu odpowiedzialny jest
w 100% partner prywatny, a podmiot publiczny ponosi
roczng optate za nalezyte Swiadczenie ustug zgodnych
z umowa. Wynagrodzeniem jest optata cyklicznie wno-
szona z budzetu podmiotu publicznego w zamian za
wywigzanie sie ze zobowigzan umownych w zakresie
budowy i utrzymania przedmiotu partnerstwa. Part-
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ner prywatny ponosi ryzyko budowy (gwarancji) i ryzy-
ko dostepnoéci oraz w ramach dostepnosci utrzymanie
ulic w zatozonym standardzie eksploatacyjnym i tech-
nicznym.

Watcz

Przedsiewzieciem, ktére moze by¢ inspiracja dla wie-
lu samorzaddéw, moze by¢ projekt ,Budowa w mie-
Scie Watcz: a). nowej drogi w rejonie os. Piastowskiego,
b). przebudowie i rozbudowie ul. Sienkiewicza, c). bu-
dowie drogi ul. Bracka, wraz z budowg infrastruktury
technicznej w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego - postepowanie II”. Przedmiotem partnerstwa
jest wspélna realizacja, przez Gmine Miejska Watcz oraz
wybranego partnera prywatnego, przedsiewziecia po-
legajacego na: wykonaniu nowej drogi gminnej poto-
zonej w rejonie osiedla Piastowskiego oraz nowej dro-
gi gminnej stanowiacej ul. Bracka jak réwniez przebu-
dowanie i rozbudowa ulicy Sienkiewicza wraz z infra-
struktura towarzyszaca i elementami zagospodarowa-
nia terenu. Miasto Watcz zawarto umowe (wartg nieco
pomad 4 mln zt) na 8 lat i 8 miesiecy. Podmiot Publicz-
ny, Nnie ponosi na etapie inwestycyjnym zadnych wydat-
kéw dotyczacych bezposrednio realizowanej umowy o
ppp. Partner finansuje projekt srodkami wtasnymi lub
skredytowanymi w zamian za co bedzie na etapie eks-
ploatacyjnym otrzymywat optate za dostepnosé. Pod-
miot publiczny wspétdziata w osiagnieciu celu przed-
siewziecia, w szczegdlnosci przez wniesienie do przed-
siewziecia sktadnika majatkowego poprzez uzyczenie
nieruchomosci, na ktérych realizowane jest przedsie-
wziecie oraz wydanie ich partnerowi prywatnemu ce-
lem realizacji inwestycji na podstawie przekazanej part-
nerowi prywatnemu dokumentacji projektowej. Pod-
miot publiczny przeniést na strone prywatna pozwole-
nia na budowe tzn. ze miasto cze$ciowo ponosi ryzy-
ko projektowania (I czes$¢ inwestycji). Partner prywat-
ny ponosi¢ bedzie wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiek-
szo$¢ ryzyka dostepnosci - wysoko$¢ ptatnosci podmio-
tu publicznego bedzie uzalezniona od rzeczywistej do-
stepnosci przedmiotu partnerstwa. Partner prywatny
ponosi zasadniczg czes¢ ryzyka kompleksowej realizacji
przedmiotu przedsiewziecia, w tym wykonania robdt
budowlanych oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkéw na ich realizacje. Projekty wykonawcze (do-
tyczace czesci | przedsiewziecia) oraz roboty budowla-
ne dotyczace petnego zakresu przedsiewziecia sg zre-
alizowane na podstawie dokumentacji projektowej
przekazanej przez podmiot publiczny a czeSciowo sa-
modzielnie przez wykonawece. Strona prywatna pono-
si ryzyko dostepnoéci, bedac zobowigzanym do utrzy-
mywania i zarzadzania drogami objetymi przedsiewzie-
ciem, zapewnienia ich ciagtej dostepnosci w szczegdl-
nosci poprzez ich utrzymywanie w stanie niepogorszo-
nym ponad normalne zuzycie na poziomie zapewnia-



jacym mozliwos¢ niezaktéconego korzystania. W celu
wywigzania sie z umowy partner prywatny w czasie re-
alizacji przedsiewziecia zobowigzany bedzie dokony-
wac niezbednych biezacych napraw i remontéw. Wy-
nagrodzeniem partnera prywatnego to zryczattowana
ptatnos¢ w formie optaty za dostepnoscé.

Gmina Stupsk

Gmina Stupsk wszczeta postepowanie dotyczace budo-
wy i modernizacji drég osiedlowych na swoim terenie.
Przedmiotem umowy o ppp ma by¢ budowa i moderni-
zacja drog osiedlowych na terenie gminy Stupsk, ktéra
zostanie powierzona partnerowi prywatnemu, na kté-
rym spoczywaé bedzie ryzyko budowy i dostepnosci.
Przez okres$lony w umowie czas partner bedzie row-
niez zarzadzat drogami, w zamian za swoje Swiadczenia
bedzie wynagradzany bezposrednio z budzetu gminy,
proporcjonalnie do wywiazania sie z umowy oraz cza-
su jej trwania.

Powiat gostynski i powiat swiecki

Rowniez powiaty postanowity skorzysta¢ z formuty
ppp dla rozwoju swojej sieci drogowej. Budowa i mo-
dernizacja drég powiatowych na terenie powiatu go-
stynskiego w modelu partnerstwa publiczno-prywat-
nego to postepowanie prowadzone przez Staroste Go-
stynskiego. Planowane na 12 lat przedsiewziecie za-
ktada klasyczny dla tych przedsiewzie¢ podziat ryzyk
— w zamian za optate za dostepnos$¢ partner musi za-
projektowad, zbudowac i utrzymac infrastrukture dro-
gowa w ustalonym w umowie standardzie. Nowoscig
jest jednak to, ze gminy powiatu postanowity partycy-
powa¢ w kosztach stworzenia i utrzymania sieci drog
powiatowych w ramach umowy ppp.

Plany w obszarze PPP nakreéla réwniez powiat
Swiecki - przedsiewziecie to zaktada modernizacje i cze-
Sciowa rozbudowe systemu drogowego znajdujacego
sie w zarzadzie powiatu z siedziba w Swieciu. Przed-
siewziecie zaktada wynagrodzenie partnera w mode-
u optaty za dostepnoé¢. Powiat zaktada sprawdzona
juz w praktyce formute tzw. optaty za dostepnos¢. Pod-
miot publiczny oczekuje, ze partner prywatny sfinan-
suje przedsiewziecie we wtasnym zakresie (prawdopo-
dobnie kredyt i kapitat wtasny partnera prywatnego).
Wynagrodzenie partnera finansowane bedzie zgodnie
z umowa z budzetu publicznego.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
i dolnoslgskie — plany rzqdu

Sladem samorzadéw gminnych i powiatowych poda-
za administracja dwoéch regiondéw. Urzad Marszatkow-
ski w Toruniu, prowadzi postepowanie pn. Budowa,
przebudowa i utrzymanie drég wojewoddzkich rejonu

Wrtoctawek w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Przedmiotem prowadzonego od pazdziernika
2013 roku dialogu konkurencyjnego jest wybor part-
nera prywatnego, ktérego zadaniem bedzie realiza-
cja przedsiewziecia polegajacego na budowie nowych
drog wojewddzkich, przebudowa istniejgcych drég wo-
jewoddzkich oraz utrzymanie drég wojewddzkich w re-
jonie Wtoctawek w Wojewddztwie Kujawsko-Pomor-
skim. Planowana inwestycja zrealizowana zostanie
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego na pod-
stawie umowy z partnerem prywatnym, zaktadajacej
wspblna realizacje przedsiewziecia opartg na podzia-
le zadan i ryzyk miedzy strony kontraktu. Szczegéto-
wy podziat zadan i ryzyk oraz ustalenie zasad wspotpra-
cy pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem pry-
watnym nastapi w drodze negocjacji, przeprowadzo-
nych na etapie wyboru partnera prywatnego. Zaktada
sie, ze umowa zostanie zawarta nawet na 30 lat. Wyna-
grodzeniem partnera ma by¢ optata za dostepnos¢ sto-
sownie do zbudowania i utrzymania drég w umdwio-
nym standardzie eksploatacyjnym. Zatozeniem prowa-
dzonych negocjacji jest aby partner prywatny ponosit
ryzyko budowlane, w tym projektowania, modernizagji
i budowy nowych elementéw infrastrukturalnych sieci
drog regionalnych po czym przejat ryzyko dostepnosci
drég powierzonych partnerowi w zarzad i utrzymanie.

Nieco bardziej zaawansowane jest postepowa-
nie pn. ,Przebudowa i utrzymanie drég wojewddzkich
w Wojewddztwie Dolnoélgskim realizowane w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego” prowadzone
przez Dolno$lasky Stuzbe Drég i Kolei we Wroctawiu.
Przedsiewziecie dotyczy¢ bedzie przebudowy wska-
zanych przez podmiot publiczny odcinkéw drég woje-
wodzkich o tacznej dtugosci ok. 109,301 km oraz utrzy-
manie odcinkdéw drég wojewddzkich o tacznej dtugo-
Sci ok. 187,45 km (w tym ww. przebudowanych). Sza-
cuje sie, ze umowa zawarta bedzie na 22 lata. Strona
publiczna tradycyjnie gotowa jest przyjaé ryzyko popy-
tu na ustugi $wiadczone w ramach umowy oraz ryzyko
zwiazane z wniesieniem wktadu wtasnego w postaci in-
frastruktury drogowej, ktérej dotyczyé bedzie projekt
jak i czesSci dokumentacji okreslajacej zatozenia tech-
niczne przedsiewziecia. Strona prywatna podejmie sie
zarzadzania ryzykiem projektowania, budowy, finan-
sowania a nastepnie utrzymania i eksploatacji zapew-
niajgcej omoéwiong dostepnos¢ drég zgodnie ze stan-
dardem eksploatacyjnym za co otrzyma wynagrodze-
nie. Finansowanie przedsiewziecia w pierwszym etapie
(budowy) w catosci zobowigzany bedzie zapewni¢ part-
ner prywatny. W przypadku pozyskania srodkéw z fun-
duszy Unii Europejskiej w trakcie umowy o PPP wartos¢
owych Srodkéw stanowitaby mniejszg czes¢ tacznych
kosztdw inwestycyjnych. Obecnie trwa okres sktadania
ofert, zatem na etapie zawarcia umowy o PPP pozyska-
nie srodkéw z funduszy UE nie bedzie zagwarantowa-
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ne wiec partner prywatny zobowigzany bedzie do za-
pewnienia finansowania bez wzgledu na to czy projekt
ostatecznie przeprowadzony bedzie w modelu hybry-
dowym.

Omawiajac sytuacje w regionie dolnoslaskim, war-
to wspomnie¢, ze rowniez sam Wroctaw jako miasto
od dtuzszego czasu planuje realizacje przedsiewziecia
PPP: ,Budowa mostu i drogi taczacej aleje Armii Krajo-
wej z ul. Mickiewicza we Wroctawiu”. Most ma by¢ zbu-
dowany w ciggu potaczenia drogowego zwanego Aleja
Wielkiej Wyspy. Planowany odcinek ma ok. 4 km dtugo-
Sci i biegnie od ulicy Mickiewicza do Krakowskiej z mo-
stem przez Odre i drugim przez Otawe. Przedsiewzie-
cie planowane na 20 lat analizowane jest juz od dtuz-
szego czasu, ale by¢ moze jego realizacja stanie sie fak-
tem, gdyz zgtoszono je do bazy zamierzen inwestycyj-
nych PPP, prowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju.

Co warte zauwazenia, réwniez administracja rza-
dowa (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
oraz Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad)

Skqgd pomyst na budowe drég powiatowych w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego ?

Robert Marcinkowski, starosta gostynski: Pomyst
byt wynikiem analizy mozliwosci pozyskiwania kapi-
tatu dla waznych inwestycji powiatu gostynskiego.
W ostatnich latach naszym zdecydowanym priory-
tetem s3 inwestycje drogowe. Skutecznie pozysku-
jemy $rodki zewnetrzne, ale nie wszystkie projekty
kwalifikuja sie do takiego wsparcia. Dlatego uznali-
Smy, ze PPP bedzie dobrym rozwigzaniem tam, gdzie
praktycznie nie ma mozliwosci siegania po pienigdze
z zewnatrz. Chodzi gtdéwnie o efektywne zarzadzanie
procesem inwestycyjnym, ktéry przy klasycznym Fi-
nansowaniu trwatby co najmniej kilka lat, Dzieki PPP
i wspotpracy z gminami s3 realne szanse na szybkie
efekty w postaci zmodernizowanych drég, na ktére
mieszkancy nie beda musieli dtugo czekad.

Jak sie Panstwo przygotowywaliscie do inwestycji?

Robert Marcinkowski: Najpierw do inicjatywy mu-
siatem przekonac sie osobiscie. Zapoznatem sie z
wieloma publikacjami, wziatem udziat w szkoleniach
i uznatem, ze PPP jest szansa szeroko rozumianego
rozwoju. Pézniej w gronie wspotpracownikéw przy-
gotowalismy kilka koncepdji, z ktérych wybrana zo-
stata optymalna zaktadajaca przebudowe okoto 30
km drég na terenie 4 gmin powiatu gostynskiego.
Zielone $wiatto dla projektu zapalita tez rada powia-
tu przeznaczajac stosowne $rodki na przygotowanie
dokumentagji i planujac przedsiewziecie w progno-
zach finansowych na kolejne lata.
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wstepnie zdefiniowato zamierzenia inwestycyjne
w modelu ppp dotyczace nastepujacych przedsiewzied:
S6 Zachodnie drogowe obejscie Szczecina, S6 Obwod-
nica Metropolii Tréjmiejskiej, S6 Koszalin — dk 6 (Boze-
pole Wielkie), S10 Torun-Bydgoszcz, A2 Biata Podlaska
— granica panstwa (Kukuryki) oraz A18 Olszyna — Gol-
nice. Wstepnie zatozono, ze w przedsiewzieciach tych
partner prywatny otrzyma wynagrodzenie ptatne z bu-
dzetu panstwa za zrealizowanie inwestycji i utrzymanie
sktadnikéw majatkowych zaangazowanych w przedsie-
wziecie w umdwionym stanie technicznym. Wynagro-
dzenie to przyjmie forme optaty za dostepnos$é, ktdra
moze by¢ pomniejszona o ewentualne kary zwigzane
z brakiem dostepnoéci przedmiotu przedsiewziecia.

Decyzje w sprawie struktury finansowania projek-
tu beda lezaty po stronie partnera prywatnego, nie jest
wykluczone zaangazowania kapitatowego strony pu-
blicznej na poczatku inwestycji w formie wktadu finan-
sowego.

Kto brat udziat w projekcie - czy stworzona zostata
Jjakas osobna komédrka dotyczqgca PPP?

Robert Marcinkowski: Merytorycznie za projekt
w Starostwie Powiatowym odpowiadaja pracowni-
cy dwdch komérek organizacyjnych — Biura Promogji
i Rozwoju oraz Wydziatu Komunikacji i Drég. Nie za-
trudnialiSmy dodatkowych oséb, ani nie tworzylisSmy
nowych komérek organizacyjnych.

Czy mieliScie Parnstwo doradcéw zewnetrznych?

Robert Marcinkowski: KorzystaliSmy i nadal korzysta-
my z wsparcia firmy Ingenis. Bardzo cenie sobie role
naszych doradcéw, ktérzy oferuja bogata wiedze
z zakresu analiz ekonomicznych i prawnych niezbed-
nych w tak duzym przedsiewzieciu.

Jak przebiegat proces pozyskiwania partnerow pry-
watnych?

Robert Marcinkowski: Partnerzy zostali pozyskiwa-
ni najpierw w oparciu o diagnoze rynku. Kolejnym
etapem byto zaproszenie do udziatu w dialogu kon-
kurencyjnym, do ktérego zgtosito sie trzech poten-
cjalnych wykonawcow. Aktualnie przygotowujemy
sie do ostatniej tury dialogu. Pézniej zaprosimy fir-
my do sktadania ofert.

Czy jestescie Panistwo zadowoleni z efektow partner-
stwa?

Robert Marcinkowski: Zdecydowanie za wczesnie,
aby oceniac efekty. Co prawda, za nami jest ogrom



pracy organizacyjnej, ale efekty musza by¢ przede
wszystkim widoczne w postaci poprawy jakosci in-
frastruktury drogowej. Niezwykle istotne bedg réw-
niez koszty PPP. Czas dla inwestora nie jest najlepszy.
Ceny ustug i materiatéw budowlanych poszty zde-
cydowanie w gbre, co moze sie przetozy¢ na oferty.
Z drugiej strony koszty inwestycji rosng w skali cate-
go kraju bez wzgledu na to, czy jest to formuta PPP
czy model klasyczny.

Czy zamierzacie przeprowadza¢ réwniez inne inwe-
stycje w formule PPP?

Robert Marcinkowski: Mamy petna Swiadomos¢
tego, ze nasze rozwigzanie przeciera szlaki PPP w za-

Sebastian Czwojda, burmistrz Krobi

Temat stanu drég na terenie naszej gminy jest chyba
najczestszym tematem poruszanym na spotkaniach
z mieszkancami, na zebraniach wiejskich czy sesjach
Rady Miejskiej w Krobi.

Realizujac nasza wizje ,Z mieszkancami, dla miesz-
kancéw i poprzez mieszancéw” szukamy réznych roz-
wiazan dla zaspokojenia ich potrzeb przy ograniczo-
nych srodkach budzetowych. Dlatego kilka lat temu
zrodzit sie pomyst, aby w celu poprawy stanu drég
gminnych skorzystac z narzedzia, jakim jest PPP. Pré-
bowalismy zasiegnac opinii, wiedzy, aby jak najlepiej
sie do tego przygotowac . Temat byt, a wtasciwie po
dzien dzisiejszy jest, nowym i wiele samorzadéw oba-
wia sie korzystac z tego narzedzia. W styczniu 2012
r. w Poznaniu odbywato sie seminarium organizowa-
ne przez Instytut PPP, na ktéry wystatem pracowni-
kéw Urzedu Miejskiego w Krobi. Uczestnictwo w tym
seminarium bardzo przyspieszyto dalsze prace zwia-
zane z PPP w naszej gminie. RozpoczeliSmy poszuki-
wania firmy doradczej, ktéra wspartaby nas podczas
procedury zwiagzanej z wyborem partnera prywat-
nego. PrzekonaliSmy radnych Rady Miejskiej w Kro-
bi do celowosci tej formy realizacji inwestycji drogo-
wych i juz w sierpniu 2012 r. zostata podjeta stosow-
na uchwata. Wybraliémy dwie drogi w Krobi, ktére
dtugo oczekiwaty na realizacje, przy czym na jedna z
nich mieliSmy juz dokumentacje, druga byta realizo-
wana w cyklu ,zaprojektuj i wybuduj”.

Nie bez znaczenia dla decyzji i realizacji inwestydji
byty réwniez przepisy dotyczace zaliczenia zobowia-
zan do dtugu publicznego. Ze wzgledu na dos¢ nie-
precyzyjne jeszcze woéwczas przepisy w tym zakre-
sie wymieniliSmy korespondencje z Regionalng Izba

kresie drég powiatowych na terenie Polski. Juz teraz
otrzymujemy mnéstwo zapytan od starostéw z ca-
tego kraju. Jesli ta formuta sie powiedzie, moze by¢
wazng alternatywa zdobywania kapitatu dla inwesty-
cji samorzadowych. Biorac pod uwage coraz wezszy
strumien srodkéw unijnych ptynacy do naszych ma-
tych ojczyzn, dobry klimat dla PPP podkreslany cze-
sto przez ekspertow i politykéw, niewykluczone, ze
wiele samorzaddéw, a wsréd nich powiat gostynski,
bedzie siega¢ po tego rodzaju narzedzia finansowe.
Dzieki nim przyspieszamy inwestycje i skutecznie re-
alizujemy potrzeby mieszkancow.

Obrachunkowa w Poznaniu, ktéra potwierdzita nasze
stanowisko. Trzeba przy tym dodad, ze RIO w Pozna-
niu bardzo szybko odpowiedziato na nasze pismo i po
dzien dzisiejszy bardzo pozytywnie wyglada wspot-
praca z ta instytucja przy rozwigzywaniu problemoéw
dotyczacych m.in. sprawozdawczosci PPP.

Od poczatku 2013 r. prowadzone byty prace zwiaza-
ne z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepo-
wania o udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
dialogu konkurencyjnego, ktére zakonczyty sie w lip-
cu 2013 r, podpisaniem umowy. Prace zakonczyty sie
w lipcu 2014 r. a wykonawcg byta lokalna firma PHU
CHOD-DROG. Kwota wynagrodzenia dla partnera to
2 450 000,00 zt, a ptatnos¢ bedzie realizowana w 10
transzach, do roku 2023.

Co nas przekonato wtasnie do takiej formy realizacji
inwestycji drogowej?

Uwazamy, ze realizacja inwestycji w formule PPP to
gwarancja wyzszej jakosci prac. Wykonawcy ze wzgle-
du na przejecie w administrowanie drogi na czas
wskazany w umowie bedzie sie optacato wykonac in-
westycje z najwyzszej jakosci materiatow i dbac o stan
tej drogi. Ponadto przenosi sie znaczng czes¢ odpo-
wiedzialnosci (ryzyka) na tego partnera, co w przy-
padku wariantu tradycyjnego obcigzatoby gmine. Nie
bez znaczenia ma réwniez niezaliczanie zobowiazan
do dtugu publicznego, o czym wspomniatem wcze-
Sniej. Dzisiaj tez coraz czesSciej spotykamy sie z moz-
liwoscig pozyskania dodatkowego Zrédta kapitatu
poprzez tzw. model hybrydowy, co jeszcze bardziej
wptywa na atrakcyjnosé PPP.

A jakie sg bariery? One niestety réwniez istnieja. Mo-
delu tego nie mozna zastosowac do wszystkich za-
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dan gminy, czesto tez partner prywatny i publiczny
maja wobec siebie wygérowane oczekiwania. Nie da
sie przeciez ukry¢, ze podmiot prywatny musi tez na
tym przedsiewzieciu zarobi¢, jest to w pewnym sensie
kredytowanie partnera publicznego, a to z kolei cze-
sto budzi nieufnos¢ ze strony wtasnie podmiotu pu-
blicznego. Brakuje rowniez czesto rzetelnej wiedzy,
doswiadczonych doradcéw, dlatego warto korzystac
m.in. ze szkolen Instytutu PPP, Biuletynu PPP czy fa-
chowych stron internetowych. Sami sie o tym przeko-
naliSmy. Bariera jest z pewnoscig obecna koniunktu-
ra na rynku budowalnym, réwniez w zakresie budo-
wy drég. Istnieja bowiem duze ryzyka co do ksztatto-
wania sie cen proponowanych przez potencjalnych
Wykonawcow, chociaz problem ten nie dotyczy tylko
PPP, ale rowniez inwestycji realizowanych w tradycyj-
nym modelu.

Jakie plany na przysztos¢?
Na terenie samej Krobi mamy jeszcze kilka km drdg,

ktére mozna by wybudowac lub zmodernizowaé w
formule PPP. Na realizacje czedcizinwestycji bedziemy

szuka¢ srodkéw zewnetrznych w ramach Programu
Przebudowy Drég Lokalnych, PROW czy rewitaliza-
cji. Na terenie naszej gminy mamy réwniez ok. 100 km
drég powiatowych, zktérych czeéé jest w kiepskim sta-
nie. ChcielibySmy wiec wspdlnie z Powiatem Gostyn-
skim wyremontowac czes¢ z tych drég réwniez z wy-
korzystaniem PPP. To z kolei oznacza zaangazowanie
w jakiejs czesci Srodkéw z budzetu gminy Krobia.
Obecnie zaréwno gmina Krobia jak i powiat sq w trak-
cie procedur zwiazanych z wyborem partneréw pry-
watnych w zakresie inwestycji drogowych. Toczg sie
odrebne postepowania. Jako gmina jestesmy na eta-
pie zaproszenia do dialogu konkurencyjnego. W pierw-
szej kolejnosci w zakresie PPP myslimy o inwestycjach
drogowych. Drugim tematem, ktéry wpisywatby sie w
te formute jest budowa mieszkan komunalnych i so-
gjalnych. W tym obszarze réwniez sa znaczne potrze-
by, a model PPP mdgtby pomdc w stosunkowo niedtu-
gim okresie czasu pomdc w rozwigzaniu deficytu ta-
kich lokali. Sa rowniez ciekawe pomysty dotyczace roz-
budowy infrastruktury sportowe;.

Sprostowanie

W numerze drugim biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego, w tekscie 5.1 Partnerstwo publiczno-
prywatne w sektorze wodno-kanalizacyjnym na stronie 95, btednie podano, iz Pan Andrzej Kruk jest przed-
stawicielem gminy Konstancin-Jeziorna. W rzeczywistosci Pan Andrzej Kruk reprezentuje partnera prywat-
nego - firme Saur Konstancja Sp. z 0.0. Za podanie mylnej informacji przepraszam.

Bartosz Korbus Redaktor Naczelny Biuletynu PPP
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Encyklopedia PPP

Marcin Maksymiuk

Cykl realizacji projektu PPP
— faza wstepna

Poczatki realizacji kazdego przedsiewziecia skupiaja
sie na kilku podstawowych zagadnieniach jakimi sa
pomyst, mozliwos¢ wykonania oraz jego biezace za-
rzadzanie i nadzér nad wykonaniem.

W ramach PPP podstawowym elementem jest
samo przekonanie sie do wyboru tego typu realiza-
cji ze wzgledu na jego potencjalnie dtugoterminowy
charakter, gdyz sama umowa jak juz byto wielokrot-
nie wspominane jest potaczeniem zaréwno realiza-
¢ji, wdrazania oraz codziennej eksploatacji w per-
spektywie wieloletniej.

Trudne poczatki

Pierwszym etapem powinna by¢ analiza mozliwosci
realizacji projektu. Nalezy jednak nie ograniczac sie
tylko do ,tradycyjnych” form realizacji ale réwniez
bra¢ pod uwage jego rézne modele. W ujeciu prak-
tycznym mozna sprowadzi¢ to do kwestii optacalno-
Sci realizacji poprzez klasyczny model zamdwienia
publicznego, mozliwosci pozyskania zewnetrzne-
go dofinansowania, czy wtasnie wybér modelu w ra-
mach PPP dla konkretnej planowanej inwestycji. Roz-
patrywanie wariantu realizacji przedsiewziecia spro-
wadzi¢ mozna do odpowiedzi na zasadnicze podsta-
wowe pytania. Poczynajac od odpowiedzi na temat
mozliwosci finansowania projektu, okreslenia po-
tencjalnego ryzyka zwigzanego z kazdym wariantem
oraz mozliwosci jego alokacji. Nalezy réwniez okre-
$li¢ optacalnoé¢ tego typu projektu w poszczegdl-
nych wariantach. Odpowiedz na pytania w zalezno-
$ci od formy wybory modelu realizacji bedzie zdecy-
dowanie inna, jednak nalezy pamietac, ze w zakresie
PPP mamy wieksze mozliwosci alokadcji ryzyka, szer-
sze spektrum finansowania oraz co stanowi czesto
wbrew pozorom warto$¢ dodang, dtugosci zwiaza-
nia danym kontraktem. Co zawsze powinno by¢ bra-
ne pod uwage ze wzgledu na mozliwoé¢ dtugoter-
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minowego finansowania, zas z drugiej strony kwe-
stia ta stanowi rowniez ryzyko w zakresie dtuzsze-
go zwigzania z podmiotem prywatnym. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze wstepne analizy powinny uwzgled-
nia¢ podstawowy bilans korzysci i wad danego mo-
delu. Poczatkowe analizy prowadzone sq na repre-
zentatywnym, jednak ogdlnym poziomie, ktéry ma
dac odpowiedz na temat wyboru najkorzystniejszej
metody realizacji inwestydji.

Doradca
Weryfikacja

Finansowanie Transparentnos¢

Zespot projektowy

Opracowanie wtasne

Przygotowania

Niezbednym elementem, ktéry musi zaistnieé przy
wdrazaniu PPP jest samo przygotowania podmiotu
publicznego do tej realizacji. Jednym ze sposobdw
zwiekszenia atrakcyjnosci partnerstwa wsrdéd po-
miotdw jest realizowany projekt oraz przyjeta przez
Rzad Polityka Partnerstwa Publiczno- Prywatnego,
zas jednym z elementéw ktére determinowaty jej
powstanie byta ostroznos¢, badz tez unikanie siega-
nia po ten sposéb realizacji projektéw. W ramach ba-
rier, ktére zostaty opisane ponizej jedna z tych ktére



wptywaja na faze przygotowawczg jest brak wiedzy
i doswiadczen w obszarze przygotowania i realizagji
projektéw PPP. Taka sytuacja wystepuje zaréwno na
poziomie podmiotéw publicznych realizujqcych pro-
Jekty, instytucji kontrolujgcych dziatalnos¢ tych pod-
miotéw, jak i samego sektora prywatnego oraz insty-
tucji finansujgcych.” Odpowiednie przygotowanie
do PPP obejmuje szereg czynnosci w tym czynnosci
dotyczacych budowania zespotu, okreslenia ram lo-
kalnej odpowiedzialnosci, czy tez zapewnienie od-
powiedniego wsparcia merytorycznego.

Po pierwsze zesp6t

Kolejnym widocznym elementem dotyczacym przy-
gotowania PPP jest brak odpowiednich zespotéw
projektowych w jednostkach. Niestety partnerstwo
wymaga odpowiedniej wiedzy przynajmniej na po-
ziomie podstawowym, dzieki czemu faza przygo-
towania przebiega w sposéb sprawny i znaczaco
zwieksza to skutki powodzenia przedsiewziecia.
Jak podkreslano w Polityce PPP brak lub zta orga-
nizacja zespotu projektowego (np. zbyt mata liczba
0sob o wtasciwych kompetencjach, brak decyzyjnosci
zespotu, nadmierne obcigzenie innymi obowigzkami)
powodujq, Ze istotnie malejg szanse na pomysine za-
konczenie projektu. W takich sytuacjach wydtuza sie
bowiem znaczqgco nie tylko faza przygotowania pro-
Jjektu, ale rowniez czas trwania wyboru partnera pry-
watnego co czesto wptywa na postrzeganie i zainte-
resowanie projektem przez sektor prywatny i na cat-
kowity koszt przedsiewziecia. Nalezy réwniez podkre-
sli¢, Zze zespoty projektowe odgrywajq istotng role nie
tylko na etapie przygotowania projektu i wyboru part-
nera prywatnego, ale réwniez w fazie realizacji pro-
Jektu i zarzqdzania kontraktem.?

)
=)

Opracowanie wtasne

Doradca zewnetrzny

Zespot wewnetrzny

Zespot we wstepnej fazie realizacji powinien sku-
pi¢ nie tylko niezbedna wiedze ale réwniez spo-

1 Polityka Rzadu w zakresie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego stanowigca zatacznik do uchwaty nr 116/2017
Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2017 r.
2 Polityka Rzadu w zakresie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego stanowigca zatacznik do uchwaty nr 116/2017
Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2017 r.

czywa na nim odpowiedzialno$¢ w postaci przeko-
nania i odpowiedniej argumentacji za podjeciem
wspdtpracy w formule PPP. Czesto wiele mozli-
wych przedsiewzie¢ koAczy swoja droge juz na eta-
pie projektowania, gdyz brak jest rzeczowo sfor-
mutowanych argumentéw przemawiajacych za
wyborem tej formuty. Tutaj przygotowanie mery-
toryczne odpowiedniego zespotu daje duzg szan-
se na powodzenia i przekonanie spoteczenstwa.
W tym miejscu warto zauwazyé, ze zespét moze ale
nie musi by¢ zespotem wewnatrz jednostki réwnie
dobrze moze by¢ to ekspert zewnetrzny, ktéry do-
pilnuje kwestii w poczatkowej fazie. Wewnetrzni
specjalisci, czy tez eksperci zewnetrzni zatrudnie-
ni w poczatkowej fazie projektowania biorg na sie-
bie réwniez pewna odpowiedzialnos$¢ informacyj-
na. Z racji, ze jednostka publiczna podejmuje de-
cyzje jako organ kolegialny, doradca czy tez we-
whnetrzny zespét bedzie musiat przedstawic jasne
i trafne argumenty do przekonania wiekszosci
0s6b decyzyjnych, gdyz zawsze nowos¢ za jaka
niewatpliwie nadal uchodzi PPP jest jedna z barier
przed jej stosowaniem. Szerzej o roli doradcy ze-
wnetrznego w czeéci ponizej.

Lokalna Polityka PPP

Jednym z rekomendowanych rozwigzan jest przy-
gotowanie polityki lokalnej w dziedzinie PPP, je-
$li chodzi 0 samorzad terytorialny, dzieki temu wi-
zja dtugoterminowego rozwoju bedzie potaczona
z zatozeniami i wytycznymi dtugookresowymi. Przy
okazji rozwazania inwestycji na wstepnym eta-
pie bedzie analizowana mozliwo$¢ realizacji dzia-
tan w tej formule niezaleznie od innych czynnikdw.
W ramach polityki mozna okreéli¢ pewne prioryte-
ty dla ktérych w pierwszej kolejnosci w/w formu-
ta miata by zastosowanie. Wprowadzenie przed-
miotowej polityki na szczeblu lokalnym daje moz-
liwoé¢ lepszego szerszej komunikacji dla spote-
czenstwa. Szeroko rozumiana debata publiczna
nad mozliwo$ciami realizacji zadan przy aktywnym
udziale podmiotu prywatnego na szczeblu lokal-
nym ma pozwoli¢ poddac takie dziatanie pod spo-
teczna kontrole i ocene jego zasadnosci. Jednym
z kluczowych dziatan partnerstwa powinna by¢
transparentnos$¢ dziatan na styku dziatalnosci go-
spodarczej a dziatalnosci lokalnych podmiotéw.
Przedstawienie mocnych i stabych stron konkret-
nego przedsiewziecia dla lokalnej spotecznosci
pozwoli przekona¢ niezdecydowanych. Okreélenie
tego typu kategorii w ramach polityki lokalnej daje
szanse na kontynuowanie przedsiewzie¢ w danej
formule réwniez po zmianie na szczeblu decyzyj-
nym w samorzadzie terytorialnym. Nalezy zauwa-
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zy¢, ze PPP nie jest i nigdy nie bedzie zapewne je-
dyna forma realizacji zadan przez samorzad, jed-
nak jest narzedziem, ktére powinno by¢ przynaj-
mniej brane pod uwage jesli chodzi o kwestie do-
tyczace dziatalnosci samorzadu. Polityka lokalna
w konteksécie PPP moze koncentrowac sie na kilku
elementach, jednym z podstawowych moze by¢
okreslenie celu do jakiego zmierza dany samorzad
w kontekscie PPP. Niewatpliwie same cele powin-
ny by¢ réwniez opatrzone w ewentualne korzysci,
ktorych samorzad spodziewa sie poprzez zaanga-
zowanie swoich siti srodkéw w realizacje przedsie-
wziec z partnerem prywatnym.

Polityka lokalna stanowi wyznacznik otwartego
podejScia do dziatalnosci publicznej we wspét-
pracy z podmiotem prywatnym, oczywistym jest
fakt, ze zawsze znajda sie osoby badz grupy, ktoé-
re beda niezadowolone z danej inwestycji w tym
w szczegdlnosci beda widziaty zagrozenie w reali-
zacji przedsiewziecia poprzez prywatnego przed-
siebiorce, jednak dokument taki stanowi przejaw
otwartosci i wytycza jedynie kierunki dziatania.

W ramach lokalnej polityki powinna zostac¢ réow-
niez okreélona kwestia dotyczaca konsultacji spo-
tecznych, co do realizowanych projektéw. W ra-
mach wtaczenia czynnika obywatelskiego w poli-
tyce mozna nakresli¢ ogélne wytyczne w jaki spo-
séb bedzie uwzgledniany gtos mieszkancéw. In-
westycje oparte o Scistg wspotprace z podmiotem
prywatnym mogg budzi¢ emocje wéréd mieszkan-
codw, ktére zawczasu powinny zostaé zminimalizo-
wane poprzez debate publiczng i przedstawienie
bilansu korzyéci. Zapisy polityki moga méwic cho-
ciazby o koniecznosci dyskusji i formach jej reali-
zacji. Rzetelne przedstawienie mieszkancom za-
let w kontekscie do tradycyjnych form realizagji in-
westycji danego przedsiewziecia bedzie na pewno
pozytywnie wptywato na proces wstepnej fazy re-
alizacji zadania, a tym samym zniweluje ewentual-
nie mogace wystapi¢ uwagi do tego typu wspdt-
pracy. Szczegdlnie istotne znaczenie konsultagji
jest zwigzane z realizacjg inwestycji z ktérej bez-
posrednio beda korzysta¢ sami mieszkancy. Nie-
zadowolone spoteczenstwo moze nie by¢ zainte-
resowane korzystaniem z danej ustugi $wiadczo-
nej przez danego przedsiebiorce, co oznacza ze
aspekt finansowy przedsiewziecia nie bedzie eko-
nomicznie uzasadniony. Wszystkie elementy doty-
czg bardzo waznej kwestii jaka jest partycypacja
obywateli w dziatalno$ci administracji publicznej.

Administracja centralna

W przypadku inwestycji na szczeblu centralnym
w ramach poszczegdlnych ministerstw i centralnych
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organdéw administracji rzgdowej, zaleca sie dokona-
nie analizy zasadnos$ci wyznaczenia w ramach istnie-
Jacych struktur komdrek odpowiedzialnych za dziata-
nia zwiqzane z rozwojem PPP w ramach danego sek-
tora lub regionu oraz za wspétprace z centralng jed-
nostkg w zakresie rozwoju PPP. W innych instytucjach
publicznych takich jak jednostki samorzqdu teryto-
rialnego réznych szczebli, uczelnie, itp. wskazane jest
réowniez rozwazenie powotania podobnych komarek.?

Warto wskaza¢, ze na szczeblu centralnym Mini-
ster wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie pet-
ni¢ funkcje centralnej jednostki organizacyjnej od-
powiedzialnej za wykorzystanie PPP w Polsce i ko-
ordynujacej dziatania innych instytucji rzadowych
w tym zakresie. Dedykowany departament bedzie
wspétpracowat z innymi jednostkami PPP w mini-
sterstwach oraz z innymi podmiotami publiczny-
mi, z gremiami i zespotami powotanymi na szcze-
blu rzagdowym dziatajgcymi w zakresie PPP (np. Ze-
sp6t ds. partnerstwa publiczno-prywatnego, Plat-
forma PPP) i podmiotami tzw. sektora pozarzado-
wego (fundacje, stowarzyszenia) realizujgcymi za-
dania z zakresu PPP.*

Takie zatozenie z jednej strony pozwoli na okresle-
nie podstawowej jednostki decyzyjnej w zakresie
rozwoju PPP w Polsce z drugiej w swoim zakresie
bedzie réwniez odpowiedzialny za skoordynowa-
nie dziatan innych instytucji sektora publicznego.
Takie podejscie do realizacji tego zadania poprzez
wyznaczenie koordynatora nalezy w tym przypadku
uznac za dziatanie stuszne, szczegdlnie z uwagi na
wyznaczone przez Polityke Rzadu konkretne i wy-
mierne cele w postaci zwiekszenia ilosci realizowa-
nych zadan w formule PPP. Jednostka bedzie row-
niez odpowiedzialna za monitoring realizacji przed-
siewziel. Biezacy monitoring pozwoli na wypraco-
wanie ewentualnych zmian w tym zmian legislacyj-
nych, ktére mogtyby przyczynié sie do zwiekszenie
tej formy wspétpracy. Bardzo waznym zadaniem,
ktére réwniez postawione zostato przed Ministrem
wtasciwym ds. rozwoju regionalnego jest petnienie
funkcji edukacyjnej dla podmiotéw zainteresowa-
nych rozwojem tej formuty. Jednymi ze sposobdw
sg organizowane szkolenia, warsztaty i inne inicja-
tyw zwiekszajacych wiedze i §wiadomoé¢ przedsta-
wicieli sektora publicznego i prywatnego, ktére za-
pewnia organ centralny.

3  Polityka Rzadu w zakresie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego stanowigca zatacznik do uchwaty nr 116/2017
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2017 r.

4 Polityka Rzadu w zakresie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego stanowiaca zatacznik do uchwaty nr 116/2017

Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2017 r.



Finanse

Niewatpliwym elementem kazdego przedsiewzie-
cia jest jego finansowanie. Pokutuja przekonania, ze
PPP jest relatywnie drogg metodg realizacji dziatan.
PrzeSwiadczenie to wynika czesto z faktu analizowa-
nia poszczegdlnych czesci sktadowych przedsiewzie-
cia, a nie brania pod uwage catoéci w dtugoletniej
perspektywie. Dla przyktadu w przypadku budowy
obiektu koszt jako taki jest determinowany, jako od
budowy do oddania obiektu do uzytku. W przypadku
PPP jest ten koszt powiekszony o utrzymanie obiektu
na odpowiednim poziomie, zapewnienie jego odpo-
wiedniej dostepnosci i warunkdéw w petni do uzytko-
wani. Tak naprawde ciezar mogacych wystapi¢ w tym
przypadku problemoéw bedzie przetozony na partne-
ra prywatnego. Dlatego tez przy planowaniu nalezy
bra¢ pod uwage po pierwsze mozliwy do przezna-
czenia budzet i sposéb jego roztozenia w ujecia cate-
go kontraktu. Tutaj istnieje duza swoboda dotyczaca
przedmiotowej umowy miedzy administracja a part-
nerem prywatnym. Partner moze np. zaspokajac sie
ze $rodkdw, ktdére beda wptacaé uzytkownicy dane-
go obiektu. Umowa moze zapewniaé réznorodnosé
potaczen finansowych, na ktére zgode wyraza oby-
dwie strony umowy. Szerzej o znaczeniu ekonomicz-
nych aspektdéw PPP w kolejnych czeéciach Encyklope-
dii oraz w czesci dotyczacej barier PPP.

Hybryda

W tym kontekscie nie sposdb nie wspomnied o jak-
ze chetnie wykorzystywanych funduszach unijnych.
W ramach PPP jest mozliwos¢ realizacji projektéw
hybrydowych tj. taczacych kapitat prywatny z kapi-
tatem pochodzacym ze Srodkéw UE, co moze zwiek-
szy¢ zainteresowanie podmiotow prywatnych dang
inicjatywa. Daje to réwniez szersze spektrum reali-
zacji dla podmiotéw publicznych, ktére dzieki temu
moga realizowac projekty o znacznie wiekszej skali.
Zgodnie z Ustawgq o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020

Art. 34. 1. Projekt hybrydowy polega na wspdl-
nej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-
prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzqdzenia
ogdlnego, utworzone w celu realizacji inwestycji in-
frastrukturalney.

2. Inwestycjq infrastrukturalng jest budowa, prze-
budowa lub remont obiektu budowlanego lub wypo-
sazenie sktadnika majgtkowego w urzqdzenia pod-
wyzszajgce jego wartosé lub uzytecznosé, potgczone
z utrzymaniem lub zarzqdzaniem przedmiotem tej in-
westycji za wynagrodzeniem.

3. Do wyboru partnera prywatnego w celu realiza-
¢ji projektu hybrydowego stosuje sie odrebne przepisy.®

Co prawda ustawodawca istotnie ograniczyt pro-
jekty hybrydowe tylko do inwestydji infrastruktural-
nych, jednak sa one zwiagzane zazwyczaj ze stosunko-
wo duzym kosztem, zwigzanym bezposrednio z budo-
wa, przebudowa lub remontem lub jego wyposaze-
niem. Nalezy zauwazy¢, ze projekt hybrydowy bedzie
obwarowany wiekszym formalizmem z uwagi na ko-
nieczno$¢ uzyskania zewnetrznego dofinansowania.
Wiaze sie to z koniecznoscig posiadania odpowied-
niej dokumentacji projektowej i spetnienia wymagan
tam narzuconych. Do kluczowych zatacznikéw, ktéd-
re moga podlegac weryfikacji przez wtasciwe instytu-
cje w przypadku projektow infrastrukturalnych, w tym
projektéw hybrydowych, nalezy studium wykonalno-
$ci zawierajgce m.in. analize finansowa i ekonomiczna
oraz dokumentacja w zakresie przeprowadzonego po-
stepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodo-
wisko dla planowanego przedsiewziecia. W przypad-
ku projektéw hybrydowych wtasciwe instytucje moga
wymaga¢ dodatkowych dokumentdw, specyficznych
dla tego typu inwestydji. Instytucja moze, na przyktad,
zada¢ wgladu do okreslonych klauzul projektu umo-
wy ppp (np. okreslajacych mechanizm wynagradza-
nia partnera prywatnego). Moze réwniez oczekiwac
sporzadzenia komparatora sektora publicznego, kté-
ry bedzie dowodzit, ze partnerstwo publiczno-prywat-
ne jest bardziej efektywne niz tradycyjny model reali-
zacji danej inwestycji.6

Projekt
hybrydowy

Inwestycja
infrastrukturalna

wynagordzenie

utrzymaniem
lub zarzadzaniem

przedmiotem

tej inwestycji

budowa,
przebudowa
lub remont

wyposazenie
sktadnika
majatkowego

Opracowanie wtasne

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2017 poz. 1460)
6 Partnerstwo publiczno-prywatne w ramach funduszy UE
2014-2020 (projekty hybrydowe) Warszawa, grudzier 2015
Ministerstwo Rozwoju
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Profesjonalny Doradca

Kolejnym etapem jest rozwazenie wyboru profesjo-
nalnego doradcy, ztozonos¢ konstrukcji prawnych
oraz projektowych jest znaczaca. Dlatego wiedza na
poziomie podstawowym jest niezbednym minimum,
zas w niektérych wypadkach moze nie wystarczy¢ do
racjonalnego podjecia postepowania. Jednak zaan-
gazowanie doradcy bedzie tym mniejsze im wieksza
wiedza w komédrkach wdrazajacych. Podstawowy-
mi kryteriami wyboru doradcy powinno by¢ jego do-
Swiadczenie, co dotyczy doradcdédw zardwno praw-
nych, ekonomicznych czy technicznych. Rola dorad-
cy jest wiec przede wszystkim odpowiadanie na po-
trzeby strony publicznej i wsparcie merytoryczne ca-
tego procesu pozyskiwana partnera prywatnego i
zawierania umowy ppp. Dobry doradca nie tylko od-
powiada na konkretne watpliwosci strony publicznej i
interpretuje przepisy prawa, ale przede wszystkim ak-
tywnie uczestniczy w procesie ksztattowania zatozer
dla przedsiewziecia ppp i u boku zamawiajgcego dqgzy
do ich korzystnej realizacji’

Co do kosztéw profesjonalnego doradztwa, wszyst-
ko to uzaleznione jest zaréwno od etapu na ktérym
doradca do danego przedsiewziecia jest wtaczany,
kwestii wartosci i skomplikowania inwestycji, jego
dodwiadczenia oraz potencjatu kadrowego, kté-
ry przy tej inwestycji musi uczestniczy¢. Nie ma re-
guty co do wysokosci kosztéw zwigzanych z doradz-
twem. Czynniki, ktére majag wptyw na jego wyso-
koS¢ jest determinantg réznych wytycznych jak po-
kazano wyzej. Wazne jest jednak ze inwestycja musi
by¢ po stronie partnera publicznego odpowiednio
przemyslana i przedsiewziecie musi mie¢ rzetelne
podstawy. Jak wynika z jednej z kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli O ile korzystanie z doradcéw w projek-
tach ppp nalezy uznac za ceche pozytywnaq, o tyle brak
umiejetnosci weryfikacji danych, analiz, zestawien do-
starczanych przez ekspertow, nalezy ocenic negatyw-
nie —oznacza to bowiem, ze zwieksza sie ryzyko utraty
kontroli podmiotu publicznego nad projektem. Powo-
duje to sytuacje, w ktérej zbyt duza czes¢ wtadzy de-
cyzyjnej w projekcie przechodzi na ciata zewnetrzne.®

Dedykowane narzedzie
weryfikacyjne

Ciekawym elementem, ktéry moze postuzyé w do-
konaniu wyboru PPP i jednoczes$nie przesadzi o za-

7  Wybér doradcy dla projektu partnerstwa publiczno-
prywatnego - praktyczne wskazéwki dla strony publicznej
Marzec 2014

8 Realizacja przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa
publiczno — prywatnego” Informacja o wynikach kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli, kwiecieri 2013
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angazowaniu sit w ten rodzaj przedsiewziecia jest
dedykowane narzedzie® dostepne na stronach
ppp.gov.pl. Narzedzie ma pomdc Zamawiajacym
W opracowaniu usystematyzowanego podejscia do
zarzadzania procesem przygotowywania projek-
tédw ppp, a takze utatwic¢ im ocene wtasnej gotowo-
$ci do uruchomienia postepowania.

stworzenie
zespotu
projektowego

przygotowanie
procedury
wyboru partnera
prywatnego

okreslenie

Narzerzedzie harmonogramu

do weryfikacji

projektéw badajgce
proces
Zaawansowania

analiza
mozliwosci
finansowych

analiza ryzyk

Opracowanie wtasne

Ocena opiera sie na analizie odpowiedzi udzie-
lonych przez podmiot publiczny na pytania zawar-
te w kwestionariuszu. Na tej podstawie narzedzie
generuje wynik, ktéry syntetycznie podsumowuje
gotowos¢ projektu i wskazuje na ewentualne luki
W procesie przygotowawczym.

Narzedzie koncentruje sie na przedrealizacyj-
nym etapie prac nad projektem ppp, tzn. dziata-
niach podejmowanych przed uruchomieniem po-
stepowania na wybér partnera prywatnego.

Badaniu podlegaja dwa aspekty procesu opra-
cowywania projektu: (i) okreslenie zakresu inwesty-
cji, (i) przygotowanie projektu jako ppp, w tym:

a) stworzenie zespotu projektowego,

b) okreslenie harmonogramu,

) analiza mozliwosci finansowych,

d) analiza ryzyk,

e) ocena wariantu PPP w poréwnaniu z innymi
sposobami realizacji inwestydji,

f) przygotowanie procedury wyboru partnera
prywatnego.

9 www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_
wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx



Bariery PPP w Polsce
Jasne wytyczne

Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce rozwija sie
juz wiele lat, zas stowo bariery odmieniane jest czesto
przez wszystkie przypadki z uwagi na nadal nikte do-
cenienie tej formy na rynku realizacji projektéw w Pol-
sce. Od kilku lat jednak widac stopniowe wypieraniem
niektérych przeszkdd przed realizacja w formule PPP.
Spowodowane jest to zdecydowanym wzrostem za-
interesowania wsréd podmiotéw publicznych innymi
formami realizacji zadan niz stosowanymi dotychczas.
Oczywiscie PPP nie jest lekiem na realizacje inwesty-
cji we wszystkich aspektach dziatalnosci podmiotéw
publicznych jednak zdecydowanie warto o niej pamie-
ta¢, bo moze sie okazac skuteczniejsza niz inne formy
realizacji. Jedng z dotychczas wymienianych barier
byt brak skoordynowania polityki rozwoju PPP w Pol-
sce. Kwestia dotyczyta, tak naprawde pewnych obaw,
ze instrument ten nie jest powszechnie akceptowal-
ny i nalezy stawia¢ na inne formy rozwoju, ktore sg
powszechnie stosowane. Ostatnimi czasy jednak w
obiegu prawnym funkcjonuje Polityka Rzadu w zakre-
sie rozwoju Parterstwa Publiczno-Prytwatnego, ujeta
zostata ona réwniez w ramach innego dokumentu ja-
kim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju. W zwiazku z powyzszym dokumenty te dajg w gra-
nicach obowigzujacego prawa petne wsparcie dla roz-
woju instytucji PPP.

Skomplikowane procedury

W ramach barier wymieniane sa réwniez kwestie do-
tyczace skomplikowania procedury zawarcia i prowa-
dzenia samego przedsiewziecia. Ustawa jest jednak
doé¢ ograniczona w swojej przedmiotowej tresci, od-
syta ona do innych aktéw prawnych, jak np. dotycza-
cych zamédwien publicznych. Zaskakujaco jednak pod-
czas prac nad Polityka Rzadu w sprawie PPP, nie zgta-
szano wielu zastrzezen dotyczacych funkcjonowania
tych przedsiewzie¢ jesli chodzi o strone legislacyjna.
Wato zauwazy, ze stwierdza sie co prawda pewne braki
obowigzujqgcych regulacji w wybranych obszarach np. w
zakresie wtasciwej procedury dot. wyboru partnera pry-
watnego, podatkoéw, finansowania inwestycji czy zarzg-
dzania umowgq. W efekcie czesc projektéw PPP nie miata
szansy powodzenia z uwagi na obawy sektora publiczne-
go przed popetnieniem bteddéw formalnych.'® Jak wida¢
jednak jest to obawa gtéwnie przed btedami formal-
nymi dotyczacymi przeprowadzania procedury, oba-
wy takie dotycza réwni