Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

w sprawie: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz
ustawy O udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (druk nr 3818)

Zarzad Zwigzku Miast Polskich wyraza stanowczy sprzeciw wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (druk nr 3818) ztozony 9 wrze$nia 2019 r.

Przedtozony projekt wprowadza niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa zasady
uprzywilejowania jednej grupy podmiotow — przedsiebiorstw gorniczych w stosunku do mieszkancow
oraz innych przedsiebiorcéw — wiascicieli nieruchomosci, pod ktorymi zlokalizowane sa zasoby wegla
brunatnego i kamiennego. Zapisy projektu burza ustanowiony porzadek prawny i przestrzenny
w miastach, a takze przewidywalno$¢ inwestycyjna. Bezposrednio ogranicza kluczowa dla samorzadu
gminnego kompetencj¢ planowania przestrzennego. A zatem narusza wprost, w sposob wyjatkowo
dotkliwy, zasade zaufania do panstwa.

Projekt ustawy wprowadza nowy typ postepowania majgcy na celu wydawanie decyzji o utworzeniu
obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego
ze 716z o ,podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej”. Decyzje o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia wydawat bedzie Minister Srodowiska. Postepowanie to wyprzedzatoby
zaréwno postepowanie o srodowiskowych uwarunkowaniach jak i same postepowanie koncesyjne. Co
istotne, zgodnie z art.42c ust.2 projektu, zawe¢zono katalog stron postgpowania o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia wylacznie do podmiotu zainteresowanego uzyskaniem koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego — przedsiebiorcy gorniczego. Nie jest
natomiast brany pod uwagg interes pozostalych podmiotow, ktoére mogag by¢ dotkniete skutkami
wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia, np. wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z projektem ustawy, najistotniejszg zmiang w aktualnie obowigzujacym prawie geologicznym
i gorniczym, jest wykluczenie samorzaddéw z procesu postepowania koncesyjnego. Zgodnie z art. 42m
ust. 2 projektu ustawy, wojt, burmistrz, prezydent miasta nie bedg jak dotychczas wyrazali stanowiska
w formie uzgodnienia projektu koncesiji.

W zamian, zgodnie z art42c ust.3 projektu, samorzadom zaproponowano najslabszg forme
wspoldziatania, jaka jest wyrazenie w terminie 14 dni, opinii w postgpowaniu dot. wydania decyzji
0 utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze w takim przypadku organ
wydajacy decyzje nie jest zwigzany trescig opinii i moze wyda¢ decyzje sprzeczng ze stanowiskiem
samorzadu.

Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie stosuje sie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie, w jakim sa one
sprzeczne z decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia (art. 42k ust. 7 projektu).
Oznacza to, ze decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wylgcza obowigzujace prawo
miejscowe jakim sa dokumenty planistyczna.



Projekt ustawy zmieniajgc akty prawa miejscowego, jakimi sg obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, catkowicie pomija konsultacje spoleczne oraz tryb postepowania
przewidziany dla zmiany tych aktow prawa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Minister ustanawiajagc obszar specjalnego przeznaczenia ustala czy teren objgty
wnioskiem jest zgodny z racjonalnym zagospodarowaniem danego ztoza — nie jest natomiast brane
pod uwage racjonalne gospodarowanie przestrzenia miasta.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze projekt — w tak fundamentalny sposéb wplywajacy na porzadek
prawny i sytuacje samorzadow oraz milionéw obywateli — zostal zlozony w trybie poselskim.
Wyklucza to konsultacje spoteczne, w tym rozpatrywanie go przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, przewidziane prawem dla projektow rzadowych. Projekt ma by¢
procedowany juz na najblizszym posiedzeniu Sejmu zaplanowanym na 15-16 pazdziernika.
Domagamy sie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu adekwatnych do jego wagi.

Inowroctaw, 19 wrze$nia 2019 r.
Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
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