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Projekt predefiniowany ,,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz
wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju” - wspierajacy
dziatania MIiR w ramach Programu ,,Rozwdéj lokalny”

Tomasz Potkanski, Z-ca dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich
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Cele projektu predefiniowanego:

Zapewnienie pomocy doradczej ok. 50 miastom, wytonionym przez MIIR w
otwartym naborze

Zapewnienie ok.15 miastom — beneficjentom konkursu grantowego - statej pomocy
doradczej, ktora pozwoli na skuteczne wdrozenie opracowanych planow rozwoju,

Wypracowanie oraz upowszechnienie modelu zintegrowanego rozwoju lokalnego
w wymiarze terytorialnym

Wypracowanie rekomendacji w zakresie rozwoju instytucjonalnego i
upowszechnienie — wsrod pozostatych samorzgdow w kraju.

Rozwoj wspotpracy bilateralnej miedzy samorzgdami i instytucjami polskimi, a ich
odpowiednikami z Panstw Donorow (MF EOG — Norwegia i Islandia)
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Partnerzy projektu predefiniowanego i ich zadania:

- Zwigzek Miast Polskich — komponent szkoleniowo-doradczy i catosciowa
koordynacja wsparcia dla miast w ramach programu ,Rozwdj lokalny”

 Instytut Rozwoju Miast i Regionéw — wsparcie w komponencie szkoleniowo-
doradczym (zastosowania narzedzi w zakresie monitoringu, mieszkalnictwa,
rewitalizacji, gospodarki nieruchomosciami i gospodarki przestrzennej)

« OECD - wsparcie rozwoju instytucjonalnego w miastach (50 i dalsze)

 Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) — doswiadczenia
norweskie (beneficjentami bedzie 50, a nastepnie 15 miast polskich)
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Struktura i harmonogram projektu predefiniowanego - wsparcie eksperckie
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Filozofia Programu ,Rozwdj lokalny” i projektu predefiniowanego

1. Rozwigzywanie fundamentalnych problemow rozwojowych duzej czesci polskich
miast. Problemy wynikajg z uwarunkowan strukturalnych i zewnetrznych.

2. Program umozliwia otrzymanie grantu na przedsiewziecia wynikajgce z
opracowanego planu rozwoju lokalnego, ale wymaga przeprowadzenia
procesu refleksji nad kierunkami rozwoju i adekwatnoscia lokalnej polityki
wobec istniejacych wyzwan i zastosowania podejscia zintegrowanego.

3. Projekt jest okazjg do sformutowania na nowo planu rozwoju miasta — nie w
kategoriach ilosciowych, ale jakosciowych.

4. Srodkéw EOG w ramach konkursu nie wystarczy dla wszystkich 50 miast, ale
wszystkie 50 moze wykorzysta¢ sformutowane w ramach projektu plany rozwoju
do strategicznej alokacji wtasnych srodkow inwestycyjnych i do ubiegania sie o
wsparcie z innych zrodet (unijnych, krajowych i prywatnych).



Program ,, Rozwoj lokalny” i projekt predefiniowany - jako narzedzie

zmiany i laboratorium podejscia zintegrowanego

1. Punkt wyjscia — pogiebiona diagnoza problemow rozwojowych i identyfikacja
kluczowych problemoéw dla rozwoju miasta - weryfikacja posiadanej diagnozy w
oparciu o dodatkowe dane, analizy | narzedzia oraz szeroki udziat interesariuszy;,

2. Filozofia pracy:

1) Koncentracja na kluczowym problemie (-ach), ktérego (-ych) rozwigzanie w skali
Kilku lat tworzy szanse na uruchomienie lokalnych potencjatow rozwojowych.
Sformutowanie zintegrowanego programu rozwoju (nowej sciezki rozwoju).

2) Konsekwentne stosowanie zintegrowanego podejscia terytorialnego do rozwoju
lokalnego, opartego na partnerstwie i wspotpracy z sektorem spotecznym,
gospodarczym, z sgsiednimi jednostkami samorzadu i instytucjami adm. rzgdowe;
potozonymi w obszarze funkcjonalnym miasta

3. Filozofia przektada sie na model procesu wsparcia miast w pracy nad Planem
Rozwoju Lokalnego i Planem Rozwoju Instytucjonalnego



Proces przygotowania Planow Rozwoju Lokalnego |
Rozwoju Instytucjonalnego (PRL / PRI)
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Plany Rozwoju Instytucjonalnego (PRI)

Tres¢ Planow Rozwoju Instytucjonalnego (opisana w Regulaminie
konkursu) powinna wynikac z:

1. Whnioskow z procesu przygotowania PRL — tzn. wszystkie zidentyfikowane
deficyty organizacyjne i braki mogg sie stac trescig PRI

2. Wykonane] samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego wg metody
OECD

Planujemy, ze wsparcie eksperckie i szkoleniowe Projektu predefiniowanego w
zakresie realizacfi zadan nie inwestycyjnych (miekkich) wskazanych w PRI
bedzie dostepne dla 50 miast juz w tracie procesu oceny wnioskow (2-ga
pofowa 2020 — a wiec jeszcze w trakcie Il etapu naboru)



Projekt predefiniowany — stan przygotowan (doradey)

1. Program przygotowawczy dla doradcow miast - cel:

1) Wzmocnienie kompetencji doradcow do prowadzenia procesu doradczego wg.
jednolitego uzgodnionego standardu

2) Wzmocnienie i wyrownanie wiedzy doradcow nt. doswiadczen i dobrych praktyk
wdrazania innowacji w roznych sektorach dziatalnosci samorzgdu lokalnego
2. Stan przygotowan i dalsze kroki:
1) Ponad 50 doradcow uczestniczy w programie przygotowawczym
2) Zakonczono 10 dwudniowych zjazdow szkoleniowych — kolejnych 9 do listopada

3) Zakres szkolen: ustandaryzowany proces pracy doradczej z miastem, wiedza
merytoryczna nt. obszarow tematycznych rozwoju spot.-gosp. miast, dobre praktyki

4) Trwa przygotowanie lub dopracowywanie narzedzi wspomagajgcych proces
3. W momencie wyboru 50 miast zespot doradcow miast bedzie gotowy do pracy



Projekt predefiniowany — stan przygotowan (narzedzia)

Przygotowanie narzedzi wspomagajacych proces planowania PRL i PRI — w trakcie:

> W

~

Trwa aktualizacja Monitora Rozwoju Lokalnego (www.systemanaliz.pl) o nowe dane
Dane szczegotowe z US | ZUS nt. struktury PIT/CIT oraz struktury rynku pracy w miescie
Dane szczegotowe z Bazy GUS Olsztyn nt. kierunkdw migracji mieszkancow miasta
Narzedzia wspomagajgce weryfikacje diagnozy i budowanie sciezki rozwoju: narzedzie
mapowania interesariuszy, ankiety do badan bezposrednich opinii interesariuszy,

Analiza dtugookresowych skutkow finansowych projektow dla budzetéw miast z
wykorzystaniem modutu Symulacje WPF w BeSTi@

Analiza potencjatu nieruchomosci miejskich z pkt widzenia potencjatu rozwojowego
Matryca potencjatow i deficytow instytucjonalnych

Narzedzie do samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego do prowadzenia
rozwoju —wg OECD



http://www.systemanaliz.pl/

Partnerzy ZMP i ich rola: Instytut Rozwoju Miast i Regionow (IRMIR)

Zespot IRMIR rozpoczat prace nad przygotowaniem:

1.

oprogramowania do funkcjonowania Miejskiego systemu informacji geograficznej
(M-GIS) jako narzedzia do analiz i monitorowania rozwoju lokalnego z
uwzglednieniem zréznicowania wewngtrzgminnego

narzedzia do oceny potencjatu inwestycyjnego sktadnikdw mienia komunalnego z
punktu widzenia wspierania polityki rozwoju

Programu szkolen podnoszgcych kompetencje grona pracownikow samorzgdowych
50 miast — w obszarach kluczowych dla realizacji lokalnej polityki rozwoju:
efektywnego zarzgdzania majgtkiem komunalnym, lokalnej polityki mieszkaniowej,
rewitalizacji i innych szkolen profilowanych pod konkretne potrzeby miasta —
zaktadamy, ze szkolenia bedg dostepne dla 50 miast juz w tracie procesu oceny
wnioskow (2-ga pofowa 2020 — w trakcie Il etapu projektu)



Partnerzy ZMP i ich rola: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (

1. Raport: Przeglad stanu zarzgdzania w samorzadzie lokalnym w Polsce pod
wzgledem potencjatu instytucjonalnego do skutecznego planowania i realizacji
wlasnych polityk rozwojowych. Analiza obejmie 8 obszarow zarzgdzania w gminie:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Koordynacja dziatan pomiedzy wydziatami i jednostkami organizacyjnymi w obrebie miasta w celu
wdrazania zintegrowanego planowania strategicznego i poprawy jakosci realizowanych ustug;

System planowania strategicznego w jednostce samorzgdu;

Zakres w jakim podejmowanie decyzji opiera sie na analizie wynikow dostarczanych ustug oraz
mierzalnych i obiektywnych faktach;

Integracja planowania strategicznego i finansowego w jednostce samorzadu;

Wspodtpraca miedzysamorzgdowa, miedzypoziomowa, a efektywnos¢ procesow inwestycyjnych;
Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi w polskich miastach i gminach;

Realizacja zasad partycypacji obywatelskiej i przejrzystosci w zarzgdzaniu;

Stan i warunki poprawy efektywnosci zarzgdzania w jednostkach adm. samorzgdowej (...).

2. Przeglad stanu zarzagdzania bedzie wykonany na podstawie kwestionariusza i wywiadow

3. Przygotowanie narzedzia samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego — punkt
wyjscia do przygotowania Planow Rozwoju Instytucjonalnego dla 50 miast w projekcie



Partnerzy ZMP: OECD - stan prac | nastepne kroki
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| misja do Polski: 9-10 wrzesnia 2019 - dyskusja nad zatozeniami do kwestionariusza
Il misja do Polski: 21-23 pazdziernika 2019 — dyskusja | zatwierdzenie kwestionariusza

Badania z wykorzystaniem kwestionariusza na probie 100 JST w skali kraju: pazdziernik —
grudzien 2019

Opracowanie narzedzia do samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego: styczen 2020
Pilotaz narzedzia do samooceny (..): styczen/luty 2020

Wykorzystanie narzedzia przez 50 miast przygotowujgcych wnioski: marzec 2020
Wizyty i wywiady pogtebione zespotu OECD (peer review) w wybranej grupie JST (nie
biorgcych udziatu w procesie aplikacyjnym do programu RL): marzec — kwiecien 2020

Przygotowanie przez zespot OECD wstepnej wersji Raportu nt. stanu zarzgdzania w
samorzgdzie lokalnym w Polsce pod wzgledem potencjatu instytucjonalnego do
Skutecznego planowania i realizacji wtasnych polityk rozwoju: maj — lipiec 2020

Dyskusja nad projektem Raportu OECD w Polsce: sierpien — pazdziernik 2020

10. Zatwierdzenie Raportu przez wewnetrzne organy w ramach OECD: listopad 2020
11. Konferencje upowszechniajgce w Polsce i dyskusja publiczna: grudzien — marzec 2021



Partnerzy ZMP i ich rola: Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionaln

Rola KS:

1) Przekazywanie polskim samorzgdom wiedzy i doswiadczen w rozwigzywaniu podobnych
problemow przez samorzady z Norwegii i Islandii

2) Nawigzywanie i rozwijanie dwustronnych relacji samorzgdow polskich i norweskich

3) KS jako przedstawiciel strony norweskiej w Programie ,Rozwdj lokalny” — wezmie udziat w
pracach Komitetu Wyboru Projektow do dofinansowania

Stan prac i nastepne kroki:

1) Trwa budowanie wiedzy doradcow miast nt. samorzgdu norweskiego — cel: efektywne
wsparcie planowania wspotpracy miast polskich i norweskich w Etapie 3 projektu

2) Organizacja wizyt studyjnych w samorzadach norweskich dla burmistrzow/prezydentéw 50
miast w Etapie 2 projektu: luty / marzec 2020

3) Organizacja wizyt studyjnych dla kluczowego personelu 15 miast: grudzien 2020 - luty 2021

4) Rozpoczeto poszukiwania chetnych miast z Norwegii i Islandii — przysztych partnerow dla
ok. 15 polskich miast, ktore otrzymajg granty. Wspotpraca (nieobligatoryjna): 2021-2023
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Podsumowanie: Czego oczekujemy od Projektu predefiniowanego?

Oczekujemy, ze projekt ten pozwoli:

miastom uczestniczgcym w projekcie zbudowac¢ nowg sciezke rozwoju — opartg o
petne wykorzystanie wewnetrznych zasobow lub wzmocni€ istniejgcg — jesli spetnia te
warunki;

ogotowi samorzadow skorzystac z doswiadczen szerokiej integracji lokalnych dziatan
rozwojowych (miedzy sektorami w obrebie administracji samorzgdowej, miedzy sektorem
publicznym, prywatnym i spotecznym, oraz miedzy samorzgdami w obszarach
funkcjonalnych miast);

Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju przygotowac skuteczng interwencje na szerszg
skale (rola projektu pilotazowego) i poprzez ksztattowanie uwarunkowan prawnych
wspierac potencjat wkasny miast w rozwigzywaniu lokalnych problemow rozwojowych.
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Dziekuje w imieniu ZMP
I partnerow projektu
predefiniowanego:
OECD

KS

IRMIR

T W ) ZWIAZEK Norweski Zwigzek |RMiR INSTYTUT
g5 MIAST @» Wiadz Lokalnych OECD = ROZWOJU MIAST
' POLSKICH i Regionalnych A

. |REGIONOW




