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Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

Strona Samorzgdowa Komisji Wspdlnej wnioskuje o pilne zorganizowanie nadzwyczajnego posiedzenia
Komisji, poswieconego sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostronny przebieg
dyskusji, jaka jest prowadzona w ostatnich dniach na ten temat po nowelizacji Karty Nauczyciela, swiadczy
o tym, ze rzetelne omdwienie tej kwestii jest niezbedne.

W dyskusji, ktéra odbywa sie przede wszystkim w mediach, eksponowany jest jeden element sytuacji
finansowej JST - wzrost dochoddw z udziatu JST we wptywach z podatku PIT (z 37,8 mld w 2015 do 50,5 mld
w 2018 r.). Coraz czesciej formutowana jest teza, ze dzieki temu samorzady sg w stanie sfinansowaé nowe
obowigzki, w tym na przyktad wzrost wynagrodzen nauczycieli wynikajacy z nowelizacji Karty.

Rosnace wptywy catego sektora publicznego z udziatu w podatku PIT sg faktem, jednak na sytuacje JST wptywa
caty szereg innych czynnikéw, ktére w tej dyskusji sg pomijane. Ponizej wymieniamy tylko najwazniejsze
sposrdd nich, ktére musza rowniez by¢ wziete pod uwage, by obraz finanséw JST byt prawdziwy.

1. Wzrost kosztéw wykonywania zadan witasnych JST w ostatnich trzech latach, w tym zwtaszcza w zakresie

lokalnych ustug publicznych, spowodowany miedzy innymi przez:
e wzrost cen ustug budowlanych i drogowych (od stycznia 2016 roku - 0 21 %),
wzrost cen niektérych materiatéw (np. asfalt 0 35 % tylko w ciggu ostatniego pdtrocza),
drastyczny wzrost cen energii elektrycznej w ostatnim roku,
wzrost optat za wode pobierang m.in. przez wodociaggi oraz przemyst,
wzrost kosztéw pracy.

Spowodowato to radykalny wzrost kosztéw $wiadczenia lokalnych ustug publicznych oraz inwestycji. Sam tylko
rzad wielkosci tego wzrostu przekracza zwiekszenie wptywdw z udziatu w PIT.

Szczegdlnie silny wzrost kosztow realizacji zadan obserwujemy w gospodarce odpadami, gdzie jest on spowo-
dowany réwniez przez inne czynniki, zwigzane np. ze zmianami na rynku odpaddw, a takze w transporcie.

2. Wzrost kosztow realizacji innych zadan wtasnych szczegdlnie dotkliwie wystepuje w o$wiacie. W latach 2017
i 2018 luka finansowa w oswiacie wzrosta z 17,7 do 23,4 mld zt, co wykazaliSmy w raporcie o finansowaniu
oswiaty, przedstawionym przez nas w kwietniu br., a nie uwzglednia on skutkdw zmian w KN.

3. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba rédwniez state niedofinansowanie zadan zleconych, potwierdzone
w dwdch raportach, przedstawionych przez NIK w informacji pokontrolnej z 2017 r.

4. Kolejnym problemem, ktéry dotyka szczegdlnie gmin, s ubytki w dochodach wtasnych (gtéwnie w podatku
od nieruchomosci oraz w optatach za uzytkowanie wieczyste) ktore sy wynikiem zmian ustawowych.

5. Trzeba takze wzig¢ pod uwage skutki zmian w systemie podatku PIT, ktére nastgpig niebawem (jeszcze
w tym roku), zapowiedzianych juz przez rzad:
e obnizenie stawki z 18% do 17% (3,5 mld rocznie),
e podwojenie kosztdw uzyskania przychodow (blisko 2 mld rocznie),
e zwolnienie oséb do 26 roku zycia (0,45 mld jeszcze w tym roku, nastepnie 1,1 mld rocznie),
e przeniesienie Srodkow z OFE na IKE (tgcznie ok. 9,5 mid zt).

6. Najwazniejszym jednak czynnikiem sytuacji finansowej JST jest olbrzymi wysitek inwestycyjny, podjety
zgodnie z oczekiwaniami rzadu, sformutowanymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wzrost wptywdw z PIT przyczynit sie do wygenerowania w roku 2018 w budzetach JST nadwyzki operacyj-
nej netto w kwocie 14,4 mld zt, ktéra zostata w catosci przeznaczona na rozwdj - wydatki inwestycyjne JST
wyniosty w ub. roku az 52 mld zt. Byto to mozliwe dzieki wykorzystaniu ok. 21,5 mld dotacji unijnych oraz
zaciggnieciu nowych zobowigzan na tgczng kwote ok. 16,2 mld zt. Skala inwestycji zaplanowanych na rok
2019 jest jeszcze wieksza. Przyczyniajg sie one m.in. do znacznego wzrostu wptywdéw budzetu panistwa z
podatku VAT, ktory dla samorzaddw jest obcigzeniem. Obecny boom inwestycyjny powoduje niestety takze
wzrost cen oferowanych na przetargach, ktéry przekracza wzrost kosztéw wymienionych w punkcie 1.

Wszystko to wymaga uwzglednienia w rzetelnej debacie o finansach JST, o ktérej pilne przeprowadzenie
whnioskujemy.
Z wyrazami szacunku
(-) Krzysztof Zuk



