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Ostatni rok VIl kadencji samorzadowej byt jednoczesnie rokiem stulecia utworzenia Zwigz-
ku, ale przede wszystkim byt rokiem kolejnych wyborow samorzadowych, ktérych znacze-
nie w trudnym dla samorzadow okresie byto szczegdlne. Spowodowato to silne zaangazo-
wanie Zwiazku, samych miast cztonkowskich i wielu srodowisk obywatelskich w dziatania
na rzecz poprawy wizerunku samorzadu terytorialnego, w celu wzrostu zainteresowania
mieszkancow udziatem w lokalnym zyciu publicznym, w tym oczywiscie w wyborach sa-
morzadowych. Przyniosto to oczekiwany efekt - frekwencja w wyborach samorzadowych
byta najwyzsza sposréd wszystkich wyboréw przeprowadzonych po 4 czerwca 1989 roku,
oprécz wybordw prezydenckich. Dzieki temu uzyskany na przetomie pazdziernika i listo-
pada ubiegtego roku mandat jest szczegdlnie wartosciowy, silny poparciem mieszkancow.

Niestety poczatek nowej kadencji zostat tragicznie naznaczony $miercig jednego sposrod nas
- wybranego po raz szésty, w tym po raz pigty bezposrednio przez mieszkancéw, prezydenta
Gdanska, Pawta Adamowicza. Trzeba miec¢ nadzieje, ze ten bezsensowny, choc¢ wyraznie po-
wigzany z atmosfera wytworzong wokot Jego osoby przez media, zwtaszcza publiczne, mord
przyniesie pozytywne owoce. Bedzie to zaleze¢ w znacznym stopniu od nas samych, od $ro-
dowiska samorzadowego, tak silnie zjednoczonego w dniach pozegnania prezydenta Adamo-
wicza. Zjednoczonego wokdt wartosci, kto-
re realizowat w swojej stuzbie dla Gdanska,
swej wymarzonej Metropolii, Pomorza, Unii
Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich,
dlawolnej Polski. W ostatnim czasie skutecz-
nie wykazat, ze w pracy na rzecz spotecz-
nosci lokalnej warto by¢ konsekwentnym,
niezaleznym od uktadéw i naciskow partyj-
nych. Pawet Adamowicz wskazat nam droge,
uksztattowang przez wielki ruch spoteczny
Solidarnos¢, ktory przygotowat przebudowe
Polski po odzyskaniu wolnosci, zaprogramo-
wat w 1981 roku w Gdansku Samorzadng Rzeczpospolitg. Przyjmujemy Jego zaproszenie do
Gdanska na trzydziestolecie wyboréw z 4 czerwca 1989 roku, ktére zakonczyty w Polsce ko-
munizm i doprowadzity do przemian, ktérych pierwszym etapem byty ustawy samorzadowe
i pierwsze wolne wybory gminne 27 maja 1990 roku.

Trzeba rowniez zaznaczyc¢, ze po ostatnich wyborach samorzadowych nastgpit wzrost zainte-
resowania dziatalnoscig Zwiazku Miast Polskich, ktéry wyraza sie powrotem w poczet czton-
kow miast, ktore w miedzyczasie zrezygnowaty z cztonkostwa.

fot. Grzegorz
Mehring
www.gdansk.pl
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Przed Zgromadzeniem Ogolnym, ktére odbedzie sie w dniach 5 i 6 marca 2019 roku, Zwigzek
liczy 304 miasta. \WW miastach cztonkowskich mieszka niemal trzy czwarte (74,84 %) miejskiej
ludnosci Polski.
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W lutym 2019 r. do Zwiagzku Miast Polskich naleza 304 miasta cztonkowskie.

Do Zwiazku przystgpito 9 miast:
Biatystok, Ostroteka, Pabianice,
Rychwat, Stepnica, Wojkowice, Wroctaw,

Wystgpito 7 miast:
Zdunska Wola, Zgierz

Brzeziny, Cztuchow, Krasnik, Nowa Deba,
Sulecin, Wyrzysk, Zamos¢




Il.
ORGANY ZWIAZKU

(Zgromadzenie Ogodlne, Zarzad, komisje problemowe)

1. Zgromadzenie Ogdlne

11 2 marca 2018 roku delegaci z ponad 160 miast cztonkowskich ZMP wzieli udziat w ob-
radach XLI Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku w Zywcu.

Oproécz dorocznych czynnosci statutowych, takich jak: przyjecie sprawozdania z dziatalnosci
Zwigzku w 2017, sprawozdania z wykonania budzetu i przedstawienia bilansu Zwigzku za
rok 2017, a takze programu dziatan (rok poswiecony przede wszystkim tematyce wyborczej)
i budzetu na rok 2018, przedstawiciele miast nalezacych do ZMP przegtosowali dwie zmia-
ny w Statucie Zwigzku.

Pierwsza uwzglednia zmiane dtugos¢ kadencji organow JST z czteroletniej na piecioletniej,
a druga dotyczy wpisania do Statutu zwyczajowo stosowanej od 1999 roku zasady parytetu
w wyborach organéw Zwigzku (sktad Zarzadu odzwierciedla proporcje przynaleznosci dele-
gatéw miast do ZO ZMP do ugrupowan politycznych i delegatow bezpartyjnych). Zgodnie
Z przyjetymi zmianami, szczegdtowe zasady wyboru oraz podziat na grupy delegatéw majg
by¢ przyjmowane w ordynacji wyborczej przez aktualny sktad delegatéw, na pierwszym po
wyborach samorzadowych Zgromadzeniu Ogdlnym.

Pierwszego dnia Zgromadzenia odbyty sie tez uroczystosci - wreczenia przez Prezesa ZMP,
Zygmunta Frankiewicza burmistrzowi miasta Zywca, Antoniemu Szlagorowi pamiatki 750-
lecia historii miasta oraz przyznania Medali Honorowych ZMP. Przyznano je przedstawicie-
lom Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju - Michatowi Leszczynskiemu, zastepcy dyrektora
Departamentu Polityki Przestrzennej, w uznaniu roli, jaka odgrywa we wprowadzaniu ko-
rzystnych dla miast rozwigzan legislacyjnych, dotyczacych planowania przestrzennego, oraz
Przemystawowi Derwichowi, dyrektorowi Departamentu Pomocy Technicznej, w uznaniu
roli, jaka odegraty w poszerzeniu dziatalnosci merytorycznej Zwigzku projekty realizowane
wspolnie z resortem, wazne dla rozwoju miast i polityki miejskiej.
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Podczas Zgromadzenia redaktor naczelny Pisma Samorzadu Terytorialnego ,Wspdlnota”,

Janusz Krél wreczyt wyrdznienia Samorzadowiec Roku 2017 41 samorzadowcom, czton-
kom Zgromadzenia Ogdlnego Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. W tym roku redakcja
postanowita wyrdzni¢ wszystkich wojtéw, burmistrzow i prezydentow, dzieki ktorym po-
wstata pierwsza w Polsce zinstytucjonalizowana metropolia. To niezwykle znaczacy krok
w budowaniu ptaszczyzn wspodtpracy samorzaddw terytorialnych, ktory powinien przyczy-
ni¢ sie do rozwoju gmin i miast zrzeszonych w metropolii, ale tez stac sie inspiracjg oraz
wzorem dla innych JST.

W trakcie drugiego dnia obrad rozmawiano na temat wyzwan, jakie stojg przed miastami
w zwigzku ze zmianami w przepisach wyborczych oraz nowymi przepisami o ochronie da-
nych osobowych.

Wsrdd tematow wskazanych przez delegatow z miast cztonkowskich, ktorymi powinien zajac
sie Zwigzek w 2018 roku, byty kwestie zwigzane z: walka z niska emisja, dochodami JST, dro-
gami lokalnymi oraz ptacami burmistrzéw i prezydentéw w nastepnej kadencji.

W zwigzku z obchodami 100-lecia ZMP Zgromadzeniu towarzyszyta wystawa , 100 lat Zwigzku
Miast Polskich”.

Fragment

wystawy ,Samorzadni
i Niepodlegli”
pokazanej w Sremie
w dniach od 1 do 12
pazdziernika 2018 r.

Minutg ciszy delegaci na Zgromadzenie Ogdlne uczcili pamie¢ dwdch zmartych samorza-
dowcow z miast cztonkowskich ZMP - prezydenta Mielca, Daniela Kozdeby oraz burmistrza
Trzebini, Adama Adamczyka.

W dniu 18 stycznia 2019 roku delegaci na Zgromadzenie Ogodlne i inni przedstawiciele
miast cztonkowskich wzieli licznie udziat w zwotanym ad hoc, nadzwyczajnym Zgromadze-
niu Ogdlnym, ktore odbyto sie z udziatem przedstawicieli innych krajowych i regionalnych
organizacji samorzadowych w historycznej Sali BHP w Gdansku, jako pozegnanie $p. Pawta
Adamowicza. Nastepnego dnia uczestniczyli w pogrzebie prezydenta Adamowicza w Bazy-
lice Mariackiej.
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2. Posiedzenia Zarzadu w 2018 roku

Zarzad - organ wykonawczy Zwiazku, sktada sie z 25 osdb wybranych bezwzgledna wiekszo-
Scig gtosow sposrod delegatdw miast na Zgromadzenie Ogolne. Cztonkowie Zarzadu pracujg
honorowo - nie pobieraja za swojg prace zadnego wynagrodzenia ani diet, mimo ze Statut
Zwigzku przewiduje takg mozliwoéc¢. Reprezentujag rozne opcje polityczne (wiekszos¢ cztonkdw
jest bezpartyjna) oraz rézne czesci kraju (15 wojewddztw), co obrazuje ponizsza mapa:

Jacek Karnowski
Prezydent Sopotu .

Mieczystaw Gotunski

Janusz Grommek Burmistrz Kartuz

Prezydent Kotobrzegu Tomasz Andrukiewicz

Janusz Zmurkiewicz Prezydent Etku

Cztonkowie Zarzadu
Prezydent Swinoujscia .
oraz Komisji

Rewizyjnej ZMP.

Krzysztof Kosinski
Prezydent Ciechanowa
Ryszard Brejza Sekretarz ZMP
Prezydent Inowroctawia ) Krzysztof Nuszkiewicz

Andrzej Pietrasik Burmistrz Puttuska

Burmistrz Ploriska @)
Skarbnik ZMP - @ Bogustaw Karakula

Jacek Jaskowiak
acek Jasxowla Burmistrz Sokotowa Podlaskiego

Prezydent Poznania
Dorota Zbinkowska  (O) Elsbieta Radwan

Adam Lewandowski
Y Burmistrz Sremu

Radna RM Warszawy @ Burmistrz Wotomina

: A Krzysztof Jazdzyk

Wadim Tyszkiewicz A
i Qo Tomasz Kacprzak Prezydent Skierniewic
Prezydent Nowej ol Przewodniczgcy RM todzi .
Marcin Pluta
Tadeusz Krzakowski Burmistrz Brzezin, Wiceprezes ZMP
Prezydent Legnicy . . Krzysztof Zuk
Przewodniczacy KR Radostaw Witkowski @) Prezydent Lublina, Wiceprezes ZMP
. Prezydent Radomia
o Piotr Psikus
Burmistrz Kepna
Roman Szetemej .
Prezydent Watbrzycha

Jarostaw Gorczynski

L Prezydent Ostrowca, Swigtokrzyskiego
Zygmunt Frankiewicz

Prezydent Gliwic Zbigniew Podraza
Prezes ZMP .Prezydent Dabrowy Gorniczef

ot o
Andrzej Dziuba Robert Choma
Prezydent Tychéw ~ Jacek Majchrowski ~ Prezydent Przemysla,

Prezydent Krakowa .
Wiceprezes ZMP |\~ Ryszard Pabian
Burmistrz Jasta
Zastepca przewodniczgcego KR

W ubiegtym roku odbyto sie 10 posiedzen Zarzadu w nastepujgcych miastach: Watbrzychu
(styczen), Warszawie (2 razy: w lutym i w maju), Zyweu (marzec), Dabrowie Gérniczej (kwie-
cien), Kartuzach (czerwiec), Kepnie (sierpien), Bytomiu (wrzesien), £odzi (listopad), Czestocho-
wie (grudzien). Ostatnie w kadencji posiedzenia odbyty sie juz w styczniu 2019 roku: w Gdan-
sku (18 stycznia) i w Warszawie (15 lutego). Staramy sie, by spotkania Zarzadu odbywaty sie
w réznych miastach, co stwarza okazje do zapoznania sie z problemami miast o réznej wiel-
kosci i potozeniu geograficznym (patrz mapka).

Zarzad przyjat 22 stanowiska, zaopiniowat 101 projektow ustaw, 63 projekty rozporzadzen
i 84 inne przestane do Biura ZMP dokumenty. Komunikaty z posiedzen, lista zaopiniowa-
nych dokumentow oraz stanowiska sg na biezaco zamieszczane na stronie internetowej
w Aktualnoéciach: (www.miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie dla miast (www.miasta.pl/
strefa-dla-miast).
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Kartuzy
]
Miasta, w ktérych
obradowat Zarzad
ZMP w 2018 roku.
o
Warszawa (2x)
)
Kepno t6dz
)
Watbrzych Czestochowa
L o
° .Dabrowa Goérnicza
Bytom

® Zywiec

Posiedzenie
Zarzadu ZMP
w Dabrowie
Gornicze).
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Stanowiska i inne wazniejsze dokumenty, wypracowane przez Zarzqd Zwiqzku

e 2018-01-31 - Stanowisko w sprawie finansowania oswiaty - list do Premiera

W imieniu Zarzadu Zwigzku Zygmunt Frankiewicz zwrdcit sie do Premiera, Mateusza Mo-
rawieckiego z proshg o przeanalizowanie sytuacji zwigzanej z finansowaniem oswiaty sa-
morzadowej, w perspektywie wyzwan dotyczacych potrzeb inwestycyjnych, zwigzanych
z wdrazaniem przez samorzady lokalne i regionalne waznych zadan wynikajacych ze Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zarzad Zwiazku wyrazit zaniepokojenie stanowi-
skiem MEN, dotyczacym skutkow wdrazania zmian w systemie edukacji.

e 2018-02-09 - Stanowisko w sprawie pilnej potrzeby zwiekszenia naktadéw
na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach

Opinia w sprawie Rady Dialogu Spotecznego

Zarzad Zwigzku popart zaproponowane przez Prezydenta RP zmiany obejmujace m.in.
zwiekszenie katalogu kompetencji Rady Dialogu Spotecznego oraz strony pracownikéw i pra-
codawcow, a takze wzmocnienie organizacyjne Rady. Jednocze$nie Zarzad Zwigzku wnidst
0 zmiane art. 24 ustawy, polegajaca na wiaczeniu stowarzyszen jednostek samorzadu tery-
torialnego do podmiotow wymienionych w tym przepisie, by mogty one stac sie petnopraw-
nymi cztonkami Rady Dialogu Spotecznego.

Propozycje zmian w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace regulacji budzetow
obywatelskich (partycypacyjnych)

To propozycja korekty wprowadzonych niedawno w ustawie o samorzadzie gminnym prze-
piséw dotyczacych budzetdw obywatelskich (partycypacyjnych). Kilka fragmentow wpro-
wadzonych w art. 5a nowych przepiséw budzito watpliwosci Zarzadu. Zwtaszcza trudny
do interpretacji byt ostatni, 7 ustep, ktory dodatkowo stanowit niepotrzebne usztywnie-
nie procedur. Te miasta, ktore wypracowaty wspdlnie z mieszkancami okreslone narzedzia,
musiatyby je zmienic¢, dostosowujac do sztywnych zapiséw ustawowych.

e 2018-03-01 - Stanowisko w sprawie wprowadzenia do szkét branzowych nauczania
zawodu ,technik transportu drogowego”

e 2018-03-21 - Pismo prezesa ZMP do Premiera w sprawie termomodernizacji

Prosba o rozwazenie mozliwosci objecia wsparciem w walce ze smogiem takze gmin uzdro-
wiskowych.

e 2018-04-13 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

W opinii ZMP, catkowite odejscie od ograniczen terytorialnych w stosowaniu wsparcia pu-
blicznego dla inwestorow w Polsce spowoduje jeszcze wieksze zrdznicowanie w rozwoju
naszego kraju i poszczegdlnych wojewddztw oraz spoteguje trudnosci peryferyjnie usytu-
owanych $rednich miast. Uczynienie ze spotek zarzadzajacych SSE instrumentu wsparcia
nowych inwestycji na sztucznie okreslonych obszarach kraju, powinno by¢ poprzedzone
umorzeniem udziatéw i akcji miast, ktore 20 lat temu tworzyty te spotki.

e 2018-04-13 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym

Zwigzek pozytywnie zaopiniowat komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy podkreslat kulturotworczy i wspoélnototwdérczy walor jezyka oraz jego
wptyw na budowanie tozsamosci lokalnej. Dobrze rozwiniete, demokratyczne panstwo
powinno pozwoli¢ ksztattowac sie i rozwija¢ wszelkim tozsamosciom i Swiatopogladom,
réwniez tym skupionym na jezyku i kulturze.
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2018-04-13 - Stanowisko w sprawie projektu zmiany rozporzadzenia Ml ws. wzoréw
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzoru licencji

2018-04-13 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu

ZMP negatywnie zaopiniowat projekt tej ustawy, W opinii naszej organizacji projekt ten wy-
magat wielu korekt merytorycznych i redakcyjnych, a jego tresc nie byta spojna z uzasadnie-
niem. Nieprzejrzyste przepisy zawarte w projekcie ustawy spowodowac mogtyby ogromne
problemy z ich implementacjg do porzadku prawnego. Wsparcie powinno by¢ komplemen-
tarne w stosunku do innych rozwiazan z zakresu polityki spoteczne;.

2018-04-13 - Stanowisko w sprawie proponowanych zmian w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

W stanowisku Zarzad Zwigzku ze zrozumieniem przyjmuje pakiet propozycji zmian w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Proponuje jednak przesuniecie w czasie poszerzenia
katalogu instrumentow dtuznych o niestandardowe instrumenty finansowania co najmniej
do zakonczenia obecnej perspektywy finansowej UE.

2018-04-13 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Zarzad negatywnie zaopiniowat datowany 15 marca br. projekt ustawy o utatwieniach w przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Projekt zostat
sporzadzony na podstawie przestanek wynikajacych z catkowicie btednej diagnozy. Zawierat
ponadto rozwigzania, ktére sg nie do przyjecia ze wzgledow ustrojowych, poniewaz w sposéb
istotny ograniczajg uprawnienia organdw gmin przy realizacji ich zadania wtasnego, przyznajac
ich kompetencje wojewodom, Czes$¢ uwag uwzgledniono w ostatecznym projekcie ustawy.

2018-04-18 - Stanowisko w sprawie systemu wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych zatrudnianych na podstawie wyboru

Zarzad ZMP domagat sie wprowadzenia przejrzystego i racjonalnego systemu wynagrodzen,
uwzgledniajacego wielkos¢ gminy czy miasta, zakres obowigzkow oraz wyniki w zarzadzaniu.
Systemu, w ktorym o wysokosci wynagrodzen swoich burmistrzéw, wojtow i prezydentdw beda
decydowaty spotecznosci lokalne, a nie zapisane w ustawie ,siedmiokrotnosci kwoty bazowej”.

2018-05-25 - Stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw regulu-
jacego szczegétowe warunki realizacji rzadowego programu Dobry start

Projekt otrzymat negatywnga opinie, dlatego ze proponowany sposob funkcjonowania tego
programu moze wywota¢ powazne utrudnienia zwigzane z przyjmowaniem i realizacja
w tym samym okresie wszystkich rodzajow swiadczen. Ograniczy¢ kolejki mogtoby wpro-
wadzenie do programu mozliwosci sktadania wnioskéw poprzez bankowos$¢ internetowa.

2018-05-25 - Stanowisko w sprawie nowej wersji projektu ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Zarzad, dziekujac za uwzglednienie zasadniczych uwag Strony Samorzadowej do pierwszej
wersji projektu, zgtosit do nowej wersji projektu uwagi od ktorych uwzglednienia uzaleznit
ewentualng pozytywna opinie.

2018-05-25 - Stanowisko w sprawie wydatkow majatkowych JST

Zwigzek wnosit o pilne podjecie inicjatywy w zakresie zmiany rozporzadzenia Ministra
Finansow dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, wedtug
wskazanej propozycji. Wejscie w zycie przygotowanej zmiany przyczyni sie do realizacji
zasady przejrzystosci finansow publicznych.
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e 2018-05-25 - Stanowisko w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian do ustawy

o drogach publicznych

Istnieje potrzeba zmiany przepisow ustawy o drogach publicznych, dzieki ktorej mozna be-
dzie wyposazyc¢ organy stanowigce JST w prawo do powierzenia zarzadom drog wykonywa-
nia zadan witasnych zwigzanych z zarzadzaniem drogami wewnetrznymi stanowigcymi wita-
snosc¢ lub bedacymi we wiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa,
okreslonych w art. 8 ust. 2 u.d.p.

e 2018-05-25- Pismo Prezesa ZMP do Krajowego Biura Wyborczego

Dotyczyto braku mozliwosci podpisywania porozumier pomiedzy wojtami, burmistrza-
mi, prezydentami miast w sprawie okreslenia warunkdéw organizacyjno-administracyjnych
i technicznych obstugi urzednikéw wyborczych oraz zasad pokrywania kosztéw ich dziata-
nia, bez wczesdniejszego dookreslenia szczegdtowych zasad jego realizacji, przede wszystkim
w zakresie wspotpracy pracownikéw samorzadowych z urzednikami wyborczymi. Porozu-
mienia te z jednej strony powinny zawierac elementy zunifikowane w skali catego kraju, ale
jednoczesnie winny uwzglednia¢ lokalng specyfike poszczegdlnych gmin.

e 2018-05-10 - Stanowisko w sprawie projektu porozumienia
w sprawie okreslenia warunkéw organizacyjno-administracyjnych i technicznych
obstugi urzednikéw wyborczych

Zarzad ocenit negatywnie przedtozony projekt porozumienia w sprawie okreslenia warun-
kéw organizacyjno-administracyjnych i technicznych obstugi urzednikéw wyborczych oraz
zasad pokrywania kosztow ich dziatania.

e 2018-05-25 - Stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia regulujagcego sposéb
przekazywania, przechowania, udostepniania dokumentéw z wyboréw

Zarzad negatywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przekazywa-
nia, przechowania, udostepniania dokumentéw z wybordéw.

e 2018-05-25 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

Zarzad ZMP negatywnie odniést sie do tego projektu ustawy m.in. ze wzgledu na wadliwe upo-
waznienie ustawowe do okreslenia zasad organizacji konkursu na stanowisko dyrektora insty-
tugji kultury w rozporzadzeniu wydawanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Apel do Prezydenta RP w sprawie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych

,Z niepokojem obserwujemy pogarszajacy sie dialog rzadu RP ze strong samorzadowa. Dla
doraznych celdw wizerunkowych, bez zachowania wymaganych prawem procedur i kon-
sultacji, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie zmniejszajgce wynagrodzenia pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powotania. Zapowiedziano, ze ich
wynagrodzenia bedag gérnym limitem takze dla specjalistow zatrudnianych w urzedach, co
w konkretnej sytuacji na rynku pracy musi obnizy¢ jakos¢ ustug publicznych.

e 2018-06-27 - Stanowisko w sprawie potrzeby podjecia inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej najmu krétkoterminowego

Najem okazjonalny czesto okazuje sie ucigzliwy dla lokalnych spotecznosci. Najemcy, wy-
korzystujacy swoja anonimowosé, sa w stanie swoim zachowaniem zdestabilizowac zycie
mieszkancow miast. Wynajmujacy unikajg zas wziecia odpowiedzialnosci za zachowanie
swoich klientéw, ignorujac zasady dobrego sasiedztwa oraz wspotzycia. W tej sytuacji
ZMP zwrécit sie z prosba do MSIT o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktéra pozwoli na
rozwigzanie tego coraz bardziej palgcego problemu.
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e 2018-08-24 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

ZMP negatywnie zaopiniowat cze$¢ z rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (w wersji z dnia 10 sierpnia 2018 r.). Mimo,
ze projekt ten wprowadzat wiele oczekiwanych zmian w organizacji pieczy zastepczej, to
jednak réwnoczesnie zawierat przepisy, ktére moga pogorszy¢ warunki wspierania dzieci
i mtodziezy, naktadat na gminy i powiaty wiele nowych zadan, nie gwarantujac na ich reali-
zacje adekwatnych srodkéw finansowych.

2018-09-14 - Stanowisko w sprawie projektu ustawy o opiece zdrowotnej
nad uczniami

Zarzad ZMP negatywnie zaopiniowat ten projekt, poniewaz nie wptynie on na rozwigza-
nie kluczowych problemow mtodych Polakdw, jakimi sg: nadwaga, wady postawy czy tez
prochnica, przede wszystkim dlatego, ze nie gwarantuje dodatkowych srodkow finanso-
wych. Projektodawcy obcigzajg samorzady terytorialne niewykonalnymi zadaniami i nie
zapewniaja instrumentéw prawnych i finansowych umozliwiajgcych ich wykonywanie.

2018-11-16 - Opinia Zarzadu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo prasowe oraz zmianie niektérych innych ustaw

Zarzad zaopiniowat negatywnie poselski projekt nowelizacji Prawa prasowego, zgtoszony
przez Klub Poselski Kukiz'15. Jest on niezgodny z Konstytucjg RP, nie uwzglednia innych
przepisbw obowigzujacego prawa, a w uzasadnieniu zawiera szereg nieprawdziwych i ten-
dencyjnych stwierdzen.

2018-11-16 - Stanowisko w sprawie organizacji i przebiegu wyboréw
samorzadowych w 2018 r.

Likwidacja korpusu urzednikow wyborczych i przekazanie ich zadarh administracji samorza-
dowej, przywrdcenie jednej komisji w obwodzie gtosowania, wprowadzenie zasady, ze mi-
nimalny sktad sktadu komisji w ciggu dnia to potowa jej cztonkow, zroznicowanie liczebnosci
komisji w zaleznosci od liczby uprawnionych do gtosowania w obwodzie - to gtéwne postulaty
przedstawicieli ZMP, ktére znalazty sie w stanowisku. Zostato ono opracowane na podstawie
uwag z 36 miast.

2018-12-14 - Stanowisko w sprawie podwyzek cen energii elektrycznej

W ostatnich miesigcach w wielu miastach trwajg postepowania przetargowe dotyczace za-
kupu energii elektrycznej na potrzeby zapewnienia lokalnych ustug publicznych dla naszych
mieszkancow. Ceny, jakie zaproponowali dostawcy energii, sg o 50-70% wyzsze niz przed
rokiem. ZMP domagat sie weryfikacji taryf spotek energetycznych oraz zrekompensowania
samorzadom wzrostu cen energii.

2018-12-17- Apel Zwiazku Miast Polskich w sprawie koniecznosci pilnych zmian
w przepisach dotyczacych planowania przestrzennego

W apelu podkreslono, ze niezbedne rozwigzania prawne (kodeks urbanistyczny) muszg stwa-
rzac¢ warunki, w ktorych wtasciwy rozwoj bedzie zachodzit w odpowiednim miejscu i we wita-
sciwym czasie, z korzyscig dla spotecznodci lokalnej i gospodarki. Planowanie przestrzenne
powinno umozliwia¢ okreslenie, jaki rozwaj jest potrzebny i gdzie powinien nastepowac, jakie
obszary nalezy chronic, a jakie aktywizowac. Zarzad przypomniat tezy formutowanych od
wielu lat stanowisk ZMP w tym zakresie.
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3. Komisje problemowe

W Zwigzku dziata 17 komisji problemowych, do ktérych miasta zgtosity ponad 650 osdb.

W 2018 roku Komisje zebraty sie na 20 posiedzeniach w 16 miastach: Kedzierzynie-Kozlu,
Witoctawku, Kozienicach (2), Putawach, Sarbinowie, Tychach, Etku, Gdyni, Gdansku, Lubli-
nie, Warszawie (4), Watbrzychu, Wroctawiu, Poznaniu, Krakowie, Odolanowie, zwykle na
ich zaproszenie. Ta praktyka pozwala cztonkom komisji na zapoznawanie sie ze specyficznymi
problemami réznych miast, co uatrakcyjnia wymiane doswiadczen. Czesc posiedzen organizu-
jemy w Warszawie ze wzgledu na tatwy dojazd. Posiedzenia Komisji sg czesto organizowane
przez miasta gospodarzy w sposéb, ktéry umozliwia ich uczestnikom zapoznanie sie z rozwia-
zaniami wypracowanymi przez miasto w danej dziedzinie. Wiekszos¢ Komisji cieszy sie duzym
zainteresowaniem, o czym Swiadczy wysoka frekwencja.

Gdyniag
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Komisji.
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Spotkanie Komisji
Polityki Spotecznej
ZMP w Lublinie.
Fot. UM Lublina.

W roku wyborczym Komisje odbyty znacznie mniej posiedzen. Najczesciej zebraty sie komi-
sje: Edukacji (4) Kedzierzyn-Kozle (25-26.04.2018), Wtoctawek (19-20.04.2018), Kozienice-
Putawy (6-8.06.2018) oraz Sarbinowo (26-28.09.2018); Komisja Transportu (3) Tychy
(5-6.04.2018), Etk (14-15.06.2018), Gdynia (6-7.09.2018). Po 2 spotkania odbyty Komi-
sje: Polityki Spotecznej (2): Gdansk (11-12.04.2018), Lublin (09-10.10.2018), Geodezji
i Infrastruktury Informacji Przestrzennej (2): Warszawa (21.02.2018, 4.10.2018), Spor-
tu (2) w Kozienicach (18-19.06.2018) i w Warszawie (19-20.09.2018). Po jednym spo-
tkaniu odbyty Komisje: Administracji w Watbrzychu (25-26.01.2018), Finanséw w War-
szawie (10.05.2018), Partnerstwa i Dialogu (11-12.06.2018) w ramach Forum Prakty-
kow Partycypacji we Wroctawiu, Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej w Pozna-
niu (20.06.2018), Turystyki w Krakowie (17.09.2018), Matych Miast w Odolanowie
(10-11.05.2016). Ani razu w roku 2018 nie spotkaty sie Komisje: Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki Komunalnej, Polityki Miejskiej
i Rozwoju Miast, Kultury oraz Komisja Polityki Europejskiej i Spraw Zagranicznych.

Do zakresu dziatania Komisji nalezy m.in.:

e opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych,
e wymiana doswiadczen,

e analizowanie stanu danej dziedziny, m.in. na podstawie wskaznikéw SAS.

Stanowiska Komisji sg prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktéry - na ich podstawie-
przyjmuje niektore stanowiska (szerzej o pracach Komisji na www.miasta.pl).
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Opiniowanie projektow aktow prawnych




DZIALANIA
LEGISLACYJNE

14

odbywa sie takze poprzez udziat przedstawicieli ZMP z wielu miast w krajowych
i europejskich instytucjach, takich jak:

Rada Informatyzacji,

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Rada Statystyki,

Komitet ds. Umowy Partnerstwa,

Komitety monitorujgce w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych,
Komitet Regionow UE,

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR),

Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),
resortowe zespoty doradcze.

jest wazna czescig dziatan na rzecz oczekiwanych przez miasta rozwigzan.
W roku 2018 dotyczyta ona m.in.:

Ministerstwa Inwestycji i Rozwoiju,

Ministerstwa Finansow,

izb gospodarczych (KIGO, IG Wodociagi Polskie, IGKM, |G Cieptownictwo Polskie),
Banku Gospodarstwa Krajowego,

instytutéw i osrodkéw badawczych,

Towarzystwa Urbanistéw Polskich,

zespotéw eksperckich, w tym kancelarii prawnych.

dla Zwiagzku i miast cztonkow-

skich s3 najczesciej zamawiane dla uzasadnienia stanowisk Zwigzku w sprawach,
ktére budza kontrowersje, lub na wniosek miast, jesli dotyczg spraw waznych dla
wszystkich miast. Najwazniejsze z opracowanych w roku 2018 dotyczyty:

proby odebrania gminom skomunalizowanego mienia bedgcego w posiadaniu PKP
do 26 maja 1990,

niezgodnosci z prawem rozporzadzenia RM z 15 maja 2018 w zakresie obnizenia
wynagrodzen,

whniosku do TK ws. nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu sciekow.



Najwazniejsze efekty reprezentowania interesow miast
w procesie legislacyjnym

Prowadzone w roku 2018 dziatania dotyczace spraw legislacyjnych mozna
podzieli¢ na:

a) formutowanie opinii o projektach aktéw prawnych i udziat
w negocjacjach na temat ich ksztattu,

b) zgtaszanie sprzeciwu wobec projektéw zawierajgcych rozwigzania
niekorzystne,

c) przedstawianie wtasnych projektéw i propozycji rozwigzan.

W wielu wypadkach udawato sie uzyskaé w catosci lub w czesci oczekiwane zmiany.

Poselski projekt ustawy o zwiekszeniu udziatu obywateli
w zyciu publicznym

lobbing - wystuchanie publiczne - czes¢ poprawek przyjeta - wniosek do prezydenta

Zarzad Zwigzku jeszcze w grudniu 2017 roku przyjat stanowisko ws. poselskiego projektu usta-
wy 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych, poparte nastepnie przez
Strone Samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i ST. Zwrocilismy uwage na fakt, ze projekt za-
wiera zbidr propozycji zmian przepisow w roznych ustawach, nie bedacy wynikiem systemowej
analizy funkcjonowania ustroju JST. Niektore zmiany sg zgodne z oczekiwaniami $rodowisk sa-
morzadowych, jednak w kilku waznych sprawach prowadza - wbrew tytutowi projektu ustawy
- do zmnigjszenia udziatu obywateli w zyciu spotecznoéci lokalnych i regionalnych oraz osta-
bienia organéw przedstawicielskich. Stanowisko przedtozono postom, a takze zaprezentowano
podczas obywatelskiego wystuchania publicznego 9 grudnia 2017 r. w Warszawie.

Rozliczne wysitki czynione przez srodowiska samorzgdowe i obywatelskie przyniosty efekt.
Podczas drugiego czytania projektu sami wnioskodawcy ztozyli poprawki zbiezne z niektd-
rymi postulatami ZMP i innych organizacji samorzadowych. Udato sie: obroni¢ okregi jedno-
mandatowe w gminach do 20 tysiecy mieszkancow, uniemozliwi¢ start w wyborach osobom
spoza gminy albo powiatu, zachowac ustalanie okregdw wyborczych przez rady gmin i po-
wiatdw, wydtuzyc kadencje organdw samorzadu do 5 lat oraz utrzymac powotywanie skarb-
nika jak dotad - przez rade na wniosek organu wykonawczego. Doprecyzowano tez przepisy
dotyczace dwukadencyjnosci - ograniczenie nie bedzie obowigzywato wstecz i ma dotyczyc
tylko danej gminy. Dodatkowo Senat przyjat tez poprawki, z ktérych jedna umozliwia gtoso-
wanie korespondencyjne osobom niepetnosprawnym (apelowat o to m. in. Zwigzek).

Prezes ZMP wystapit do Prezydenta RP z uwagami, ktére nie zostaty uwzglednione w pracach
legislacyjnych, w tym zwtaszcza w kwestii niekonstytucyjnosci wprowadzenia ograniczenia
biernego prawa wyborczego w ustawie zwyktej. Poprzednio takie ograniczenie (w innym zakre-
sie) zostato juz raz wprowadzone w roku 2009, ale odbyto sie to poprzez zmiane Konstytucji.

15 stycznia 2018 r. Prezydent podpisat ustawe o zwiekszeniu udziatu obywateli w zyciu publicz-
nym, ktora wprowadza ograniczenie do dwadch liczby kadencji dla wéjtow, burmistrzow i prezy-
dentdw miast (przepis nie dziata wstecz). Prezydent nie uwzglednit zatem naszych argumentow
przeciwko tej zmianie, co do ktérych - jak wiadomo - istniejg zresztg rozbiezne opinie prawnikdw.
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Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Bez roszczen wobec JST - najwazniejsza od 15 lat zmiana w ustawie
o planowaniu przestrzennym

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje zmiana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (wprowadzona w nowym Prawie wodnym), o ktorg od kilku lat Zwigzek zabiegat,
napotykajac jednak silny opor ze strony ortodoksyjnie liberalnych legislatoréw i politykow.

Nowy ustep 1a w art. 36 stanowi, ze gminy nie beda odpowiadaty finansowo za ustalenia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, dotyczace ograniczen w korzy-
staniu z nieruchomosci, wprowadzanych z powodu uwarunkowan hydrologicznych (w tym
powodziowych) itp., a takze z innych powododw niezaleznych od gminy (np. zmian w prawie).
Takie zmiany plandw odtagd z mocy prawa nie rodzg roszczer odszkodowawczych.

Kodeks urbanistyczny

W marcu 2017 roku Zgromadzenie Ogdlne poparto projekt Kodeksu urbanistyczno-budowla-
nego w czesci urbanistycznej. Niestety prace nad tym projektem, po przejsciu urbanistyki
z resortu infrastruktury do rozwoju, zostaty zatrzymane. Tymczasem w kraju postepuje chaos
przestrzenny i rosng koszty infrastruktury wynikajgce z niekontrolowanego rozlewania sie
obszaréw zabudowanych.

W miedzyczasie udato sie wprowadzi¢ - oprocz wspomnianej powyzej - kilka zmian przy
okazji uchwalania innych ustaw. Naleza do nich: bilansowanie terenéw pod zabudowe (2015
- ustawa o rewitalizacji), przepisy dot. reklam (2015 - ustawa krajobrazowa). Zmiany te jednak
nie rozwigzuja podstawowych problemdw, jakie stworzyta zta ustawa z 2003 roku.

Dlatego Zarzad w grudniu 2018 roku przyjat stanowisko, ktére zawiera tezy Zwigzku Miast Polskich
w sprawie niezbednych zmian w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Gospodarka nieruchomosciami

Postulowane przez Zwiazek zmiany w ustawie, zrealizowane dzieki nowym zapisom w dwaoch
ustawach - o PPP i specustawie mieszkaniowe], umozliwiajg nie tylko przywrdcenie stanu sprzed
2017 r. w zakresie bezprzetargowego zbywania nieruchomosci dotychczasowym uzytkowni-
kom, ale takze stwarzaja szanse na racjonalne wykorzystanie zasobdw infrastruktury, realizacje
nowych projektow inwestycyjnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Ustawa o jawnosci zycia publicznego - prace wstrzymane

Zarzad Zwigzku zawsze opowiadat sie za przejrzystoscig dziatania administracji publicz-
nej, ale zaznaczat, ze nie moze sie to wigzac¢ z destabilizacja jej funkcjonowania, tamaniem
Konstytucji RP oraz znacznym wzrostem wydatkéw. Zarzad negatywnie zaopiniowat nowg
wersje rzadowego projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Zastrzezenia dotyczyty
m.in.: odpowiedzialnosci karnej szefow jednostek za btedy podwtadnych, naruszenia zasady
domniemania niewinnosci, ograniczenia mozliwosci wykonywania dodatkowych odptatnych
zajec przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Wobec licznych kontrowersji projekt byt dodatkowo rozpatrywany na spotkaniu roboczym,
podczas ktérego wypracowano konkretne propozycje zmian. Jednak dalsze prace nad pro-
jektem wstrzymano.



Taryfy optat za wode i scieki - wnioski ZMP przyjete

Zarzad ZMP negatywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia taryf optat
za wode i scieki. Zarzad wskazat, ze konieczne jest wprowadzenie w rozporzadzeniu moz-
liwosci korygowania stawek taryfowych ustalanych na 3 lata z powodu wzrostu kosztéw
niezaleznych od JST czy przedsiebiorstw. Zastrzezenia dotyczyty tez nieuwzglednienia amor-
tyzacji w kalkulacji taryfy.

W ramach dobrej wspétpracy roboczej z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej prawie wszystkie uwagi Zwiazku zostaty uwzglednione, a na posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdélnej Rzadu i ST rozwigzano ostatnig kwestie sporng - amorty-
zacja od infrastruktury wybudowanej z dotacji ze srodkéow UE rowniez bedzie uwzgled-
niona w taryfach.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych

Zwigzek negatywnie zaopiniowat projekt zmian w art. 243 ustawy w 2016 roku, przedsta-
wiajac ponownie wtasne propozycje w tym zakresie, zgtaszane od blisko 10 lat.

Wiosng 2018 r. rzad przedstawit nowy projekt, ktory byt przedmiotem rzeczowych nego-
cjacji z resortem finansow. W ich wyniku projekt skierowany do Sejmu uzyskat pozytywna
opinie samorzadowcow, z wyjatkiem kwestii uwzgledniania planowanych przychodow ze
sprzedazy mienia komunalnego przy ustalaniu limitu zobowigzan. W trakcie rozméw udato
sie przekonac resort do odtozenia w czasie czesci zmian zwiekszajacych rygory limitu (w tym
kwestii srodkéw ze sprzedazy mienia az do roku 2025), gdyz nie byty one brane pod uwage
w planach finansowych miast, zwtaszcza dotyczacych inwestycji.

Nowelizacja uwzglednia postulaty zgtaszane przez Zwigzek.

Specustawa mieszkaniowa

13 kwietnia 2018 r. Zarzad ZMP zaopiniowat negatywnie pierwotng wersje ustawy o uta-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzy-
szacych, czyli tzw. specustawy mieszkaniowej. Podczas negocjacji przedstawicieli Komi-
sji Wspolnej z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju wiekszos¢ naszych postulatow zostata
przyjeta przez projektodawcow, w tym zasada zgodnosci ze studium oraz pozostawienie
decyzji w gestii rad gmin. Niestety nie zostat uwzgledniony gtowny postulat Zwigzku, doty-
czacy zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (proponowalismy
uproszczong procedure korygowania planow w niezbednym zakresie). Uwazamy, ze ten brak
dodatkowo ostabia znaczenie najwazniejszych aktow prawa miejscowego.

Nowelizacja ustawy o PPP

Ustawa utatwia tworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego, zaréwno w zakresie regulo-
wanym w tym akcie prawnym, jak i poprzez zmiany w innych ustawach. Dwie sposréd nich
stanowig realizacje naszych postulatéw: srédmiejskie strefy parkowania w ustawie o drogach
publicznych oraz bezprzetargowe zbywanie nieruchomosci na rzecz uzytkownikdw wytonio-
nych w trybie PPP.

DZIALANIA
LEGISLACYJNE
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Posiedzenie plenarne
Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych

Oprocz korzystnych w stosunku do projektu zmian w kryteriach udzielania dotacji udato sie
zmniejszy¢ zakres wykluczen: pierwotnie miaty to by¢ wszystkie miasta na prawach powia-
tu, ostatecznie sg to - mimo protestu ZMP i UMP - tylko miasta wojewddzkie.

Ustawa tworzy nowy fundusz celowy, ktéry - korzystajac z roznych Zrédet - znaczaco zwiekszy
wsparcie rozwoju drog lokalnych ze srodkow budzetu panstwa. Rzad deklaruje, ze bedzie to
ok. 5 mld zt rocznie.

Likwidacja uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe

Rzadowy projekt ustawy w tej sprawie zostat przedtozony Sejmowi z pominieciem opinii
Komisji Wspolnej, co jest niezgodne z art. 3 ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i ST. Dlatego
Zwigzek skierowat do Marszatka Sejmu pismo w sprawie projektu zniesienia uzytkowania
wieczystego, w ktérym podtrzymat swoje negatywne stanowisko z 2016 roku. Zwrdécono
w nim uwage, ze w Swietle wyroku TK z 2015 roku kazde odgdrne wywtaszczenie gmin be-
dzie niekonstytucyjne, zwtaszcza ze nie nastepuje na cel publiczny. W pismie ponadto pod-
kreslono, ze nowa regulacja jest zbedna, gdyz procedura przeksztatcania prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wtasnosci istnieje od lat. Gminy z niej korzystaja i stosuja bonifikaty.

Ustawe uchwalono w atmosferze zaangazowania rzadu w kampanie przed wyborami samo-
rzadowymi.

Srédmiejskie strefy ptatnego parkowania

Nowelizacja ustawy o PPP wprowadzita w ustawie o drogach publicznych mozliwosc po-
bierania optat za postoj pojazdow samochodowych w srédmiejskiej strefie ptatnego par-
kowania. Strefa taka bedzie mogta byc¢ ustanowiona przez rade miasta na obszarach inten-
sywnej zabudowy funkcjonalnego srédmiescia w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100
tysiecy mieszkancow. Zwiazek postulowat, by rozwigzania te mogty by¢ wprowadzane
takze przez mniejsze miasta turystyczne (z miejskg strefg zabytkowa) oraz uzdrowiskowe,
jednak ten postulat nie zostat na razie uwzgledniony.
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Reforma edukacji

monitorowanie - analiza informacji dot. roku 2017 (dane MF i SIO) - publikacja - interwencje

Przedstawiciel ZMP podczas posiedzenia sejmowych komisji juz 10 stycznia 2018 r. zwrocit
sie do MEN o zweryfikowanie btednej i nieprawdziwe] informacji o tym, ze samorzadom za-
gwarantowano srodki na przeprowadzane reformy edukacji. Niestety resort konsekwentnie
twierdzi, ze jest inaczej.

Dlatego Zwiazek przygotowat wtasng informacje na temat finansowania oswiaty, z ktérej wy-
nika, ze obcigzenie gmin dopfatami do subwencji jest nieréwne, dotykajac przede wszystkim
miasta liczace ponad 5 tys. mieszkancow, gminy miejsko-wiejskie liczace ponad 10 tys. miesz-
kancow oraz miasta na prawach powiatu. Obcigzenie to ogranicza mozliwosci rozwojowe
wiekszosci miast i gmin miejsko-wiejskich. Informacja, uwzgledniajgca dane MF i MEN z lat
2004-2016, zostata opublikowana 28 marca 2018 r.

Sygnaty nadsytane przez miasta w nastepnych miesigcach potwierdzity, ze miasta nie tylko nie
otrzymaty srodkéw na biezgce zadania zwigzane z wprowadzaniem reformy, ale w roku 2017
byty zmuszone doptaci¢ do subwencji oswiatowe] znacznie wiecej wtasnych srodkow niz
w roku 2016. Z badan przeprowadzonych przez naszego partnera - firme VULCAN - na pod-
stawie danych z SIO wynika, ze doptata do subwencji wzrosta w roku 2017 o blisko 5 punk-
tow procentowych (z 39% w roku 2016 do 44% w roku 2017). Omowienie wynikow tych
badan zostato w grudniu opublikowane w ,Rzeczpospolitej”.

Sytuacja jest na tyle powazna, ze:
e spowodowata negatywne zaopiniowanie algorytmu podziatu subwencji na rok 2019,

e wymaga podjecia w roku 2019 stanowczych dziatan, gdyz poziom niedofinansowania za-
dan oswiatowych objetych subwencja grozi zahamowaniem rozwoju miast i gmin w Polsce.

Zmiany w prawie wyborczym - skutki

monitoring - interwencje (Sejm, KWRIST) - nowelizacja - opinia prawna - wnioski

Zwiazek od poczatku zaangazowat sie w monitorowanie sytuacji zwiazanej z konsekwencjami
zmian w prawie wyborczym. Byta ona przedmiotem debaty na Zgromadzeniu Ogolnym w Zywcu.

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego (21 marca), po$wieconego
wyborom samorzadowym, przedstawiciel ZMP zwracat uwage na problemy zwigzane z cen-
tralnym zamdwieniem na kamery, na uwarunkowania zwigzane z transmisjg on-line ze wszyst-
kich lokali wyborczych, a takze na brak projektu porozumienia miedzy gming a KBW. Podkreslit,
ze coraz bardziej widoczna jest koniecznos¢é nowelizacji niektorych przepiséw wyborczych.
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O zagrozeniach zwigzanych z wyborami méwit podczas posiedzenia KWRIST (28 marca) Pre-
zes ZMP. Zwrocit uwage gtownie na systemowy problem relacji z urzednikami wyborczymi.

Poczawszy od nastepnego posiedzenia Komisji Wspdlnej udziat w obradach brata Szefowa
KBW. Byta to okazja do wymiany informacji i zgtaszania problemdw sygnalizowanych przez
miasta. Na biezaco informowaliémy o problemach z urzednikami wyborczymi, sktadami
komisiji itp.

Jeszcze wiosng doszto do nowelizacji, ktérg Prezydent RP podpisat 10 lipca. Dzieki skutecz-
nym interwencjom ZMP i miast cztonkowskich zniesiono w niej obowigzek prowadzenia
transmisji z lokalu wyborczego, wprowadzono fakultatywnos¢ porozumien pomiedzy Szefem
KBW a wojtem w sprawie obstugi urzednika wyborczego przez gmine, a takze zapisano, ze
obstuga urzednika wyborczego jest zadaniem zleconym, tj. finansowanym z budzetu panstwa.

9 maja Prezes ZMP przestat do Szefowej KBW opinie ZMP o projekcie porozumienia z bur-
mistrzami i prezydentami miast w sprawie okreslenia warunkéw organizacyjno-administracyj-
nych i technicznych obstugi wyborow. PrzedstawiliSmy propozycje zapisow i zakresu tema-
tycznego, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w ostatecznej wersji porozumienia. Powstaty
one w oparciu o wieloletnie, praktyczne doswiadczenia miast w technicznej organizacji pro-

cesu wyborczego.

Po wyborach przeprowadziliémy ankiete w miastach cztonkowskich. Na podstawie uwag
z 36 miast zostato opracowane stanowisko Zwigzku, przedtozone Sejmowi oraz rzadowi.

W stanowisku przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP zwracali uwage, ze wtasnie odsu-
niecie od organizacji wyboréw administracji samorzadowej, ktéra posiada odpowiednie kom-
petencje i doswiadczenie, zaszkodzito sprawnemu przeprowadzeniu gtosowania. Nierzadkie
byty przypadki braku odpowiedzialnosci urzednikdéw wyborczych, ktorzy w waznych momen-
tach byli nieosiggalni.

Zaobserwowano problemy z obwodowymi komisjami wyborczymi i z kandydatami do tych
komisji, z ich przygotowaniem i praca. Nie sprawdzit sie pomyst powotania dwaoch komisji: jed-
nej - nadzorujacej przebieg gtosowania, drugiej - liczacej gtosy i ustalajacej jego wyniki. Czas
protokolarnego przekazywania materiatéw wyborczych miedzy komisjami trwat od dwdch do
nawet czterech godzin. Konieczne jest rowniez przeprowadzanie profesjonalnych szkolen dla
cztonkow obwodowych komisji wyborczych, zwiekszenie wysokosci diet, a takze ujednolice-
nie procedur postepowania.

Na podstawie uwag z miast sformutowano wnioski - postulaty zmian:

o likwidacja korpusu urzednikow wyborczych i przekazanie ich zadan administracji
samorzadowe;j,

e przywroécenie jednej komisji w obwodzie gtosowania,
e wprowadzenie zasady, ze minimalny sktad komisji w ciggu dnia to potowa jej cztonkdw,

e zroznicowanie liczebnosci komisji w zaleznosci od liczby uprawnionych do gtosowania
w obwodzie.
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Wynagrodzenia samorzagdowcéw pochodzacych z wyboru i powotania

W 2017 roku, biorgc pod uwage m.in. stanowiska i wnioski Komisji Administracji ZMP, Zarzad
zamowit ekspertyze - opracowanie systemowego, zgodnego z zasadami EKSL rozwigzania
dotyczacego ksztattowania wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, w tym pochodza-
cych z wyboru i powotania. Wstepne zatozenia systemu zostaty oméwione na posiedzeniu
Zarzadu 3 kwietnia 2018 r.

W miedzyczasie, po nagtosnieniu kwestii wysokich nagréd, jakie przyznat sobie rzad B. Szy-
dto, pojawita sie m.in. zapowiedzZ ograniczenia pensji samorzadowcow. W odpowiedzi Zarzad
przyjat stanowisko.

Dalsze wydarzenia przebiegaty w sposéb urggajacy jakimkolwiek zasadom prac legislacyj-
nych. Projekt zatacznikdw do rozporzadzenia ptacowego, obnizajacy progi wynagrodzen
o ok. 20 %, przestano nam 9 maja 2018 r., z wnioskiem o jego obiegowe zaopiniowanie
w ciggu 5 dni (do 14 maja). Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i ST nie wyrazi-
ta zgody na opiniowanie w trybie obiegowym, wskazujac na brak przestanek do pospiesz-
nych dziatan w tej sprawie oraz na argumenty przeciwko proponowanym zmianom (pismo
z 10 maja), domagajac sie takze w oddzielnym wniosku udostepnienia informacji publicznej
o rzekomych materiatach, na podstawie ktérych zaproponowano zmiany. Rzad btyskawicznie
przyjat zmiany w rozporzadzeniu, bez wymaganej opinii, ignorujac nasze stanowisko oraz
zasady funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu i ST.

5 czerwca przedstawilismy delegacji Komitetu Monitorujgcego przestrzeganie Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (przy Radzie Europy) zarzut drastycznego ztamania art. 6 Karty
poprzez te dziatania, bezprawnie ingerujgce w samodzielnos¢ JST w zakresie ksztattowania
wynagrodzen, wraz z wyczerpujacg opinig prawng. Raport Komitetu jest spodziewany wio-
sng 2019 r.

Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzagdowych

Opracowany w grudniu 2018 roku na podstawie wczesniej przyjetych i przedyskutowanych
z przedstawicielami miast zatozen projekt nowelizacji zaktada:

e uregulowanie pensji pracownikow pochodzacych z wyboru i powotania w ustawie,
e odniesienie poziomu wynagrodzen do jednoznacznych kryteriow,

e pozostawienie kwestii nagrody rocznej, po spefnieniu warunkéw ustawowych, w gestii
rady miasta,

e pozostawienie taryfikatora, ktory utatwi ustalanie wynagrodzen oséb zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace (obecne przepisy ustawy nie ograniczajg organow JST w ich ksztatto-
waniu).
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Rada Dialogu Spotecznego

Zwigzek popart prezydencki projekt nowelizacji przepiséw o Radzie Dialogu Spotecznego, po-
stulujac jednoczesnie witaczenie przedstawicieli samorzadu terytorialnego do jej sktadu. Nasz
whniosek nie zostat przyjety, jednak zaproponowano nam udziat w pracach rady na prawach
obserwatora - przedstawicielem samorzaddw zostat petnomocnik Zarzagdu ZMP ds. legislacyj-
nych. Jego udziat ma ogromne znaczenie, dotad bowiem sytuacja JST w dziedzinach bedacych
przedmiotem prac Rady byta pomijana.

Granice miast

Zarzad ZMP popart projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niekto-
rych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, ktory uwzglednia
szereg wnioskow miast (w tym Kartuz, Kolbuszowej, Kosciana, Rawy Mazowieckiej, Rzeszo-
wa). Wnidst jednak o uwzglednienie wnioskéw miasta Kleczewa i Rady Gminy Lubowidz, ktére
w projekcie byty rekomendowane do negatywnego rozpatrzenia. Whniosek ws. Kleczewa od-
rzucono a Lubowidza przyjeto.

Ceny energii elektrycznej - podwyzki powstrzymane

sygnaty z miast - interwencje - spotkanie z Prezesem URE - ceny dla JST
uwzglednione w ustawie

30 pazdziernika przedstawiciele JST zgtosili podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i ST
problem radykalnego wzrostu cen energii elektrycznej, podawanego w ofertach kierowanych
na przetargi dla gmin, samorzadowych grup zakupowych i innych podmiotéw komunalnych.
Podczas obrad Komisji w listopadzie wiceminister energii poinformowat nas o dziataniach
prowadzonych przez Prezesa URE i resort. Ustalono, ze 19 grudnia odbedzie sie spotkanie
przedstawicieli JST z Prezesem URE oraz przedstawicielami resortu energii. Biuro Zwigzku
przygotowato na to spotkanie zestawienie cen energii z blisko stu miast.

Prezes URE przedstawit szczegdtowe dane, z ktorych wynika, ze wzrost cen jest nieuzasad-
niony i moze by¢ wynikiem wykorzystania monopolistycznej pozycji spotek energetycznych
na rynku. Poinformowat o prowadzonych przez siebie dziataniach kontrolnych oraz o skiero-
waniu stosownego wniosku do Prokuratury.

W wyniku naszych dziatan skierowany do Sejmu rzadowy projekt ustawy, ktorej celem byto
powstrzymanie cen energii, zostat uzupetniony o autopoprawke, ktéra objeta m.in. ceny ener-
gii dla JST. W rezultacie ceny energii w 2019 r. zostajg ustalone na poziomie taryf i cenni-
kow sprzedawcow, obowigzujacych 30 czerwca 2018 r. Przyjeta ustawa naktada na przed-
siebiorstwa energetyczne jednostronny obowigzek korekty taryf i cennikéw, najpdzniej do
1 kwietnia 2019 roku, ze skutkiem od 1 stycznia 2019 roku.
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W grudniu 2017 r. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto uchwate o nieobowigzkowe;j
optacie od miast cztonkowskich na kampanie informacyjno-edukacyjng. Dobro-

wolna optata od miast cztonkowskich, w wysokosci 8 gr. na mieszkanca, ztozyta
sie na budzet kampanii, ktéra miata wzmocnié¢ pozytywny wizerunek samorzadu
miejskiego, przyczyniajac sie do wzrostu frekwencji wyborczej.

KAMPANIA
,SAM URZADZAJ
SWOJE MIASTO”

W kampanie zaangazowato sie 75 miast z ZMP. Na kampanie pozyskalismy 487 983,69 PLN.

Pierwsza wspdlna kampania edukacyjna miast ,Sam urzadzaj swoje miasto” zostata zainicjo-
wana w maju, ktory jest miesigcem samorzadu terytorialnego. Kampania zachecata mieszkan-
cow do uczestniczenia w zarzadzaniu swoimi miastami i ksztattowania najblizszego otoczenia.

Druga czes¢ kampanii, ktéra odbyta sie w pazdzierniku, realizowata cele dalszego pogtebia-
nia wiedzy o samorzadzie terytorialnym, ale przede wszystkim miata za zadanie zwiekszenie
udziatu mieszkancéw w wyborach samorzadowych. Hasto ,Sam urzadzaj swoje miasto” zostato
zastapione hastem ,Urzadzam swoje miasto - ide na wybory”. PaZdziernikowa cze$¢ kampanii
byta skoordynowana czasowo i graficznie z dziataniami m.st. Warszawy, ktéra wptacita najwiek-

sza kwote na rzecz kampanii.

Dziatania reklamowe w | czesci kampanii (maj; budzet 345 402,20 zt brutto)

W ramach kampanii przygotowano:

e spot video,

e /5 dedykowanych pakietéw graficznych dla kazdego miasta,

e oficjalng strone internetowa kampanii tzw. landing page www.miasta.pl/kampania/

e baze mediow, konferencje prasowa w Warszawie, dwie informacje prasowe, skrypt
informacyjny dla miast, Q&A dla dziennikarzy.

SAM URZAL

SWOJE MI

WIEDZA.
TNERSTWO.

Konferencja
prasowa
rozpoczynajaca
kampanie
edukacyjno-
informacyjna
,Sam urzadzaj
swoje miasto”.
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,SAM URZADZAJ
SWOJE MIASTO”

Oficjalna strona
internetowa kampanii,
tzw. landing page.

Internet

Kampania w postaci spotu video, grafik i reklamy display zostata wyemitowana w Internecie
na platformach: Google, Facebook, Instagram, YouTube, VOD, Ipla Player. Kampania dotarta do
prawie 9 min uzytkownikéw Internetu. Spot obejrzato ponad 1,6 min mieszkancow, a prawie 1,8
min podjeta dziatanie, aby dowiedziec sie, w jaki sposdb mozna zaangazowac sie w zycie miasta.

PONRAT DO STRONY WNW.MIASTA.FL ~*

SAM URZADZAJ
SWOJE MIASTO

CALE MIASTO TO TWOJ DOM.
PLANUJ JE PO SWOJEMU I Z ROZMACHEM,
BO MASZ NA TO WPEYW.

Masz wybor.
Mozesz zostawi¢ podejmowanie decyzji swoim przedstawicielom lub angazowac sie sam.

URZADZAM MIASTO |
PRZEKAZUIJE PODEIMOWANIE AM IJE SIE, DZIAEAM
DECYZII MOIM PRZEDSTANICIELOM

zp
PREZYDENT/BURMISTRZ

Facebook

Przeprowadzono kampanie zasiegowa (w ciggu 10 dni udato sie dotrze¢ do ponad 80 tys. od-
biorcow), kampanie page like (w ciggu tygodnia udato sie dotrze¢ do ponad 50 tys. unikalnych
uzytkownikow, sredni koszt pozyskania jednego nowego fana wynidst ponizej 1 zt i powiek-
szyt spoteczno$c o ponad tysigc nowych oséb). Zrealizowano réwniez posty promowane.

Dziatania reklamowe w Il cze$ci kampanii (pazdziernik, budzet 142 581,49 zt brutto)
Radio RMF FM

e (Od 8 do 14 pazdziernika 40 razy wyemitowano spot radiowy
(dostepny w linku https:/bit.ly/2PYw35I).

e Zaplanowana grupa docelowa kampanii to odbiorcy w wieku 18-60 lat. Grupa ta wynio-
sta 23 364 174 osoby. Reklama dotarta do 11 625 000 oséb, co stanowi 49,8 % grupy
docelowe;j.

Portal Wirtualna Polska

o Artykut natywny ,Zwigzek, ktéry ma problem z kazdym rzadem. Najwiecej jest w nim
bezpartyjnych prezydentow” + video ZMP, wspierane tygodniowa promocja. Artykut od-
notowat 17 221 odston, wygenerowanych przez 16 163 unikalnych uzytkownikow.



Dziennik Rzeczpospolita i Rzeczpospolita Zycie Regionéw
e Materiaty redakcyjne, wizerunkowe i kampania banerowa.
Facebook

e Kampanii na portalu FB towarzyszyty 3 animacje, ktére przedstawiaty w uproszczony
sposob, jaka Sciezke muszg pokonac mieszkarncy angazujac sie w budzet obywatelski,
sgsiedzka inicjatywe lokalng oraz konsultacje spoteczne. Animacje dostepne sg w linku
https:/bit.ly/2DHjwhb.

e Przeprowadzona zostata kampania zasiegowa (w ciggu 8 dni udato sie dotrze¢ do ponad
56 tys. odbiorcow), kampanie page like (do profilu dotaczyto 3188 nowych osdb, a sama
informacja o stronie ZMP zostata wyswietlona 230 tys. razy przez ponad 102 tys. unikal-
nych uzytkownikow Facebooka).

Dziatania public relations kampanii

Temat kampanii podjety m.in. takie media jak: Polityka, Polska The Times, Rzeczpospolita, Telewi-
zja Polska, Dziennik Gazeta Prawna, WP Money.pl, Polskie Radio RDC, media lokalne i branzowe,
o profilu samorzadowym i marketingowym. Liczba publikacji - ok. 225. Wartos¢ ekwiwalentu
reklamowego wyniosta 418 tys. zt.

Aktywnosc i zaangazowanie miast

Miasta aktywnie zaangazowaty sie w przedsiewziecie. Wiekszos¢ informowata o wspadlnej
akcji oraz prezentowata narzedzia dedykowane mieszkarnicom w internecie i mediach spo-
tecznosciowych.

Przyktadowo miasta wykorzystaty takie formy jak: wyswietlanie spotu kampanii w gminnych
mediach elektronicznych, potaczenie przekazu kampanii z akcjg witaczajacg mieszkancow
w dziatania lokalne, drukowanie i rozwieszenie plakatow w miescie, zamieszczenie reklam
w gazetach lokalnych, prezentacje na telebimie przy drodze wjazdowej do miasta, duze for-
maty reklamowe, citylighty.

Biuro Zwiazku zachecato rowniez pozostate miasta cztonkowskie do zaangazowania sie
w promocje samorzadnosci i do publikowania informacji. Miasta otrzymaty pocztg elektro-
niczng materiaty kampanii (grafiki, spot video i informacje prasowa).

I S AL AT R i o 8

KAMPANIA
,SAM URZADZAJ
SWOJE MIASTO”

Przyktady
wykorzystania
grafik na nosnikach
reklamowych

w miastach.
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PROJEKTY NA RZECZ MIAST -

wymiana doswiadczen w zarzadzaniu miastami

Waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany do-
Swiadczen w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktére pozyskujemy srodki
z innych zrodet niz sktadki cztonkowskie. Ich wielkos¢ w ostatnich latach
przekracza wptywy ze sktadek. Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkoma
generalnymi zasadami:

- projekty sg adresowane do miast lub do ich przedstawicieli (burmistrzow, rad-
nych i pracownikéw); uczestniczg w nich dziesigtki miast i setki oséb,

- tematy projektéw dotyczg zagadnien istotnych dla miast, wspierajac je w rozwia-
zywaniu lokalnych problemow (planowanie rozwoju w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych, planowanie finanséw miast, podnoszenie jakosci lokalnych ustug publicz-
nych i zarzadzania itp.),

- sposob realizacji projektow umozliwia oszczednosci dla Zwiazku, to znaczy
pozwala sfinansowac czes¢ dziatan statutowych Zwiazku.

Oprocz projektow rozpoczetych w 2017 roku lub wczesniej, w roku 2018 rozpo-
czelismy realizacje dwdch nowych projektow, a takze prowadzilismy przygotowa-
nia do kolejnego projektu predefiniowanego, ktéry rozpocznie sie w roku 2019.

Inne formy wymiany doswiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji
problemowych Zwigzku oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, kt6-
rych Zwigzek jest organizatorem lub wspaotorganizatorem. W roku 2018 byty
to przede wszystkim wydarzenia organizowane w ramach projektow.

Udzielamy tez wielu konferencjom patronatu, zapraszajac miasta cztonkowskie
do udziatu w nich (na preferencyjnych warunkach). Najwazniejsze sposrdd nich
to: Kongres Regionéw we Wroctawiu, Kongres TUP w Gdyni, Samorzadowe Fo-
rum Kapitatu i Finanséw w Katowicach, Forum Rewitalizacji w Lublinie.



Nowy predefiniowany projekt norweski

W sciste] wspdtpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju Zwigzek przygotowuje sie do roz-
poczecia w roku 2019 realizacji projektu ,predefiniowanego” ze srodkéw Mechanizmu Finanso-
wego EOG 2014-2020. Rolg Zwigzku w ramach szerszego przedsiewziecia MIiR (wsparcie miast
Srednich i matych tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze) bedzie $wiadczenie pomocy do-
radczej dla miast ubiegajacych sie o dotacje na zintegrowane programy rozwoju, ktore stworza
warunki do wyjscia ze spirali stagnacji. Przewiduje sie, ze w konkursie organizowanym przez MIiR
w roku 2019 ok. 15 miast bedzie mogto uzyskac srednio po 7 mln euro na przemyslany zestaw
inwestycji lokalnych i projektow miekkich stuzacych rozwojowi lokalnemu. Zwigzek nie bedzie
brat udziatu w wyborze beneficjentow, ale w ramach projektu zapewni pomoc doradczag dla
ok. 50 miast kandydatéw, ktére pomysinie przejda pierwsza ture kwalifikacji w konkursie MIiR
i beda opracowywac wnioski aplikacyjne oraz zintegrowane plany rozwoju. Doradcy zatrudnieni
przez Biuro ZMP beda pdZniej wspierac¢ miasta, ktore otrzymaja dotacje MIiR w trakcie realizacji
programu. Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (dtugoletni partner ZMP) zapewni
wspoftprace i wymiane doswiadczern z miastami norweskimi w trakcie realizacji programu. Do-
Swiadczenia z wdrazania zintegrowanego planowania rozwoju bedziemy przekazywac innym
miastom cztonkowskim.

Z powodow niezaleznych od ZMP i MIIR, rozpoczecie realizacji programu jest juz opéZnione
o blisko rok w stosunku do pierwotnych plandw, ale rozpocznie sie w Il kwartale 2019 roku.

Budowa systemu monitorowania ustug publicznych (SMUP) / SAS

Wraz z GUS, MSWiA oraz ZPP i SZGiP budujemy System Monitoringu Ustug Publicznych (SMUP).
Jest to projekt systemowy w ramach programu POWER 2.18. W pierwszym etapie prac, w la-
tach 2017-2018, w wypracowaniu wskaznikow dla ustug technicznych i administracyjnych bra-
fo udziat jako wolontariusze 25 miast cztonkowskich ZMP (Bielsko-Biata, Bedzin, Bydgoszcz,
Bytom, Cieszyn, Dabrowa Goérnicza, Czeladz, Czestochowa, Gliwice, Jarocin, Jaworzno, Knu-
réw, Kozienice, Krakéw, Krosno, Kutno, Lublin, Mystowice, Ptonsk, Rybnik, Rzeszéw, Tychy,
Wyszkéw, Zabrze, Zory) oraz 10 powiatéw. W kolejnych dwdch latach bedziemy opracowywac
i testowac wskazniki dla ustug spotecznych. Projekt zaowocuje powstaniem nowego portalu
informacyjnego na stronie GUS-u, w ktorym kazda JST w kraju bedzie mogta porownac swoje
najwazniejsze ustugi dostarczane mieszkancom (tgcznie ok 80-100 ustug) pod wzgledem efek-
tywnosci kosztowej, dostepnosci, ilosci i wymiaru jakosciowego z ustugami dostarczanymi przez
inne jednostki. VWWdrozenie projektu zaktada radykalne zwiekszenie uzytecznosci danych statysty-
ki publicznej do zarzadzania miastami, z réwnoczesnym uproszczeniem sprawozdawczosci.

Zanim jednak powstanie nowy System, Zwiazek prowadzi wtasny monitoring (SAS), korzystajac
z danych dostepnych w statystyce publicznej i administracyjnej oraz pozyskujgc dane z miast.
Biuro Zwigzku zaprasza miasta do udziatu w kolejnych cyklach monitorowania ustug publicz-
nych, w ramach Systemu Analiz Samorzagdowych. Za posrednictwem internetu gromadzimy
obecnie dane za rok 2017. SAS umozliwia dokonywanie poréwnan z innymi miastami, przy
uzyciu wielu wskaznikow pozwalajgcych na ocene naktadow, efektow i efektywnosci ustug.
System jest dostepny na stronie internetowe] http:/www.systemanaliz.pl/
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internetowej
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o
)

K 3 [ ZWIAZEK
;:‘h. ’j g;%';%:gs%cu » MFO“&LCH Sronagiwna  CotOJestSAST  Jakkomystal®  Archhwum Zalogu) sig
T

PRITSEG

ZAKRES BADAN SAS
MONITORDINANIE | ANALIZA USLUD PUBLICINTCH
WPROWADZANIE DANYCH

PRZEZ JEDNDSTKI SAMDRZADU  BADANIA SAS

GRUPY POROWHAWCZE W SAS
W DOCHODOW | LUDHDSE! JST

BAZA DOBRYCH PRAKTYK

e

D)

BADANIA ﬂ.HKIZYDWZ
ottt ] GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN

AKTUALNDSCI PARTNERZY
Uzupeinianie danych w ankietach - zolecana przegladerka
Tarmin zakoriczenio cykhu badan za rok 2016 —
H i
zaproszenis do badon ustug publicznych w miastach 2 rok 2016 “&!!‘ ey

Systam Analiz Samarzodowych - unikalne narzedzia dia miost

DANE UDDSTEPNILI NAM:

Ministerstwo Pracy MINISTERSTW @
b O Gy L zaet St
‘r Finansdw gg i Polityki Spolecznej HARODOW * Ay U el Statystyermey

pos s ~
KAPITAL LUDZKI e norway
. Aririt [ e grants

Copyrgte © Twigoek Miast Polakich. Wazenie praws tastriniore. Prageis | reaizae: Sulime Software

Upowszechnianie wiedzy i doswiadczen w zakresie PPP

Realizowany od 2017 r., we wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Zwiaz-
kiem Powiatow Polskich, Konfederacja Lewiatan i Fundacjg Centrum PPP projekt ,Roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” ma na celu upowszechnienie wiedzy
i dobrych praktyk realizacji inwestycji publicznych w tej formule wsrod pracownikéw
administracji publicznej oraz stworzenie konkretnych narzedzi wspierajacych szerokie
stosowanie PPP.

Po etapie przeszkolenia prawie 800 przedstawicieli JST z catej Polski w 2017 r., Zwiagzek
w 2018 roku zorganizowat w ramach projektu 7 wizyt studyjnych, umozliwiajac prawie 70
uczestnikom poznanie szczegdtow inwestycji zrealizowanych w PPP w roznych dziedzinach
przez jednostki o zréznicowanej wielkosci (gmina Kobylnica, miasto Gdansk, gmina Solec
-Zdrdj, miasto stoteczne Warszawa, gmina Swidnica, miasto Otawa). Dodatkowo Zwiazek
byt gospodarzem dwodch warsztatéw tematycznych dotyczacych zastosowania partner-
stwa publiczno-prywatnego w dziataniach rewitalizacyjnych, towarzyszacych VI Kongre-
sowi Urbanistow Polskich i XVI Samorzadowemu Forum Kapitatu i Finanséw. Szczegoty
dziatan w ramach projektu i materiaty sg dostepne na stronie www.ppp.gov.pl.



Monitoring Rozwoju Lokalnego

Projekt realizowany na mocy umowy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (w partnerstwie z KIP-
PiM) ze srodkow PO PT ma na celu wypracowanie uniwersalnego narzedzia dla miast do moni-
torowania stanu rozwoju lokalnego w oparciu o dostepne dane statystyczne i finansowe, zawsze
w poréwnaniu z miastami podobnymi (nalezacymi do Scistej grupy porownawczej pod wzgledem
liczby mieszkancow i dochoddw na mieszkanca) lub z miastami wybranymi przez dane miasto
do porownan (np. sasiednimi, z tego samego wojewddztwa, itd.). Narzedzie to wspomoze osoby
zarzadzajgce miastami w diagnozie stanu rozwoju i w aktualizadji istniejacej strategii rozwoju lub
strategii/programow sektorowych. Dane ze statystyki publicznej, Ministerstwa Finanséw oraz in-
nych ministerstw beda udostepnione docelowo w portalu ZMP jako jeden z elementdw Systemu
Analiz Samorzadowych z korcem marca 2019. Bedzie to przydatna pomoc dla zespotu zarzadzaja-
cego miastem w dokonywaniu witasnych analiz i wyborow. W procesie wypracowania i testowania
narzedzia duzg pomoc okazaty nam miasta cztonkowskie (Dabrowa Goérnicza, Przemysl, Stalo-
wa Wola, Watbrzych, Wyszkdw i Starachowice), na przyktadzie ktorych testujemy to podejscie
i sprawdzamy jego praktyczna przydatnosc. Bedzie ono wykorzystane jako jeden z instrumentow
doradztwa w projekcie predefiniowanym norweskim (powyzej). Resort rozwoju jest zainteresowa-
ny szerokg promocja i upowszechnieniem tego systematycznego podejscia do analizy porownaw-
czej problemdw rozwojowych i skutecznosci wiasnych polityk rozwigzywania tych problemdw.

Zarzadzanie nieruchomosciami oraz podatkami i optatami lokalnymi (PIN)

W ramach programu POWER 2.18 realizujemy na rzecz zainteresowanych miast cztonkowskich,
ktore wyrazity akces, dwie edycje projektu nakierowanego na wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
zarzadczych i informatycznych w obszarze zarzadzania nieruchomosciami oraz w obszarze podat-
kéw i optat lokalnych. W edycji 2016-2018 na zaproszenie skierowane do wszystkich cztonkow
odpowiedziaty Tarnéw, Czestochowa, Ruda Slaska, Milanéwek, Kalisz, Gorzéw Wielkopolski,
Zielona Goéra oraz Rejowiec Fabryczny, a w edycji 2019-2020 akces do projektu zgtosity Krosno,
Jasto, Starachowice, Sandomierz, Radom i Kozienice. Projekty obejmuija dziatania doradcze, szko-
leniowe oraz zakupy sprzetu i oprogramowania do zarzadzania tymi dwoma waznymi obszarami.

Wsparcie kadr JST w zarzadzaniu oswiatg dla rozwoju szkét
i kompetencji kluczowych uczniéw

Celem projektu jest poprawa funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania systemu wspomagania
szkot w zakresie kompetendji kluczowych uczniow niezbednych do poruszania sie na rynku pracy.

| etap projektu byt realizowany od kwietnia 2016 do marca 2018 r. z udziatem przedstawicieli Byd-
goszczy, Dzierzoniowa, Goleniowa, Kielc, Kutna, Lublina, Poznania i Sepélna Krajenskiego oraz
14 innych JST.

W 1l etapie projektu sg prowadzone nastepujace dziatania:

e monitorowanie wdrazania opracowanych w | etapie lokalnych plandw strategicznych rozwo-
ju oswiaty i wspomagania szkdt w zakresie kompetencji kluczowych ucznidw,

e wypracowanie nowego modelu doradztwa dla samorzadowcdw oraz zatozen systemu wspar-
cia, doskonalenia i rozwoju kompetencji kadr JST w zakresie realizacji zadan o$wiatowych.

Po wypracowaniu nowego modelu doradztwa i systemu wsparcia JST planowany jest ich pilotaz
oraz wdrozenie, aby po zakornczeniu finansowania pracownicy odpowiedzialni za zarzadzanie
os$wiata w samorzadach mogli uzyskiwac systematyczne i merytoryczne wsparcie z wykorzysta-
niem metod i materiatow wypracowanych w projekcie.

Nabor miast do pilotazu zaplanowano na Il kwartat 2019 r. w formie odrebnego projektu kon-
kursowego. Liderem projektu jest Osrodek Rozwoju Edukacji, a partnerem - Zwigzek Miast Polskich.
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Przestrzen dla Partycypac;ji (1)

Projekt realizowany wspolnie z Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (lider),
Fundacja Napraw Sobie Miasto, Fundacjg Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz Pra-
cownig Zrownowazonego Rozwoju. Celem projektu realizowanego w ramach programu
POWER 2.18 jest wsparcie 26 gmin (wybranych w otwartym konkursie) w przeprowadze-
niu konsultacji spotecznych projektéw dokumentow planistycznych przy aktywnym udziale
mieszkancow, od wczesnego etapu planowania do opracowania i przedtozenia radzie miasta
(gminy) do zatwierdzenia uzgodnionych projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego lub ich zmian. Projekt zakorczyt sie w grudniu 2018 r.

W projekcie uczestniczyto 25 gmin, z ktérych 17 to miasta cztonkowskie Zwigzku: Brzeziny,
Bydgoszcz, Cieszyn, Gorzow WIkp., Kielce, Kérnik, Legnica, Olsztyn, Piaseczno, Rawa Ma-
zowiecka, Rybnik, Serock, Starachowice, Tychy, Watbrzych, Warszawa, Wotomin.

Przestrzen dla Partycypac;ji (2)

Projekt realizowany wspodlnie z Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (lider) oraz
Pracownig Zréwnowazonego Rozwoju, od listopada 2018 do grudnia 2021 roku. Nabor do pro-
jektu rozpoczat sie w styczniu 2019 r., a drugi planowany jest na jesiert 2019 r.

Gtownym celem projektu bedzie pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu konsultacji do-
kumentow planistycznych na etapie zbierania wnioskéw do ich projektdw, a takze na etapie
wytozenia projektow do publicznego wgladu. W ramach projektu 22 gminy otrzymajg wsparcie
m.in. wspolne zaplanowanie przebiegu konsultacji, szkolenia, warsztaty i doradztwo ekspertéw
z dziedziny planowania przestrzennego i partycypacji obywatelskiej, granty na realizacje konsul-
tacji, udziat w spotkaniach stuzacych wymianie doswiadczen.

Tworzenie systemu sieciowego wsparcia przedsiebiorczosci rodzinnej -
Lokalne Centra Rozwoju Kompetencji Firm Rodzinnych

Projekt ma na celu wypracowanie systemu wsparcia przez miasta wtasnych przedsiebiorcow
rodzinnych, w ramach szerszego programu rozwoju przedsiebiorczosci. Firmy rodzinne sg cze-
sto kluczowymi pracodawcami w matych i srednich miastach, a stojg przed znaczacymi wyzwa-
niami. Liderem projektu jest Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych (IFR), a partnerami,
obok Zwiagzku, sg takze Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego SA oraz Fundacja Kaliski In-
kubator Przedsiebiorczosci. Partnerem zagranicznym jest Izba Gospodarcza z Sevilli z Hiszpanii.
Obok wsparcia budowy programow wspotpracy z przedsiebiorcami rodzinnymi w 7 miastach
cztonkowskich ZMP bedzie dbat o upowszechnianie wiedzy i wnioskow w innych miastach.

Projekty miedzynarodowe

Zarzadzanie miastem i gming miejsko-wiejska w modelu partnerstwa i wspot-
pracy - adaptacja do warunkow ukrainskich

Zwigzek Miast Polskich, wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Ukrainy (ZMU) i miastem Ptock, zreali-
zowat w 2018 r. wspotfinansowany ze Srodkow polskiej wspdtpracy rozwojowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP projekt, ktorego celem byty:

e transfer polskich doswiadczen zarzadzania miastem w modelu partnerstwa i wspotpracy do
samorzadow ukrainskich, zwtaszcza nowo powstajgcych OTG (potaczonych gromad),

¢ wzmocnienie kompetencji kadr pracujacych w ukrainskich samorzadach,
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e pogtebienie istniejacej i stymulowanie nawiazania nowej wspotpracy partnerskiej przez
samorzady uczestniczace w projekcie.

W projekcie uczestniczyty polskie miasta: Ptock, Grodzisk Mazowiecki i Gabin (k/Ptocka) oraz
ukrainskie samorzady: miasto Zytomierz, Emilczyniska OTG i Stanisziwska OTG (obwdd zytomierski).

Jedna z wizyt
studyjnych

w ramach
polsko-ukrainskiego
projektu.

Polsko-norweska pomoc dla podniesienia efektywnosci energetycznej na Ukrainie

Projekt zrealizowany wspdlnie przez: Zwigzek Miast Polskich (lider), Norweski Zwiazek W1adz
Lokalnych i Regionalnych (KS), Zwigzek Miast Ukrainy i Stowarzyszenie Miast Energoefektywnych
Ukrainy, w okresie od lutego 2017 do marca 2018 r.

Inicjatywa byta bezposrednig kontynuacjg (na poziomie samorzadowym) dziatan, ktére w roku
2016 prowadzito Ministerstwo Rozwoju RP w ramach programu ,Polska Pomoc 2016” w siedmiu
obwodach Ukrainy. Projekt adresowany byt do 10 miast, 5 polskich (Chorzéw, Kielce, Krasnik,
Ostrowiec Swietokrzyski, Ptock) i 5 ukrainskich (Tarnopol, Winnica, Koroster, Biata Cerkiew,
Zytomierz), ktére prowadza wspdtprace partnerska. Ponadto, w projekcie uczestniczyto 5 miast
(Kobytka, Sosnowiec, Ruda $laska, Zabki i Karczew), ktére goscity uczestnikéw podczas wizyt
studyjnych w Polsce. W ramach projektu zostata rowniez zorganizowana duza konferencja tema-
tyczna w Kijowie oraz wizyta studyjna w Norwegii.

Celem projektu byta wymiana doswiadczen i podnoszenie kompetencji urzednikow miejskich od-
powiedzialnych za przygotowanie inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej oraz opraco-
wanie modelowych dokumentdw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji z zakresu
EE, w modelu PPP, w tym w formule ESCO (finansowanie z oszczednosci w zuzyciu energii),
z wykorzystaniem doswiadczer norweskich.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony we wspdtpracy z Ministerstwem Inwe-
stycji i Rozwoju. Jego zadaniem jest wspieranie miast polskich, realizujgcych projekty w transna-
rodowych sieciach programu URBACT Il oraz organizowanie konferencji i spotkan dotyczacych
programu, jak réwniez rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projekto-
wych. Punkt Kontaktowy URBACT angazuje sie rowniez w realizacje inicjatyw Ministerstwa In-
westycji i Rozwoju na poziomie krajowym i Komisji Europejskiej na poziomie unijnym, w tym;
Partnerskg Inicjatywe Miast, Europejska Agende Miejska i program Urban Innovative Actions.

Wiecej informacji na stronie internetowej https:/urbact.eu/urbact-polska.
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Kongres Rzecznikéw Prasowych, Redaktoréw Prasy Miejskiej i Biur Promocji

Ponad 100 oséb z miast wzieto udziat 17 i 18 maja 2018 r. w Kongresie zorganizowanym
przez Zwigzek i miasto Tychy. Celem Kongresu byto dostarczenie rzecznikom prasowym, re-
daktorom prasy miejskiej i pracownikom biur promocji wiedzy o najnowszych trendach, moz-
liwosciach i narzedziach nowoczesnego public relations, ale tez integracja $rodowiska zaj-
mujacego sie komunikacjg w miastach, aby wzmacnia¢ w ten sposdb samorzadnosc. Wsréd
tematow, ktorym byt poswiecony pierwszy dzien Kongresu, byty m.in.: aktualne trendy,
strategie budowania marki terytorialnej, efektywnosc¢ komunikacji miast, sposoby radzenia
sobie z hejtem, zmiany w prawie prasowym i autorskim, problemy zwigzane z zaleznoscig
i niezaleznoscia prasy lokalnej, a takze relacje miedzy rzecznikiem prasowym a dziennikarza-
mi. Drugiego dnia Kongresu odbyty sie dwa warsztaty: ,\Wykorzystanie content marketingu
w budowaniu marki miasta” i ,O efektywnym i prostym komunikowaniu sie”.

Kongres Rzecznikéw
Prasowych,
Redaktorow Prasy
Miejskiej i Biur
Promogji, Tychy,
17-18 maja 2018 .

Stata i biezagca komunikacja z miastami cztonkowskimi,
informacja o dziatalnosci Zwigzku

W 2018 roku Biuro ZMP wystato 117 newsletteréw, w tym 7 tzw. zbiorczych. Informowa-
lismy w nich o naszej biezgcej dziatalnosci i podejmowanych interwencjach w sprawach do-
tyczacych najwazniejszych problemow miast, ciekawych konferencjach, konkursach i innych
inicjatywach nie tylko naszych, ale tez wspdtpracujgcych z nami partnerdw.

Wydalismy tez 10 numerdw miesiecznika ,Samorzqgd Miejski”, ktory jest dostepny na naszej
stronie oraz wysytany na ponad 5000 adresow mailowych. Regularnie o pracy Zwigzku infor-
mowaliémy ponadto na tamach ,Przeglgdu Komunalnego” w dziale Forum.



(’;@;‘Oxﬂ SAMORZAD MIEJSKI

LSKICH

MIEDZY CHAOSEM
ALADEM

W 100. rocznice odbudowy samorza-
du terytorialnego, utworzenia Zwigzku
Miast Polskich, w ramach obchodow
stulecia Niepodlegtej Rzeczpospoli-
tej wydalismy w 2018 roku ksigzke
»Sto lat Zwiazku Miast Polskich 1917-
2018” autorstwa Bogdana Moscickie-
go oraz przygotowalismy publicznie
dostepng platforme informacyjno-
edukacyjna ,Miasta polskie w Niepod-
legtej (1917-2018)", ktéra powstata
na podstawie materiatow nadestanych
z miast i instytucji miejskich. Dziatania
te dofinansowano ze $rodkéw Progra-
mu Wieloletniego NIEPODLEGEA na
lata 2017-2022.
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Oficjalny serwis Zwigzku Miast Polskich

e Na stronie ukazato sie 850 newsdw w aktualnosciach, w tym 482 newsy ze 137 miast,
promujace ciekawe rozwigzania, innowacyjne dziatania lub informujgce o wydarzeniu.

¢« W2018 rokq portal odwiedzito 63 090 uzytkownikow (w 2017 r. 41 933), generujac 199
970 odston. Sredni czas trwania sesji to 2 minuty, a liczba odwiedzonych stron - 2,2. Nowi
uzytkownicy stanowig 88,5% (w 2017 r. 58,2%), powracajacy 11,5% (w 2017 r. 41,8%).

e Strona stata sie Zrédtem informacji dla medidw samorzadowych i opiniotworczych, stro-
ne ZMP cytuja m.in: Samorzqdowy PAP, Portal Samorzgdowy, Polityka, TOK FM, Radio ZET,

Wirtualna Polska, Rp.pl, Money.pl, Wirtualnemedia.pl, Polska The Times.

00 e W

ZMP w obronic interesdw miast

- Podsumowanie Reforma edukaci. skutki Zmian w prame
o dzialan ZMP Wborezym, wynsagrodzenia
P samorzadowsd, ceny energs slekinycine; -
8 wtych rmn. sprawach Zwigzok Miast
Polskich zabierad w 2018 frku stanowery
s

Cayta) e

recznice 4 czerwea : dla

Oficjalny profil ZMP na portalu Facebook

e Liczba fanow: 9685, liczba opublikowanych postow: 302,

o Whyswietlenia postow?: 2,1 min (dziatania organiczne i ptatne),
e tgczny zasieg postow*: 1,4 min (dziatania organiczne i ptatne),

e Polubienia postéw: 1344 | komentarze: 655, udostepnienia: 2009.

SWyswietlenia wskazuja, ile razy tresci pochodzace ze strony ZMP lub jej dotyczace pojawity sie na ekranach odbiorcow

4Zasieg to liczba 0sdb, na ekranach ktorych wyswietlity sie tresci pochodzace ze strony ZMP lub jej dotyczace.
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Wiekszym imprezom oraz posiedzeniom Zarzadu ZMP towarzyszyty briefingi i konferencje
prasowe. Zapraszane na nie media regionalne i lokalne, w tym migjscowe telewizje informo-
waty spotecznosci lokalne o pracach Zarzadu Zwigzku na rzecz rozwigzywania problemow
samorzadow i ich mieszkancow.

Dzieki statym kontaktom rzecznika prasowego z grupa dziennikarzy, ktérzy pisza o sprawach
samorzadowych, udostepnianym materiatom i informacjom prasowym, prezentowalismy na
biezgco nasze stanowiska i komentarze ekspertow w waznych ogdlnopolskich dziennikach ta-
kich jak Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, a takze w telewizji (gtéwnie
w programach TVN i TVP3) i ogdlnopolskich rozgtosniach radiowych (m.in. audycje Polskiego
Radia, wiadomosci w Radio ZET, RMF FM). Informacje o naszej aktywnoéci w mediach przed-
stawiamy szerzej na naszej stronie w dziale Media o nas - http:/www.miasta.pl/media-o-nas.

Przedstawiciele
Zwigzku Miast
Polskich podczas
konferencji prasowej
po spotkaniu
KWRIST

w Sejmie RP.

Wspétpraca z dziennikiem Fakt

e Od stycznia do maja 2018 roku zostato opublikowanych 9 artykutdéw problemowych do-
tyczacych tematéw samorzadowych w wersji drukowanej dziennika i w serwisie Fakt24.pl.

o Tematyka zostata przygotowana i uzgodniona z rzecznikami prasowymi miast i wynikata
Z sugestii i zapotrzebowania miast na dana tematyke.

e Artykuty przedstawiaty konkretne doswiadczenia miast i zwykle opatrzone byty mini
wywiadem z prezydentem lub burmistrzem danego miasta. W artykutach pojawity sie:
Warszawa, Tarnéw, Poznan, Ptock, Mystowice, £t6dz, Sopot, Tychy, Betchatéw, Gli-
wice, Swidnik, Jelenia Géra, Wyszkéw, Czestochowa, Etk, Rzeszéw, Watbrzych, Ra-
domsko, Pita, Ptonsk, Bielsko-Biata, Dgbrowa Gérnicza, Bydgoszcz, Gdansk i Lublin.
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Dagdlna liczba publikacji na przestrzeni czasu
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Zwigzek w mediach w 2018 r.

Ukazato sie 6 871 informacji o Zwiagzku (w 2017 r. - 8 699).

Nastapit wzrost publikacji w radiu - 821 (w 2017 r. - 393), w prasie - 866 (w 2017 r. - 837)
iw telewizji - 37 (w 2017 r. 26).

Zaobserwowano spadek liczby publikacji na portalu Facebook i na portalach internetowych
- 0 ok. 1500 publikacji w 2018 r. Mimo to wartos¢ dotarcia przekazu czyli liczba poten-
cjalnych kontaktéow z przekazem (informacja o ZMP) w 2018 r. wyniosta 137 491 620

(w2017 r. 107 936 636).

Katalogi: Zwiazek Miast Poiskich
Okres: 01.01-2018 - 31.12.2018
Madia: Pragsa, TV, Radio, Pontale, Facebook. Twitber, Forum, Blog, Wideo, Foto, Komentarze, Oglaszenia

Wartos¢ dotarcia ()

L:o:;ﬁ‘ﬁ %

blog - 0,0%
'-‘:“" wideo - 0,0 %

portale

Wartoéd dotarcia- 18 586 140
udziat w catoicic 13.52%
Kliknij aby 2obaczye liste maneniahiw.

™ komentarze - 0,1 %

R twitter - 0,6 5%
- facebook - 1,3 %
“ portale - 13,5%

radio - 52,0 %

prasa
Wartosc dotarcia: 44 651 201
udziat w catosci: 32.48%

Kliknij aby zobaczy< istg materiatow.

prasa- 32,5 %

radio
Wartosc dotarcia: 71 474 000
udziak w cabodci: 51.98%
Kliknij aby zobaczyd listg materiatéw,

66,6 % publikacji o ZMP ukazato sie w mediach ogélnopolskich, natomiast 33,4% w mediach
regionalnych. Nastapit wyrazny wzrost publikacji w mediach regionalnych (w 2017 r. - 7,5%).

Wartosé ekwiwalentu reklamowego (AVE) - bez telewizji wyniosta 44 296 705 zt
(w2017 r. 38 076 816 z1). AVE to szacunek kosztow jakie nalezatoby poniesé na ptatng
reklame w okreslonych mediach. Wskaznik mierzy wartosci promocyjng uzyskang dzieki
materiatom w mediach.
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Wymiar europejski

a) Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Cztonkami CEMR z Polski sa: Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich. Przedsta-
wicielami ZMP w Komitecie Politycznym byli: Hanna Gronkiewicz-Waltz, prezydent Warsza-
wy, Tomasz Kacprzak, przew. RM todzi, Dariusz Stefaniuk, prezydent Biatej Podlaskiej oraz
Jarostaw Gorczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego. Funkcje Executive President
w Biurze Wykonawczym CEMR petni prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa.

Komitet Polityczny zebrat sie w roku 2018 trzykrotnie: w Sorii, 18-19 stycznia (T. Kacprzak
i D. Stefaniuk), w Bilbao, 11 czerwca (T. Kacprzak) i w Ludwigsburgu, 10-11 grudnia.

b) Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)

Przedstawicielami ZMP w Izbie Lokalnej CLRAE byli: Robert Biedron, prezydent Stupska
oraz Krzysztof Matyjas;czyk, prezydent Czestochowy. Ich zastepcami byli: Beata Moskal-
Staniewska, prezydent Swidnicy i Wiestawa Kwiatkowska, burmistrz Milanéwka.

34. Sesja Plenarna, Strasbourg, 27-29 marca (udziat: Robert Biedron):

Gtowne tematy sesji to prawa cztowieka w kontekscie zarzadzania na szczeblu lokalnym
i regionalnym, sytuacja dzieci imigrantdw, pozostajacych bez opieki i rola wtadz lokalnych
w tym zakresie. W ramach regularnych raportéw nt. demokracji lokalnej i regionalnej przedsta-
wiono sytuacje w najmnigjszych krajach cztonkowskich Rady Europy: Andorze, Lichtensteinie
i San Marino. Dyskutowano tez o wyzwaniach, z jakim zmagaja sie te panstwa we wdrazaniu
EKSL. Omodwiona zostata rowniez wspotpraca Kongresu z Komitetem Regiondw.

35. Sesja Plenarna, Strasbourg, 6-8 listopada (udziat: Robert Biedron, Krzysztof Matyjaszczyk):

Tematem przewodnim sesji byto zagadnienie etycznego postepowania przedstawicieli wtadz
lokalnych i regionalnych oraz obchody zwigzane z 30-leciem Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. Przedmiotem dyskusji byty tez problemy: burmistrzowie pod presjg (z udziatem
Andrzeja Porawskiego, dyrektora Biura ZMP, ktéry przedstawit sytuacje burmistrzéw w Polsce),
regiony graniczne mierzace sie ze zjawiskiem migracji i solidarnosc terytorialna.

Na sesji przyjeto raporty dotyczace prawa gtosu oséb wewnetrznie przesiedlanych, wtadz
lokalnych zmagajacych sie z zadtuzeniem, prawa wtadz lokalnych do bycia konsultowanym
przez wtadze wyzszego szczebla, stanu demokracji lokalnej na Litwie, w Stowenii oraz Gruzji.

Odbyty sie wybory nowych wtadz CLRAE. Przewodniczagcym zostat Anders Knape ze Szwecji.

Wizyta delegacji Komisji Monitorujacej przestrzeganie EKSL w Polsce, 5-7 czerwca - stan
lokalnej i regionalnej demokracji w Polsce. Delegacja Kongresu spotkata sie m.in. z przedsta-
wicielami ogélnopolskich korporacji samorzadowych, cztonkami delegacji polskiej do CLRAE,
przedstawicielami Warszawy i todzi. Efektem wizyty jest raport nt. stanu demokracji lokalnej
i regionalnej w Polsce, ktéry bedzie omawiany podczas kolejnej sesji CLRAE, wiosng 2019 r.
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Warsztat ,Mechanizmy konsultacji miedzy wtadzami lokalnymi a rzagdem, Erywan, Armenia,
12-13 wrzesnia

Jednym z prezentowanych przyktadéw byto polskie doswiadczenie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Misja obserwacyjna na wybory samorzagdowe w Bosni i Hercegowinie, 4-8 pazdziernika -
udziat Roberta Biedronia, prezydenta Stupska.

c) Komitet Regionéw UE

Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regiondw byli: Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy
Gorniczej, Pawet Grzybowski, burmistrz Rypina i Stanistaw Szwabski, radny Gdyni, a ich
zastepcami: Marcin Ociepa, przew. RM Opola, Andrzej Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odrg
oraz Arkadiusz Godlewski, radny Katowic.

W 2018 r. odbyto sie 6 sesji plenarnych Komitetu.

Podczas tego roku trwaty intensywne prace dotyczace ksztattu i finansowania polityki spoj-
nosci w nowym okresie programowania po 2020 r. Komitet wypracowat swoje stanowi-
sko - w formie serii opinii - odnosnie propozycji Komisji Europejskiej nt. przysztosci polity-
ki spojnosci. Polska delegacja aktywnie wtgczyta sie w proces tworzenia tych dokumentow.
W przyjetych opiniach dotyczacych polityki spdjnosci znalazty sie m.in. takie wazne postulaty
dla polskich samorzadéw jak: polityka spéjnosci dla wszystkich regiondw UE, pozostawienie
EFS w jej ramach, utrzymanie zasady n+3 (Komisja proponuje powrdt do n+2) oraz obecnej
stopy wspoétfinansowania na poziomie 85% dla regiondw stabiej rozwinietych.

d) Komisja Europejska

Zwigzek - we wspotpracy z MIiR - petni role punktu kontaktowego programu UE Urbact Il.
Dziatania te sg opisane w rozdziale dotyczacym realizowanych przez nas projektow.

Wspétpraca dwustronna

a) Polska - Norwegia

Najwazniejszym kierunkiem wspotpracy bilateralnej jest Norwegia: Zwigzek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS) jest naszym partnerem od kilkunastu lat. Dzieki tej wspotpracy Zwigzek
w kolejnych programach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (EOG) jest uwzgledniany
jako beneficjent projektow predefiniowanych, ktére sa realizowane z udziatem miast. Nowy
projekt, ktory rusza w Il kwartale 2019 roku, jest najwiekszym projektem w historii Zwigzku,
dodatkowo powigzanym z programem grantowym MIiR, w ramach ktorego ok. 100 min euro
jest przeznaczonych na rozwoj miast.

Z natury rzeczy konkretne dziatania sg prowadzone w ramach wspolnych projektéw, opisa-
nych w innym rozdziale niniejszego sprawozdania.
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b) Polska - Francja
Spotkanie francuskich i polskich samorzadéw w Saint Brieuc, 27-29 czerwca

Przedstawiciele obu krajéw spotkali sie po raz trzeci, z inicjatywy Francusko-Polskiej Grupy
Roboczej dziatajacej w ramach Francuskiej Sekcji Rady Gmin i Regionow Europy (AFC-
CRE), na zaproszenie Rady Departamentu Cotes d’Armor, przy wsparciu francuskiego Mi-
nisterstwa ds. Europy i Spraw Zagranicznych oraz Ambasad naszych krajow i Zwigzku Miast
Polskich, ktory jest partnerem Francuskiej Sekcji w Radzie Gmin i Regiondw Europy.

Podczas spotkania rozmawiano o aktualnych sukcesach i problemach w obszarze wspotpracy
polsko-francuskiej oraz o wyzwaniach na przysztos¢. Jednym z takich wyzwan sg na przy-
ktad zmiany klimatu i sposob, w jaki samorzady moga sie wtaczy¢ w niwelowanie ich skut-
kow. Podkreslano, ze lokalna Polska rézni sie od tej rzadowej, a europejskie spory na froncie
dyplomatycznym nie podwazajg dobrych stosunkéw miedzy samorzadami. Dyskutowano tez
o przysztosci Unii Europejskiej oraz polityce spojnosci na kolejne lata.

Do wspdélnych rozmdw na temat mozliwosci wspdtpracy zaproszono rowniez przedstawicieli
Ukrainskiego Zwigzku Miast. Liczne kontakty partnerskie polskich i francuskich miast oraz dy-
namiczna wspofpraca samorzadow ukrainskich i polskich stwarzaja nowe mozliwosci rozwoju
kontaktéw tréjstronnych i cennej wymiany doswiadczen w ramach wspolnych projektéw.

W spotkaniu wzieto udziat blisko 80 uczestnikdw, w tym przedstawiciele z miast cztonkow-
skich ZMP: Chorzowa, Olsztyna, Ptonska, Rybnika i Zabrza.
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c) Polska - Niemcy
Polsko-Niemiecka Grupa Robocza, Berlin, 27 listopada 2018

Tematami przewodnimi 23. posiedzenia Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej byty: zapew-
nienie wykwalifikowanych kadr oraz wspieranie relacji miasto - obszary oscienne. Polskie
samorzady na berlinskim spotkaniu reprezentowali przedstawiciele miast: Brzegu, Gdanska,
Gostynia, Jarocina, Kérnika, todzi, Warszawy, Pity, Polic, Pruszcza Gdanskiego, Rawicza,
Wotomina. Kolejne spotkanie polskich i niemieckich samorzagdowcdw zaplanowano na wio-

sne 2019 w Gostyniu i Jarocinie.

d) Polska - Ukraina

Wspodtpraca z Ukraing koncentruje sie na realizacji podpisanego 20 lat temu porozumienia
miedzy ZMP a Zwiagzkiem Miast Ukrainy. Takze te dziatania sg realizowane przede wszystkim
w ramach projektéw, na ktére pozyskujemy dotacje z roznych Zrodet. W roku 2018 byty to
Srodki z grantu z MSZ oraz z Programu Norweskiego (projekt trojstronny). Zrealizowane dzia-
tania sg opisane w innym rozdziale niniejszego sprawozdania. Trwajg tez przygotowania do
realizacji wspotpracy trojstronnej francusko-polsko-ukrainskiej.

e) Polska - Austria
Polsko-Austriackie Forum Samorzadowe, Rzeszdow, 13 kwietnia

Spotkanie z udziatem 60 uczestnikow, zorganizowane przez Towarzystwo Polsko-Austriackie,
przy wspotpracy Zwigzku Miast Polskich i Urzedu Miasta Rzeszowa, byto poswiecone wy-
mianie doswiadczen w dotychczasowej wspotpracy samorzaddw Polski i Austrii oraz jej zin-
tensyfikowaniu. Podsumowano tez blisko 40-letnig wspotprace Rzeszowa z Klagenfurtem.

Inne

Zespot zadaniowy ds. promocji Polski na szczeblu samorzagdowym
i obywatelskim MSWiA

Celem pracy zespotu byta préba koordynacji dziatarh administracji i innych podmiotéw w ra-
mach promocji Polski w kontaktach miedzynarodowych. Odbyty sie 4 posiedzenia (30 stycz-
nia, 24 kwietnia, 29 maja i 28 sierpnia). Prace zespotu zostaty jesienig zawieszone.

Z inicjatywy zespotu zorganizowano we wrzesniu 2018 r. konferencje ,Kierunki promogji
Polski na lata 2017-2027". Punktem wyjscia do dyskusji byta prezentacja przyjetego przez
Miedzyresortowy Zespdt ds. promocji Polski za granicg dokumentu ,Kierunki promocji Polski
na lata 2017-2027", ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci jego realizacji w wymiarze
samorzadowym, promocja Polski we wspotpracy zagranicznej samorzadow lokalnych i regio-
nalnych oraz prezentacja dobrych praktyk w tym zakresie. W konferencji uczestniczyto blisko
100 0séb, w tym kilkadziesigt z miast cztonkowskich ZMP.



