KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 31 stycznia 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

(druk nr 1087)

I Cel i przedmiot ustawy

1. Ustawa zmienia przepisy Kodeksu wyborczego regulujace réznorodne materie.
Zmiany te mozna podzieli¢ na cztery grupy: ¢ zmiany dotyczace procedury rejestracji
komitetow wyborczych 1 list kandydatéw (kandydatow), ¢ zmiany dotyczace uelastycznienia
sktadu, trybu obsadzania 1 pracy organdw wyborczych; ¢ usuni¢cie niektorych luk, btedow
lub watpliwosci wynikajacych z poprzednich nowelizacji; 4 kilka innych zmian o charakterze

merytorycznym. Grupy te nakladaja si¢ na siebie w przypadku niektorych przepisow.

Z perspektywy najnowsze] historii procesu legislacyjnego znaczna cze¢$§¢ omawianych
zmian stanowi ¢ po pierwsze ponowienie zmian uchwalonych przez Sejm 1 Senat w lipcu
2018 r., ktére jednak nie weszty w zycie z powodu weta Prezydenta RP, skierowanego jednak
nie przeciw wszystkim zmianom w lipcowej ustawie, a jedynie przeciw zmianie podzialu
kraju na okregi wyborcze do PE; ¢ po drugie, cz¢§¢ zmian to odwrdcenie zmian
wprowadzonych ustawg ze stycznia 2018 r. (czgsciowy powrot do ustroju 1 sktadu komisji

obwodowych).

2. Zmiany dotyczace procedury rejestracji komitetow wyborczych i list kandydatow

(kandydatow) - na og6t chodzi o skrocenie niektérych etapodw procedury i jej uproszczenie:

1) wydhuzenie terminu na wydanie decyzji w sprawie wpisania osoby do rejestru

wyborcow z 3 do 5 dni od wniesienia wniosku (pkt 4 art. 1 ustawy nowelizujacej Kodeks),

2) skrocenie terminu na usuni¢cie wady w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu

wyborczego z 5 do 3 dni (pkt 10),
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3) wprowadzenie instytucji podawania niektorych postanowien organow wyborczych do
publicznej wiadomosci (np. o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego, o odmowie zarejestrowania listy kandydatéw w wyborach do Sejmu)
i uczynienie z daty podania do publicznej wiadomosci tych postanowien poczatkowego dnia
terminu, w ktorym uprawnione podmioty moga si¢ odwota¢ od tego postanowienia lub ztozy¢

na to postanowienie skarge do sadu (pkt 10, 29, 31, 35, 36, 39, 40, 41),

4) skrécenie niektorych termindéw na odwotanie lub skarge z 3 do 2 dni, np. na
odwotanie do PKW od postanowien okregowej komisji wyborczej o zarejestrowaniu listy
kandydatéw, na postanowieniec PKW o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu

komitetu wyborczego (pkt 28, 31, 39, 40),

5) wprowadzenie mozliwosci zlozenia skargi do sadu na niektore decyzje organdow
wyborczych, w przypadku ktorych droga sagdowa byta dotychczas niedopuszczalna; dotyczy
to m.in. decyzji PKW wydanych w trybie odwolawczym kwestionujacych liczbe lub
wiarygodno$¢ podpisow (pkt 31).

3. Zmiany dotyczace uelastycznienia skladu, trybu obsadzania i pracy organdow

wyborczych:

1) przywrocenie jednej komisji wyborczej we wszystkich wyborach, z wyjatkiem

wyborow samorzadowych (pkt 1, 8, 21),

2) przeniesienie obowigzku umieszczania informacji o zmianie siedziby obwodowej
komisji wyborczej (ulatwiajacej wyborcom dotarcie do witasciwego lokalu wyborczego)

z komisarza wyborczego na wojta (pkt 3),

3) zobligowanie wyborcy dopisujacego si¢ do spisu wyborcoOw do podania adresu, pod

ktérym czasowo przebywa (pkt 5),

4) wprowadzenie obowigzku informowania o dopisaniu do spisu wyborcoOw osob stale
zamieszkatych za granicg konsula wtasciwego ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania za

granicg (pkt 6),

5) umozliwienie komisarzom wyborczym petnienia funkcji cztonka okregowej lub

rejonowej komisji wyborczej (pkt 11, pkt 15 lit. a),

6) nadanie zadaniom wykonywanym przez woOjtOw, starostOw 1 marszatkow

wojewodztw, zwigzanym z obstuga obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz



innym zadaniom zwigzanym z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw - statusu zadan

zleconych (pkt 12),

7) przeniesienie z PKW na komisarzy wyborczych kompetencji do rozwigzywania
obwodowych komisji wyborczych w wyborach samorzadowych, po wykonaniu ich zadan

(pkt 131 16),

8) uregulowanie procedury podejmowania uchwat przez PKW w trybie obiegowym (pkt
14),

9) pozbawienie komisarza wyborczego prawa do wynagrodzenia za okres czasowej

niemoznos$ci petnienia funkcji komisarza (pkt 15 lit. bi c),

10) usuniecie btedu z poprzedniej nowelizacji sugerujacego, ze komisarz wyborczy

w sktadzie okrggowej lub rejonowej komisji wyborczej jest lub musi by¢ sedzig (pkt 171 19),

11) wprowadzenie reguty wspoétdziatania okregowej i rejonowej komisji wyborczej przy

wykonywaniu swoich zadan z urzgdnikami wyborczymi (pkt 18 i 20),

12) czesciowy powrdt do mniejszego skladu liczbowego obwodowych komisji
wyborczych (w tym w obwodach odrgbnych), a zarazem zwigkszenie tego sktadu
w przypadku obwodoéw wyborczych liczacych powyzej 2000 mieszkancow oraz w przypadku

komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych za granicg (pkt 22 lit. a-c, pkt 23),

13) wprowadzenie reguly przewidujacej, ze czlonek komisji wyborczej musi mieé
ukonczone 18 lat juz w chwili zgloszenia jego kandydatury, a nie dopiero w dniu wyborow

(pkt 22 lit. ¢,

14) wprowadzenie jednolitego terminu (30 dni przed dniem wyboroéw) na zgloszenie
kandydatow na czlonkéw obwodowych komisji we wszystkich rodzajach wyborow (pkt 22

lit. c),

15) umozliwienie wyborcom, zglaszania komisarzowi, swoich kandydatur na cztonkow
obwodowej komisji wyborczej w przypadku gdy nie obsadzono ustawowego lub

minimalnego sktadu komisji (pkt 22 lit. f),

16) w przypadku, gdy nie obsadzono ustawowego sktadu komisji komisarz wyborczy
bedzie mogt sposrdd ,,samozglaszajacych” si¢ wyborcoéw uzupetni¢ skitad komisji; bedzie to
jego obowiazkiem, jezeli nie zostanie obsadzona minimalna liczba cztonkéw komisji (pkt 22

lit. ),



17) ograniczenie zakazu zasiadania w komisji obwodowej tylko do przypadkow,
w ktorych cztonek rodziny czionka komisji kandyduje w wyborach w okregu wyborczym

obslugiwanym przez t¢ komisj¢ obwodowa (pkt 24 lit. a),

18) umozliwienie komisarzowi wyborczemu odwotania czlonka komisji obwodowej
takze w przypadkach, gdy cztonek komisji nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje swoje

obowiazki (pkt 24 lit. b),

19) ograniczenie zakazu powotania na urzgdnika wyborczego wykonujgcego zadania na
terenie danej gminy tylko do osob, ktore sa zatrudnione w samorzadowym sektorze
publicznym danej gminy; dotychczas zakaz dotyczyt wszystkich o0sob zatrudnionych na
obszarze danej gminy oraz osob ujetych w staltym rejestrze wyborcow w danej gminie (pkt

25,261 27),

20) umozliwienie PKW wgladu do zapieczgtowanych pakietow z wykazami podpiséw

wyborcow osob popierajacych zgtoszenie listy kandydatow (pkt 30).

4. Usuniecie niektorych luk, btedow lub watpliwosci wynikajacych z poprzednich

nowelizacji:

1) poszerzenie prawa do otrzymania zaswiadczenia o prawie do glosowania

wydawanego przez konsula na obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi (pkt 7),

2) redakcyjna zmiana dostosowujaca Kodeks wyborczy do nowej ustawy o Sadzie

Najwyzszym dotyczaca stwierdzania waznosci wyborow (pkt 32),
5. Inne zmiany merytoryczne:

1) ograniczenie biernego prawa wyborczego w wyborach na wojta, burmistrza,
prezydenta miasta; dotychczas prawa tego nie mialy osoby ,,skazane na kar¢ pozbawienia

wolnos$ci”, obecnie nie beda go mie¢ osoby ,,skazane” (pkt 2),

2) wlaczenie wynikéw glosowania na polskich statkach morskich do okregu
wyborczego wlasciwego dla warszawskiej dzielnicy Sroédmiescie; dotychczas byt to okreg

wlasciwy dla siedziby armatora (pkt 9),

3) dotychczas w przypadku, gdy radny zostat wybrany na posta, mial 14 dni na ztozZenie
Marszatkowi Sejmu os$wiadczenia o zlozeniu rezygnacji z mandatu radnego (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta), w przeciwnym razie tracit mandat; nowelizacja przewiduje,

ze poset nie bedzie mial juz 14 dni ,,na zastanowienie si¢” - stwierdzenia wygasniecia



mandatu radnego ,,z dniem wystapienia przyczyny wygasniecia” bedzie dokonywatl komisarz
wyborczy w ciggu 14 dni od wystgpienia tej przyczyny; ta sama reguta bedzie dotyczyc
radnego (wdjta) wybranego na senatora lub na posta do PE (pkt 33, 34, 37, 38 1 42),

4) zmiana siedzib czterech okregowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu (pkt

43).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy zostal wniesiony do
Sejmu 23 stycznia 2019 r. Pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu odbyto si¢ 30
stycznia. Projekt skierowano do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
z zakresu prawa wyborczego. Tego samego dnia Komisja przygotowata sprawozdanie
z poprawionym projektem i wnioskiem mniejszosci. Drugie oraz trzecie czytanie odbyto si¢

31 stycznia.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Nowelizacja, w zakresie dotyczacym zmiany przyporzadkowania wynikéw
glosowania przeprowadzonego na polskich statkach morskich z okregéw wlasciwych dla
siedziby armatora do okregu wiasciwego dla warszawskiego Srodmiescia stanowi zmiang
granic okregdw wyborczych (art. 1 pkt 9 nowelizacji). Zmiany takie powinny mie¢ miejsce
wedle Trybunatu Konstytucyjnego na pot roku przed dniem zarzadzenia wyborow, a wedle
Komisji Weneckiej na rok przed wyborami (,,Podstawowe elementy prawa wyborczego
zwlaszcza system wyborczy sam w sobie, sktady komisji wyborczych oraz granice okrggow
wyborczych nie powinny podlega¢ zmianom na co najmniej jeden rok przed wyborami, badz
winny by¢ zapisane w konstytucji lub aktach prawnych rangi wyzszej niz prawo
powszechne”). Zmiana granic okregéw wyborczych jest dopuszczalna, ale powinna wejs¢

W Zycie ze stosownym vacatio legis.

2. Z uznaniem nalezy przyja¢ mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu na decyzje organdéw
wyborczych o odmowie zarejestrowania listy kandydatow z zwigzku z zakwestionowaniem
przez te organy liczby lub wiarygodnosci podpisow wyborcow. Biuro Legislacyjne zwracato
uwage na konieczno$¢ petnej implementacji wyroku TK w poprzednich latach. Nie wiadomo

jednak dlaczego w opiniowanej nowelizacji ograniczono ta mozliwos¢ jedynie do wyboréw



ogolnopolskich. Czynne 1 bierne prawo wyborcze do rad i1 sejmikow rowniez jest
konstytucyjnym prawem, ktore powinno podlega¢ sadowej kontroli 1 ochronie. Roznice zdan
migdzy organem wyborczym, a komitetem wyborczym co do liczby lub wiarygodnos$ci
podpisé6w w wyborach samorzadowych nadal pozostang poza kontrolg sgdowa, co w praktyce
moze oznacza¢ pozbawienie konstytucyjnego prawa wyborczego na podstawie arbitralnej

decyzji organu administracji wyborcze;.

Glowny ekspert ds. legislacji
Marek Jarentowski



