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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie wniosku o zbadanie cen energii
elektrycznej i podjecia stosownej interwencji w celu zapewnienia zréwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw energii, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 Prawa
energetycznego uprzejmie informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze Prezes URE jest organem administracji publicznej
regulujgcym dziatalnosé przedsiebiorstw energetycznych. Zakres kompetencji Prezesa URE i zasady
regulacji zostaly okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629,1637 i 2348).

Czynnoéci realizowane przez Prezesa URE w zwiazku z otrzymanymi sygnatami odnoénie
wzrostu cen energii elektrycznej, podejmowane na podstawie przepiséw ww. ustawy koncentruja
sie miedzy innymi na identyfikacji zdarzen mogacych wskazywaé na manipulacje lub prébe
manipulacji cenami na hurtowym rynku energii. W tym przypadku Prezes URE scisle wspotpracuje
z Towarowg Gietda Energii S.A. (dalej: ,TGE"), pelniaca jednoczesnie funkcje PPAT (ang. Person
Professionaly Arranging Transaction)d), ktéra dysponuje najwieksza baza danych odnoénie dziatan
podmiotéw na platformie gietdowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidltowosci w zachowaniach
uczestnikdw rynku dziatajacych na TGE wskazujacych na stosowanie praktyk naruszajgcych
przepisy prawa lub interesy innych uczestnikéw rynku, gromadzone informacje stanowia podstawe
do podejmowania odpowiednich dziatann majacych na celu zidentyfikowanie nieprawidtowych
praktyk.

Prezes URE moze podejmowac dziatania w stosunku do podmiotéw jedynie w przypadkach
wyraznie okreslonych w przepisach ustawy, ktére wyznaczajg zakres przedmiotowy i rodzaj
$rodkéw kontroli. Dziatania podejmowane przez Prezesa URE nie majg bezposredniego wpltywu na

) W éwietle art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1227/2011 w sprawie integralnoéc
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (tzw. rozporzgdzenie REMIT) — PPAT, czyli osoba zawodowo organizujgca
transakeje, ktérych przedmiotem s3 produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, ktéra ma uzasadnione
podstawy aby podejrzewaé, Ze transakcja moze stanowié naruszenie art. 3 (zakaz wykorzystywania informacji
wewnetrznych) lub art. 5 rozporzadzenia REMIT (zakaz manipulacji na rynku), zobowigzana jest powiadomié o tym
niezwlocznie krajowy organ regulacyjny. Osoby zawodowo organizujace transakcje, ktérych przedmiotem s produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, tworza i utrzymujg skuteczne mechanizmy i procedury majace na celu
identyfikacje przypadkéw naruszenia art. 3 lub 5 rozporzadzenia REMIT.
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biezgce funkcjonowanie hurtowego rynku energii, w tym w szczegélnoéci zorganizowanej platformy

obrotu energia jaka jest TGE. W tym miejscu nalezy wskaza¢, Zze nadzér nad TGE sprawuje Komisja

Nadzoru Finansowego.

Zgodnie bowiem z art. 23b ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE przeprowadza kontrole lub
prowadzi postepowanie wyjaéniajace w sprawach manipulacji na rynku lub préby manipulacji na
rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznej w zakresie produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére nie sa instrumentami finansowymi.
Pojecia m.in. manipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku zostaty zdefiniowane w przepisach
art. 2 rozporzadzenia REMIT.

Stosownie do przepis6w rozporzadzenia REMIT, manipulacja na rynku oznacza m.in.: zawieranie
jakiejkolwiek transakcji lub skiadanie jakiegokolwiek zlecenia dotyczacych produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym:

- ktére generuja lub moglyby generowac fatszywe lub wprowadzajgce w btad sygnaty dotyczace
podazy produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie
produkty lub ich ceny;

- poprzez ktéra to transakeje lub zlecenie osoba lub osoby dziatajace w porozumieniu ksztattuja
lub prébuja ksztattowad cene jednego lub kilku produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym na sztucznym poziomie, chyba Ze osoba zawierajaca taka transakcje lub
skladajaca takie zlecenie wykaze, Zze przyczyny jej dzialania s3 zgodne z prawem, a taka
transakcja lub takie zlecenie sg zgodne z praktykami rynkowymi przyjetymi na danym hurtowym
rynku energii; lub

— ktére stosuja lub prébujg stosowaé fikeyjne mechanizmy lub wszelkie inne formy oszustwa lub
podstepu, ktére generuja lub moglyby generowaé fatszywe lub wprowadzajace w biad sygnaty
dotyczace podazy produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na
takie produkty lub ich ceny.

Natomiast préba manipulacji na rynku oznacza m.in.: zawieranie jakiejkolwiek transakcji,
sktadanie jakiegokolwiek zaméwienia lub podejmowanie wszelkich innych dziatan dotyczacych
produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym z zamiarem:

- wygenerowania falszywych lub wprowadzajacych w biad sygnatéw dotyczacych podazy
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub
ich ceny;

- ksztaltowania ceny jednego lub kilku produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym na sztucznym poziomie, chyba Ze osoba zawierajaca transakcje lub sktadajaca zlecenia
wykaze, ze przyczyny jej dziatania s3 zgodne z prawem, a taka transakcja lub takie zlecenie sg
zgodne z praktykami rynkowymi przyjetymi na danym hurtowym rynku energii; lub

- stosowania fikcyjnego mechanizmu lub innych form oszustwa lub podstepu, ktére generujg lub
moglyby generowa¢ fatszywe lub wprowadzajace w biad sygnatly dotyczace podazy produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich ceny.
Oznacza to, ze Prezes URE nie ma uprawnien do kontroli wszystkich zachowar uczestnikéw

rynku dziatajacych na zorganizowanej platformie obrotu, tym bardziej jezeli zachowania te nosza

znamiona spekulacji i ktéra w §wietle przepiséw prawa nie jest zabroniona. Prezes URE moze podjac

dziatania okreélone w ustawie - Prawo energetyczne w przypadku powziecia informacji o

konkretnych dziataniach okreslonych podmiotéw, ktére moga stanowié¢ uzasadnione podejrzenie

manipulacji lub préby manipulacji na rynku. Jednoczesnie do ustawowych zadan Prezesa URE nie




nalezy monitorowanie rynku krajowego w zakresie podejrzenia manipulacji lub préby manipulacji.
Mimo, Ze Prezes URE mdégtby realizowaé to zadanie zgodnie z rozporzadzeniem REMIT2), to na etapie
implementacji tego rozporzadzenia do ustawy - Prawo energetyczne nie wpisano wprost takiego
zadania do katalogu kompetencji Prezesa URE, jak réwniez nie przewidziano odpowiednich
srodkdéw finansowych na realizacje tego zadania.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w swietle § 38 ust. 1i 2 Regulaminu obrotu Rynkéw Towaréw Gietdowych
Towarowej Gietdy Energii S.A., na gieldzie do 29 paZdziernika 2018 r. nie obowigzywaly ograniczenia
wahan kurséw.

Z powyzszego wzgledu istotne jest, aby zastrzezenia dotyczgce sytuacji na TGE poparte byly
odpowiednimi dowodami wskazujagcymi na uzasadnione podejrzenie manipulacji lub préby
manipulacji dokonywanych przez uczestnikéw rynku.

Jednoczesnie, majac na uwadze wzrost cen energii energetycznej na TGE w ostatnich miesigcach
2018 r. wskazac nalezy, ze Prezes URE na biezgco monitoruje aktualna sytuacj¢ na hurtowym rynku
energii zarowno w obszarze rynku gieldowego organizowanego przez TGE, jak i w zakresie
kontraktéw bilateralnych (OTC). Nalezy zwrdcié uwage, ze mozliwa przyczyng wzrostu cen energii
elektrycznej moze byé w pewnym stopniu nie tylko ewentualna manipulacja na rynku, ale réwniez
czynniki o charakterze fundamentalnym.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze w zwigzku z zaobserwowanym w I pétroczu
2018 r.znacznym wzrostem cen energii elektrycznej na rynku gietdowym prowadzonym przez TGE,
w szczegolnoéci na instrumencie kwartalnym BASE_Q-3-18, Prezes URE po doktadnej analizie
zgromadzonych w tej sprawie materiatéw i dokumentéw, korzystajac z uprawnienia wynikajacego
z art. 23p ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, uznal, Zze konieczne jest przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego zwigzanego z ewentualnymi mozliwymi prébami manipulacji na
rynku. W zwigzku z powyzszym Prezes URE, na podstawie udokumentowanych informacji na temat
sktadanych zlecen sprzedazy i kupna oraz transakcji zawieranych przez konkretnych uczestnikéw
rynku w konkretnych dniach na instrumencie BASE_Q-3-18, zarzadzil przeprowadzenie w terminie
od dnia 2 lipca 2018 r. do dnia 2 stycznia 2019 r. postepowania wyjasniajacego, ktérego celem byto
ustalenie, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie manipulacji lub préby manipulacji na rynku,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia REMIT.

Postepowanie wyjasniajace moze trwaé nie dluzej niz 6 miesiecy. Po jego zakoriczeniu
Prezes URE moze - zgodnie z art. 23p ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne — zlozy¢ zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa albo wszczaé kontrole REMIT albo zarzadzi¢ zamkniecie
postepowania wyjasniajgcego.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 19 grudnia 2018 r. Prezes URE poinformowat o zakoriczeniu
ww. postepowania dotyczacego wzrostu cen energii elektrycznej w pierwszej potowie 2018 r.
w kontraktach notowanych na TGE 5.A. Dokumentacja zgromadzona w tym postepowaniu zostala
skierowana do prokuratury.

2) Rozporzadzenie REMIT w art. 1 przewiduje monitorowanie hurtowych rynkéw energii przez Agencje ds. organdw
Regulacji Energetyki w $cistej wspéipracy z krajowymi organami regulacyjnymi. Dodatkowo zgodnie z art, 7 ust.2
rozporzadzenia REMIT ,Krajowe organy regulacyjne wspélpracuja na szczeblu regionalnym oraz z Agencja przy
monitorowaniu hurtowych rynkéw energii, o ktérym mowa w ust. 1. W tym celu krajowym organom regulacyjnym
zapewnia sie dostep do stosownych informacji bedacych w posiadaniu Agencji, zgromadzonych zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykulu, z zastrzezeniem art. 10 ust. 2, Krajowe organy regulacyjne mogg réwniez monitorowa¢ dziatalnos¢ handlows,
ktérej przedmiotem s3 produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, na szczeblu krajowym”,




Na podstawie posiadanych informacji Prezes URE w dniu 19 grudnia 2018 r. zarzadzit kolejne
postepowanie wyjasniajace w ramach rozporzadzenia REMIT dotyczace dziatan uczestnikéw
rynku na TGE S.A. w odniesieniu do kontraktéw rocznych z dostawami energii elektrycznej na
2019 r. (instrument BASE_Y-19).

Szczegbly odnosnie tego postepowania s3 zamieszczone na stronie internetowej Urzedu

Przepisy karne za dokonywanie manipulacji na rynku zostaty okreélone w art. 57a ustawy -
Prawo energetyczne i przewiduja grzywne, kare ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze, w zwigzku z wystepujacymi w 2018 r.
dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej, w dniu 28 grudnia 2018 r. zostata uchwalona
ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 poz.
2538), ktora weszia w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r.

Nalezy zaznaczyé, iZ zgodnie z art. 5. ww. ustawy:

,1. W 2019 r. ceny i stawki optat zawarte w taryfie lub zbiorze cen i stawek opfat za energie
elektryczng opracowywanym przez przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzanym jako
obowigzujgcy dla okreslonych w nim odbiorcéw, zwanym dalej ,cennikiem energii elektrycznej”,
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujqcego sig:

1) przesytaniem lub dystrybucjq energii elektrycznej - okresla sie w wysokos$ci nie wyZszej niz ceny i
stawki optat brutto stosowane w dniu 31 grudnia 2018 r., uwzgledniajqc zmniejszenie stawek optaty

przejsciowej, o ktdrej mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2%;
2) obrotem energiq elektryczng - okresla sie w wysokosci nie wyzszej niz ceny i stawki optat brutto

stosowane w dniu 30 czerwca 2018 r, uwzgledniajgc zmniejszenie stawki podatku akcyzowego na
energie elektryczng, o ktéref mowa w art. 89 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1%, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawaq.

2. W przypadku gdy przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy ceny i stawki optat w taryfie lub
cenniku energii elektrycznej na 2019 r. zostaly ustalone na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed
dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne, w terminie do dnia 30 stycznia
2019 r,, wystgpi do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,Prezesem URE", z wnioskiem
o zmiane taryfy lub uwzglednia w cenniku energii elektrycznej ceny i stawki opfat ustalone zgodnie z
ust. 1.

3. Przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane do uwzglednienia cen i stawek opfat, o ktérych
mowa w ust. 1, w rozliczeniu z odbiorcq za okres od dnia 1 stycznia 2019 r”,

3 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umdéw dhugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1571)

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2018 . poz. 1114, z pdZn. zm.)
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Z kolei art. 6 ust 1 tej ustawy stanowi, iz ,Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnosé
gospodarczq w zakresie obrotu energiq elektryczng, ktére po dniu 30 czerwca 2018 r. zawarto umowy
sprzedaZzy energii elektrycznej lub umowy kompleksowe:

1) z ceng lub stawkq optaty wyzszq od ceny lub stawki optaty wynikajgcej z ostatnio obowiqzujgcej
umowy, albo

2) po raz pierwszy z odbiorcq koricowym, z cenq lub stawkq optaty wyzszq niz cena lub stawka optaty
wskazana w taryfie lub cenniku energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- jest obowiqzane do zmiany warunkéw tej umowy nie pozniej niz do dnia 1 kwietnia 2019 r., ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 1.”
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