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Encyklopedia PPP - Marcin Maksymiuk

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

Szanowni Panstwo,

W siddmym numerze Biuletynu partnerstwa publicz-
no-prywatnego znajda Panstwo informacje na temat
Wytycznych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju — Tom |.
Przygotowanie Projektow. Wytyczne te odnosza sie do
przygotowania projektu PPP od jego identyfikacji do
momentu decyzji podmiotu publicznego o realizagji in-
westycji w formule PPP, a tym samym decyzji o wszcze-
ciu postepowania na wybér partnera prywatnego. Wy-
tyczne zawieraja 11 zatacznikdw, takich jak: wzdr opisu
przedmiotu zamowienia (OPZ) na ustugi doradcze, lista
dokumentoéw i informagji o infrastrukturze publicznej,
przyktadowy kwestionariusz dla partneréw prywatnych
czy przyktadowy kwestionariusz dla instytucji finansuja-
cych. Stanowia one bardzo praktyczng podpowiedz, kté-
rg mozna wykorzystac w trakcie prac nad projektem PPP.

Tak jak w kazdym numerze Biuletynu PPP, swoimi
doswiadczeniami z realizacji projektéw PPP dziela sie
przedstawiciele podmiotéw publicznych.

Tematem wiodacym ostatniego w tym roku ka-
lendarzowym wydania jest procedura przetargowa.
W szczegdlnosci zas, na tamach kwartalnika omdwiona
zostata kwestia wtasciwego wyboru partnera prywat-
nego z uwzglednieniem Wytycznych resortu inwestycji
i rozwoju — Tom Il. Procedura Przetargowa.

W biezacym numerze znajduje sie takze bardzo
ciekawy artykut omawiajacy procedure przetargowa
w projektach obejmujacych drogi publiczne, w szcze-
gdlnosci autostrady i drogi ekspresowe. Publikujemy
tez oryginalny tekst trakujacy o tym, jak wybiera¢ oferty

w przypadku projektéw efektywnosci energetycznej.

Tradycyjnie, ukazujemy kolejne zrealizowane zada-
nia wynikajace z projektu Rozwdj partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce. Dlatego prezentujemy cieka-
wostki z wizyty studyjnej we Francji. Podczas trzech dni
uczestnicy wyjazdu poznali szczegdty procesu przygo-
towania, realizacji i operacyjnego funkcjonowania kilku
projektdéw PPP dotyczacych rozwigzan dla inteligent-
nych miast oraz rozwiazan miejskich przyjaznych miesz-
kancom. Zamieszczamy takze wartosSciowe opisy wizyt
krajowych. Uczestnicy wizyty w Warszawie poznali tajni-
ki projektu ,Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przy-
stankowych oraz innych elementéw wyposazenia”. Na-
tomiast przedmiotem spotkania w Swidnicy byt projekt
pt. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw ko-
munalnych na terenie Gminy Swidnica w formule PPP".

W ramach projektu powstaja m.in. publikacje na
temat polskich dobrych praktyk. Na zachete zamiesz-
czamy wydanie poswiecone sektorowi budynkdéw uzy-
tecznosci publiczne;j.

Czytelnikéw zapraszamy do zapoznania sie z relacja
z konferencji ,Nowa rzeczywistos¢ PPP”, ktéra w we
wrzesniu zorganizowat resort inwestycji i rozwoju.

Uwadze polecamy takze artykut opisujacy standar-
dy regulacyjne dotyczace uméw PF2 w Wielkiej Bryta-
nii oraz artykut na temat rozwoju mieszkalnictwa w for-
mule PPP.

Wydanie zamyka Encyklopedia omawiajaca proble-
matyke najkorzystniejszej oferty.

Mitej lektury!
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1.2. Przygotowanie projektu PPP krok
po kroku. Wytyczne Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

W ramach realizacji Polityki rzqdu w zakresie rozwo-
Jju partnerstwa publiczno-prywatnego, przyjetej przez
Rade Ministréw w lipcu 2017 r., Ministerstwo Inwesty-
cji i Rozwoju opracowato wytyczne dotyczace przygo-
towania projektéw PPP.

Wytyczne PPP. Tom I: Przygotowanie projektow’ to
pierwsza z trzech publikacji na temat realizacji projek-
téw PPP. Kolejne czesci wytycznych opisujg procedure
zwigzang z postepowaniem wyboru partnera prywat-
nego oraz przedstawiaja wzory umow PPP i koncesji ze
stosownymi komentarzami?.

Od 17 wrzesnia br. Wytyczne PPP. Tom [ s3 dostep-
ne na stronie www.ppp.gov.pl. Ich prezentacja odbyta
sie dzier péZniej w Warszawie podczas zorganizowanej
przez resort inwestycji i rozwoju konferencji pt. ,Nowa
rzeczywistos¢ PPP”. W swoich wystapieniach nawiazy-
wali do nich przedstawiciele resortu.

— Zachecamy do korzystania z tego dokumentu w pro-
cesie myslenia i przygotowywania inwestycji w formule
PPP —méwita Lilianna Bogusz, dyrektor Departamentu
PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. A jej zastepca,
Michat Piwowarczyk ttumaczyt, ze stosowanie wytycz-
nych jest rekomendowane do stosowania przez pod-
mioty publiczne, gdy wystepuja z opinia o certyfikacje.

Szczegbtowej prezentacji wytycznych dokonat
dr Marcin Jedrasik, naczelnik Wydziatu w Departamen-
cie PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. — Wszyst-
kie kraje, gdzie PPP jest naprawde wysoko rozwiniete,
majq swoje wytyczne — ttumaczyt wéwczas naczelnik.
— Nawet sektor prywatny dostrzega, ze takie dokumen-
ty sie przydajq. (...) Na Swiecie dostepne sq takze rézne
narzedzia publikowane przez grupy miedzynarodowych
bankdéw rozwoju, ktdre wskazujg nam, w jaki sposob przy-
gotowac projekt PPP. Oczywiscie mozna positkowac sie
zagranicznymi doswiadczeniami, ale mamy tez swoje,
krajowe regulacje, ktére takze nalezy bra¢ pod uwage.
Mamy juz na przyktad , Polityke PPP”, a kolejne opraco-
wania bedq coraz bardziej szczegétowe — dodat.

1 Dalejjako: Wytyczne PPP. Tom I.

2 Otym, ze Wytycznesq opracowywane, pisaliémy w numerze
pigtym Biuletynu PPP w artykule: Jak przygotowac projekt PPP.
Powstajq praktyczne wytyczne, str 2 i nast.
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Nad przygotowaniem wszystkich czesci Wytycz-
nych pracowato nie tylko konsorcjum doswiadczonych
doradcéw, ale i samo Ministerstwo Inwestycji i Roz-
Woju. — My, jako Departament PPP, bardzo duzo wysitku
poswiecamy w przygotowanie Wytycznych. Podejmujemy
merytorycznq dyskusje z doradcq i mysle, Ze jestesSmy wy-
magajqcym klientem tego doradcy— wyjasniat dr Marcin
Jedrasik.

Wytyczne dotycza przygotowywania projektéw
PPP w rozumieniu szerokim. — Nie bedziemy ograniczac
sie tylko do projektéw w rozumieniu ustawy o PPP, ale
za PPP traktujemy takze projekty realizowane w oparciu
o0 przepisy ustawy o koncesjach — ttumaczyt naczelnik. —
Jesli dany fragment ,Wytycznych PPP. Tom |” odnosi sie
specyficznie do umowy koncesji, jest to wyraznie wska-
zane w tekscie— czytamy we wprowadzeniu do Wytycz-
nych PPP. Tom F.

Stosowanie Wytycznych nie bedzie obligatoryjne,
jednak — jak zapowiedziat naczelnik — jeéli podmiot pu-
bliczny bedzie ubiegat sie o doradcze wsparcie mini-
sterialne, powinien stosowac sie do wskazéwek w nich
zawartych.

Wytyczne. Tom | odnosza sie do przygotowania
projektu PPP od jego identyfikacji do momentu de-
cyzji podmiotu publicznego o realizacji inwestycji
w formule PPP, a tym samym decyzji o wszczeciu po-
stepowania na wybér partnera prywatnego.

Wytyczne dotyczg co do zasady duzych i matych
projektéw* polegajacych na projektowaniu, budowie,
finansowaniu i utrzymaniu infrastruktury publicznej
(projekty typu greenfield®). Tam, gdzie jest to uzasad-
nione, wskazuja na zakres prac partnera prywatnego

3 https:;//www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_
Wytyczne%20PPP%20Tom%201_na%20strone_final_va.pdf

4 Zgodnie z Wytycznymi, maty projekt oznacza projekt PPP
0 szacowanej wartosci naktadéw inwestycyjnych nizszej niz 40
mln PLN brutto. Z kolei duzy to ten, ktérego szacowana wartoscé
naktadéw inwestycyjnych jest réwna lub wyzsza niz 40 mln PLN
brutto.

5 Podajac za Wikipedia sg to inwestycje realizowane na te-
renie dotychczas niezabudowanym i bez infrastruktury, najcze-
Sciej dotychczas rolniczym, leSnym czy rekreacyjnym. https://
pl.wikipedia.org/wiki/Inwestycja_greenfield


https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_na%20strone_final_va.pdf
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_na%20strone_final_va.pdf

polegajacych na przebudowie lub remoncie infrastruk-
tury publicznej.

Wytyczne sa zbiorem praktycznych rekomendadji
jak krok po kroku przygotowa¢ niezbedne analizy,
aby decyzja o wszczeciu postepowania na wyboér
partnera prywatnego w trybie zamoéwienia pub-
licznego lub procedury koncesyjnej byta wtasciwa®.

Wytyczne. PPP Tom | sktadajg sie z dwoch czesci.
Pierwsza o nazwie Charakterystyka i istota partner-
stwa publiczno-prywatnego obejmuje wprowadzenie
do modelu PPP, umozliwiajace zrozumienie istoty
i podstawowych cech projektow PPP.

- Ta czes¢ zawiera takie informacje jak: jakie sq moz-
liwe modele PPP, jaki jest mozliwy podziat ryzyk, jakie sq
modele wynagradzania, jak wyglgda otoczenie funkcjo-
nalno-prawne dla projektéw PPP, jakie sq etapy realizacji
projektu. Oczywiscie nie zapominamy o tym, ze w PPP
mozna korzystac z funduszy europejskich i tego tez do-
tyczq ,Wytyczne”. (...) Zamieszczamy tez wazny punkt
jakim jest zarzqdzanie umowq. Zwracam na to uwage.
Jezeli naprawde chcemy miec¢ udany projekt PPP, to za-
cznijmy od konca, czyli od tego, abysmy sie zastanowili
jaki chcemy uzyskac efekt. | dopiero od tego momentu
wréémy do poczgtku. Jezeli my dzisiaj nie pomyslimy jak
chcemy zarzgdzac¢ umowgq, to mozemy ponies¢ porazke.
Musimy zatem sprecyzowac nasze oczekiwania wobec
partnera prywatnego. — méwit dr Marcin Jedrasik pod-
czas konferencji ,,Nowa rzeczywisto$¢ PPP”.

W tej czedci publikacji znajduja sie zatem m.in. in-
formacje na temat podstawowych cech modelu PPP.

- Dla Podmiotu Publicznego celem realizacji projektu
w modelu PPP jest co do zasady swiadczenie ustug pu-
blicznych i osiggniecie wysokiej jakosci w stosunku do
ponoszonych kosztow (wzrost efektywnosci), natomiast
dla Partnera Prywatnego — wypracowanie zysku z zaan-
gazowanego kapitatu. Pogodzenie celéw Podmiotu Pu-
blicznego i Partnera Prywatnego mozliwe jest poprzez
odpowiednie ustrukturyzowanie Umowy o PPP. w tym
osiggniecie adekwatnego dla stron i danego Projektu PPP
podziatu ryzyk, promowanie innowacyjnosci, okreslenie
oczekiwanych standardéw jakosci i ich state monitorowa-
nie, a takze lepsze wykorzystanie Infrastruktury Publicz-
nej, dtugoletnie planowanie i zarzqdzanie Infrastrukturq
Publiczng oraz zaangazowanie finansowania prywatnego
do jej wytworzenia.

PPP nalezy wiec traktowac dwuptaszczyznowo jako:

« alternatywny model realizacji zadan publicznych:

promowanie  dtugoterminowego swiadczenia
ustug publicznych przy wykorzystaniu kompeten-
¢ji i doswiadczenia Partnera Prywatnego,

« alternatywny model finansowania inwestycji pu-

blicznych: wykorzystanie finansowania (czesci

6  https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Wytyczne_ MIR_w_
zakresie_przygotowania_projekt%C3%B3w_PPP.aspx

lub catosci naktadoéw zwigzanych z Projektem
PPP) Partnera Prywatnego do zapewnienia Infra-
struktury Publicznej. — czytamy w Wytycznych.
W pierwszej czesci Wytycznych PPP. Tom | zawarte
sg takze wiadomosci na temat gtéwnych, wystepuja-
cych najczesciej réoznic pomiedzy modelem PPP a tra-
dycyjng formuta realizacji projektéw inwestycyjnych,
opisu zadan uczestnikdw projektu czy struktury orga-
nizacyjno-prawnej realizacji projektéw PPP. Poznamy
réwniez etapy realizacji projektu, sposoby finansowa-
nia i czynniki sukcesu projektéw PPP.

Kluczowe czynniki sukcesu projektu PPP wg Wy-

tycznych to:

« realistyczny harmonogram, odpowiednie pla-
nowanie i organizacja procesu przygotowania
projektu PPP, uwzgledniajaca identyfikacje in-
teresariuszy i komunikacje z nimi;

« wtasciwa definicja projektu PPP i alokacja ryzy-
ka, w tym adekwatny mechanizm ptatnosci;

« wysoka jakos$¢ analiz prowadzonych w ramach
oceny efektywnosci, w tym analizy rynkowa
i popytu, w przypadku matych projektéw doty-
czy analiz, ktore zostaty zidentyfikowane jako
niezbedne do wykonania, aby moc zrealizowac
projekt PPP, a takze dokumentacji w ramach
postepowania na wybér partnera prywatnego,
w tym projektu umowy o PPP;

« uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcéw
i instytugji finansujacych;

« zaangazowanie podmiotu publicznego na eta-
pie przygotowania projektu PPP i realizacji umo-
wy o PPP.

Drugy i zarazem zasadniczg cze$¢ Wytycznych
PPP. Tom I stanowi czes$¢ dotyczgca modelowego po-
dejscia do przygotowania projektu PPP. Ujeto w niej
wskazéwki dla podmiotu publicznego w zakresie przy-
gotowania organizacyjnego niezbednego do przepro-
wadzenia projektu PPP oraz rekomendowany zakres
oceny efektywnosci.

Czes¢ druga rozpoczyna rozdziat poswiecony iden-
tyfikacji projektu i wstepnej ocenie wariantu PPP jako
modelu jego realizacji.

Jak ttumacza autorzy Wytycznych PPP. Tom |, przy-
gotowanie projektu w formule PPP wymaga zaanga-
zowania odpowiednich $rodkéw i zasobow ludzkich.
W zwigzku z tym, projekty niespetniajace przesta-
nek dla zastosowania PPP nalezy wyeliminowa¢ na
mozliwie wczesnym etapie. PPP powinno by¢ wyko-
rzystywane w przypadku, gdy pozwala na osiagnie-
cie konkretnych korzysci podmiotowi publicznemu
i uzytkownikom. Odpowiednio przeprowadzona
identyfikacja projektu PPP i optymalizacja zrddet
jego finansowania oraz przeprowadzona w tym kon-
tekscie ocena wariantu PPP, powinna ogranicza¢ ry-
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zyka rozpoczecia ztozonego procesu dla projektow
nieznajdujacych uzasadnienia z punktu widzenia in-
teresu publicznego lub nieatrakcyjnych rynkowo.

Wskazane w Wytycznych PPP. Tom | (cze$¢ II, rozdziat
pierwszy) zadania podmiot publiczny moze przeprowa-
dzi¢ we wtasnym zakresie w oparciu o wiedze i doswiad-
czenie pracownikéw odpowiedzialnych za realizowanie
inwestycji, poniewaz na tym etapie —jak czytamy w Wy-
tycznych PPP. Tom |- nie jest konieczne dogtebne ana-
lizowanie projektéw, a jedynie identyfikacja tych, ktére
moga spetniac przestanki do realizacji metoda PPP.

Rozdziat pierwszy czesci Il Wytycznych PPP. Tom |
obejmuje wytyczne w zakresie:

» identyfikacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych

oraz wytypowania potencjalnych projektéow
PPP - sposrod planowanych inwestycji pod-
miotu publicznego;

» przygotowania informacji o projekcie PPP -
definicji projektu PPP i wstepnej specyfikacji
jego wynikow;

» wstepnej oceny PPP jako modelu realizacji pro-
jektu — oceny adekwatnosci formuty PPP z per-
spektywy charakterystyki konkretnego projek-
tu i uwarunkowan podmiotu publicznego.

- Podmioty Publiczne dziatajg w warunkach ograni-
czonych Srodkéw oraz nieograniczonych potrzeb. Majqc
czesto do czynienia z wieloma potencjalnymi projektami,
nalezy ocenic¢ kazdy z projektéw pod kqtem jego celowosci,
a nastepnie ustalic priorytety ich realizacji. Punktem odnie-
sienia powinna by¢ zawsze istotna potrzeba publiczna.

Punktem wyjscia dla identyfikacji potrzeb inwesty-
cyjnych powinny by¢ istniejqgce dokumenty strategiczne
Podmiotu Publicznego, na podstawie ktérych okreslane
sq priorytety inwestycyjne, a takze plany inwestycyjne.
W przypadku jednostek samorzqdu terytorialnego szcze-
golng role w okreslaniu priorytetéow inwestycyjnych od-
grywa opracowanie wieloletniej prognozy finansowej.
W procesie jej przygotowania JST decyduje o asygnowa-
niu srodkow na konkretne projekty. Dziatanie to pokazuje
zatem, ktére z projektow sq wazne i priorytetowe. Wielo-
letnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzeto-
wego oraz co najmniejf trzech kolejnych lat budzetowych,
czyli moze obejmowac okres dtuzszy. Obowigzkowym za-
tqcznikiem do wieloletniej prognozy finansowej jest szcze-
gotowy opis kazdej inwestycji realizowanej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, w tym inwestycje realizowane
w formule PPP (art. 226 ust. 4 pkt. 2 Ustawy o Finansach
Publicznych). — wynika z Wytycznych PPP. Tom I.

Wytyczne te wskazuja, ze pomocna w okreslaniu
priorytetéw inwestycyjnych sposrdéd ogdbtu przedsie-
wziec¢ oraz oceny celowosci zgtaszanych inwestycji po-
winna by¢ odpowiedz na pytania pozwalajace na:

e okreslenie potrzeb inwestycyjnych: jakie
problemy i potrzeby wystepuja w obszarach
dziatalnoéci podmiotu publicznego, jakie sa
cele podmiotu publicznego w poszczegélnych
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obszarach, ktére inwestycje sa kluczowe dla
realizacji celéw podmiotu publicznego, czy in-
terwencja publiczna w danym obszarze jest
potrzebna, jaki powinien by¢ jej zakres oraz czy
interwencja w danym obszarze jest pilna;

* ocene portfela inwestycji: czy rozwazane in-
westycje sa spdjne z inwestycjami juz rozpo-
czetymi lub funkcjonujacymi, czy rozwazane
inwestycje sg komplementarne z inwestycjami
planowanymi, ktére z rozwazanych inwestycji
majg elementy wspdlne lub powielaja sie;

e ocene poszczegolnych inwestycji: czy inwesty-
cja jest niezbedna z uwagi na obowiazki wynika-
jace z przepisOw prawa; czy inwestycja przyczyni
sie do poprawy ogolnej atrakcyjnosci miasta/re-
gionu; w jaki sposéb dana inwestycja rozwiazu-
je problemy lub zaspokaja potrzeby spoteczne;
czy istnieje mozliwos¢ rozwiazania tych proble-
méw lub zaspokojenia potrzeb w inny sposdb
niz poprzez realizacje danej inwestycji; czy dana
inwestycja jest adekwatna do celéw podmiotu
publicznego; czy dana inwestycja jest niezbed-
na do osiagniecia celéw podmiotu publicznego;
czy dana inwestycja wywota efekt mnozniko-
wy w odniesieniu do rozwoju ekonomicznego
i spotecznego mieszkancéw (tzn. czy wystapia
dodatkowe efekty inwestycji, takie jak np.
wzrost zatrudnienia spotecznoéci lokalnej, pod-
wyzszenie standardu zycia mieszkancéw, popra-
wa jakosci zycia mieszkancéw poprzez zwiek-
szenie dostepu mieszkancdw do wyzszej jakosci
ustug publicznych itp.); czy realizacja inwestycji
doprowadzi do obnizenia kosztéw eksploatacji
i poprawy jakosci ustug publicznych.

Wynikiem przeprowadzonej we wskazanym zakre-
sie analizy powinna by¢ lista priorytetéw inwesty-
cyjnych podmiotu publicznego wybranych sposrod
wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaplanowa-
nych do realizacji w ramach dokumentéw strategicz-
nych / polityki danego podmiotu publicznego.

Dla zidentyfikowanych projektéw zgodnie z re-
komendacjami zawartymi w Wytycznych PPP. Tom |/
w pierwszej kolejnosci trzeba wstepnie potwierdzi¢
ich prawng i techniczng wykonalno$¢ — na podstawie
dostepnych na dany moment analiz i informacji. Takze
i w tym przypadku Wytyczne podpowiadaja jakie pyta-
nia moga by¢ pomocne.

Drugi rozdziat drugiej czesdci Wytycznych. Tom I po-
Swiecony jest dziataniom organizacyjnym. Struktura
organizacyjna obejmuje procesy decyzyjne, uczestni-
kéw, hierarchie i okreslone role, obowiazki, raportowa-
nie, komunikacje oraz, co nie mniej wazne, wspotprace
z zespotem projektowym partnera prywatnego oraz
zespotem doradcéw, dlatego w mysl Wytycznych PPP.
Tom | podmiot publiczny przygotowujac sie do pro-
jektu PPP powinien: powotaé zespdt projektowy PPP,



okresli¢ harmonogram oraz dokona¢ wyboru zespotu
doradcdw, jezeli jest planowany. W przypadku matych
projektéw zadania zespotu projektowego PPP mogg
by¢ realizowane przez wskazanego oddelegowanego
pracownika, ktory bedzie skupiat catosciowa wiedze
o PPP i w razie potrzeby bedzie konsultowat sie z wta-
Sciwymi jednostkami w ramach podmiotu publiczne-
go oraz z kierownikiem jednostki. Majac na uwadze
potrzebe zapewnienia ciggtosci procesu, zasadne jest
wyznaczenie zastepcy posiadajacego dostep do infor-
macji o projekcie i mogacego ptynnie przejmowac obo-
wigzki w przypadku planowanych i nieplanowanych
nieobecnosci pracownika.

Wytyczne PPP. Tom | wskazuja tez na narzedzia do
prawidtowego przygotowania organizacyjnego. Takim
jest narzedzie opracowane przez Europejskie Centrum
Wiedzy PPP (EPEC). Polska wersja tego narzedzia zosta-
ta opracowana we wspotpracy pomiedzy EPEC, JASPERS
oraz Departamentem Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju i jest dostepna tu-
taj:  http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narze-
dzie_wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx .

Kolejny rozdziat drugiej czesci Wytycznych. Tom |
odnosi sie do oceny efektywnosci realizacji przedsie-
wziecia w modelu PPP. — Wskazujemy w nim jak krok po
kroku wykonac réznego rodzaju analizy. Analizy technicz-
ne, analizy interesariuszy, analizy ryzyka, analizy praw-
ne, podatkowe. Analizy popytu i finansowe. — mowit dr
Marcin Jedrasik prezentujac Wytyczne na wrzesniowej
konferencji w Warszawie.

- Celem analiz dokonywanych w ramach Oceny Efek-
tywnosci przedsiewziecia w modelu PPP jest weryfikacja
wykonalnosci projektu oraz efektywnosci jego realizacji
w modelu PPP.

Przeprowadzone analizy majq dac¢ odpowiedZ na sze-
reg pytan dotyczqgcych projektu:

czy Projekt PPP jest wykonalny, biorgc pod uwa-
ge uwarunkowania techniczne, organizacyjno-
-prawne, rynkowe i komercyjno-finansowe?
e jakie sq gtowne przeszkody w realizacji Projektu
PPP | czy mozna je pokonacé w optacalny sposob?
s czy Projekt PPP jest uzasadniony ze spoteczno-
-ekonomicznego punktu widzenia?

« jle kosztowac bedzie realizacja projektu w mode-

lu PPP?

e czy Projekt PPP jest dostepny finansowo dla Pod-

miotu Publicznego lub dla Uzytkownikéw?

« czyrealizacja projektu w modelu PPP bedzie efek-

tywna?

s czy Projekt PPP powinien byc realizowany w opar-

ciu 0 model PPP w rozumieniu Ustawy o PPP czy
o model Koncesji? W przypadku modelu PPP, czy
Jjest zasadne wykorzystanie PPP instytucjonalne-
go jako modelu wspdtpracy?

s jakie nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia

Bankowalnosci Projektu?

Nalezy podkreslic, Zze niektdre projekty mogq byc¢ wyko-
nalne pod wzgledem technicznym, prawnym, finansowym
iekonomicznym, ale ich realizacja w modelu PPP nie bytaby
efektywna (nie wystepuje potencjat dla Value for Money).

Analizy nalezy przeprowadzi¢ na szczegétowym po-
ziomie tak, aby stanowity rzetelng podstawe dla wycig-
gania wnioskéw i formutowania rekomendacji. Wymaga
to prowadzenia analiz w oparciu o zebrane fakty i dane,
wskazywania przyjetych zatozen, danych wejsciowych
i metodyki obliczen prowadzqcych do okreslonych wnio-
skow —wynika z Wytycznych PPP. Tom |.

Co istotne, fragmenty Wytycznych odnoszace sie
do oceny efektywnosci sa wzbogacone o liczne, prak-
tyczne przyktady, pomagajace zrozumied istote zagad-
nienia.

Poniewaz praktycznosé, to cecha, ktdra powinna byé
podstawa wszystkich Wytycznych, Tom | zostat uzupet-
niony o 11 zatacznikdw, ktére sa w zasadzie gotowcami
do wykorzystaniaw projektach realizowanych przez pod-
mioty publiczne. Mozna z nich zatem korzysta¢ modyfi-
kujacich tres¢ stosownie do potrzeb danego projektu.

WAZNE

W Wytycznych: Tom | znajduja sie odniesienia do

zatacznikéw, ktére stanowia oddzielny dokument.

Wsrdd zatacznikdéw znalazty sie:

- opis przedmiotu zaméwienia (OPZ) na ustugi do-
radcze —wzér,

* lista dokumentow i informacji o infrastrukturze
publicznej,

+ przyktadowy kwestionariusz dla partneréw pry-
watnych,

- przyktadowy kwestionariusz dla instytucji finan-
sujacych,

 przyktadowy opis potrzeb i wymagan — drogi,

« przyktadowy opis potrzeb i wymagan — sektor
wodno-kanalizacyjny,

- przyktadowy opis potrzeb i wymagan — sektor
kubaturowy,

+ typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — drogi,

« typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — sek-
tor wodno-kanalizacyjny (oczyszczalnia Sciekdw),

« typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — sek-
tor kubaturowy (siedziba urzedu),

« przyktadowa matryca ryzyk.

Stanowig one bardzo praktyczna podpowiedz, kto-

rg mozna wykorzysta¢ w trakcie prac nad projek-

tem PPP.

Kazdy z punktéw spisu tredci stanowi zamknie-

ty i spéjny fragment, ktéry umozliwia wybér

konkretnego tematu interesujacego czytelnika i za-

poznanie sie ze wskazéwkami w jego zakresie.

Wytyczne. Tom | zawieraja tres¢ podstawowaq oraz

ramki wyréznione w tekscie wskazujace na tresci

szczegdblnie istotne.
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1.3. Jak przygotowac dobra dokumentacje
i tryb przetargowy — doswiadczenia

samorzadow

Pozytywne doswiadczenia podmiotéw publicznych
moga zacheci¢ inne jednostki do realizacji przedsie-
wzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Dlatego specjalnie dla Biuletynu PPP o tym, co w PPP
wazne mowia przedstawiciele samorzadéw majacych
wtasne doswiadczenia w tym zakresie.

SOPOT

Sopot to miasto, ktére na rynku polskim ma spo-
ra praktyke w przeprowadzaniu inwestycji w formule
PPP. Dostrzega w niej potencjat dla rozwoju. Na ta-
mach Biuletynu PPP opisywalismy juz nie raz sopockie
projekty: Centrum Haffnera oraz Rewitalizacja dwor-

caiterenéw przydworcowych w Sopocie. Zamieszcza-
lismy informacje o hipodromie. W kwietniu tego roku
miasto Sopot przystapito do realizacji istotnego pro-
jektu kompleksowej termomodernizacji 25 budynkéw
uzytecznosci publicznej, w tym 12 szkét, 2 sal gimna-
stycznych, 7 przedszkoli i ztobka, 2 oSrodkéw kultury
oraz Domu Dziecka i Centrum Ksztatcenia Ustawicz-
nego. We wszystkich budynkach zostanie wdrozony
nowoczesny System Zarzadzania Energia. Projekt
o catkowitej wartoéci ponad 37,5 mln zt realizowany
bedzie przez miasto w formule PPP z wykorzystaniem
Srodkéw unijnych. O dosdwiadczeniach zwigzanych
z tym wtasnie projektem opowiada przedstawicielka
miasta.

Ma{gorzata Stu pPa kowska, specjalista ds. zamoéwien publicz-
nych w Urzedzie Miasta Sopot

Realizacja gminnych inwestycji w formule partnerstwa publiczno-

-prywatnego (PPP) jest coraz popularniejsza forma realizacji inwestycji
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Dla budzetu gminy istot-
ng kwestig zawartg w formule PPP jest brak koniecznosci ponoszenia
znacznych kosztéw przez strone samorzadowsy, a tym samym brak zadtu-
zenia wptywajacego na poziom zadtuzenia jednostki. Jednoczesnie korzy-
Scig dla mieszkancoéw jest wzrost poziomu Swiadczonych ustug.

Gtownym problemem w realizacji przedsiewziecia w formule PPP
. jest koniecznos$¢ przygotowania projektu w sposéb pozwalajacy part-
nerowi prywatnemu dostrzezenie potencjatu tkwigcego w projekcie
i zgtoszenie checi udziatu w nim. Dlatego tak wazny jest wybér odpo-
wiedniego doradcy zaréwno prawno-finansowego, jak i technicznego,
dysponujacego praktycznym doswiadczeniem w samorzadowych pro-
jektach PPP. W przypadku ,zwyktych” zamowien wybdér wykonawcy jest

czesto niezbyt skomplikowany, natomiast wybor partnera prywatnego musi by¢ poprzedzony wieloma nie-
zbednymi czynnosciami, ktérych przeprowadzenie warunkuje sprawny przebieg samej procedury selekcyj-
nej. Dzi$ moge powiedzie(, iz etap przygotowawczy przedsiewziecia PPP nalezy do najwazniejszych faz
realizacji projektu i poprzedza bezposrednio procedure wyboru inwestora.

Realizujac projekt w formule ,zaprojektuj i wybuduj” odeszliSmy od metody specyfikacji, szczegétowo
opisujacej jak wykonawca powinien realizowac roboty — w kierunku metody wynikowej, ktéra opisuje jedy-
nie zakres i ogdélny standard robét, a metody ich wykonania, szczegétowa dokumentacje projektowa pozo-

stawiat w gestii wykonawcy.
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Dla wykonawcy korzysci mogace ptynac z realizacji inwestycji w formule ,zaprojektuj i wybuduj” to
przede wszystkim mozliwos¢ zastosowania rozwigzan konstrukcyjno-montazowych, ktére dany wykonawca
robot ma najlepiej opanowane i do ktérych jest przygotowany, co w efekcie daje mozliwos¢ optymalizagji
kosztéw i przygotowanie konkurencyjnej oferty. Wykonawca nie jest bowiem zwigzany dokumentacja prze-
kazang przez zamawiajacego i zawartymi w niej rozwigzaniami, uzytymi materiatami czy urzadzeniami.

Etap przygotowawczy postepowania dat nam mocne fundamenty dla uzyskania optymalnego rozwia-
zania technicznego i procentowat w trakcie wytaniania wykonawcy i obecnie przez lata eksploatacji ter-
momodernizowanych budynkéw, utatwiajac operatorom wykonywanie wszystkich niezbednych czynnosci
technologicznych, biezacych konserwacji i przegladdw.

Trzeba pamietad, ze zamowienie publiczne to jeden spdjny system, w ktérym po zdiagnozowaniu po-
trzeb nastepuje zaplanowanie warunkow realizacji zamowienia i ich odzwierciedlenie w dokumentacji po-
stepowania, a w dalszej czesci wybdér wykonawcy. Udzielenie zamoéwienia jest tylko wstepem do kluczowej
kwestii, a mianowicie do realizacji. Nalezy wiec z nalezyta starannoscia potraktowac etap planowania zamo-
wienia.

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wymaga zaangazowania nie tylko
komorki odpowiedzialnej za formalng zgodnos¢ czynnosci z ustawa Prawo zamoéwien publicznych, ale i oséb
merytorycznych posiadajacych wiedze w obszarze przedmiotu zamoéwienia, ktére docelowo zamédwienie
beda realizowaé. Oséb, ktore z jednej strony znaja potrzeby zamawiajacego, a z drugiej mozliwosci rynku.
Wreszcie, zobowiazania stron —ich przyszte prawa i obowiazki okreslone musza zosta¢ w umowie o udziele-
nie zamowienia publicznego. Pomimo dostepnosci licznych wzoréw umow, np. w Internecie, uwzglednienie
okolicznosci specyficznych dla danego przypadku wymagato wspotpracy komérek merytorycznych, komérki
ds. zaméwien publicznych i dziatu prawnego. Sam etap planowania jest czesto albo pomijany, albo niedo-
ceniany przez Zamawiajacych. Jednoczesnie, to wtasnie zaniedbania na etapie planowania sg przyczyna wy-
stepowania nieprawidtowosci.

Wykazanie wykonalnosci inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego wraz z uzasadnie-
niem korzysci wynikajacych z wdrozenia Projektu w modelu PPP w poréwnaniu do formuty tradycyjnego za-
maowienia publicznego na roboty budowlane i ustugi to moment, w ktérym oszacowaliSmy jego optacalnos¢
i przewidzieliSmy jak najdoktadniej wyniki finansowe oraz rezultaty organizacyjne mozliwe do osiggniecia.
Dzieki wyliczeniom na biezaco ocenialiémy na ile sprawdzajg sie przyjete wczesniej zatozenia. Przygotowa-
nie kalkulacji finansowych dostarczyto nam wymiernych informacji o planowanym przedsiewzieciu, co po-
zwalato na analizowanie wptywu poszczegdélnych jego elementédw na jego zyskownos¢ (pierwotnie w sktad
przedsiewziecia wchodzit réwniez budynek Urzedu Miasta oraz basen MOSIR w Sopocie). Dotyczyto to mie-
dzy innymi kosztéw planowanych dziatan i realnosciich poziomu, osiggniecia prognozowanych oszczednosci
i oszacowania jaki jest prég rentownosci przedsiewziecia.

Przygotowana przez profesjonalny podmiot analiza przedrealizacyjna data nam réwniez odpowiedz na
pytanie dotyczace wyboru procedury postepowania, w jakiej wytoniony zostanie partner prywatny. Ztozony
charakter projektu, w szczegélnosci brak mozliwosci szczegétowego opisu przedmiotu projektu, okreslenia
jego uwarunkowan prawnych, finansowych czy technicznych, rézne zrédta finansowania (wktad wtasny, fun-
dusze zewnetrzne, wktad finansowy partnera prywatnego) przemawiaty za koniecznoscia pozyskania infor-
macji w trakcie rozméw prowadzonych z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Dopiero w trakcie rozmow
z wykonawcami zostaty ustalone szczegdtowe parametry projektu, jego cechy jakosciowe, opis funkcjonalny
i zasady pozyskania srodkéw na jego realizacje. Temu celowi najlepiej stuzyta procedura dialogu konkuren-
cyjnego.

Opis przedmiotu zamoéwienia, ktory powstawat w trakcie tej procedury, jest fundamentem prawidtowej
realizacji zamoéwienia publicznego. Precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia gwarantuje uzyskanie przed-
miotu zamoéwienia zgodnego z naszymi oczekiwaniami wynikajacymi z przyjetych standardéw. W procedu-
rze dialogu powstaty tez ramy przysztej wspotpracy z wykonawcg w postaci zapisbw umowy.
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SWIDNICA munalnych na terenie Gminy Swidnica w formule
) PPP"'. Dowiedzmy sie dlaczego PPP wzbudzito zain-
Gmina Swidnica realizuje interesujacy projekt  teresowanie gminy.
.Kompleksowa termomodernizacja budynkéw ko-

Arisa Jaz, zastepca wéjta gminy Swidnica

1. Zalety formuty PPP, ktére wptynety na decyzje o realizacji inwestycji.

» Alternatywna forma finansowania inwestycji gminnych.

*  Mozliwos¢ unikniecia wptywu inwestycji na poziom zadtuzenia i deficytu gminy — zapewnia to odpo-
wiedni podziat grup ryzyk, tzn. partner prywatny musi wziag¢ na siebie ryzyko konstrukcyjne inwestycji
oraz jeden z dwéch zakreséw ryzyk popytu lub ryzyk dostepnosci.

« Jakos¢ ustug, na ktéra wiekszy wptyw ma odpowiedzialnos$¢ oraz know-howwykonawcy, niz oferowana
cena ustugi.

2. Teoretyczne i praktyczne aspekty przygotowan do realizacji i inwestycji.

» Najistotniejsza byta analiza na ile oraz na jakich zasadach inwestycja wspétfinansowana ze Srodkéw
unijnych moze by¢ realizowana w formule PPP.

* Kolejnym waznym aspektem byto przeanalizowanie aspektéw finansowych i budzetowych (sprostanie
wymogom budzetowania JST), zaréwno w trakcie realizacji etapu inwestycyjnego, jak i nastepujacej po
nim, wspotpracy z partnerem.

* Kolejnym istotny krokiem byta analiza ryzyka i jego — zaktadany przez JST — podziat miedzy partnerdw,
co miato kluczowe znaczenie, poniewaz wptywato zaréwno na cene ustugi, jak i na stan finanséw JST.

Termomodernizacja — projekt hybrydowy

1. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oéwiatowych Gminy Swidnica w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.
Zakres projektu unijnego obejmowat termomodernizacje 3 obiektéw oswiatowych iinstalacje OZE na dwéch
obiektach oraz, stanowigce koszt niekwalifikowany, monitorowanie i zarzadzanie energig w obiektach.

2. Zakres wspoétpracy w ramach formuty PPP jest szerszy — dodatkowo inwestycja zostat objety jeden z obiek-
téw administracyjnych oraz monitorowanie i zarzadzanie energiag w tym obiekcie.

Opis zadania
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oéwiatowych nalezacych do Gminy Swidnica (w trzech miejsco-
wosciach) byta realizowana w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Partnerem projektu jest firma Siemens Sp. z 0.0.
Inwestycja miata charakter projektu hybrydowego —jest to jedna z pierwszych tego typu inwestycji, gdzie Srod-
ki Unii Europejskiej potaczone sg ze Srodkami partnera prywatnego.
Dzieki procedurze dialogu konkurencyjnego, w ramach ktérego wybierany byt partner inwestycji, udato sie
dookresli¢ zarowno zakres prac, jaki i warunki wspoétpracy korzystne z punktu widzenia samorzadu, a mozliwe
do przyjecia przez partnera prywatnego.

W ramach inwestycji zmodernizowano obiekty oswiatowe 3 placéwek edukacyjnych:
1. Szkota Podstawowa w Stonem z oddziatem przedszkolnym,
2. Punkt Filialny w Kozli z oddziatem przedszkolnym,
3. ZespotSzkétim. Jana Pawta Il w Swidnicy.

Realizacja inwestycji przebiegata w dwéch etapach:

1. Prace termomodernizacyjne prowadzace do poprawy stanu technicznego obiektéw w celu ograniczenia
strat ciepta i redukcji zuzycia energii.

2. Zastosowanie najnowszych systemow zarzadzania wykorzystaniem energii w celu monitorowania jej zuzy-
cia oraz racjonalnemu zarzadzaniu wykorzystaniem energii.
W ramach realizacji | etapu zadania w szkotach przeprowadzono typowe prace termomodernizacyjne:
- ocieplenie Scian zewnetrznych warstwa izolacyjng;
» docieplenie stropéw, stropodachéw i utozenie podtdg z ptyt OSB;

1 Zachecamy takze do lektury artykutu Krajowe wizyty studyjne. Relacje z Warszawy i Swidnicy, strona 49 i nast.
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* wymiana okien drewnianych w catym obiekcie (szkota podstawowa w Stonem) na nowe szczelne PVC
dwuszybowe;
» wymiana drzwi wejSciowych do piwnic;
* modernizacja c. 0. - wymiana 150 grzejnikdw wraz z montazem zawordéw termostatycznych,
oraz zmodernizowano c. W. U poprzez montaz 240 ogniw fotowoltaicznych na dwoch najwiekszych
obiektach — ogniwa pokrywaja 50 % zapotrzebowania na c.w.u. w obiektach.
Najwazniejszym elementem Il etapu inwestycji byt elektroniczny zdalny system monitorowania i zarzadzania
energig, ktéry podtaczony jest do centrum monitoringu i analiz energii i mediéw. Centrum zarzadzania znaj-
duje sie w Warszawie, zdalny dostep maja do niego réwniez urzednicy gminy oraz zarzadcy obiektow. Dzieki
tej inwestycji podnidst sie nie tylko standard budynkéw oéwiatowych, ale przede wszystkim udato sie uzyskac
okoto 50% oszczednosSci w zuzyciu energii.
Czes¢ ujeta w projekcie unijnym dotyczyta prac termomodernizacyjnych w budynkach oswiatowych w trzech
miejscowosciach: Stone, Kozla i Swidnica. Zakres prac w ramach kosztéw kwalifikowanych wyznaczyty audyty
energetyczne, ktére wykonano w ramach prac przygotowawczych. Audyty te zostaty zaktualizowane i zwe-
ryfikowane przez partnera, w celu wskazania spetnienia aktualnie obowiazujacych norm w zakresie oporu
cieplnego R oraz wspdtczynnik przenikania U, a takze wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych na rzeczywiste
ograniczenie zuzycia energii. Oprocz prac o charakterze budowlanym na dwéch obiektach zainstalowano réw-
niez systemy ogniw fotowoltaicznych.
Poza zakresem prac ujetych w ramach projektu unijnego znalazty sie prace nie objete audytami, a warunkujace
osiagniecie rezultatdéw inwestycji, oraz zadania zwiazane z instalacja systemoéw elektronicznych stuzacych do
zarzadzania i monitorowania wykorzystaniem energii.
Umowa z partnerem wiaze nas na okres 10 lat. W tym czasie partner ponosi odpowiedzialnos¢ za uzyskanie
zdeklarowanego poziomu oszczednosci (w ramach poddziatu ryzyka miedzy partnerami, odpowiada on za tzw.
ryzyko konstrukcyjne —zaplanowanie i wykonawstwo prac budowlanych —i ryzyko dostepnosci — funkcjonowa-
nie systemu zarzadzania wykorzystaniem energii i osiggniecie wskazanego poziomu oszczednosci).
Za kwalifikowalng czes¢ inwestycji zaptacono w ramach realizacji projektu unijnego (zasady programu nie po-
zwalaty na ujecie tych wydatkéw w ramach 10-letnich zobowiazan), natomiast pozostate koszty inwestycji
sptacane sa w kwartalnych ratach — majatkowych za prace inwestycyjne i biezacych w ramach optaty za dostep-
nos¢ (czyli osiggniecie zaproponowanych przez partnera oszczednosci).
Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego pozwolita nam na wykorzystanie know-how partnera; zastosowa-
nie montazu finansowego inwestycji, ktéry nie miat wptywu na ograniczenie mozliwosci kredytowych Gminy
oraz zabezpieczenie uzyskania oczekiwanych rezultatéw poprzez odpowiedni podziat ryzyk realizacyjnych —
ryzyko konstrukcyjne i ryzyko dostepnosci wziat na siebie partner prywatny, a ptatnosci uzaleznione sg od
uzyskiwanych efektow — brak osiggniecia deklarowanych poziomow oszczednosci powoduje wstrzymanie raty
zaptaty oraz naliczenie
stosownych kar finan- zrédto: Urzad Gminy Swidnica
sowych.
Zadanie byto realizowa-
ne w ramach projektu
pn. ,Kompleksowa ter-
momodernizacja  bu-
dynkéw  oswiatowych
Gminy Swidnica w for-
mule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego”;
LRPO 2007-2013. Prio-
rytet 3 Ochrona i zarza-
dzanie zasobami Srodo-
wiska przyrodniczego.
Dziatanie 3.2 Poprawa
jakosci powietrza, efek-
tywnosci energetycznej
oraz rozwoj i wykorzy-
stanie  odnawialnych
zrédet energii.

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



westycji w formule PPP. Udanym przedsiewzieciem
jest budowa i utrzymanie blisko 1600 nowoczesnych
wiat przystankowych?.

 zrédto ZT Warszawa

WARSZAWA

Stolica juz nie raz przymierzata sie do realizacji in-

e -
#rédto ZTM Warszawa™

Franciszek Kujawski, dyrektor Pionu Inwestycji Zarzagdu Transportu Miejskiego w Warszawie

Przedsiewzieciem pomyslnie zrealizowanym przez m.st. Warszawe w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego byt projekt ,Przystanek Komunikacji Miejskiej”. Miat on na celu wymiane wiat przystankowych w stolicy przy
udziale partnera prywatnego.

To pierwszy projekt m.st. Warszawy, ktérego podstawa jest ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi z 2009 r. Zaktadat on wymiane 1580 wiat w catej Warszawie — zgodnych z projektem wytonionym w konkursie
22006 . (,Przystanek dla Warszawy”), produkcji seryjnej (wg wzoru zaakceptowanego przez Urzad m.st. Warszawy)
oraz zgodnych z tzw. projektem konserwatorskim (na obszarach zabytkowych). Projekt przewidziat takze zamon-
towanie oswietlenia wiat oraz dodatkowego wyposazenia - stupkéw przystankowych, stojakéw rowerowych, czy
tawek. Umowa koncesji zaktada, ze w czasie jej trwania, partner prywatny - koncesjonariusz odpowiada za utrzyma-
nie i konserwacje wiat. W zamian za to, otrzymat on prawo do korzystania z atrakcyjnych powierzchni reklamowych
umieszczonych na przystankach. Na wiatach zamontowano nosniki reklamowe. Korzysci finansowe pobierane z po-
wierzchni reklamowych umieszczonych na przystankach to forma wynagrodzenia koncesjonariusza. Projekt ,,Przy-
stanek Komunikacji Miejskiej” zostat zrealizowany z sukcesem — miasto zyskato nowoczesne, estetyczne i przystoso-
wane do potrzeb pasazeréw wiaty przystankowe.

Najkorzystniejszg oferte w postepowaniu przetargowym ztozyto konsorcjum AMS S.A. oraz Stréer Polska sp.
z 0.0., deklarujac czas koncesji na 8 lat i 10 miesiecy. Umowa zostata podpisana w grudniu 2013 .

Na podstawie doswiadczen z udanej realizagji projektu ,Przystanek Komunikacji Miejskiej”, szczegdlnie duza
uwage nalezy zwrdci¢ na kilka kwestii. Po pierwsze, bardzo istotne jest przyjecie jednoznacznych zapiséw doty-
czacych definicji poje¢ uzywanych w umowie konces;ji (dotyczy to np. pojecia ,,zwtoka administracyjna”).

Druga wazng kwestia jest przyjecie jednoznacznego algorytmu obliczania przedtuzenia umowy jako re-
kompensaty za straty ponoszone przez koncesjonariusza ze wzgledu na decyzje jednostek miejskich.

Kluczowe okazato sie takze przyjecie jednoznacznych zapis6w o korzystaniu przez koncesjonariusza z prawa
eksploatacji na obiektach, ktorych montaz zostat juz zakonczony. Dotyczy to przede wszystkim natozenia na kon-
cesjonariusza obowigzku informowania koncesjonodawcy o dniu rozpoczecia korzystania ze wspomnianego prawa.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ takze na koniecznos$¢ przyjecia jednoznacznych zapisow dotyczacych
termindw realizacji umowy, zawartych w harmonogramach budowy. Istotne sg takze te méwigce o sposobie
i trybie wydtuzania umowy oraz kar za odstepstwa od harmonograméw. Konieczne jest rowniez dokonanie
whnikliwej analizy zaproponowanych rozwigzan technicznych (dotyczacych m.in. uzytecznosci dla pasazeréw, de-
montazu i przenoszenia wiat oraz kosztéw z tym zwiazanych). Niezmiernie wazna okazata sie takze organizacja
przez obie strony umowy zespotow do nadzoru realizacji jej postanowien, SciSle ze sobg wspotpracujacych.
Ostatnim elementem, na ktéry trzeba zwrdci¢ uwage jest opracowanie formularzy do zapisow stanu realizacji
zawartej umowy oraz formularzy bedacych podstawa do jej rozliczenia.

2

Zachecamy takze do lektury artykutu Krajowe wizyty studyjne. Relacje z Warszawy i Swidnicy, strona 49 i nast.
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2.1. Jak wtasciwie przygotowac procedure

przetargowa na wybor
partnera prywatnego

Marcin Wawrzyniak

Procedura wyboru partnera prywatnego to zwien-
czenie procesu planowania i przygotowania przedsie-
wziecia PPP przez strone publiczng. Jest to jednocze-
Snie wazny moment konfrontacji zatozen partnerstwa
poczynionych przez strone publiczng z realiami rynku.
To w wyniku postepowania przetargowego ztozona

zostanie ostateczna oferta wspétpracy, ktéra bedzie
oceniona przez strone publiczng pod katem wpisywa-
nia sie oferowanych zasad wspétpracy (i ceny) w pozy-
tywny scenariusz przemawiajacy za realizacja danego
zadania wtasnie w modelu partnerstwa publiczno-pry-
watnego (w tym i w modelu koncesyjnym).

Znaczenie etapu wyboru partnera dla powodzenia przedsiewziecia PPP

Dopiero po otwarciu ofert poprzedzonych zazwy-
Czaj procesem negocjacji przysztej umowy i tworzenia
ostatecznej wersji dokumentacji przetargowej (spe-
cyfikacji zamdwienia i umowy) okazuje sie, czy istnieje
szansa na realizacje zadania w sposdb, ktéry byt zapla-
nowany na etapie analiz przedrealizacyjnych. Co wazne,
postepowanie przetargowe obnaza réwniez stabosci
procesu przygotowania przedsiewziecia — niekiedy brak
chetnych do podjecia negocjacji czy ztozenia ostatecz-
nej oferty. Najczesciej oznacza to, ze podmiot publiczny
albo nie przeprowadzit wstepnej analizy rynkowej wy-
konalnoéci przedsiewziecia' albo tez nie zmodyfikowat
jego zatozen stosownie do propozycji sktadanych przez
przedstawicieli strony prywatnej przekazanych w trak-
cie testu rynkowego lub negocjacji.

POSTEPOWANIA W LICZBACH

Od poczatku 2009 r. do potowy 2018 r. wszcze-
to tacznie 536 postepowan, wérdd ktérych ziden-
tyfikowano 406 unikalne postepowania (dotycza-
cego jednego projektu-przedsiewziecia) o tacznej
wartosci 17,08 mld zt netto. W wyniku wszystkich
wszczetych postepowan zawarto 140 umow, przy
czym: 126 kontraktéw o tacznej wartosci prawie
5,55 mld zt brutto jest realizowanych zgodnie
Z Umowa, z czego 19 zostato juz zrealizowanych,
a 14 kontraktéw nie jest realizowanych, z czego
11 zostato formalnie rozwiazanych, a w odniesie-

1 Por. tekst Adam Jedrzejewski, Test rynku, Biuletyn PPP nr 5,
str. 32 i nast.

niu do 3 nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych
do realizacji ich zapiséw. Jak wynika z powyzszych
danych, do zawarcia umoéw, ktérych realizacja
przebiegta zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
doprowadzono w co czwartym wszczetym poste-
powaniu (26,12%).

Opracowanie na podstawie Analizy rynku PPP za okres od

2009 r. do 30 czerwca 2018 r., https.//www.ppp.gov.pl/Ak-
tualnosci/Documents/2018_08 21_Analiza_rynku_ppp.pdf

Z danych zebranych w ramach badania rynku
zleconego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
wynika, ze ,najczestsza przyczyna powtarzania poste-
powan byt brak zainteresowania sektora prywatne-
go realizacja przedsiewziecia proponowanego przez
podmiot publiczny (tacznie 36,08% przypadkdw),
a nie np. przeszkody prawne czy regulacyjne, wynika-
jace z niejednoznacznego brzmienia przepisow. Wo-
bec tego nalezy uznac, ze projekty te nie byty w oce-
nie przedsiebiorcéw interesujace biznesowo lub tez
strona publiczna nie zadbata o odpowiednia promo-
cje swej oferty inwestycyjnej. Co istotne, w wielu
przypadkach pierwsza nieskuteczna préba wytonie-
nia partnera prywatnego nie sktonita podmiotéw pu-
blicznych do zaniechania kolejnych postepowan (zi-
dentyfikowano tacznie 170 procedur przetargowych,
dla ktérych uniewaznienia dokonano wiecej niz raz)"?.

2 Analizarynku partnerstwa publiczno-prywatnego, str. 24-25
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/2018_08_21_
Analiza_rynku_ppp.pdf
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Procedura wyboru partnera prywatnego jest kluczo-
wa z punktu widzenia efektywnej alokacji ryzyk i zadan
w ramach umowsy, co sprzyja optymalizacji wspélnych
dziatan. Szczegélnie cenne mogy okazac sie uwagi
strony prywatnej dotyczace rozwigzan technicznych
planowanych w ramach wspétpracy. Jesli strona pry-
watna zyska przekonanie o partnerskim podejsciu
podmiotu publicznego do przysztej wspotpracy, jest
wysoce prawdopodobne, ze w trakcie negocjacji za-
proponuje rozwigzania techniczne i organizacyjne,
ktore istotnie przyczynig sie do wyzszej efektywnosci
realizacji przedsiewziecia (w catym cyklu zycia pro-
jektu) niz miatoby to miejsce w razie samodzielnej
realizacji zadania przez podmiot publiczny?. Prawidto-
we i konkurencyjne, uczciwe postepowanie jest kluczo-
we dla catego procesu wdrazania PPP i ma zasadnicze
znaczenie dla oceny prawidtowosci dziatan strony pry-
watnej. Wybdr najlepszej oferty zgodnie z przyjetymi
na etapie analitycznym (a wczesniej politycznym) jest
ukoronowaniem wysitkdw administracji zmierzajacej
do wyboru najlepszej formy realizacji zadan publicz-
nych a jednoczesnie poczatkiem najdtuzszego etapu
realizacji przedsiewziecia, tj. kontroli procesu realizadji
(przestrzegania) umowy przez partnera prywatnego
zgodnie z parametrami ustalonymi w trakcie negocjacji
i ostatecznie wskazanymi przez strone prywatna w zwy-
cieskiej ofercie. Wtasciwy proces negocjacji umowy,
sprzyja doskonaleniu zapiséw przysztego kontraktu oraz
jego zatacznikéw, w tym dotyczacych sposobu realiza-
cji przedsiewziecia i jego rozliczania. Negocjacje moga
przyczynic¢ sie do efektywnego podziatu ryzyk w ramach
przedsiewziecia, co ostatecznie ma przetozenie na lep-
szy efekt ekonomiczny wspétpracy. Szczegdlng wage
nalezy w zwiazku z tym przytozy¢ do prawidtowego
wyboru procedury wytonienia partnera prywatnego
(lub koncesjonariusza), dbatosci o przestrzeganie norm
proceduralnych, jak i konkurencyjnosci postepowania.
Nalezy réwniez pamieta¢ o antykorupcyjnym walorze
prawidtowo wdrozonej procedury przetargowej.

Wybér podstawy prawnej
i trybu wytonienia partnera prywatnego

W poprzednich numerach Biuletynu PPP, doktad-
nie oméwiono etap analiz i konsultacji rynkowych
przedsiewziecia, zwiazanych z przygotowaniem po-
stepowania na wybér partnera prywatnego lub/i kon-
cesjonariusza/wykonawcy. Szczegélnie analiza prawna
przedsiewziecia w powiazaniu z wynikami analizy eko-
nomicznej i analizy ryzyk powinna wskazac jakie beda
optymalne modele podziatu zadan i ryzyk, odpowiada-
jaca im podstawa prawna wyboru partnera i kryteria
ocen w jej trakcie stosowane.

3 Por. uwagi dotyczace Value for Moneyi korzysci dla interesu
publicznego wynikajacych z PPP, Biuletyny PPP nr 1-6.
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Analiza zagadnien wyboru odpowiedniej podsta-
wy prawnej i trybu wytonienia partnera prywatnego,
w Swietle nowych kompetencji Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju jako jednostki centralnej ds. PPP, po-
winna uwzgledniac¢ zapisy przygotowanych przez t3
instytucje Wytycznych PPPw zakresie Przygotowania
projektow (Tom 1) oraz Postepowania przetargowego
(Tom 1) dostepnych na portalu internetowym ,,Plat-
forma PPP", poSwieconym partnerstwu publiczno —
prywatnemu (www.ppp.gov.pl).

Prawidtowe dobranie procedury wytonienia part-
nera prywatnego jest pochodna planowanego podzia-
tu ryzyk w ramach przysztej wspétpracy, co znajduje
odzwierciedlenie w modelu wynagrodzenia partnera
prywatnego®.

Do czasu wejScia w zycie nowej ustawy o kon-
cesjach (ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane i ustugi®) przepis art. 4
ust. 1 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno — prywatnym (ustawa o PPP) stanowit, ze jezeli
wynagrodzeniem partnera prywatnego byto prawo
do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego albo to prawo wraz z zaptata
sumy pienieznej, to wyboru partnera prywatnego do-
konywano przy odpowiednim zastosowaniu przepisow
(,starej” ustawy koncesyjnej®). Przepisy starej ustawy
koncesyjnej znajdowaty zastosowanie w przypadku wy-
boru partnera prywatnego w sytuacji, kiedy po prze-
analizowaniu zatozen planowanego przedsiewziecia
mozna byto przyjaé, ze przedmiot umowy pozwalat
uzyska¢ partnerowi prywatnemu wynagrodzenie od
podmiotdéw innych niz podmiot publiczny (w formie
optat) lub innych pozytkéw, a ewentualna zaptata sumy
pienieznej z budzetu podmiotu publicznego bedzie
miata charakter uzupetniajacy (pokrywajac mniejsza
cze$¢ naktadéw poczynionych w celu realizacji umowy
przez partnera prywatnego).

W pdzniejszym stanie prawnym, obowigzujacym
do czasu wejscia w zycie ostatniej nowelizacji ustawy
o PPP7, tj. do 18 wrzes$nia br., redakcja art. 4 ust. 1 usta-
wy o PPP utrzymata powyzsza zasade. Cho¢ w swym
brzmieniu przepis odwotywat sie bezposrednio do no-
wej, wprowadzajacej go ustawy koncesyjnej: ,Jezeli
wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslo-
ne w sposéb, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na

4 Wiecej o modelu wynagrodzenia strony prywatnej oraz
zwigzanym z nim modelami podziatu ryzyka w ramach przedsie-
wziecia w pierwszym tomie Wytycznych PPP str. 15 16.

5 DzUz?2016r., poz. 1920 ze zm.

6 Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi DzU z 2009 . nr 19, poz. 101.

7 Ustawaz5lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2018 .
poz. 1693).



roboty budowlane lub ustugi (DzU poz. 1920), do wy-
boru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy tej ustawy,
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie”.
W odmiennym wypadku, przewidzianym w art. 4 ust.
2 ustawy o PPP, do wyboru partnera prywatnego oraz
do zawarcia umowy o PPP zastosowanie znajdowaty
przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. DzU z 2018 r. poz. 1986, ustawa PZP).
Najpopularniejszym trybem wyboru partnera prywat-
nego byt w takim przypadku dialog konkurencyjny, ale
wraz z rozwojem rynku pojawity sie przypadki stosowa-
nia przetargu nieograniczonego?.

W niezwykle rzadkich sytuacjach, ze wzgledu na
przepis szczegdlny, wytaczony jest obowigzek stoso-
wania procedur zaméwieniowych i koncesyjnych do
wyboru wykonawcy. W takich sytuacjach wybér part-
nera prywatnego bedzie musiat nastapic¢ stosownie do
postanowien art. 4 ust. 3 ustawy o PPP, tj. w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkuren-
¢ji oraz przestrzegania zasad réwnego traktowania,
przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepiséw ustawy o PPP, a w razie wnie-
sienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego,
bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. DzU z 2018 r. poz. 121). Zastosowanie art. 4 ust 3
ustawy o PPP wymaga szczegdlnej ostroznosci podmio-
téw publicznych i powinno by¢ ograniczone jedynie do
przypadkéw znajdujacych wyrazne wytgczenie z przepi-
séw ustawowych spod procedur konkurencyjnych.

Przepisy starej ustawy koncesyjnej mogty do 14
grudnia 2016 r. stanowi¢ odrebng i autonomiczng
podstawe wyboru koncesjonariusza (nominalnie nie-
nazywanego wowczas partnerem prywatnym). Zama-
wiajacy, zwany koncesjodawca, wybierat wykonawce
okreslanego, zaleznie od etapu postepowania: kan-
dydatem, oferentem lub koncesjonariuszem w poste-
powaniu negocjacyjnym, ktére w swych zatozeniach
przypominato tryb dialogu konkurencyjnego. Tryb
uregulowany starg ustawg koncesyjng mogt by¢ za-
tem stosowany w swej samoistnej postaci do zawarcia
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi lub
umowy o PPP. Ustawodawca zdecydowat sie utrzymacé
ten swoisty dualizm wraz z wejéciem w zycie nowej
ustawy koncesyjnej. Przy czym, w terminologii nowej
ustawy koncesyjnej (art. 2 ust 3.) koncesjonariusz to
wykonawca, z ktérym zawarto umowe koncesji, nato-

8  Przypadki takie miaty miejsce np. w Otawie (domy socjalne)
oraz Olsztynie (spalarnia), w projektach, w ktérych pierwotne
procedury negocjacyjne za pierwszym razem nie doprowadzi-
ty do zawarcia umowy o PPP, natomiast wynegocjowane w ra-
mach pierwszego postepowania umowy zostaty zastosowane
do wytonienia partnera w trybie nieprzetargowym. W przypad-
ku projektu dotyczacego budowy i utrzymania oczyszczalni $cie-
kéw w Mtawie, przetarg nieograniczony poprzedzony byt szcze-
gétowym dialogiem technicznym.

miast po stronie publicznej obecnie wystepuje zama-
wiajacy (termin ,koncesjodawca” nie jest juz stosowany
w nowej ustawie koncesyjnej).

Zarowno w przypadku starej ustawy koncesyjnej,
jakinowej ustawy koncesyjnej postepowanie w spra-
wie wyboru wykonawcy przebiega zgodnie z trybem
uregulowanym odpowiednio w tych ustawach. Dzieje
sie tak niezaleznie od tego, czy postepowanie dotyczy
kontraktu na roboty budowlane, czy kontraktu ustugo-
wego.

Zgodnie z zapisem art. 2 ust 6 nowej ustawy konce-
syjnej przez postepowanie o zawarcie umowy koncesji
nalezy rozumiec¢ postepowanie wszczynane w drodze
publicznego ogtoszenia o koncesji, wstepnego ogto-
szenia informacyjnego albo przekazania zaproszenia
do ubiegania sie o zawarcie umowy koncesji w celu do-
konania wyboru wykonawcy, z ktérym zostanie zawar-
ta umowa konces;ji.

Wraz z wejsciem w zycie 19 wrzesnia 2018 r. no-
welizacji ustawy o PPP zmianie ulegato brzmienie art.
4. Po nowelizacji do wyboru partnera prywatnego
i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje
sie przepisy ustawy PZP w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o PPP (ust. 1). Podstawowa, zasadnicza pro-
cedura wyboru partnera prywatnego sg obecnie prze-
pisy ustawy PZP.

Co jednak najwazniejsze, zgodnie z obowiazuja-
cym aktualnie art. 4 ust 2 ustawy o PPP, jezeli umowa
o PPP ma spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ustawy
z 21 pazdziernika 2016 o umowie koncesji na roboty
budowlane i ustugi, do wyboru partnera prywatnego
i umowy o PPP, stosuje sie przepisy ustawy konce-
syjnej lub ustawy PZP, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o PPP.

Ostatnia nowelizacja ustawy o PPP zostata wpro-
wadzona w celu unikniecia sytuacji spotykanych
w praktyce negocjacyjnej, gdy w momencie wszczecia
postepowania czesto nie byto jeszcze pewne, jaki be-
dzie ostateczny podziat ryzyk (i mechanizm wynagro-
dzenia strony prywatnej), miedzy partnerami a co za
tym idzie jaki typ umowy bedzie miat zawrzeé podmiot
publiczny. W konsekwencji zmian modelu wynagrodze-
nia z koncesyjnego na zblizony do optaty za dostepnosé
wiele postepowan musiato podlegaé uniewaznieniu,
gdy okazywato sie, iz wdrozony model koncesyjny wy-
boru partnera prywatnego nie odpowiadat ostatecznie
typowi umowy, ktéra mogtaby by¢ zawarta. Co istotne
z praktycznego punktu widzenia, na podstawie art. 4
ust. 2 znowelizowanej w 2018 r. ustawy o PPP, pod-
miot publiczny moze w kazdym przypadku dokonaé
wyboru partnera prywatnego w trybie ustawy PZP,
réwniez wowczas, gdy umowa spetnia cechy okreslo-
ne dla umowy koncesji. W konsekwencji opisanego
wyzej procesu zmian art. 4 ustawy o PPP, poczawszy
od 19 wrzesnia 2018 r. stosowanie ustawy o umo-
wie koncesji do wyboru partnera prywatnego stato

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



sie wiec fakultatywne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ustawodawca nie ustanowit analogicznej zasady dla
postepowan przeprowadzonych w celu zawarcia umo-
wy koncesji. Oznacza to, ze zamawiajacy bedzie mdgt
zawrze¢ umowe koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wytacznie w trybie okreslonym w nowej ustawie
o koncesiji.

Wobec obecnego brzmienia art. 4 ustawy o PPP
wydaje sie, ze w zakresie wyboru partnera prywatne-
go dominowac bedzie stosowanie zapiséw ustawy PZP
nawet, jesli podziat zadan i ryzyk bedzie $ciéle koncesyj-
ny. Podmioty publiczne/zamawiajacy zachowaja oczy-
wiscie mozliwos$¢ samodzielnego zastosowania przepi-
séw nowej ustawy koncesyjnej, ale wydaje sie, ze beda
to sytuacje wyjatkowe.

W powyzszym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze
nowa regulacja koncesyjna utrzymuje dotychczasowa
nature przedsiewzie¢ tego typu®. Zgodnie z art. 3 ust.
1. starej ustawy koncesyjnej, na podstawie umowy
koncesji zamawiajacy (dotychczas zwany koncesjodaw-
c3) powierzat koncesjonariuszowi wykonanie robot
budowlanych lub swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi
ustugami za wynagrodzeniem.

Nowa ustawa koncesyjna stanowi (podobnie jak
miato to miejsce we wczesniejszej regulacji), ze w przy-
padku powierzenia koncesjonariuszowi wykonania ro-

9 Stosownie do art. 1 ust. 2 starej ustawy koncesyjnej, konce-
sjonariusz na podstawie umowy o koncesji zawieranej z konce-
sjodawca zobowiazuje sie do wykonania przedmiotu koncesji za
wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:

1) koncesji na roboty budowlane —wytacznie prawo do eksplo-
atacji obiektu budowlanego, w tym prawo do pobierania pozyt-
kéw albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy.

2) koncesji na ustugi—wytacznie prawo do wykonywania ustug,
w tym do pobierania pozytkéw albo takie prawo wraz z ptatno-
$cig koncesjodawcy.

Ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie mogta
prowadzi¢ do odzyskania catosci naktadéw zwigzanych z wyko-
nywaniem koncesji poniesionych przez koncesjonariusza. Kon-
cesjonariusz ponosit w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji. Dla natury prawnej modelu koncesyj-
nego nie ma znaczenia, czy konkretne przedsiewziecie dotyczy
Swiadczenia ustug przy uzyciu infrastruktury zaprojektowanej,
sfinansowanej i zbudowanej przez partnera prywatnego/kon-
cesjonariusza (koncesja na roboty budowlane), czy tez ustugi te
Swiadczone s3 przy wykorzystaniu infrastruktury, ktéra zostata
wytworzona przez strone publiczng i jedynie powierzona ope-
ratorowi prywatnemu (koncesja na ustugi). O koncesyjnym mo-
delu wspotpracy rozstrzyga zawsze podziat ryzyka ekonomiczne-
go w ramach umowy, szczegdlnie ryzyka popytu i dostepnosci.
Koncesyjny jest kazdy model wynagrodzenia strony prywatnej,
w ktérym wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi w ca-
todci lub w wiekszej czesci z rynku (bez gwarancji ptatnosci z bu-
dzetu publicznego), bedzie to przedsiewziecie o naturze konce-
syjnej. Jesli wynagrodzenie strony prywatnej nie jest powigzane
z popytem na ustugi $wiadczone w ramach umowy przez konsu-
mentéw owych ustug, a bardziej z ptatnosciag z budzetu strony
publicznej, nie jest to model koncesyjny a bardziej model wyna-
grodzenia bazujacy na optacie za dostepnoé¢ przedmiotu przed-
siewziecia.
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bét budowlanych wynagrodzenie stanowi wytacznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedace-
go przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptat-
noscig (umowa koncesji na roboty budowlane). Jesli
koncesjonariuszowi powierzane jest Swiadczenie ustug
i zarzadzanie tymi ustugami, wynagrodzenie stanowi
wytacznie prawo do wykonywania ustug, bedacych
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatno-
$cig (umowa koncesji na ustugi).

Nowa ustawa koncesyjna podkresla, ze koncesjo-
nariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksplo-
atacja obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug
i obejmujace ryzyko zwiazane z popytem lub podaza.
Nowa regulacja koncesyjna doprecyzowuje réowniez,
ze przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy
rozumieé sytuacje, w ktérej w zwyktych warunkach
funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji od-
zyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub
kosztéw zwigzanych z eksploatacja obiektu budowla-
nego lub swiadczeniem ustug bedacych przedmiotem
umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku.
Ustawodawca podkreslit jednoczeénie, ze szacowane,
potencjalne straty koncesjonariusza, zwigzane z wyko-
nywaniem umowy koncesji, nie moga by¢ jedynie no-
minalne lub nieistotne. Nowa ustawa koncesyjna wska-
zuje jednoznacznie, ze oceniajac ryzyko ekonomiczne,
uwzglednia sie w spéjny i jednolity sposéb wartosé
biezaca netto wszystkich inwestycji, kosztéw i przycho-
déw koncesjonariusza.

Rysunek 3. Podstawy prawne wspétpracy w ramach Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Inne podstawy prawne

Zrédto: Wytyczne MIiR, Tom I

Powyzsze wywodu pozwalaja stwierdzi¢, ze zré-
dto wynagrodzenia strony prywatnej ma znaczenie dla
przedsiewzie¢ PPP niezaleznie od tego, czy ich pod-
stawa bedzie ustawa o PPP czy nowa ustawa o konce-
sjach. Jesli dowolne przedsiewziecie (jedynie ustugowe
lub bardziej skupione na robotach budowlanych) ma
koncesyjny model wynagrodzenia, mozna je przepro-
wadzi¢ zgodnie z zapisami nowej ustawy koncesyjnej,
ustawy o PPP, przy zastosowaniu koncesyjnego trybu
wyboru strony prywatnej lub ustawy PZP (po 2018 r.).

W Swietle ministerialnych Wytycznych PPP doty-
czacych postepowania przetargowego, ustawe o PPP,
jako podstawe prawna przedsiewzie¢ PPP, mozna sto-
sowa¢ niemal w kazdym przypadku, o ile wspdtpraca



taka przewiduje utrzymanie lub zarzadzanie sktad-
nikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji
przedsiewziecia'®. Co wiecej, w przypadku gdy pod-
miot publiczny nie jest pewien, czy w trakcie negocja-
¢ji umowy, uda mu sie utrzymac zatozenie, ze strona
prywatna przyjmie wiekszos¢ ryzyk ekonomicznych
przedsiewziecia, (tj. ze bedzie gotowa zaakceptowac
brak gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw in-
westycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacja
obiektu budowlanego lub éwiadczenia ustug beda-
cych przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony
na wahania rynku, a w szczegélnosci jego szacowane
potencjalne straty zwiazane z wykonywaniem umo-
wy koncesji nie mogg by¢ jedynie nominalnie lub nie-
istotne), powinien zastosowa¢ do wyboru partnera
prywatnego oraz umowy o PPP zapisy ustawy o PPP
w zwigzku z ustawa PZP'".

Rysunek 4. Procedury wyboru Partnera w ramach PPP

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o Umowie

Koncesiji Inne podstawy

(jako samoistna prawne
podstawa prawna)
Ustawa o Umowie
Koncesiji Ustawa PZP At 4 ust. 3 Ustawy
(jako regulacja o PPP

proceduraina —an. 4 (art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP)

ust. 2 Ustawy o PPP)

Zrédto: Wytyczne MIiR, Tom I

Zgodnie z logika przyjeta w Wytycznych PPP, narze-
dzia wykorzystywane do prawidtowego przygotowania
postepowania, w tym harmonogram postepowania,
zostaty opisane w | Tomie Wytycznych, przygotowa-
nych przez MIiR. Zgodnie z rada w nich zawartg, pod-
miot publiczny moze skorzysta¢ z narzedzia EPEC'
przy przygotowywaniu postepowania, jako listy spraw-
dzajacej, wykorzystujac je od punktu pod nazwa ,,Przy-
gotowanie procedury wyboru partnera prywatnego”.
W celu prawidtowej organizacji postepowania podmiot
publiczny powinien wtasciwie zaplanowa¢ poszczegdl-
ne kroki i dziatania w postepowaniu i efektywnie alo-
kowac odpowiednie zasoby w tym zespét projektowy,
komitet sterujacy i komisje przetargowa.

10 Tom II'str.30

11 Tom Il str. 32

12 EPEC,Procurement of PPP and the use of Competitive Dia-
logue in Europe, A review of public sector practices across the
EU", 11/2010 (nieoficjalne ttumaczenie: ,Udzielanie zamoéwien
w ramach PPP w Europie — wykorzystanie trybu dialogu
konkurencyjnego. Przeglad praktyk sektora publicznego w UE”,
http://www.ppp.gov.pl/publikacje/documents/2013_11_14_
udzielanie_zamowien_w_ramach_ppp.pdf

Zgodnie z Wytycznymi MIiR, w ramach poszcze-
gblnych krokéw postepowania na wytonienie part-
nera prywatnego mozna wyroznic:

Krok 1: Czynnosci przygotowawcze

Krok 2: Ogtoszenie o zaméwieniu/koncesji

Krok 3: Ocena wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w Postepowaniu

Krok 4: Negocjacje

Krok 5: Zaproszenie do sktadania ofert i ich ocena

Krok 6: Zawarcie Umowy o PPP (Zamkniecie Ko-
mercyjne)

WSszczecie Postepowania poprzedzaja czynno-

Sci przygotowawcze, takie jak: oszacowanie warto-

Sci zamoéwienia oraz ewentualne uzyskanie od mi-

nistra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

opinii na temat zasadnosci realizacji przedsiewzie-
cia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

(dziatanie dobrowolne podmiotu publicznego,

o ktérym mowa w ustawie o PPP (Certyfikacja).

Kolejnymi krokami jest:

» uzyskanie na etapie planowania inwestycji, od
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
niewiazacej opinii w przedmiocie sposobu reali-
zacji inwestydji, jezeli planowana kwota finan-
sowania z budzetu panstwa takiej inwestycji
przekracza 300 mln zt. (tzw. test PPP),

* ustanowienie Komisji Przetargowej,

» opracowanie Regulaminu Postepowania,

» przygotowanie regulaminu Komisji Przetargo-
wej,

- opracowanie strategii przetargowej (negocja-
cyjnej),

* opracowanie projektu ogtoszenia, w tym:

— opracowanie projektu Opisu Potrzeb i Wy-
magan/Opisu Przedmiotu Umowy Koncesji,

— opracowanie projektu Kryteriow Oceny
Podmiotowej,

— opracowanie projektu Kryteriow Oceny
Ofert,

— opracowanie projektu harmonogramu Po-
stepowania.

Przepisy prawa nie reguluja terminéw, w kté-
rych czynnos$ci te powinny zosta¢ wykonane. Czas
na przygotowanie Postepowania PPP nie powi-
nien jednak przekracza¢ 2-3 miesiecy od daty
podjecia decyzji o realizacji Projektu PPP. W prze-
ciwnym razie moze dojs¢ do koniecznosci ponow-
nej weryfikacji wnioskéw z Oceny Efektywnosci
i przyjetych zatozen do Projektu PPP. Przygoto-
wanie postepowania omoéwione zostato w pkt 3
Wytycznych (Tom II).
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Rysunek 5. Tryby wyboru Partnera Prywatnego

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

l l
- |

Ustawa PZP

Tryby wyboru Partnera
Prywatnego

Wydaje sie, ze w obecnym
stanie prawnym podmioty
publiczne, nawet jesli przed-
siewziecie bedzie mie¢ cechy
projektu koncesyjnego, naj-
czesciej bedg wybierac tryb
dialogu konkurencyjnego.

W przypadku realizacji przed-
siewzie¢ koncesyjnych, zgodnie
Z nowa ustawa koncesyjng, pod-
miot  publiczny/koncesjodawca
ma do wyboru jedno-, jak tez
dwustopniowe tryby wyboru wy-
konawcy/partnera prywatnego.

Jak wskazuja Wytyczne PPP,
,Pomimo, ze formalnie nie na-
zywaja sie one tak jak w Ustawie
PZP ,trybami”, to w praktyce
petnia doktadnie takg sama funk-

v v Y

Megocjacke w ramach

Inne tryty Ustawy o Umowie Koncesji

Tryb wyboru partnera prywatnego/wykonawcy

Dokonujac wyboru wtasciwej podstawy prawnej
postepowania na wybér partnera prywatnego/wyko-
nawcy, podmiot publiczny powinien stosownie do za-
pisdw wybranej ustawy proceduralnej wybra¢ wtasci-
wy tryb postepowania. Jak wskazano w Wytycznych
PPP, podmiot publiczny ma swobode w tym zakresie,
jednak dobra praktyka jest wybér trybéw dwustop-
niowych i negocjacyjnych. Za dobrg praktyke uznano
prowadzenie postepowania w trybie dialogu kon-
kurencyjnego dla projektéw tworzonych na bazie
ustawy o PPP, a w przypadku ustawy koncesyjnej
wskazano na zasadnos$¢ stosowania trybu negocja-
¢ji. Zgodnie z rekomendacja zawarta w Wytycznych,
tryby te zapewniaja wypracowanie z partnerem pry-
watnym wysokiej jakoéci dokumentacji postepowania
przy jednoczesnym ograniczeniu liczby przedsiebior-
cOw uczestniczacych w postepowaniu, przy zachowa-
niu rzeczywistej konkurencji. Stosowanie innych try-
bow nie przynosi zamierzonych utatwien i skrécenia
czasu postepowania ze wzgledu na brak wypracowa-
nych wzorcéw dziatania dla podmiotéw publicznych,
ktérym trudno tez bez etapu negocjacji uwzglednié
rynkowe oczekiwania sektora prywatnego. Jest to
zatozenie zgodne z pogladami Komisji Europejskiej
w zakresie rekomendowanego trybu wyboru partne-
ra prywatnego. réwniez w przypadku tzw. zinstytu-
cjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych
(w formie spétki kapitatowej)™.

13 Por. uwagi Wytyczne PPP. Tom I, str. 35.
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Dialog Konkurencyjmy

¥ cje, stad na potrzeby Wytycznych
Tom Il postuzono sie terminem
Ltryb” réwniez w  odniesieniu
do nowej ustawy koncesyjnej).
Zgodnie z przedstawianymi

Inne Fyby

OPIS™

Zgodnie z art. 60a ustawy PZP, dialog konkuren-
cyjny to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym po
publicznym ogtoszeniu o zamowieniu zamawiajacy
(podmiot publiczny) prowadzi z wybranymi przez
siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza
ich do sktadnia ofert. Formalnie zastosowanie dia-
logu konkurencyjnego dopuszczalne jest przy spet-
nieniu co najmniej jednej z przestanek okreslonych
w art. 55 ust 1 ustawy PZP, z ktérych najwazniejsze
dla praktyki to:

e rozwiazania dostepne na rynku nie moga zaspoko-
i¢, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego;

« roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja
rozwigzania projektowe lub innowacyjne;

« zaméwienie nie moze zosta¢ udzielone bez
wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia
ztozonodci lub uwarunkowan prawnych lub Fi-
nansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z ro-
botami budowlanymi, dostawami lub ustugami;

- jezeli zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamowienia W wystarczajaco precyzyjny sposéb
przez odniesienie do okreslonej normy, europej-
skiej oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 30
ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji technicz-
nej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub
referencji technicznej.

14 Wytyczne. Tom I, str. 38.



rekomendacjami, optymalnym trybem dla PPP beda
Negocjacje, albowiem podobnie jak Dialog Konkurencyjny
daja mozliwos¢ obszernego przedyskutowania przyjetych
przez Podmiot Publiczny zatozer Projektu">.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 nowej ustawy koncesyjnej,
zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie o za-
warcie umowy koncesji, w ktdrym, w odpowiedzi na ogto-
szenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
sktadajg oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny
spetniania kryteriéw kwalifikacji albo w odpowiedzi na
ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonaw-
cy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami
na potrzeby oceny spetniania kryteriéw kwalifikacji, a na-
stepnie zaprasza do sktadania ofert albo do negocjacji
i sktadania ofert wykonawcdéw, ktérzy spetniajag kryteria
kwalifikacji. Mozliwe jest réwniez rozwiazanie, zgodnie
z ktérym podmiot publiczny/koncesjodawca przeprowa-
dza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzia-
tu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, a nastep-
nie zaprasza ich do sktadania ofert.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
NEGOCJACJII, ZGODNIE Z WYTYCZNYMI
PPP¢

W odroéznieniu od innych trybdéw koncesyjnych,
procedura negocjacji:

* nie wymaga przedstawiania na etapie ogtosze-
nia o koncesji kompletnych dokumentéw kon-
cesji, gdyz dokumentacja postepowania wypra-
cowywana jest w toku postepowania,

- umozliwia zapoznanie sie ze stanowiskiem
strony prywatnej wraz z uzasadnieniem i prze-
prowadzenie na ten temat dyskusji, co pozwala
stronie publicznej na wypracowanie optymal-
nego wtasnego stanowiska,

+ wymaga od podmiotu publicznego przekaza-
nia partnerom prywatnym wraz z ogtoszeniem
o koncesji tzw. opisu postepowania o zawarcie
umowy koncesji, ktory okresla w szczegdlnosci:
kryteria kwalifikacji, sposéb komunikowania sie
z wykonawcami, warunki jakim ma odpowiadac

whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu i oferta, planowany termin zakonczenia
postepowania,

* nie wymaga — na etapie ogtoszenia o koncesji
- nadania kryteriom oceny ofert wag, a jedynie
podania kryteriéw w kolejnosci od najwazniej-
szego do najmniej waznego,

* umozliwia dokonanie selekcji partneréw pry-
watnych, ktérzy wezmg udziat w Negocjacjach,
w liczbie zapewniajacej konkurencje,

« odbywa sie w ramach kilku tur negodjacji, poswie-
conych zagadnieniom technicznym, finansowym,
prawnym i innym, dotyczacym przedsiewziecia,

*  moze dotyczy¢ wszelkich aspektéw przedsie-
wziecia, dzieki czemu stanowi procedure bar-
dzo elastyczng,

» zapewnia ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa
partneréw prywatnych,

* prowadzona jest do momentu, w ktérym pod-
miot publiczny jest w stanie okresli¢ rozwiaza-
nia najbardziej spetniajace jego potrzeby.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w przywotanych
Wytycznych, w razie watpliwosci, czy do konkretnego
przedsiewziecia PPP nalezy zastosowad ustawe PPP,
ustawe koncesyjna, czy inne przepisy prawa, nalezy wy-
biera¢ ustawe o PPP jako regulacje kompleksowo od-
noszaca sie do wspdtpracy w ramach PPP, opierajaca te
wspdtprace o uzgodniony w toku postepowania podziat
zadan i ryzyk. Ponadto w razie watpliwosci, czy do wy-
boru partnera prywatnego na podstawie ustawy o PPP
stosowac przepisy ustawy PZP, czy ustawy koncesyjnej,
nalezy wybiera¢ ustawe PZP, poniewaz mozna jg zasto-
sowac w kazdych warunkach, bez wzgledu na docelowy
model partnerstwa publiczno-prywatnego. Jesli pod-
miot wdrazajacy przedsiewziecie PPP nie jest pewny co
do trybu wyboru partnera prywatnego na podstawie
ustawy o PPPiw przypadku spetnienia przestanek zasto-
sowania tego trybu, Wytyczne MIiR rekomenduja za-
stosowanie dialogu konkurencyjnego ze wzgledu na
mozliwos¢ elastycznego ksztattowania zasad wspoét-
pracy z partnerem prywatnym w toku postepowania.

Przyktady zastosowania przetargu nieograniczonego do wytonienia

partnera prywatnego

Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy wspo-
mnieé, ze w praktyce samorzadowej spotyka sie sytu-
acje, w jakich po pierwotnym przeprowadzeniu poste-
powania w trybie negocjacyjnym, ktére nie zakonczyto
sie zawarciem umowy, podmioty publiczne dysponujac
kompletem dokumentéw niezbednych do wytonienia

15 Tamze str. 39.
16 Tamze str. 39

partnera prywatnego, rezygnuja z ponownego za-
stosowania trybu negocjacyjnego na rzecz trybu nie-
ograniczonego. A w nim niejako bez negocjacji, kazdy
przedsiebiorca legitymizujacy sie odpowiednimi cecha-
mi i doSwiadczeniem moze ztozy¢ oferte zawarcia umo-
wy okreslonej w SIWZ. Przyktadem udanej praktyki
w tym zakresie, moze by¢ zawarcie umowy dotycza-
cej budowy doméw komunalnych w Otawie, opisanej
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w niniejszym wydaniu Biuletynu partnerstwa publiczno-
-prywatnego str. 76 i nast.

Podobnie, po pierwszym, postepowaniu w trybie
dialog konkurencyjnego Olsztyn postanowit ponow-
nie zapyta¢ przedsiebiorcow o warunki realizacji
przedsiewziecia dotyczacego modernizacji cieptow-
ni miejskiej w trybie przetargu nieograniczonego,
wykorzystujac SIWZ stworzony w toku pierwotnego
postepowania przeprowadzonego w trybie dialogu
konkurencyjnego. Miasto Mtawa, zdecydowato sie
na zawarcie umowy PPP, dotyczacej budowy i utrzy-
mania miejskiej oczyszczalni Sciekow w trybie prze-
targu nieograniczonego po doktadnym rozpoznaniu
modelu realizacji przedsiewziecia, w tym aspektow
technicznych w drodze dialogu technicznego. Drogg
Mtawy podaza Miasto Boguchwata, ktére postepowa-
nie na zawarcie umowy dotyczacej rozbudowy miejskiej
infrastruktury sportowej poprzedzito dogtebnym dia-
logiem technicznym. Warto wspomnieé za wielokrot-
nie przywotywanymi juz Wytycznymi w zakresie PPP'’
przed wszczeciem postepowania na wybdr partnera
prywatnego, mozna wdrozy¢ procedure certyfikagji
planowanego przedsiewziecia PPP. W mysl znowelizo-
wanej ustawy o PPP (art. 3b) podmiot publiczny moze
wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju re-
gionalnego z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci
realizacji przedsiewziecia w modelu PPP. Do wniosku

17 Tamze str. 53

nalezy dotaczy¢ ocene efektywnosci realizacji projek-
tu objetego wnioskiem. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, jako krajowa jednostka ds. PPP,
opiniuje przedtozong dokumentacje w zakresie po-
prawnosci i kompletnosci przeprowadzonych analiz
poprzedzajacych realizacje przedsiewziecia, przyjete-
go modelu prawno-organizacyjnego, mechanizmu wy-
nagrodzenia partnera prywatnego, w tym wysokosci
optat pobieranych od konsumentéw ustug $wiadczo-
nych w ramach opiniowanego przedsiewziecia oraz wa-
runkéw ich zmiany (jezeli takie optaty sa planowane),
a takze proponowanego podziatu ryzyk zaktadanych
w przedsiewzieciu. Opinia wydawana jest w terminie
60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, przy
czym minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
moze zwrdci¢ sie do podmiotu publicznego o poprawie-
nie, wyjasnienie lub uzupetnienie wniosku. Opinia ma
charakter poufny — nie ujawnia sie jej osobom trzecim
do chwili zawarcia umowy o PPP, umowy koncesji lub
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo zakon-
czenia postepowania w inny sposéb. W przypadku, gdy
mimo wydania opinii nie wszczeto postepowania, opi-
nia moze zosta¢ ujawniona nie wczesniej niz w terminie
2 lat od jej wydania, co wiecej nie ujawnia sie informagji
pozyskanych w zwiazku z wydaniem opinii, jezeli grozi-
toby ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa, jak row-
niez innych tajemnic ustawowo chronionych.

Marcin Wawrzyniak — radca prawny, adwokat, doradca prawny jednostek samorzadu terytorialnego oraz admini-
stracji rzadowej w projektach PPP i koncesji, wspdtpracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, autor

licznych publikacji z zakresu PPP oraz koncesji.
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3.1. Postepowanie na wybor partnera

prywatnego

Rafat Cieslak, Michat Antosiuk

Na etapie przygotowywania postepowania PPP
i w trakcie procedury wyboru partnera prywatnego,
jednym z wazniejszych zadan podmiotu publiczne-
go jest prawidtowe okreslenie warunkow i kryte-
ridw, jakimi bedzie kierowat sie w celu wybrania
najkorzystniejszej oferty. Z uwagi na specyfike pro-
jektéw PPP niezmiernie wazne jest, aby strona pu-
bliczna prawidtowo sformutowata zaréwno warunki
udziatu w postepowaniu, jak tez kryteria selekgcji

Uwagi ogolne

Dobér trybu wyboru partnera prywatnego zostat
okreslony w art. 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym (t.j DzU z 2017 r. poz.
1834 ze zm., dalej: ,ustawa PPP"). Ostatnia noweliza-
cja ustawy PPP dopuszcza dokonanie wyboru partne-
ra prywatnego w kazdym przypadku w trybie ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(tj. DzU z 2018 r. poz. 1968, dalej: ustawa PZP). Tym
samym, nawet jesli wynagrodzenie partnera prywat-
nego pochodzi¢ bedzie z eksploatacji przedmiotu
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, dalej:
L,umowa PPP”, lub wykonywania ustug okreslonych
w umowie PPP, partner prywatny bedzie mdgt zo-
sta¢ wybrany w trybie ustawy PZP. Z uwagi na fakt,
ze przedsiewziecia publiczno-prywatne naleza do bar-
dzo ztozonych i skomplikowanych zamdéwien publicz-
nych, w celu dokonania wyboru partnera prywatnego
zaleca sie zastosowanie dialogu konkurencyjnego,
uregulowanego w oddziale 3a ustawy PZP. Jest to
dwustopniowy i negocjacyjny tryb udzielania zamé-
wien publicznych.

Niniejszy artykut poswiecony jest warunkom i kry-
teriom wyboru partnera prywatnego w ramach dialo-
gu konkurencyjnego.

i wreszcie — kryteria oceny ofert, na bazie, ktérych
doprowadzi do wytonienia najlepszego partnera
prywatnego.

Warto podkreéli¢, ze zagadnienie to zostato
szczegbdtowo omdwione w ,Wytycznych PPP Tom Il
Postepowanie przetargowe”, dostepnych na stro-
nie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju poswieconej
zagadnieniom partnerstwa publiczno-prywatnego:
www.ppp.gov.pl.

DIALOG KONKURENCYJNY - KORZYSCI

Do najistotniejszych zalet zwigzanych z zastoso-
waniem tego trybu nalezy to, ze podmiot publiczny
w celu wszczecia dialogu konkurencyjnego nie musi
dysponowac¢ kompletna dokumentacja (np. pod-
miot publiczny uprawniony jest do opracowania
koncowej wersji programu funkcjonalno-uzytko-
wego w toku postepowania) oraz w ramach dialo-
gu konkurencyjnego mozna negocjowac wszystkie
elementy zaméwienia, w tym jakos¢, ilos¢, klauzu-
le handlowe, aspekty spoteczne, Srodowiskowe
i innowacyjne. Tym samym, przyktadowo, partner
prywatny w trakcie negocjacji moze zaproponowac
wdrozenie dziatan optymalizujacych koszty projek-
tu, jesli okaze sie, ze projekt mozna wykonac przy
zastosowaniu rozwiazan zamiennych, tanszych od
rozwiazan zaproponowanych w specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwieni (dalej: ,SIWZ"), nie-
odbiegajacych jednak od nich jakoscia. W obliczu
nieustannie rosnacych cen ofert na rynku zamoé-
wien, opcja ta wydaje sie bardzo atrakcyjna.

Postepowanie na wybor partnera prywatnego
w trybie dialogu konkurencyjnego powinno dopro-
wadzi¢ do wyboru partnera, ktéry daje rekojmie
nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych
w umowie PPP. W tym celu podmiot publiczny powi-
nien zastosowa¢ w dokumentacji w sprawie wyboru
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partnera prywatnego, nastepujace mechanizmy wery-
fikujace potencjat partneréw prywatnych:

«  podstawy wykluczenia;

< warunki udziatu w postepowaniu;

«  kryteria selekgji;

« kryteria oceny ofert.

W celu dokonania wyboru partnera prywatne-
go, podmiot publiczny zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci poddac¢ analizie, czy partner prywatny nie
podlega wykluczeniu z postepowania. Katalog pod-
staw wykluczenia zostat wskazany w art. 24 ustawy
PZP i ma charakter zamkniety. Ustawodawca przewi-
dziat w ustawie PZP dwie kategorie podstaw wyklu-
czenia: obligatoryjne (okredlone w art. 24 ust. 1 pkt
12-23) oraz fakultatywne (okreslone w art. 24 ust. 5
pkt 1-8). Zaistnienie ktérejs z obligatoryjnych lub fakul-
tatywnych (o ile podmiot publiczny je zastosuje) prze-
stanek wykluczenia powinno skutkowa¢ wykluczeniem
partnera prywatnego, z zastrzezeniem mozliwosci po-
wotania sie przez partnera prywatnego na instytucje
samooczyszczenia (tzw. self-cleaning), ktéra umozliwia
wykazanie, ze pomimo wystapienia przestanki wyklu-
czenia, podjete zostaty Srodki niezbedne do wykazania
rzetelnosSci partnera prywatnego i tym samym, brak
jest podstaw do jego wykluczenia.

Nie zaleca sie stosowania wszystkich Fakultatyw-
nych przestanek wykluczenia, natomiast warto roz-
wazyc¢ zastosowanie przestanki wykluczajacej wyko-
nawce, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje
w zatwierdzonym przez sad uktadzie w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym, w ktérym jest przewidzia-
ne zaspokojenie wierzycieli przez likwidacje jego
majatku lub jesli sad zarzadzit likwidacje jego majat-
ku lub ktérego upadtosé ogtoszono, oraz przestan-
ki dotyczacej zawinionego i powaznego naruszenia
przez wykonawce obowigzkéw zawodowych. Zasto-
sowanie pierwszej przestanki pozwoli na wykluczenie
Z postepowania partnera prywatnego, ktérego kon-
dycja finansowa stawia pod duzym znakiem zapytania
mozliwos¢ wywigzania sie z zobowiazahn okreslonych
w umowie PPP. W ramach drugiej z przestanek, pod-
miot publiczny moze wykluczy¢ partnera prywatnego,
ktéry nie reguluje naleznego wynagrodzenia swoich
podwykonawcdéw. W ten sposdéb podmiot publiczny
uchroni sie przed ewentualng odpowiedzialnoscia za
zaptate tego wynagrodzenia zamiast partnera prywat-
nego. Oczywiscie podmiot publiczny moze wytaczyé
odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia podwy-
konawcdw partnera prywatnego stosujac art. 7b usta-
wy PPP.

Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu to
jedna z kluczowych czynnosci podejmowanych przez
podmiot publiczny. O udzielenie zamdéwienia moga
ubiegac sie partnerzy prywatni, ktérzy spetniaja wa-
runki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty okreslone
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przez podmiot publiczny. W rezultacie teoretycznie
podmiot publiczny moze nie formutowac warunkow
udziatu w postepowaniu, natomiast z uwagi na fakt,
ze podmioty publiczne podlegaja pod dyscypline fi-
nanséw publicznych i musza przestrzegac zasad ce-
lowego i oszczednego dokonywania wydatkéw oraz
jawnosci, przejrzystosci i terminowej realizacji zadan,
rozwigzanie takie bedzie raczej rzadko stosowane
w praktyce.

Zasada jest, iz stawiane wymogi muszg by¢ pro-
porcjonalne (a tym samym nie mogg by¢ nadmierne),
oraz powinny umozliwia¢ ocene zdolnosci partne-
ra prywatnego do nalezytego wykonania przysztej
umowy PPP. W praktyce, partnerzy prywatni, ktdrzy
nie spetniaja przyjetych warunkdéw udziatu w postepo-
waniu bardzo czesto kwestionujg ich proporcjonalnosc.
W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze warunki
udziatu w postepowaniu zawsze beda uniemozliwiaé
udziat w postepowaniu okre$lonym podmiotom. Ce-
lem stosowania warunkéw nie jest dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu wszystkich podmiotéow tyl-
ko tych, ktore zapewnig nalezyte wykonanie zobo-
wigzan okreslonych w umowie PPP. W orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,KIO"), przyjmuje
sie, ze cyt. ,(...) nigdy nie jest mozliwe opisanie przed-
miotu zamdwienia, ktéry w ten czy inny sposob nie unie-
mozliwia czesci wykonawcdw w ogdle ztozenie oferty,
a niektoérych stawia w uprzywilejowanej pozycji. Warun-
kiem nienaruszania konkurencji jest w takim przypadku
brak uniemozliwiania z géry niektérym podmiotom udzia-
tu w postepowaniu bez uzasadnienia w obiektywnych po-
trzebach i interesach zamawiajgcego oraz brak sytuacji,
w ktoérej uprzywilejowanie danych wykonawcdw osiggnie
rozmiary faktycznie przekreslajqce jakgkolwiek konku-
rencje” (wyrok KIO z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt KIO
1314/13). W kolejnym orzeczeniu KIO uznata, ze ,wszy-
scy wykonawcy powinni mie¢ zapewniony rowny dostep
do istotnych dla postepowania informacji w jednakowym
czasie, dokonywanie oceny warunkéw oraz ofert powinno
nastepowac wedle wczesniej sprecyzowanych i znanych
wykonawcom kryteriow, na podstawie przedtoZzonych do-
kumentow, a nie wiedzy zamawiajgcego. W ocenie Izby
nie oznacza to jednak, ze zamawiajqcy tylko wéwczas
dziata w granicach uczciwej konkurencji oraz z zachowa-
niem wymogu proporcjonalnosci postawionego warunku,
gdy jego dziatania pozwalajq na uczestnictwo w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wszystkim
podmiotom wystepujqcym na rynku” (wyrok KIO z 13
maja 2017 r. sygn. akt KIO 1028/17).

Z uwagi na fakt, ze dialog konkurencyjny nalezy do
procedur dwustopniowych, podmiot publiczny w ra-
mach pierwszego etapu przeprowadza prekwalifikacje
na podstawie przyjetych kryteridow selekcji, a nastep-
nie zaprasza partneréw prywatnych znajdujacych sie
na najwyzszych lokatach w ramach tzw. ,krotkiej listy”
do dialogu, w toku ktérego omawiane i negocjowane



sq wszystkie aspekty zamoéwienia. W przypadku sto-
sowania kryteriow selekgji (co stanowi rozwiazanie re-
komendowane), podmiot publiczny zobowiazany jest
do wskazania w ogtoszeniu o zamdwieniu, jaka liczbe
wykonawcow dopusci do udziatu w kolejnym etapie
postepowania oraz okreslenia kryteridow, na podstawie
ktérych dojdzie do selekcji kandydatow. Jezeli liczba
wykonawcdw, ktorzy spetniaja warunki udziatu w po-
stepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu,
podmiotu publiczny zaprasza do dialogu konkurencyj-
nego wszystkich wykonawcdw spetniajacych te warun-
ki, ale — moze réwniez w takim przypadku uniewaznicé
postepowanie z uwagi na brak zaktadanej konkurengji
(por. art. 93 ust. 1d ustawy PZP).

LICZBA ZAPRASZANYCH PARTNEROW

Za dobrg praktyke nalezy uznac zaproszenie do
dialogu konkurencyjnego 5 partneréow prywatnych.
Taka liczba pozwala na efektywne planowanie har-
monogramu i zarzadzanie postepowaniem, a jed-
noczesnie nie ogranicza konkurencji. W przypadku
mniejszych projektéw PPP, mozna zaprasza¢ do
dialogu ustawowga (minimalng) liczbe 3 partneréw
prywatnych.

Warunki udziatu w postepowaniu

Zgodnie z art. 22 ust. 1b ustawy PZP, warunki udzia-
tu w postepowaniu dotycza:

«  kompetencji lub uprawnied do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow;

« sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

« zdolnoéci technicznej lub zawodowej.

Co istotne, to podmiot publiczny decyduje o tym,
czy i jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu
zostang zastosowane. Podmiot publiczny moze wiec
poprzestac wytacznie na weryfikacji przestanek wy-
kluczenia.

Zastrzezone w dokumentacji przetargowej warun-
ki, partner prywatny moze spetnia¢ samodzielnie lub
nawigzujac wspotprace z podmiotami trzecimi w naste-
pujacych konfiguracjach:

« powotujac sie na potencjat podmiotu trzeciego

w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodo-
wych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej;

e zawiazujac konsorcjum;

* zawiazujac konsorcjum i powotujac sie jedno-
czeSnie na potencjat podmiotu trzeciego.

Ocena spetniania warunkdéw przez partnera pry-
watnego, ktéry samodzielnie wykazuje spetnienie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu jest znacznie mniej

Zakwalifikowani w ramach procedury prekwalifikagji
partnerzy prywatni, po zakonczeniu dialogu, zostaja za-
proszeni do sktadania ofert, ktére beda oceniane na pod-
stawie przyjetych kryteridéw oceny ofert. Zgodnie z art.
60e ust. 3a pkt. 5) ustawy PZP, zaproszenie do sktadania
ofert powinno zawiera¢ wage przypisang kryteriom oce-
ny ofert lub, w stosownych przypadkach, kolejnos¢ tych
kryteriow od najwazniejszego do najmniej waznego, je-
Sli nie zostato to wskazane w ogtoszeniu o zamédwieniu,
SIWZ lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifiko-
wania wykonawcow. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy PPP
najkorzystniejsza jest oferta, ktéra przedstawia najko-
rzystniejszy bilans wynagrodzenia partnera prywatnego
albo spotki PPP lub kosztu przedsiewziecia ponoszonego
przez podmiot publiczny i innych kryteriéw odnoszacych
sie do przedsiewziecia. Katalog kryteriéw oceny ofert za-
warty jest w art. 6 ust. 3 ustawy PPP. Jest to jednak ka-
talog otwarty, nie mozna wykluczy¢ wiec zastosowania
kryteridw wskazanych w art. 91 ustawy PZP. Zgodnie z li-
teralnym brzmieniem art. 6 ust. 3 ustawy PPP, podmiot
publiczny powinien jako jedno z kryteriow oceny ofert
obligatoryjnie przyja¢ wynagrodzenie partnera pry-
watnego lub spétki PPP albo koszt przedsiewziecia.
Pozostate kryteria podmiot publiczny dobiera w zalez-
nosci od specyficznych cech przedsiewziecia.

problematyczna niz ocena spetniania warunkdéw przez
podmioty, ktére wykazuja wspdlne doswiadczenie.
Wynika to z faktu, ze podmiot publiczny uprawniony
jest do skonstruowania regut oceny spetniania warun-
kéw udziatu w postepowaniu innych w stosunku do
partnera prywatnego wystepujacego samodzielnie
oraz odmiennych wobec partnera prywatnego wy-
stepujacego w konsorcjum lub korzystajacego z po-
tencjatu podmiotu trzeciego. Podmioty publiczne
uznaja wiec, ze doswiadczenie opisane w warunku ma
charakter niepodzielny, moze wymagaé¢ w przypad-
ku partneréw ubiegajgcych sie wspdlnie o zawarcie
umowy PPP i/lub korzystajacych z zasobéw podmio-
tu trzeciego, aby warunek byt spetniony przez jeden
podmiot, tj. przez jednego z konsorcjantéw, pod-
miot trzeci udostepniajacy potencjat lub samodziel-
nie przez partnera prywatnego powotujacego sie na
potencjat podmiotu trzeciego. Konstruujac warunki
nalezy réwniez zastrzec, czy opisane w warunku do-
Swiadczenie moze by¢ nabyte w ramach wiecej niz
jednej umowy. Przyktadowo, jesli wykonawca ma
wykaza¢ sie doswiadczeniem w budowie dwdch bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej, nalezy zastrzec, czy
budynki te musiaty zosta¢ wykonane w ramach jednej
umowy, czy tez dwéch oddzielnych uméw.
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O ile wynika to z odrebnych przepiséw, podmiot
publiczny na potwierdzenie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu moze wymagaé posiadania kompetencji
lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej. W praktyce chodzi o to, aby zamowienie
nalezace do sektora dziatalnosci regulowanej, realizo-
wane byto przez podmiot do tego uprawniony. Zadanie
wspomnianych uprawnien pojawia sie przyktadowo
w przetargach na odbieranie odpadéw komunalnych.
Zgodnie z art. 9b ust.1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j DzU
z 2018 r. poz. 1454.) dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
jest dziatalnosScig regulowana. Tym samym, podmiot
publiczny powinien wskaza¢ wymog posiadania ak-
tualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania wszystkich grup odpadéw komu-
nalnych zawartych w opisie przedmiotu zamdwienia.
Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku,
podmiot publiczny moze zadac¢ koncesji, zezwolenia,
licencji lub innych dokumentéw potwierdzajacych, ze
wykonawca jest wpisany do jednego z rejestréw zawo-
dowych lub handlowych.

Kolejny z warunkéw udziatu w postepowaniu do-
tyczy sytuacji ekonomicznej lub finansowej partnera
prywatnego. Sytuacja ekonomiczna lub finansowa nie
stanowi kategorii zbiorczej. Sytuacja ekonomiczna od-
nosi sie do zespotu wskaznikéw odzwierciedlajgcych
kondycje ekonomiczng wykonawcy (wyrok KIO z 22
maja 2015 r., sygn. akt KIO 952/15). Stuzy ponadto
zabezpieczeniu realizacji zamdwienia w aspekcie fi-
nansowym. Z kolei sytuacja finansowa odnosi sie do
wykazania, ze wykonawca dysponuje $rodkami finan-
sowymi (wtasnymi lub pochodzacymi z innych Zrédet)
lub zdolnoscia kredytowa w wysokosci wymaganej do
realizacji zamdwienia, tj. zwiazanej z wartoscig sza-
cowanych naktadéw inwestycyjnych planowanego
przedsiewziecia. W projektach PPP, niniejszy warunek
nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli uwzgledni sie
obowiazek partnera prywatnego w zakresie sfinanso-
wania przynajmniej czesci (a zwykle - catosci) kosztow
przedsiewziecia. Spetnienie wskazanego warunku wy-
kaze zdolno$¢ partnera do zapewnienia sfinansowania
przedsiewziecia, szczegolnie jesli podmiot publiczny
nie bedzie zadat promesy finansowania do oferty. Co
wazne, podmiot publiczny moze weryfikowacé zdol-
nos¢ ekonomiczna lub finansowa wiecej niz jeden raz.
To znaczy. zgodnie art. 26 ust. 2f ustawy PZP, podmiot
publiczny na kazdym etapie postepowania, o ile jest
to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego prze-
biegu postepowania o udzielenie zamdwienia, moze
zweryfikowac czy partner prywatny posiada zdolnosé
finansowa lub ekonomiczna okreslong w warunku.
Tym samym, w praktyce podmiot publiczny bedzie
mogt kilkakrotnie wzywaé partnera prywatnego do
sktadania dokumentu potwierdzajacego, ze spetnia
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warunek w zakresie zdolnosci ekonomicznej lub Fi-
nansowej, a partner prywatny w odpowiedzi bedzie
musiat ztozy¢ stosowny dokument (np. oswiadczenie
banku), aktualny na dzien ztozenia.

Przepisy ustawy PZP zaktadaja wiec konieczno$é
utrzymania przez partnera prywatnego zdolnosci eko-
nomicznej lub finansowej co najmniej przez okres trwa-
nia postepowania o udzielenie zamdwienia. Zaleca sie
zadanie przez podmiot publiczny informacji okreslaja-
cej wysokos¢ posiadanych érodkéw finansowych lub
zdolnos$¢ kredytowa partnera prywatnego w celu po-
twierdzenia spetniania omawianego warunku. Pozo-
state dokumenty np. sprawozdanie finansowe, infor-
macja o obrocie, polisa OC nalezy potraktowac jako
uzupetniajace zrédto informacji na temat zdolnosci
ekonomicznej lub finansowe;.

W zakresie warunku dotyczacego zdolnosci tech-
nicznej i zawodowej mogga zostac przyjete wymogi
zapewniajace posiadanie przez wykonawcdédw nie-
zbednych zasobéw ludzkich i technicznych oraz do-
Swiadczenia umozliwiajacego realizacje zaméwie-
nia na odpowiednim poziomie jakosci. Zamawiajacy
moga wymagac wykazania sie wystarczajagcym pozio-
mem doswiadczenia wykazanym odpowiednimi refe-
rencjami dotyczacymi zamdwien wykonanych wcze-
$niej. Konstruujac ten warunek, nalezy wystrzegaé
sie stosowania poje¢ otwartych, niedookreslonych,
wieloznacznych'. Literalne brzmienie warunku nie
powinno pozostawia¢ zadnych watpliwosci jakim
doswiadczeniem powinien legitymowac sie partner
prywatny, poniewaz wszelkie watpliwosci w zakre-
sie wyktadni SIWZ nalezy intepretowa¢ na korzysc
partnera prywatnego. Rekomenduje sie zdefiniowa-
nie pod trescig warunku zastosowanych w nim pojec
np. budynku, robét budowlanych, budowy. Kolejno,
nalezy pamietaé, ze warunek musi by¢ proporcjo-
nalny, co nie oznacza, ze trzeba wymaga¢ doswiad-
czenia identycznego do doswiadczenia opisanego
w warunku?. Podmiot publiczny nie moze wiec zadac
legitymowania sie doswiadczeniem identycznym do
zamawianej roboty, dostawy, ustugi. Nastepnie za

1 Nieostre sprecyzowanie warunku udziatu w postepowaniu,
KIO, w wyroku z 27 lipca 2015 r. w sprawie o sygn. KIO 1525/15
potraktowata wrecz, jako rezygnacje z konkretyzacji danego wa-
runku, a zatem zgode na jego szeroka interpretacje. Izba stwier-
dzita, ze warunek, ktéry nie jest Scisle okreslony przez zamawia-
jacego stwarza pole do interpretacji, przy czym nie moze by¢ to
wyktadnia $cista, ale raczej — wobec braku precyzji po stronie
zamawiajacego — nie moze by¢ dokonywana na niekorzy$¢ wy-
konawcy.

2 Proporcjonalno$¢ warunkéw udziatu w postepowaniu do
przedmiotu zamdwienia oznacza, ze zamawiajacy dobierajac
i okreslajac te warunki powinien sie ograniczy¢ do wymagan mi-
nimalnych, gwarantujacych jednakze osiaggniecie petnych celéw
prowadzonego postepowania, zas ich opis nalezy uzalezni¢ od
rodzaju zaméwienia, stopnia jego ztozonosci i rozmiaru, zakre-
su wiadomosci i umiejetnosci specjalnych (wyrok z 12 listopada
2013 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2516/13).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgmyteojygeyto
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsha2tonjqgu2ts

wtasciwe nalezy uznacé Zzadanie do-
Swiadczenia w zakresie réwnocze-
snego wykonania, w ramach tego
samego zamodwienia, wszystkich
branz odpowiadajacych opisowi za-
mowienia, a takze realizacji w tych
branzach kilku zaméwien, w ramach
réznych uméw. Zadanie doéwiad-
czenia w zakresie wszystkich branz
jednoczesdnie zdobytego w ramach
jednej umowy moze by¢ zadaniem
nadmiernym. Wypada pamietac
réwniez o tym, ze podmiot publicz-
ny moze zgodnie z art. 23 ust. 6
ustawy PZP okresli¢ warunki realiza-
¢ji zamowienia przez wykonawcéw
ubiegajacych sie wspélnie o udzie-
lenie  zamdwienia  (konsorcjum)
w innym sposoéb, niz w przypadku
pojedynczego wykonawcy, o ile jednak jest to uzasad-
nione charakterem zaméwienia oraz proporcjonal-
ne. Trudno postawi¢ znak réwnosci miedzy doswiad-
czeniem podmiotu, ktéry dwukrotnie samodzielnie
wykonat zadanie wskazane w warunku oraz konsor-
cjum, ktérego kazdy z cztonkdéw wykonat te zadania
jednokrotnie (wyrok KIO z 7 sierpnia 2014 r., sygn.
akt KIO 1495/14). Biorac pod uwage, ze partner pry-
watny w ramach przedsiewziecia odpowiedzialny jest
za zorganizowanie finansowania projektu oraz utrzy-
manie wytworzonej infrastruktury, nie mozna wyklu-
czy¢ uwzglednienia w warunku tych Swiadczen. Tym
niemniej, taki zapis zawezi grono podmiotéw, ktére
beda mogty przystapi¢ do postepowania. W skraj-
nym przypadku, do postepowania moze nie zgtosic
sie zaden podmiot, szczegdlnie jesli ogtaszany jest
tzw. maty projekt PPP3. Z uwagi na fakt, ze bardzo
czesto partnerzy prywatni w celu wykazania spetnia-
nia tego warunku korzystaja z potencjatu podmiotow
trzecich, wypada wspomniec¢ tez o tym, ze zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z 4 maja 2017 r., sygn. akt C-387/14 partner
prywatny po uptywie terminu na sktadanie wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze
przekaza¢ podmiotowi publicznemu dokumentow,
ktérych nie zawierat jego wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, takich jak umowa zamoéwie-
nia zrealizowanego przez podmiot trzeci oraz jego
zobowigzanie do oddania do dyspozycji tego wyko-
nawcy zdolnosci i Srodkéw niezbednych do realizacji
rozpatrywanego zamdwienia — w takiej sytuacji musi
przekaza¢ dokument potwierdzajacy wykonanie innej
swojej realizacji.

b

L
Zrédto: fotolia.eu

3 W Wytycznych PPP. Tom Il : Postepowanie przetargo-
we, ,mate projekty” oznaczaja projekty PPP o szacowanej
wartosci naktadéw inwestycyjnych nizszej niz 40 mln PLN
brutto.

Najczesciej na potwierdzenie spetniania warunku
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej z3da
sie wykazu robét budowlanych lub dostaw lub ustug
oraz wykazu oséb skierowanych do realizacji zamé-
wienia stanowiacych kadre partnera prywatnego.
Do wykazu robat budowlanych lub dostaw lub ustug
nalezy zataczy¢ referencje lub inne dokumenty po-
twierdzajgce posiadanie wykazywanego doswiadcze-
nia. Referencje nie muszg zawiera¢ wszystkich szcze-
goétowych informacji wymaganych w tresci warunku
udziatu w postepowaniu, a jedynie - potwierdzenie
nalezytego wykonania zamoéwienia. Poswiadczenie
nalezytego wykonania ustug, jako dokument potwier-
dzajacy nalezyta realizacje konkretnych ustug, powinno
zawierac tres¢ pozwalajaca na identyfikacje wykonane-
go zamédwienia. Zgodnie z obowiazujaca linig orzecz-
nicza (wyrok KIO z 14 stycznia 2013 r., sygn. akt KIO
2867/12), referencje sa dokumentami o charakterze
abstrakcyjnym, nie powstaja na potrzeby konkretnego
postepowania, maja jedynie uzupetnia¢ wykaz o ele-
ment potwierdzenia nalezytego wykonania ustug.

W ogtoszeniu powinna zosta¢ opisana metoda
zgodnie, z ktéra beda przyznawane punkty za kazde
dodatkowe doswiadczenie, tj. ponad dodwiadczenie
podstawowe okreslone w warunku udziatu w poste-
powaniu. Metoda powinna opisywac gradacje punk-
tacji w zaleznosci od liczby przedstawionych projek-
téw. Za kazdy jeden dodatkowy projekt wykonawca
powinien uzyska¢ dodatkowy jeden punkt, a liczba
przyznanych punktéw powinna by¢ zalezna od ilosci
przedstawionych projektdéw. Za dobra praktyke nale-
zy uznad, zastosowanie co najmniej dwoch kryteriow
selekgji, tj. podstawowego oraz positkowego. W ten
sposéb wyeliminowane zostanie ryzyko, ze dwa albo
wieksza liczba podmiotéw uzyska te sama liczbe
punktow.
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Kryteria selekgcji

W przypadku zamoéwienia, ktérego przedmiotem
jest wykonanie robét budowlanych, w ramach podsta-
wowego kryterium selekcji moze by¢ premiowane np.
doswiadczenie w wykonaniu:

1. okreslonej roboty budowlanej o danej wartosci;
2. ustugi utrzymania lub zapewnienia dostepnosci in-
frastruktury o danej wartosci.

Z kolei, jako positkowe kryterium selekgji (przyjete
na wypadek gdyby po zastosowaniu kryterium podsta-
wowego, co najmniej dwdch partneréw posiadato taka
sama liczbe punktéw), mozna zastosowac:

1. taczna wartos¢ naktadéw inwestycyjnych wykazy-
wanych robdét budowlanych;

2. wysokos¢ zdolnosci ekonomicznej lub finansowej;

3. ilos¢ oraz kwalifikacje kadry wykonawczej partnera
prywatnego.

Metoda przyznawania punktéw w ramach przyje-
tych kryteriéw selekcji moze przestawiac sie nastepu-
jaco:

konawce na potencjat podmiotéw trzecich w kryteriach
selekcji, w sytuacji gdy Zamawiajqgcy takq mozliwos¢ prze-
widzi w tresci ogtoszenia, a jednoczesnie - co jest istot-
ne - powotywane dosSwiadczenie, bedzie miato charakter
realny. | tak jak wskazano w wyroku w sprawie o sygn.
akt C-324/14, o ile oferent ma swobode wyboru w zakre-
sie ustanowienia i charakteru prawnego powiqgzan, ktére
zamierza ustanowi¢ z podmiotami, na ktérych zdolno-
sciach polega, to jest on jednak zobowiqzany przedstawic
dowdd, ze rzeczywiscie dysponuje zasobami tych pod-
miotéw, ktére to zasoby nie stanowiq jego wtasnosci, a sq
niezbedne do wykonania zamdéwienia”,

Kryteria oceny ofert

Podstawowym instrumentem w procesie wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego sa kryteria oceny ofert. Zgod-
nie z art. 60c ust. 1a ustawy PZP, jezeli ze wzgledu na
ztozonos¢ zamdwienia nie mozna, na wstepnym etapie

PRZYKLAD

Zamawiajacy zaprosi do udziatu w postepowaniu 3 wykonawcdw, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu.
Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu bedzie mniejsza niz 3, zamawiajacy
zaprosi do udziatu w postepowaniu wszystkich wykonawcoéw spetniajagcych te warunki bez przeprowadzania
kwalifikacji punktowej wnioskdow, z zastrzezeniem mozliwosci uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93

ust. 1d ustawy PZP.

Jezeli liczba wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu bedzie wieksza niz 3, wdwczas
zamawiajacy zaprosi do dialogu 3 wykonawcéw, ktdrzy uzyskaja najwieksza liczbe punktdw, obliczonych w sposéb

okreslony ponizej:

1. Zamawiajacy przyzna 1 punkt za zrealizowanie jednej dodatkowej roboty budowlanej odpowiadajacej zakresowi
opisanemu w ramach minimalnego poziomu wymaganych standardéw. Nalezy wykazac realizacje roboty
budowlanej wykonanej w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, innej niz
wykazana na spetnienie warunku udziatu w postepowaniu (kryterium podstawowe).

2. W przypadku, gdy w wyniku zastosowania wskazanego powyzej kryterium dodatkowego dwa badz wieksza licz-
ba podmiotéw uzyska te sama punktacje, o kolejnosci wnioskow decydowad bedzie taczna wartosé wszystkich
robét budowlanych spetniajgcych wymagania podmiotu publicznego wskazanych przez partnera prywatnego
na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu oraz kryterium selekcji opisanego w powyzszym

pkt. 1 (kryterium positkowe).

Alternatywnie, majac na wzgledzie fakt, ze do obowigzkdéw partnera prywatnego w ramach projektéw PPP nalezy
obligatoryjnie ustuga zarzadzania lub utrzymania przedmiotu umowy PPP, zaleca sie premiowanie w ramach kryte-
rium positkowego wykonania zamoéwien obejmujacych wspomniane ustugi.

Formutujac opis metody stosowania kryteridow se-
lekcji, nalezy pamietaé o przygotowaniu opisu tak, aby
partnerzy prywatni biorgcy udziat w postepowaniu po-
siadali wiedze, czy podmiot publiczny bedzie zaliczat
potencjat podmiotéw trzecich do dodatkowej punkta-
cji. Zgodnie z obowiazujaca linig orzecznicza (np. wy-
roki KIO z 7 maja 2018 r., sygn. akt: KIO 699/18, KIO
736/18) cyt. ,W ocenie Izby - majqc na wzgledzie uregulo-
wania unijne oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
sci UE - dopuszczalnym bedzie powotywanie sie przez wy-
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postepowania, ustali¢ znaczenia kryteriéw oceny ofert,
w ogtoszeniu o zamdwieniu podaje sie kryteria oceny
ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waz-
nego. Tym samym, stosujac dialog konkurencyjny pod-
miot publiczny nie ma obowiazku wskazywania w ogto-
szeniu procentowej wagi kryteriow. Za dobra praktyke
nalezy uzna¢ ustalanie znaczenia kryteriow oceny
ofert dopiero po przeprowadzonym dialogu konku-
rencyjnym. Kryteria oceny ofert od najwazniejszego do
najmniej waznego mogda przestawiac sie nastepujaco:



PRZYKLAD

Wysokos$¢ optaty za dostepnosé / Waga: 1

Podziat zadan i ryzyk zwiazanych z realizacja przedsiewziecia / Waga: 2

W wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawie-

dliwosci z 4 grudnia 2003 r. w sprawie o sygn. akt
C - 448/01 scharakteryzowano podstawowe warun-
ki, ktorym muszg odpowiadac kryteria oceny ofert.
A zatem:

1.

przyjete kryteria nie moga ogranicza¢ konkuren-
cji i wprowadza¢ nieuzasadnionych preferencji
dla okresdlonych grup dostawcéw (np. dla duzych
firm);

przyjete przez zamawiajacego kryteria nie musza
odnosic sie wytacznie do bezposrednio ekonomicz-
nie wymiernych (finansowych) aspektéw ofert;
zamawiajacy dysponuje nie tylko swobodg okresle-
nia kryteridéw oceny ofert, lecz réwniez swoboda
okreslenia ich wagi (znaczenia), pod warunkiem ze
wagi przypisane poszczegdlnym kryteriom stuza
identyfikacji (wyborowi) oferty najkorzystniejszej
w Swietle przyjetych kryteriéw;

do kazdego kryterium zamawiajacy musi okresli¢
(i poda¢ do wiadomosci oferentom w dokumenta-

cji przetargowej), w jaki sposéb bedzie weryfiko-

wat prawdziwos¢ informacji zawartych w ofercie,

inaczej mdéwiac — odnosnie do kazdego wprowa-
dzonego kryterium zamawiajacy musi by¢ w stanie

i musi mie¢ zamiar sprawdza¢, na ile poszczegdl-

ne oferty rzeczywiscie spetniajg wymagania, do

ktérych odnosi sie dane kryterium (na ile oferty sa
wiarygodne pod tym wzgledem);

5. kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢
sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak
zeby kazdy poprawnie/nalezycie poinformowany
oferent, ktéry dotozy nalezytej starannosci, mégt
interpretowac je w jednakowy sposdb;

6. kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do
danego przedmiotu zamdwienia (by¢ z nim zwig-
zane).

Kryteria oceny ofert wymienione w art. 6 ust. 1
ustawie o PPP stanowia przyktadowy, fakultatywny
i otwarty katalog kryteriéw. Ich podstawowy podziat
mozna scharakteryzowaé w nastepujacy sposdb:

Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert wymienione w ustawie PPP

Kryteria cenowe

1. Terminyiwysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczer podmiotu publicz-
nego, jezeli sy one planowane.

Wyjasnienie: dotyczy zasadniczo wynagrodzenia partnera prywatnego. Poza wysokoscia

ptatnosci, obejmuje ono réwniez terminy ich dokonywania.

2. Podziat dochodéw pochodzacych z projektu PPP pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym, w tym dochodéw w postaci udziatu w zysku spétki partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Wyjasnienie: w praktyce do zastosowania wytacznie w zakresie dochodowych przedsie-

wzied, tj. takich gdzie uzytkownicy ponosza optaty za korzystanie z infrastruktury lub part-

ner prywatny ma mozliwos$¢ komercyjnego jej wykorzystania.

Kryteria pozacenowe

1. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z projektem PPP pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym.

Wyjaénienie: kryterium, ktére najczesciej musi zosta¢ doprecyzowane w toku dialogu. W ra-

mach tego kryterium, podmiot publiczny moze dodatkowo punktowac przejecie przez part-

nera ryzyk, ktére podmiot publiczny wziat na siebie np. ryzyk zwiazanych z wadami przeka-
zanej dokumentacji projektowe;j.

2. Kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci
jako$¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt
utrzymania, serwis

Wyjasnienie: grupa kryteriéw Scisle zwigzana z przedmiotem projektu PPP. Przyktadowo

podmiot publiczny moze dodatkowo punktowac rozwigzania technologiczne, ktére beda

minimalizowa¢ wysokosci kosztéw utrzymania.

3. Efektywnos¢ realizacji projektu PPP, w tym efektywnoé¢ wykorzystania sktadnikéw ma-
jatkowych.

Wyjaénienie: kryterium, ktérego celem jest dodatkowe punktowanie rozwiazan, ktére za-

pewniaja jak najwyzszg wydajnosé przedmiotu partnerstwa np. system optat za drogi.

4. Stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego.

Wyjasnienie: w przewazajacej czesci dotyczy¢ bedzie wktaddéw finansowych anizeli wktadéw

rzeczowych. W ramach tego kryterium mozna np. poréwnac warto$¢ majatku i dofinanso-

wania wnoszonego przez podmiot publiczny do wktadu finansowego (np. pienieznego) jaki
bedzie wnoszony przez partnera prywatnego.
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Podsumowanie

Precyzyjne okreslenie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu, kryteriow selekcji i kryteriéw oceny
ofert stanowi jeden z kluczowych czynnikéw suk-
cesu projektu PPP. Jednoczesnie w interesie pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego jest, aby
kryteria te doprowadzity do wyboru rzeczywiscie
najlepszej oferty, gwarantujacej stronie publicznej,

ze wytoniony partner prywatny rzetelnie wykona
swoje zadania i zapewni efektywne wykorzystanie
infrastruktury publicznej. Z uwagi na dtugotermino-
wy charakter uméw o PPP, zaleca sie, aby warunki
i kryteria zostaty przemyslane i przeanalizowane
po wykonaniu oceny efektywnosci przedsiewziecia,
przed wszczeciem postepowania PPP.

Dr Rafat Cieslak — radca prawny, wspdlnik w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cie$lak & Kordasiewicz sp.j.
Doradzat przy kilkunastu projektach PPP zakonczonych sukcesem, w tym przy pierwszym rzagdowym PPP (Budowa
Sadu Rejonowego w Nowym Saczu) oraz projektach hybrydowych PPP.

Michat Antosiuk — adwokat w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz sp.j. Zajmuje sie zamé-

wieniami publicznymi i projektami PPP.
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3.1.1. Prekwalifikacja wykonawcow
w postepowaniu PPP a doswiadczenie
podmiotow trzecich

Konieczno$¢ zastosowania w procedurze wyboru
partnera prywatnego przepiséw ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych! (ustawa PZP)
oraz struktura udziatu w postepowaniu PPP, ktéra
zazwyczaj sprowadza sie do ztozenia oferty przez wy-
konawce - spdtke celowa (PSV) powotana do realizacji
projektu, rodzi watpliwosci co do mozliwosci powoty-
wania sie takiego wykonawcy na potencjat podmiotéw
trzecich, ktéry ostatecznie ma istotne znaczenie dla
zakwalifikowania sie danego wykonawcy do dalszych
etapéw postepowania.

W przypadku, gdy do procedury wyboru partnera
prywatnego stosuje sie przepisy ustawy PZP, podmiot
publiczny, z uwagi na specyfike i charakter postepo-
wania PPP, decyduje sie na tzw. postepowanie wielo-
etapowe —zwykle dialog konkurencyjny lub negocjacje
z ogtoszeniem — w ktérych w pierwszej kolejnosci wy-
magana jest prekwalifikacja potencjalnych wykonaw-
cdw, czyli ustalenie, ktérzy wykonawcy zainteresowa-
ni ztozeniem oferty w najwyzszym stopniu spetniaja
wymagania postawione przez podmiot publiczny. Na
pierwszym etapie takiego postepowania musi nastapic
zatem ograniczenie liczby potencjalnych wykonawcow,
ktorzy zostana dopuszczeni do wtasciwego etapu po-
stepowania obejmujacego przeprowadzenie dialogu
konkurencyjnego lub negocjacji, a nastepnie ztozenia
oferty. W tym celu zamawiajacy jest zobowigzany juz

1 Ustawa z 29 stycznia 2004 1., t.j. DzU z 2018 r. poz. 1986.
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Tomasz Michalczyk,

radca prawny, senior associate w Praktyce Infrastruktury i Energetyki kan-
celarii Domanski Zakrzewski Palinka (DZP)

na etapie ogtoszenia o zamdwieniu wskazad, jaka liczbe
wykonawcoéw dopusci do kolejnego etapu postepowa-
nia, jak rowniez kryteria, na podstawie ktorych zosta-
nie przeprowadzona selekcja kandydatéw i stworzona
tzw. ,krétka lista”, co ma by¢ gwarancja ztozenia ofert
przez podmioty, ktére ze wzgledu na swoje kompeten-
cje lub doswiadczenie beda najlepiej przygotowane do
realizacji zaméwienia.

W praktyce, choc przepisy ustawy PZP dopuszcza-
ja mozliwoé¢ konstruowania kryteridow selekgji nie tyl-
ko na podstawie warunkéw udziatu w postepowaniu,
ale rowniez w oparciu o dowolne obiektywne i niedy-
skryminacyjne kryteria, to taka prekwalifikacja wyko-
nawcow zazwyczaj jest oparta o kryteria podmiotowe
i ocene spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Wykonawca musi zatem wykazad sie spetnieniem mi-
nimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu (w tym
celu moze opierac sie na uzyczonym potencjale pod-
miotéw trzecich), np. zrealizowaniem okreslonej mi-
nimalnej liczby inwestycji wedtug wymagan opisanych
przez podmiot publiczny. Za kazde dodatkowe do-
Swiadczenie spetniajace okreslone wymagania wyko-
nawca moze otrzymac ustalona liczbe punktéow, kto-
ra ostatecznie moze pozwoli¢ mu na znalezienie sie
wsrdéd wykonawcdw, ktdrzy zapraszani sa do dalszego
etapu postepowania.

Charakter postepowania PPP, a przede wszystkim
sposéb finansowania projektu w formule Project Fi-
nance powoduje, ze oferte w postepowaniu sktada wy-
konawca — spoétka celowa. Co prawda przepisy ustawy
z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834 ze zm.) po nowelizadji,
jaka weszta w zycie we wrzesniu 2018 r. dopuszczaja
mozliwos¢ utworzenia spotki celowej po wyborze naj-
korzystniejszej oferty przez podmioty, ktére ztozyty
oferte, ale jest to Scisle uzaleznione od zgody podmio-
tu publicznego. Skoro sam wykonawca (spétka celowa)



nie posiada wtasnego doswiadczenia, to w praktyce
opiera sie na potencjale uzyczonym od podmiotow
trzecich, zwykle spétek z grupy kapitatowej wykonaw-
cy. O ile uzyczenie potencjatu nie budzi kontrowersji
w przypadku gdy pozyczony potencjat stuzy wykazaniu
spetniania minimalnych warunkéw udziatu w postepo-
waniu, to od wielu lat nie wypracowano precyzyjnej in-
terpretacji przepisow oraz jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, czy wykonawca moze postugiwac sie poten-
cjatem podmiotdéw trzecich rowniez w celu uzyskania
wyzszej pozycji w rankingu ofert w procedurach wielo-
etapowych.

Na tle dodatkowego, punktowanego doswiadcze-
nia powstaty istotne watpliwosci, czy wykonawca row-
niez w celu uzyskania punktéw w kryteriach selekgji
moze polegac nie tylko na wtasnym doswiadczeniu, ale
réwniez na doswiadczeniu obcym, uzyczonym od pod-
miotéw trzecich. Z uwagi na niejednoznacznos¢ przepi-
sOow ustawy PZP w orzecznictwie wyksztatcity sie dwa
odmienne poglady. Zgodnie z pierwszym, gdy do kwali-
fikacji wykonawcéw stosuje sie kryteria analogiczne do
wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowa-
niu, to przy dokonywaniu oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu i przyznawaniu dodatkowych
punktéw w ramach kryteriéw selekcji nalezy bra¢ pod
uwage potencjat wtasny wykonawcy, jak i potencjat
udostepniony przez podmioty trzecie. Zasadniczym
argumentem przemawiajagcym za takim stanowiskiem
byto to, ze dopuszczenie korzystania z potencjatu pod-
miotdw trzecich ma w koncu stuzy¢ zwiekszeniu konku-
rencji pomiedzy wykonawcami i uatrakcyjnieniu oferty.

Zgodnie z pogladem przeciwnym, potencjat pod-
miotu trzeciego moze by¢ brany pod uwage wytacznie
na potrzeby oceny spetniania minimalnych warunkéw
udziatu w postepowaniu, a tym samym np. inwesty-
cje zrealizowane przed podmiot trzeci nie mogga by¢
punktowane na etapie prekwalifikacji wykonawcéw.
Taki wniosek wynikat z faktu, iz powotywanie sie na
potencjat podmiotdéw trzecich jest sytuacja wyjatkowa,
a prekwalifikacja wykonawcéw jest etapem postepo-
wania niezaleznym od oceny spetniania minimalnych
warunkéw udziatu w postepowaniu. W orzecznictwie
dominowat réwniez argument, iz najlepszym doswiad-
czeniem jest doswiadczenie wtasne wykonawcy i nie
mozna przy prekwalifikacji preferowaé doswiadczenia
obcego kosztem tych wykonawcéw, ktdrzy potrafia
wykazac wtasne doswiadczenie.

Co ciekawe, po nowelizacji ustawy PZP w 2016 .
przez kilka miesiecy funkcjonowaty przepisy art. 25a
ust. 3 ustawy PZP i 36b ust. 2 ustawy PZP dotyczace
podmiotdw trzecich, ktdre wprost wskazywaty na moz-
liwos¢ postugiwania sie potencjatem obcym zardow-
no do celéw wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, jak i kryteriow selekgcji. Niemniej jed-
nak, przy okazji uchwalenia ustawy z 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
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ustugi (DzU z 2016 r. poz. 1920 ze zm.), w przepisach
nowelizujacych inne akty prawne, w tym ustawe PZP,
we wspomnianych przepisach ustawodawca usunat
zwrot ,lub kryteriéw selekcji”, co mogto sugerowa¢, ze
potencjat podmiotu trzeciego moze stuzy¢ wytacznie
wykazaniu spetnienia minimalnych warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Cho¢ przepisy ustawy PZP nie wskazujg wprost na
mozliwos¢ postugiwania sie potencjatem podmiotéw
trzecich do celéw uzyskania punktéw w ramach kry-
teriach selekcji, to z praktycznego punktu widzenia,
w szczegdblnosé w postepowaniach, ktére maja na celu
wybér partnera prywatnego, taka mozliwosé jest szcze-
gdlne pozadana. Z uwagi na formute finansowania pro-
jektu PPP oraz okres obowigzywania umowy o reali-
zacje tego typu projektéw ubiegaja sie zwykle spotki
celowe, utworzone na potrzeby konkretnego poste-
powania, ktére nie posiadaja wtasnego doswiadczenia.
Przyjmujac za zasadny argument, ze spotka celowa nie
moze polegaé na potencjale obcym w celu uzyskania
pozycji w rankingu wykonawcéw, ktdéra zagwarantuje
jej udziat w dalszych etapach postepowania powoduje,
ze taki podmiot bedzie miat duzo mniejsze szanse na
ztozenie oferty.

Interpretacja przepisow krajowych, ktéra nie po-
zwala na postugiwanie sie potencjatem podmiotu
trzeciego wydaje sie réwniez niewtasciwa z opisanych
ponizej wzgledéw. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze
zasadniczym argumentem przeciwnikow przyznawa-
nia punktéw za dodwiadczenia obce byto ogranicze-
nie tzw. handlu referencjami i powotywanie sie na
doswiadczenie podmiotéw bez zapewnienia ich real-
nego udziatu w postepowaniu. Przepisy ustawy PZP
po nowelizacji w 2016 r. wyeliminowaty opisane ryzy-
ko, poniewaz wskazujg na obowiagzek realnego udzia-
tu podmiotu trzeciego w realizacji zamoéwienia, jezeli
taki podmiot udostepnia zasoby, ktére pozwalaja na
spetnienie warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwa-
lifikacji zawodowych lub dodwiadczenia. Jezeli zatem
kryteria selekcji wykonawcodw oparte zostang na wska-
zanych powyzej warunkach, a jednoczesnie zostanie
zagwarantowany faktyczny udziat podmiotu trzeciego
w realizacji zamowienia, to tym samym minimalizowa-
ne jest ryzyko zaangazowania wykonawcy, ktéry zajat
wysoka pozycje w rankingu wykonawcéw polegajac na
potencjale obcym, a nastepnie nie bedzie go faktycz-
nie wykorzystywat na etapie realizacji zamoéwienia.

Po drugie, przepisy dyrektywy 2014/24/UE nie wy-
kluczajg wprost mozliwosci powotywania na potencjat
podmiotdéw trzecich w ramach prekwalifikacji, a co
wiecej, zgodnie z trescig Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia, poleganie na potencjale
podmiotu trzeciego (zdolnosci innego podmiotu)
moze odnosic sie nie tylko do warunkéw udziatu (kwa-
lifikacji), ale réwniez do kryteriéw selekcji dotyczacych
ograniczenia liczby wykonawcdéw w postepowaniu.



Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci wyrokiem
TSUE z 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-324/14 (wy-
dany na gruncie dyrektywy 2004/18/WE) poleganie
na potencjale podmiotdéw trzecich ma stuzy¢ przede
wszystkim otwarciu zamoéwien publicznych na jak
najszersza konkurencje. Trybunat wskazat jednak, ze
zamawiajacy moze w szczegdblnych okolicznosciach
do celéw prawidtowego wykonania tego zaméwienia
wskazac szczegdtowe zasady, zgodnie z ktdrymi wy-
konawca moze polegac na zdolnosciach innych pod-
miotdédw, pod warunkiem ze takie zasady sa zwiazane
z przedmiotem i celami danego zamdwienia oraz pro-
porcjonalne.

Mozliwos¢ postugiwania sie doswiadczeniem ob-
cym do celéw prekwalifikacji oraz prounijng interpre-
tacje przepiséw krajowych potwierdzita réwniez Krajo-
wa Izba Odwotawcza w postepowaniu odwotawczym,
w ktorym jeden z wykonawcdw domagat sie punktowa-
nia doswiadczenia uzyczonego od podmiotdw trzecich
w postepowaniu prowadzonym w celu wyboru partne-
ra prywatnego (wyrok KIO z 7 maja 2018 r. sygn. akt KIO
699/18). Po przeanalizowaniu przepiséw krajowych
oraz przepiséw dyrektywy 2014/24/UE Izba wskazata,
iz nie wykluczaja one mozliwoéci powotywania sie na
potencjat podmiotéw trzecich w ramach obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw selekcji, a tym sa-

mym wykonawca moze powotac sie na potencjat obcy,
o ile zamawiajacy dopuscit takg mozliwos¢ w ogtosze-
niu o zaméwieniu. Dodatkowo, opierajac sie réwniez
na dorobku orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej Izba podkreslita, iz powotywanie sie
na potencjat obcy bedzie mozliwe w sytuacji, gdy sko-
rzystanie z takiego potencjatu bedzie miato charakter
realny a nie fikcyjny. Izba uznata réwniez, iz kierujac sie
zasada proporcjonalnosci i przejrzystosci postepowa-
nia podmiot publiczny powinien w ogtoszeniu o zamo-
wieniu przesadzi¢, czy bedzie w ramach kryteriéw se-
lekcji lub nie punktowat dodwiadczenie uzyczone przez
wykonawce od podmiotéw trzecich. Wykonawcy juz
W momencie wszczecia postepowania winni posiadad
wiedze, jakimi zasadami zamawiajacy bedzie kierowat
sie przy ocenie sktadanych wnioskéw, a tym samym
wszystkie warunki i zasady postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia byty okreslone w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny w ogtoszeniu o zamowieniu
lub w specyfikacji warunkéw zamdwienia. Izba zwrocita
réwniez uwage, iz zasady dopuszczajace punktowanie
potencjatu podmiotdéw trzecich w kryteriach selekgji
musza by¢ réwniez dostosowane do przedmiotu za-
modwienia. W gestii zamawiajacego, ktérym jest dys-
ponent postepowania lezy zatem decyzja, czy bedzie
przyznawat punkty za doswiadczenie podmiotéw trze-
cich, ajezeli tak to w jakim zakresie i na jakich zasadach.

Zaprezentowane przez KIO podejscie wydaje sie zdroworozsadkowe w szczegélnosci w kontekscie cha-
rakteru i specyfiki postepowania, ktérego celem jest wybér partnera prywatnego. Co prawda jest to pierwsze
orzeczenie dotyczace opisanego problemu w kontekscie postepowan PPP, a wiec trudno moéwic¢ o utrwalonej
linii orzeczniczej, niemniej jednak wyznacza ono wtasciwy kierunek interpretacji przepisow krajowych. Majac
na uwadze bezpieczenstwo prawne i pewnos¢ zaréwno wykonawcow jak i zamawiajacych opisany problem
wymaga szerszej dyskusji, jak rowniez dziatan ustawodawcy, ktéry powinien jednoznacznie przesadzi¢ zasady
polegania na doswiadczeniu podmiotéw trzecich w przypadku wykazywania spetniania kryteridow selekcji.
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3.2. Procedura przetargowa w projektach
obejmujacych drogi publiczne,
w szczegoblnosci autostrady

i drogi ekspresowe

Artur Kawik

Ograniczenie puli $rodkéw z funduszy unijnych
w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej
moze sprzyjac szerszemu niz dotychczas wykorzystaniu
przy projektach inwestycyjnych zwigzanych z budowa
czy modernizacjg drég formuty partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Wraz z nowelizacja obowiazujacej usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawodaw-
ca podjat prébe ujednolicenia otoczenia prawnego dla
projektéw PPP w sektorze drogowym.

Wedtug danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad aktualnie dtugos¢ sieci autostrad
w Polsce wynosi ok. 1638 km, a sieci drég ekspreso-
wych — 2057 km'. tacznie daje to sie¢ liczaca ok. 3695
km drdég szybkiego ruchu, ktéra tym samym od chwili
akcesji Polski do Unii Europejskiej wydtuzyta sie blisko
pieciokrotnie. Niemniej jednak, wcigz nie stanowi ona
spdjnej catosci i jest miejscami mocno fragmentarycz-
na, co w szczegdlnosci dotyczy sieci drég ekspreso-
wych. Docelowa dtugo$¢ sieci drég szybkiego ruchu
okreélaja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 15
maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drég ekspreso-
wych?. Ma ona wynosi¢ ok. 7650 km, w tym ok. 2000 km
autostrad i ok. 5650 km drog ekspresowych. Oznacza
to, ze w przypadku autostrad aktualna dtugoé¢ wszyst-
kich oddanych do uzytku odcinkéw stanowi ponad 80%
stanu docelowego, natomiast dla drég ekspresowych
wskaznik ten wynosi zaledwie ok. 36%.

W przypadku drég publicznych innych niz krajo-
we (gminne, powiatowe, wojewddzkie) rozwdj sieci
w ostatnich latach bez watpienia nie byt tak spekta-
kularny ani zauwazalny, bowiem wiele samorzaddéw
musiato w pierwszej kolejnosci zadba¢ o modernizacje
istniejacej infrastruktury drogowej. Co wiecej, w przy-
padku tego typu drég ich zty stan techniczny wciaz po-

1 Zrédto: Serwis Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad, https://www.gddkia.gov.pl (stan na: 12 listopada 2018 r.).
2 Tj.DzUz?2018r.poz. 741.
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zostaje istotnym problemem, na co kilka lat temu zwra-
cata uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)3.

Potrzeby inwestycyjne

Cele i priorytety rzadowe w zakresie inwestycji do-
tyczacych drég krajowych, w tym autostrad i drég eks-
presowych, okreéla Program Budowy Drég Krajowych
(PBDK) na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),
ktérego najbardziej aktualna wersja zostata przyjeta
uchwata nr 105/2017 Rady Ministréw z 12 lipca 2017 .
zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)".
Nadrzednym celem okreslonym w PBDK jest ,budowa
spbjnego i nowoczesnego systemu drég krajowych za-
pewniajacego efektywne funkcjonowanie drogowego
transportu osobowego i towarowego”.

PBDK okreéla m.in. poziom i zrédta niezbednego
finansowania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.
Gtéwnym zrédtem finansowania planowanych przed-
siewzie¢ ma by¢ Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), ulo-
kowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktérego
gtéwnym beneficjentem jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)*. Wybrane odcinki au-

3 NIK, Informacja o wynikach kontroli pn. ,Organizacja sieci
drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realiza-
¢ji ‘Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych™, marzec
2014, zrodto: www.nik.gov.pl (dostep 30 pazdziernika 2018 r.).

4 Zgodnie z art. 39b ust. 1 ustawy o autostradach, $rodki
KFD pochodza m.in. z optaty paliwowej, Srodkéw pochodzacych
z optaty za przejazd autostradg pobieranych przez GDDKIA,
Srodkdéw z optaty elektronicznej (tzw. viaTOLL), srodkéw pocho-
dzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
(Fundusze UE), dotacji lub pozyczek z budzetu panstwa czy tez
srodkéw z kredytéw lub pozyczek zaciagnietych na rzecz KFD
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.


https://www.gddkia.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

tostrad i drog ekspresowych beda mogty by¢ jednak
realizowane w systemie pozabudzetowym, tj. przez
drogowe spotki specjalnego przeznaczenia (DSSP),
jak rowniez przy udziale kapitatu prywatnego.

Bardziej szczegbtowe plany wykorzystania formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) przedstawito
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Plany te zostaty za-
aprobowane na szczeblu rzadowym, bowiem 5 czerw-
ca 2018 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
podjat decyzje o budowie w formule PPP czterech
odcinkéw drog ekspresowych (trzy odcinki drogi S6
oraz jeden odcinek drogi S10)°. P6ki co trwaja prace
analityczne i przygotowawcze.

W przypadku drég lokalnych duzym wyzwa-
niem w kolejnych latach bedzie m.in. modernizacja
i utrzymanie starych drég krajowych, przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego przez GDD-
KiA (blisko 1,4 tys. km w latach 2004-2017) po wy-
budowaniu nowych odcinkéw autostrad i drog eks-
presowych. Na wage tego problemu, wynikajacego
z braku przekazania samorzadom dodatkowych
Srodkéw na utrzymanie tych drég, zwrdécita uwage
NIK w jednym z raportéw pokontrolnyche®. Takie
swoiste ,wydtuzenie” sieci dréog podlegajacych za-
rzadowi poszczegdlnych samorzadéw, bez zapew-
nienia dodatkowych $rodkéw z przeznaczeniem
na ich utrzymanie, moze jednoczesnie ograniczyc
mozliwosci inwestycyjne wielu jednostek samorza-
du terytorialnego zwigzanych z modernizacjg ist-
niejacych drég lub budowa nowych. Byé moze jed-
ng z odpowiedzi na te bolaczki bedzie utworzenie
Funduszu Drég Samorzadowych’, ktérego budzet
na lata 2019-2028 ma siegna¢ nawet 36 mld zt. Nie-
mniej jednak, nalezy spodziewac sie, ze samorzady
coraz chetniej beda podejmowaty prébe realizacji
projektéw drogowych w formule PPP.

Aktualnie prowadzone s3 trzy postepowania na
wybor partnera prywatnego do realizacji projektu
PPP w sektorze drogowym (gminy Stupsk i Krobia,
wciaz formalnie prowadzone postepowanie dotyczace
modernizacji drég wojewddzkich w Kujawsko-Pomor-
skiem). Ponadto z dostepnej na stronie internetowej
rzadowej platformy PPP bazy planowanych projektéw

5  Zrédto: strona internetowa Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju, https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/wazne-odcin-
ki-s6-i-s10-beda-realizowane-w-ppp/ (dostep: 30 pazdziernika
2018 r.).

6 NIK, Informacja o wynikach kontroli pn. ,Organizacja ruchu
i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drég
ekspresowych lub autostrad”, maj 2018, Zrédto: www.nik.gov.pl
(dostep 30 pazdziernika 2018 r.).

7 Fundusz Drég Samorzadowych zostanie utworzony wraz
z wejsciem w zycie uchwalonej niedawno ustawy z 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych.

PPP wynika, Ze realizacje przedsiewziecia zwigzanego
z drogami powiatowymi rozwaza m.in. Starostwo Po-
wiatowe w Swieciu®,

Podstawy prawne realizacji
drogowych projektow PPP

Zasadniczym aktem prawnym ustanawiajacym
ramy dla PPP jest ustawa z 19 grudnia 2008 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym?® (ustawa o PPP), kté-
ra okresla zasady wspotpracy podmiotu publicznego
i partnera prywatnego w ramach PPP oraz organ
wtasciwy w sprawach PPP w niej uregulowanych.
Partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art.
1 ust. 2 ustawy o PPP polega na wspoélnej realizacji
przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem pry-
watnym. Majac na uwadze ramowy charakter usta-
wy o PPP, nalezy jednak zwréci¢ uwage na przepisy
szczegodlne, ktére wprost przewiduja mozliwos¢é po-
dejmowania wspdtpracy w ramach szeroko pojetego
PPP przy budowie i eksploatacji infrastruktury dro-
gowej. Analiza tych przepiséw powinna jednocze-
$nie postuzy¢ podmiotowi publicznemu do usta-
lenia podstawy prawnej realizacji projektu przed
przejsciem do fazy proceduralnej, co jest jednym
z kluczowych zadan spoczywajacych na stronie pu-
blicznej'™.

W pierwszej kolejnosci warto przywotaé ustawe
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' (ustawa
o drogach). Jesli chodzi o wszystkie kategorie drog
publicznych, wskaza¢ nalezy na art. 19 ust. 7 ustawy
o drogach, pozwalajacy na powierzenie do wykona-
nia czesSci zadan zarzadcy drogi (tj. zadan okreslonych
w art. 20 pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 15 i 16 ustawy o dro-
gach) partnerowi prywatnemu, z ktérym zawarto
umowe o PPP. Partner prywatny moze rowniez pobie-
rac¢ niektére optaty sposérdd tych wskazanych wart. 13
ustawy o drogach, a takze otrzymaé w najem, dzier-
zawe albo uzyczenie nieruchomosci lezace w pasie
drogowym, w celu wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej (art. 22 ust. 2a ustawy o drogach).

Mozliwos¢ wykorzystania kapitatu prywatnego
przy finansowaniu budowy drég wprost przewidziano
w przepisach ustawy z 16 grudnia 2005 r. o finanso-
waniu infrastruktury transportu lagdowego™ (ustawa

8 Zrédto:  http://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projek-
tow_ppp.aspx (dostep: 30 pazdziernika 2018 r.).

9 T,j.DzU.z2017r. poz. 1834 ze zm.

10 Wytyczne PPP. Tom II: Postepowanie przetargowe, Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018.

11 Tj.DzUz2018r. poz. 2068 ze zm.

12 T,j.DzUz2018r. poz. 203.
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o finansowaniu transportu). Art. 3 ust. 5 ustawy o fi-

nansowaniu transportu stanowi, ze budowa, przebu-

dowa, remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych
moga by¢ realizowane przy udziale srodkéw rzeczo-
wych i pienieznych Swiadczonych przez osoby fizyczne

i osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki

organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej,

w tym w ramach PPP. Przepisy ustawy o finansowaniu

transportu nie maja jednak zastosowania do autostrad

ptatnych (oraz ptatnych drég ekspresowych), ktére s

budowane i eksploatowane na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostra-

dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym'?

(ustawa o autostradach).

W kontekscie autostrad i drog ekspresowych na-
lezy przywotac art. 13 ustawy o drogach, w ktérym
ustawodawca ustanowit szczegélny rezim prawny
dla realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ich bu-
dowga i eksploatacjg. Przywotany przepis wskazuje
potencjalne podstawy prawne realizacji zadan zwia-
zanych z budowg i eksploatacjg autostrad i drég eks-
presowych, tj.:

1) ustawe o drogach i okreslone w niej zasady ogol-
ne,

2) ustawe o autostradach,

3) ustawe o PPP,

4) ustawe z 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia' (ustawa o DSSP),

5) ustawe z 16 pazdziernika 2016 r. o umowie konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi'® (nowa ustawa
koncesyjna).

Przywotany przepis reguluje zasady realizacji przed-
siewzie¢ obejmujacych budowe i eksploatacje zaréwno
ptatnych, jak i nieptatnych autostrad lub drég ekspre-
sowych'®. Wybor podstawy prawnej dla realizagji
tego typu przedsiewziec nie jest jednak catkowicie
dowolny. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze,
ze przedsiewziecia obejmujace budowe i eksploata-
¢je lub wytacznie eksploatacje ptatnych autostrad
moga by¢ realizowane wytgcznie w oparciu o przepi-
sy ustawy o autostradach'’. Watpliwosci budzi wszak-
ze kwestia realizacji przedsiewzie¢ obejmujacych ptat-
ne drogi ekspresowe.

13 T,j.DzUz2018r. poz. 2014 ze zm.

14 T,j.DzUz 2017 r. poz. 2093 ze zm.

15 DzUz 2016 . poz. 1920 ze zm.

16 Tak: P. Zaborniak, Komentarz do art. 13a ustawy o drogach
publicznych, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach pu-
blicznych. Komentarz, LexisNexis 2010.

17 Analiza prawna mozliwosci realizacji przez podmioty pu-
bliczne projektéw PPP na innej podstawie prawnej niz ustawa
0 PPP, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014, Zrédto:
http://www.ppp.gov.pl.
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Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o autostradach,
na zasadach w niej okreslonych moga by¢ budowa-
ne i eksploatowane albo wytacznie eksploatowane,
jako ptatne, drogi ekspresowe. Uzycie sformutowa-
nia ,moga” mogtoby sugerowac, ze teoretycznie
nie ma obowiazku realizacji tego typu przedsie-
wzie¢ w oparciu o ustawe o autostradach. W oce-
nie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (wczesniej
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju), ustawa
0 autostradach stanowi jednak wytaczna podstawe
prawng dla realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych za-
réwno z ptatnymi autostradami, jak i ptatnymi dro-
gami ekspresowymi’é.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréow z 16 lipca 2002 r. o autostradach ptat-
nych™ wszystkie istniejgce i planowane autostrady
w Polsce s3 lub majg by¢ autostradami ptatnymi. Ina-
czej jest w przypadku drég ekspresowych — jak dotad
Rada Ministrow nie wydata na podstawie art. 1 ust. 4
ustawy o autostradach rozporzadzenia okreslajacego
drogi ekspresowe, ktére moga by¢ budowane i eksplo-
atowane albo wytacznie eksploatowane jako ptatne.
Budowa ptatnych drég ekspresowych bedzie zatem
mozliwa tylko w przypadku wydania takiego rozporza-
dzenia, co z kolei bedzie wymagato spetnienia przestan-
ki z art. 1 ust. 5 ustawy o autostradach - zapewnienia
mozliwosci korzystania z innej, ogélnodostepnej drogi
publicznej.

Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ zwiazanych
z budowa ptatnych autostrad lub drég ekspresowych
moga by¢ srodki z budzetu panstwa, srodki KFD, srodki
pochodzace z innych Zrédet, a w przypadku powierze-
nia przez GDDKIA lub DSSP budowy i eksploatacji lub
wytacznie eksploatacji ptatnych autostrad lub drég
ekspresowych spétkom prawa handlowego? (na co ze-
zwala art. 1a ust. 2 ustawy o autostradach) — réwniez
srodki wtasne tych spétek oraz srodki uzyskane przez
sp6tki w ramach kredytdéw bankowych i pozyczek, a tak-
ze pochodzace z emisji obligacji, w tym obligacji przy-
chodowych (art. 38 ustawy o autostradach). Przepisy
ustawy o autostradach dopuszczajgq zatem wykorzy-
stanie kapitatu prywatnego przy budowie i eksplo-
atacji ptatnych autostrad i drog ekspresowych. Takie
projekty zaliczane s3 do tzw. szeroko rozumianego
PPP (PPP sensu largo), czyli wspotpracy wykazujacej
wszystkie cechy charakterystyczne PPP, realizowanej
jednak w oparciu 0 inng podstawe prawna niz przepisy

18 Analiza prawna..., op. cit.

19 DzUz2014r. poz. 45.

20 Przepisy ustawy o autostradach postuguja sie w odniesieniu
do partnera prywatnego pojeciem ,spétki”. Na potrzeby niniej-
szego artykutu autor stosuje jednak termin ,partner prywatny”
niezaleznie od podstawy prawnej wspdtpracy nawigzywanej
w ramach PPP miedzy sektorem publicznym i prywatnym.



stricte dedykowane instytucji PPP (ustawa o PPP lub
wczesdniejsza ustawa z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?").

Inng podstawa prawng realizacji przedsiewziec
obejmujacych autostrady i drogi ekspresowe moze by¢
ustawa o DSSP. Podmiotem tworzgcym DSSP jest Skarb
Panstwa, a realizacja inwestycji drogowych w tym mo-
delu stanowi szczegélng forme wykonywania tych za-
dan przez administracje publiczng, alternatywna wzgle-
dem modelu tradycyjnego (rozumianego jako realizacja
projektu przez GDDKIA przy wykorzystaniu srodkéw
budzetowych i Srodkdéw KFD)?2. DSSP moga realizowacd
m.in. przedsiewziecia w zakresie budowy i eksploatacji
lub wytacznie eksploatacji ptatnych autostrad i drég
ekspresowych, przy czym w takim przypadku ustawa
0 DSSP nie stanowi samoistnej podstawy realizacji pro-
jektu. Przepisy tej regulacji sa bowiem w tym zakresie
komplementarne wzgledem uregulowan ustawy o au-
tostradach, ktéra ustanawia szczegdlny rezim prawny
dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ptatnymi autostradami
i drogami ekspresowymi, w tym przewiduje mozliwos¢é
angazowania sie przez DSSP we wspdtprace w ramach
PPP z podmiotem prywatnym (art. 1a ust. 2 ustawy
o autostradach). Przepisy ustawy o DSSP stanowia
natomiast bezposrednig podstawe prawng realizacji
przez DSSP przedsiewzie¢ obejmujgcych inne drogi
krajowe niz ptatne autostrady i drogi ekspresowe
(nieptatne drogi ekspresowe, obwodnice miast, mo-
sty, z wytaczeniem odcinkéw drog krajowych bie-
gnacych przez miasta na prawach powiatu). W celu
realizacji tych zadan DSSP mogg nawigzywac wspot-
prace w ramach szeroko pojetego PPP. Pojawiajace
sie w tym zakresie na gruncie dotychczasowego sta-
nu prawnego watpliwosci ustawodawca postanowit
usung¢ przy okazji uchwalenia ustawy z 5 lipca 2018 .
0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektérych innych ustaw? (nowelizacja ustawy
o PPP), ktéra wprowadzita do ustawy o DSSP przepis
art. 5 ust. 2. Zgodnie z wyrazong w nim normg, DSSP
moze zawrze¢ umowe koncesji na roboty budowlane
lub ustugi jako zamawiajacy w rozumieniu nowej usta-
wy o koncesji lub umowe o PPP jako podmiot publiczny
W rozumieniu ustawy o PPP. Rozwiazanie wprowadzo-
ne przez ustawodawce nalezy co do zasady uzna¢ za
trafne, bowiem kwestia mozliwosci stosowania przez
DSSP mechanizmdéw PPP poza obszarem ptatnych au-
tostrad i drog ekspresowych budzita dotychczas pew-

21 DzUz2005r.nr 169, poz. 1420 ze zm.

22 Wiecej na temat uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢ dro-
gowych przez DSSP: t. Maszewski, Drogowe spétki specjalnego
przeznaczenia jako podmioty realizujgce inwestycje w zakresie
drég publicznych — szanse i zagrozenia (czes¢ 1), Studia luridica
Toruniensia, tom XVIII, s. 119-137; £. Maszewski, Drogowe spét-
ki specjalnego przeznaczenia jako podmioty realizujqce inwestycje
w zakresie drég publicznych — szanse i zagrozenia (czesc Il), Studia
luridica Toruniensia, tom XIX, s. 137-158.

23 DzUz2018r. poz. 1693.

ne watpliwosci. Niemniej jednak, watpliwa w obecnym
stanie prawnym jest faktyczna mozliwos¢ zawarcia
przez DSSP umowy koncesji w trybie nowej ustawy
koncesyjnej, o czym bedzie mowa ponizej. Nalezy przy
tym przypomnied, ze jak dotad nie utworzono zadnej
DSSP do realizacji przedsiewzie¢ drogowych.
Przedsiewziecia zwigzane z budow3 i eksploata-
Cja autostrad i drog ekspresowych moga by¢ row-
niez realizowane bezposrednio na podstawie ustawy
o PPP (art. 13a pkt 3 ustawy o drogach), przy czym
w aktualnym stanie prawnym mogga to by¢ wytacznie
drogi nieptatne, z uwagi na opisany wyzej charakter
przepisOw ustawy o autostradach. Przepisy ustawy
o PPP moga ponadto znalez¢ bezposrednie zastosowa-
nie przy realizacji projektéw PPP w zakresie drég kra-
jowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe (np.
obwodnic miast), a w przypadku przedsiewzie¢ obej-
mujacych budowe czy modernizacje drég publicznych
niebedacych drogami krajowymi ustawa o PPP bedzie
w praktyce wytaczng podstawa prawna ich realizacji.

Przepisy ustawy o PPP beda mogty znalez¢
zastosowanie przy projektach obejmuja-
cych ptatne mosty lub tunele zlokalizowa-
ne w ciggach drég publicznych.

Uzasadnione watpliwosci moze budzi¢ z kolei
wskazanie nowej ustawy koncesyjnej jako jednej
z podstaw prawnych realizacji zadan zwigzanych
z budowg i eksploatacjg autostrad i drog ekspre-
sowych (art. 13a pkt 5 ustawy o drogach). Jak juz
podkreslono, przepisy ustawy o autostradach stano-
wig wytaczng podstawe prawna realizacji projektéw
obejmujacych budowe i eksploatacje lub wytacznie
eksploatacje ptatnych autostrad i drég ekspreso-
wych. Nowa ustawa koncesyjna moze wprawdzie
znalez¢ zastosowanie do postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego, ktéremu GDDKIA lub
DSSP powierzy budowe i eksploatacje lub wytacznie
eksploatacje ptatnej autostrady lub ptatnej drogi eks-
presowej (o czym bedzie mowa ponizej), ale w takim
przypadku petni ona funkcje komplementarng wobec
przepisOw ustawy o autostradach. Czysto teoretycz-
nie nowa ustawa koncesyjna mogtaby stanowic¢ samo-
dzielng podstawe realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
budowy nieptatnych drég ekspresowych (jak juz pod-
kreslono, w obecnym stanie prawnym wszystkie auto-
strady w Polsce maja by¢ budowane i eksploatowane
jako ptatne), jednakze statoby to w sprzecznosci z na-
turg przedsiewzie¢ koncesyjnych. Wynagrodzeniem
koncesjonariusza wykonujacego roboty budowlane
lub ustugi jest bowiem, zgodnie z art. 3 ust. 2 nowej
ustawy koncesyjnej, wytacznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego (umowa koncesji na roboty bu-
dowlane) lub do wykonywania ustug (umowa koncesji
na ustugi) bedacych przedmiotem umowy albo takie
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prawo wraz z ptatnoscia (ktéra jednak nie moze sta-
nowi¢ gtéwnego Zrédta przychodéw koncesjonariu-
sza). Z natury rzeczy zatem realizacja przedsiewzieé
dotyczacych drég nieptatnych w oparciu o przepisy
nowej ustawy koncesyjnej bytaby bezprzedmiotowa,
bowiem model wynagrodzenia w projekcie nie mégt-
by by¢ oparty o prawo do eksploatacji drogi ekspreso-
wej. Wydaje sie, ze pozostawienie w art. 13a ustawy
o drogach odestania do przepiséw nowej ustawy kon-
cesyjnej wynika z niedopatrzenia ustawodawcy przy
nowelizacji ustawy o autostradach z 2011 r.>* Dopie-
ro od chwili jej wejécia w zycie (18 listopada 2011 r.)
ustawa o autostradach stata sie wytaczna podstawa
prawna realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa
i eksploatacja lub wytacznie eksploatacja ptatnych au-
tostradidrég ekspresowych. Wczesniej, zgodnie z art.
1a ustawy o autostradach w brzmieniu sprzed wejscia
w zycie przedmiotowe] nowelizacji, takie przedsie-
wziecia mogty by¢ realizowane réwniez bezposred-
nio na podstawie uchylonej przepisami nowej ustawy
o koncesjach. ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi?®. Biorac pod uwage cel,
jaki przyswiecat ustawodawcy przy nowelizacji usta-
wy o autostradach z 2011 r., zasadnym byto wéwczas
usuniecie z art. 13a ustawy o drogach odestania do
starej ustawy koncesyjnej z 2009 r. Wydaje sie zatem,
ze przy najblizszej okazji ustawodawca powinien usu-
nac zasygnalizowane wyzej watpliwosci poprzez uchy-
lenie przepisu art. 13a pkt 5 ustawy o drogach.
Uzupetniajagco mozna zwréci¢ uwage, ze w aktu-
alnym stanie prawnym istniejg daleko idace watpli-
wosci co do mozliwosci bezposredniego zastosowa-
nia nowej ustawy koncesyjnej rowniez przy realizacji
projektéw PPP dotyczacych drég publicznych innych
niz autostrady i drogi ekspresowe, a takze przy reali-
zacji projektéw PPP przez DSSP zgodnie z art. 5 ust.
2 ustawy o DSSP. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy
o drogach nie przewiduja mozliwoéci eksploatowania
takich drég jako ptatne (nie liczac optaty elektronicz-
nej, o ktdérej mowa w art. 13ah ustawy o drogach, po-
bieranej w ramach systemu tzw. e-myta, powszechnie
znanego jako viaTOLL), w praktyce jedynymi projek-
tami drogowymi, w ktérych nowa ustawa koncesyjna
mogtaby ewentualnie znalez¢ zastosowanie bytyby
przedsiewziecia obejmujace budowe lub eksploata-
cje ptatnych obiektéw mostowych lub tuneli zloka-
lizowanych w ciggach drég publicznych?. Niemniej
jednak, przepisy ustawy o drogach nie przewiduj3

24 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (DzU
z2011r.nr 234, poz. 1387).

25 Stara ustawa koncesyjna, DzU z 2009 r. nr 19, poz. 101 ze
zm.

26 Niniejszy artykut nie porusza problematyki projektéw zwia-
zanych z ptatnymi parkingami, w tym zarzadzaniem strefami
ptatnego parkowania.
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mozliwosci pobierania optat za przejazd takimi mo-
stami lub tunelami przez koncesjonariusza, inaczej
niz w przypadku partnera prywatnego, z ktorym
zawarto umowe o PPP (art. 13h ustawy o drogach).
Z uwagi na powyzsze, wydaje sie, ze rowniez w tym
zakresie rekomendowane bytoby wprowadzenie
przez ustawodawce stosownych zmian legislacyj-
nych w przepisach ustawy o drogach, ktére przesa-
dza o mozliwosci realizacji projektéw drogowych
obejmujacych ptatng infrastrukture (ptatne mosty
i tunele) bezposrednio na podstawie nowej ustawy
koncesyjne;j.

Podmiot publiczny
w drogowym projekcie PPP

Rozpatrujac aspekty proceduralne wyboru partne-
ra prywatnego do realizacji projektu PPP w sektorze
drogowym, nalezy na wstepie wskaza¢ podmioty, ktoé-
re moga petni¢ role podmiotu publicznego.

W odniesieniu do projektéw realizowanych na
podstawie ustawy o PPP, beda to podmioty miesz-
czace sie w definicji ,podmiotu publicznego” w ro-
zumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o PPP. W zaleznosci od
kategorii drogi, ktérej dotyczy projekt (krajowa, woje-
wobdzka, powiatowa, gminna), role strony publicznej
w projekcie moze petni¢ inny podmiot. W przypadku
drég innych niz krajowe, nalezy odwotac sie z jednej
strony do ustaw samorzadowych, ktére okreslaja
m.in. katalog zadan wtasnych poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a z drugiej do ustawy
o drogach, w ktérej wskazano wtascicieli oraz zarzad-
cow poszczegdblnych kategorii drog. Majac na uwadze
powyzsze, w projektach PPP obejmujacych drogi pu-
bliczne inne niz drogi krajowe podmiotem publicznym
zasadniczo bedzie:

e w przypadku drég gminnych - samorzad

gminny (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?’ oraz art. 2a
ust. 2 iart. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach),

e w przypadku drég powiatowych - samorzad
powiatowy (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?® oraz
art. 2a ust. 2 iart. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o dro-
gach),

e w przypadku drég wojewoddzkich - samorzad
wojewodzki (art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®
oraz art. 2a ust. 2 i art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy
o drogach).

27 Tj.DzUz2018r. poz. 994 ze zm.
28 Tj.DzUz2018r. poz.995zezm.
29 T,j.DzUz?2018r. poz.913 ze zm.



W petni dopuszczalne jest, by postepowanie
byto prowadzone nie bezposrednio przez samorzad
gminny lub samorzad wojewddztwa dziatajacy, od-
powiednio, za posrednictwem urzedu gminy czy
urzedu marszatkowskiego, ale np. przez samorzga-
dowy zaktad budzetowy czy samorzagdowga jed-
nostke budzetowa?®, ktére stanowig odrebne od
samorzadu jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?'.

Z kolei w przypadku drég krajowych nalezy wska-
zac¢ przede wszystkim na art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
o drogach, zgodnie z ktérym zarzadca drog krajowych
jest GDDKIA, jakkolwiek funkcje te moze petni¢ réw-
niez DSSP na zasadach okreslonych w ustawie o DSSP
(art. 19 ust. 8 ustawy o DSSP.). Ponadto, jak juz wspo-
mniano powyzej, przepisy ustawy o DSSP umozliwiaja
zawarcie przez DSSP jako podmiot publiczny umowy
o PPP, a takze (jak juz wspomniano, teoretycznie) umo-
wy koncesji jako zamawiajacy. Jednoczesnie przepisy
ustawy o autostradach wprost przewiduja, ze realiza-
cja projektu obejmujacego budowe i eksploatacje lub
tylko eksploatacje ptatnej autostrady (lub ptatnej drogi
ekspresowej) we wspdtpracy z partnerem prywatnym
nastepuje na podstawie umowy zawieranej przez GDD-
KiA lub DSSP (art. 1a ust. 2 ustawy o autostradach).

Dla porzadku nalezy dodaé, ze na obszarze miast na
prawach powiatu funkcje zarzadcy wszystkich drég pu-
blicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych,
petni prezydent miasta. Zarzadca drég krajowych
(z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych) i woje-
waodzkich moze by¢ ponadto, na podstawie stosowne-
go porozumienia zawartego z zarzagdem wojewddztwa
lub prezydentem miasta, zarzad zwigzku metropolitar-
nego. Jednostki reprezentowane przez te podmioty
(miasto na prawach powiatu, zwigzek metropolitar-
ny) réwniez moga w efekcie petni¢ role podmiotu pu-
blicznego w drogowych projektach PPP.

Wybor partnera prywatnego

Kolejnym istotnym aspektem postepowania prze-
targowego w drogowych przedsiewzieciach PPP jest
zastosowanie odpowiedniej procedury wyboru partne-

30 Vide: Dolno$laska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu, samo-
rzadowa jednostka budzetowa Wojewddztwa Dolnos$laskiego,
ktéra prowadzita uniewaznione 1 pazdziernika 2018 r. postepo-
wanie na wybor partnera prywatnego do realizacji projektu pn.
.Przebudowa i utrzymanie drég wojewddzkich w Wojewddztwie
Dolnoslgskim realizowane w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego”.

31 T,j.DzUz 2017 r. poz.2077 ze zm.

ra prywatnego. Jak wynika z wczeéniejszych rozwazan,
zasadniczo projekty drogowe z zakresu szeroko rozu-
mianego PPP mogg by¢ realizowane bezposrednio na
podstawie:

» ustawy o PPP — projekty obejmujace drogi pu-
bliczne inne niz ptatne autostrady i drogi eks-
presowe,

» ustawy o DSSP - projekty obejmujgce drogi kra-
jowe inne niz ptatne autostrady i drogi ekspre-
sowe,

e ustawy o autostradach — projekty obejmujace
ptatne autostrady lub ptatne drogi ekspresowe.

Co istotne, zadna ze wskazanych wyzej ustaw nie
reguluje szczegétowo kwestii proceduralnych wybo-
ru partnera prywatnego do realizacji przedsiewzie-
cia, odsytajac w tym zakresie do stosowania przepi-
sow innych ustaw.

Jesli chodzi o projekty realizowane na podstawie
ustawy o PPP, wraz z wejsciem w zycie nowelizacji usta-
wy o PPP ustawodawca wprowadzit w zmienionym art.
4 ust. 1 ustawy o PPP zasade, zgodnie z ktéra do poste-
powania na wybér partnera prywatnego i do umowy
o PPP stosuje sie w zakresie nieuregulowanym ustawa
o0 PPP przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®? (ustawa PZP). Przepisy nowej
ustawy koncesyjnej bedg mogty by¢ zastosowane jedy-
nie wéwczas, jesli umowa o PPP bedzie spetniata wa-
runki okreslone w art. 3 tej ustawy, tj. wynagrodzeniem
partnera prywatnego bedzie prawo do eksploatadji
wybudowanej infrastruktury (ewentualnie uzupetnia-
ne ptatnosciami podmiotu publicznego), co w przypad-
ku projektéw drogowych oznacza pobieranie optat za
korzystanie z infrastruktury, a ponadto partner pry-
watny bedzie ponosit ryzyko ekonomiczne realizacji
przedsiewziecia (art. 3 ust. 3 nowej ustawy koncesyj-
nej). Biorac pod uwage aktualny stan prawny, moga to
by¢ wytacznie przedsiewziecia obejmujace budowe lub
eksploatacje ptatnych mostdéw i tuneli zlokalizowanych
w ciggach drég publicznych. Niemniej jednak, w przy-
padku jakichkolwiek watpliwosci co do finalnej struktu-
ry przedsiewziecia (model wynagrodzenia, rozktad ry-
zyka ekonomicznego), rekomendowane jest wszczecie
postepowania w trybie przepiséw ustawy PZP, bowiem
nawet gdyby projekt w jego ostatecznym ksztatcie wy-
kazywat cechy koncesji, podmiot publiczny nie bedzie
musiat uniewaznia¢ tak prowadzonego postepowa-
nia*. Nie znajdzie natomiast zastosowania w drogo-
wych projektach PPP procedura szczegdlna, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o PPP. Powyzsze uwagi
zachowuja aktualnos¢ w odniesieniu do przedsiewziec
realizowanych w trybie przepiséw ustawy o PPP przez
DSSP (art. 5 ust. 2 ustawy o DSSP.).

W przypadku ustawy o autostradach, art. 1 ust. 3
stanowi, ze do wyboru spétki stosuje sie przepisy nowej
32 T,j.DzUz?2018r. poz. 1986.

33 Wytyczne PPP. Tom Il., op. cit.
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ustawy koncesyjnej lub ustawy PZP. Przepisy ustawy
o autostradach nie okreslajg kryterium wyboru Sciezki
proceduralnej, jednak wydaje sie, ze jest nim zasadniczo
model wynagrodzenia w projekcie oraz rozktad ryzyka
ekonomicznego —jesli przychody z optat stanowig przy-
chéd partnera prywatnego, zgodnie z zasadg wyrazona
wart. 37 ust. 1 ustawy o autostradach, ajednoczesnie to
strona prywatna ponosi ryzyko ekonomiczne projektu,
postepowanie przetargowe powinno zostaé przepro-
wadzone w oparciu o nowa ustawe koncesyjna. Jesli na-
tomiast przychody z optat majg stanowi¢ przychéd KFD
(art. 37 ust. 4 ustawy o autostradach), wdéwczas zastoso-
wanie do postepowania powinny znalez¢ uregulowania
ustawy PZP. Przepisy nowej ustawy koncesyjnej lub usta-
wy PZP beda miaty réwniez odpowiednie zastosowanie
do zawarcia umowy z partnerem prywatnym, w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy o autostradach.
Istotng zmiane w zakresie aspektéw procedu-
ralnych projektéw obejmujgcych ptatne autostrady
i drogi ekspresowe wprowadzita nowelizacja ustawy
o PPP. Nowy przepis art. 1a ust. 3a ustawy o auto-
stradach przewiduje, ze jezeli budowa i eksploatacja
albo wytacznie eksploatacja autostrady ma naste-
powa¢ w ramach PPP, w postepowaniu w sprawie
wyboru spétki uwzglednia sie takze przepisy ustawy
o PPP. Ponadto zgodnie z art. 1a ust. 5 ustawy o auto-
stradach, do zawarcia umowy o budowe i eksploatacje
albo wytacznie eksploatacje autostrady stosuje sie od-
powiednio, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
0 autostradach, przepisy nowej ustawy koncesyjnej lub
ustawy PZP (w zaleznosci od tego, jakie przepisy za-
stosowano przy wyborze partnera prywatnego) oraz
ustawy o PPP. Ustawodawca podjat tym samym probe
zharmonizowania otoczenia prawnego dla projektéw
PPP zwiazanych z budowa drég, niezaleznie od katego-
rii danej drogi i kwestii odptatnosci, poprzez objecie za-
kresem zastosowania ustawy o PPP réwniez projektow
zwigzanych z ptatnymi autostradami i drogami ekspre-
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sowymi, jakkolwiek tylko w ograniczonym
zakresie. Prébe jak najbardziej stuszna, cho-
ciaz efekt legislacyjny moze wzbudzaé pew-
ne watpliwosci. Nie jest bowiem jasne, czy
przepisy ustawy o PPP majg w takim przy-
padku pierwszenstwo wobec przepiséw
ustawy PZP lub nowej ustawy koncesyjnej,
zarébwno w zakresie samego postepowa-
nia (np. kryteria oceny ofert), jak i umowy
(np. podwykonawstwo). Wydaje sie wszak-
ze, ze wzgledy systemowe nakazywatyby
uwzglednia¢ w pierwszej kolejnosci przepi-
sy ustawy o PPP. Do takiego wniosku moze
réwniez sktania¢ lektura uzasadnienia no-
welizacji ustawy o PPP3**. Nie do korica jasna
jest takze wzajemna relacja przepisdéw usta-
wy 0 autostradach i ustawy o PPP. Wpraw-

Zrodlo: fotolia.eu  qia 14 ystawa o autostradach stanowi pod-

stawe prawna postepowania zmierzajacego do wyboru
partnera prywatnego i w zwigzku z tym nalezy przyjaé,
ze w zakresie proceduralnym jej przepisy maja pierw-
szenstwo przed przepisami ustawy o PPP (wybdr mie-
dzy ustawa PZP a nowg ustawa koncesyjng, uzgodnienia
z ministrami ds. transportu i finanséw publicznych), tak
jesli chodzi o zawarcie umowy z wybranym partnerem,
nie jest przesadzone, czy GDDKIA lub DSSP moga w celu
jej wykonania utworzy¢ wraz z partnerem prywatnym
tzw. spbtke PPP, o ktdrej mowa w art. 14 ustawy o PPP.
Wydaje sie wszakze, ze co do zasady aktualnie przepisy
ustawy o autostradach nie sprzeciwiaja sie zastosowa-
niu tzw. zinstytucjonalizowanego PPP i utworzenie ta-
kiej spotki bytoby dopuszczalne.

Dialog z partnerami prywatnymi

Niezaleznie od zastosowanej podstawy prawnej
realizacji projektu, w przypadku dokonania wyboru
partnera prywatnego w trybie ustawy PZP rekomen-
dowanym trybem postepowania jest bez watpienia
dialog konkurencyjny. Komisja Europejska® juz kilka
lat temu wskazata na ten tryb jako szczegdlnie dobrze
dostosowany do specyfiki projektéw PPP. Zwrécit na
to uwage réwniez polski ustawodawca wprowadzajac

34 Druk Sejmowy nr 2333; http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=2333. Uzasadniajac zmiany w przepisach ustawy
o0 autostradach, ustawodawca wskazat m.in. ze ,(...) ustawa PPP
zawiera m.in. szereg przepiséw dotyczqcych procedury wyboru
partnera prywatnego, ktére modyfikujqg rezim przewidziany w PZP
i ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi”.

35  Nota wyjasniajgca dotyczqca dialogu konkurencyjnego, Komi-
sja Europejska, 2006, zrédto: https://ec.europa.eu; Zielona ksiega
w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspélnotowe-
go w zakresie zamowien publicznych i koncesji, Komisja Europejska,
Bruksela 2004, pkt 13, 25-27, https://eur-lex.europa.eu.
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tryb dialogu konkurencyjnego do ustawy PZP3¢. Z kolei
w przypadku zastosowania nowej ustawy koncesyjnej
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju rekomenduje sto-
sowanie negocjacyjnego trybu etapowego, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 nowej ustawy koncesyjnej*’.
W przypadku obu trybéw postepowania w odpowiedzi
na ogtoszenie podmioty zainteresowane realizacja pro-
jektu sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu, a nastepnie, po przeprowadzeniu tzw.
prekwalifikacji, podmiot publiczny zaprasza wybranych
kandydatéw do negocjacji. Co wazne, w obu przypad-
kach podmiot publiczny bedzie mogt okreéli¢ w ogto-
szeniu kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniej-
szego do najmniej waznego, przypisujac im konkretna
wage dopiero po zakonczeniu dialogu.

WAZNE

Celem dialogu (negocjacji) jest wypracowanie
ostatecznej struktury projektu, znajdujacej odzwier-
ciedlenie w dokumentacji postepowania (projekt
umowy, program funkcjonalno-uzytkowy, standard
utrzymania). Podmiot publiczny powinien zatem
wprowadzi¢ do agendy spotkan z wykonawcami
wszelkie kwestie istotne z punktu widzenia wtasnych
potrzeb. W przypadku projektéw drogowych beda
to bez watpienia kwestie techniczne, dotyczace
chociazby nawierzchni budowanej drogi (betonowa
lub asfaltowa) czy tez zakresu zadan partnera pry-
watnego zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem
drogi, w tym wykonywania zadan zarzadcy drogi
(uwzgledniajac przepisy art. 19. ust. 3 lub art. 19 ust.
7 ustawy o drogach, jak réwniez art. 63b ust. 1 usta-
wy 0 autostradach), co powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w tzw. standardzie dostepnosci (utrzymania).
Warto podkresli¢, ze czes$¢ kwestii technicznych
moze by¢ przedmiotem oceny w ramach kryteriéw
oceny ofert. W takim przypadku podmiot publiczny
z jednej strony nie narzuca partnerom prywatnym
konkretnych rozwiazan, a z drugiej strony stosuje
mechanizm premiowania rozwigzan wykazujacych
cechy pozadane z punktu widzenia interesu publicz-
nego (trwatos¢, efektywnosc).

36 Uzasadnienie ustawy z 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych praz ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU z 2006 r. nr
79 poz. 551), wprowadzajacej do ustawy PZP tryb dialogu kon-
kurencyjnego.

37 Wytyczne PPP. Tom Il, op. cit.

Inna niezwykle wazna kwestia sg aspekty ekono-
miczno-finansowe przedsiewziecia. Z jednej strony cho-
dzi o zasady finansowania realizacji projektu, a z drugiej
— model wynagrodzenia. Przedmiotem dyskusji o spo-
sobie finansowania realizacji przedsiewziecia moze by¢
przyktadowo ewentualna partycypacja finansowa stro-
ny publicznej w kosztach inwestycyjnych, gwarancje
strony publicznej, postanowienia odnoszace sie do obo-
wigzkéw stron umowy wzgledem instytugcji finansujacej
czy uwzglednienie wymogu zawarcia umowy bezpo-
Sredniej z tg instytucja. Negocjacje dotyczace modelu
wynagrodzenia w projektach drogowych z natury rze-
czy beda zdeterminowane charakterem wytwarzanej
lub modernizowanej infrastruktury (drogi ptatne lub
nieptatne, ptatne mosty lub tunele). Niemniej jednak,
przedmiotem dyskusji w projektach obejmujacych
drogi nieptatne moze by¢ chociazby atrakcyjnos¢ dla
strony prywatnej uwzglednienia w projekcie mozli-
wosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na nie-
ruchomosciach lezacych w pasie drogowym (art. 22
ust. 2a ustawy o drogach).

Dialog dotyczacy aspektéw prawnych to z kolei
w duzej mierze przetozenie ustalen w zakresie kwe-
stii technicznych i ekonomiczno-finansowych na tekst
umowy, ktdéra ma zostaé zawarta z partnerem prywat-
nym. Umowa powinna zatem doktadnie okreslac¢ swiad-
czenia kazdej ze stron, ich zobowiazania i uprawnienia
(w tym uprawnienia kontrolne strony publicznej, o ktoé-
rych mowa w art. 8 ustawy o PPP lub art. 63d ustawy
o autostradach), jak réwniez skutki ich niewykonania
lub nienalezytego wykonania (kary umowne, mecha-
nizm obnizenia wynagrodzenia, prawo odstapienia lub
wypowiedzenia umowy), a takze sposéb zakornczenia
wspotpracy po wygasnieciu umowy (zwrot infrastruk-
tury, wzajemne rozliczenia).

Zwienczeniem dialogu prowadzonego miedzy
strong publiczng i partnerami prywatnymi powinno
by¢ przygotowanie ostatecznej dokumentacji po-
stepowania, stanowiacej element zaproszenia do
sktadania ofert. Od jakosci tej dokumentagji, a tak-
ze akceptowalnosci przyjetej struktury projektu dla
partneréw prywatnych i instytucji finansowych be-
dzie zalezato, czy postepowanie zakonczy sie catko-
witym sukcesem (zamkniecie komercyjne i finanso-
we), w nastepstwie ktorego okreslona spotecznosé
bedzie miata dostep do nowej lub znaczaco zmo-
dernizowanej drogi publicznej.

Artur Kawik — prawnik w Departamencie Projektéw Infrastrukturalnych i Prawa Publicznego warszawskiego biura kan-
celarii Gide Loyrette Nouel. Specjalizuje sie w zagadnieniach prawnych zwigzanych z realizacja projektéw infrastruk-
turalnych, zaréwno w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jak row-
niez w formule tradycyjnych zamoéwien publicznych lub w sektorze prywatnym. Doradza zaréwno zamawiajacym, jak
i wykonawcom przedsiewziec¢ infrastrukturalnych. W toku praktyki zawodowej doradzat przy projektach inwestycyjnych
z sektora budownictwa kubaturowego, infrastruktury przemystowej (kontrakty EPC) oraz efektywnosci energetyczne;.
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3.3. Projekty efektywnosci energetycznej -

jaka oferte wybrac

Aleksander Jakowlew

Przedmiotem artykutu jest przyblizenie zasad sto-
sowania kryterium kosztu globalnego. Tekst ognisku-
je sie wokot projektéw efektywnosci energetycznej,
w odniesieniu do ktérych kryterium kosztu global-
nego, w mojej ocenie, moze i powinno by¢ istotnym
kryterium, w szczegdlnosci w przypadku projektéow
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego’.

Okreslajac kryteria oceny ofert podmiot publiczny
winien w pierwszej kolejnosci odwotac sie do kryte-
rium wynagrodzenia lub kosztu realizacji projektu. Jak
stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym?: , Najkorzystniejszq jest oferta, ktéra przed-
stawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia partnera
prywatnego albo spotki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
albo 1@, lub kosztu przedsiewziecia ponoszonego przez
podmiot publiczny i innych kryteriow odnoszqcych sie do
przedsiewziecia.”

Jak oceniac oferty

Samo poréwnywanie kosztu realizacji zadan ofero-
wanych przez partneréw prywatnych nie w petni spraw-
dzasie przy probie miarodajnej oceny ofert, sktadanych
w odniesieniu do projektdéw efektywnosci energetycz-
nej realizowanych w formule PPP. Proste poréwnanie
samych wynagrodzen pomija bowiem cel realiza-
cji projektu, jakim jest osiggniecie oszczednosci na

1 partnerstwo publiczno-prywatne — dalej PPP.

2 ustawa z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834 ze zm. — dalej ustawa
o PPP.

3 Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewi-
dywac, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner pry-
watny zawiaza spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig albo
spoétke akcyjna (art. 14 ust. 1).

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidy-
wadé, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udzia-
ty albo akcje spétki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie
moze nastapi¢ w drodze objecia udziatéw w podwyzszonym ka-
pitale zaktadowym albo akgji (art. 14 ust. 1a).
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kosztach eksploatacji nieruchomosci lub instalacji
zarzadzanych przez podmiot publiczny. Tymczasem
w przypadku projektéw efektywnosci energetycz-
nej, rzeczywisty koszt po stronie podmiotu publicz-
nego obejmuje zaréwno bezposrednio koszt zadan
realizowanych przez partnera prywatnego na mocy
umowy o PPP, jak i koszt energii dostarczanej do bu-
dynkow i instalacji, w zakresie w jakim nie zostat on
ograniczony realizowanym projektem.

Celem szczegbétowego omdwienia przedstawione-
go powyzej zagadnienia, w pierwszej kolejnosci zdefi-
niowany zostanie zakres pojecia projektu efektywnosci
energetycznej. Nastepnie, opisane zostanie pojecie
kosztu w ustawie o PPP, w tym w szczegdlnosci wtasnie
w kontekscie projektéw efektywnosci energetycznej.
W kolejnej czedci artykutu omdéwiona zostanie ogélna
problematyka konstrukcji kryterium kosztu globalne-
go, nastepnie za$ zaproponowany zostanie projekt
sformutowania przedmiotowego kryterium w doku-
mentacji przetargowej.

Projekty efektywnosci
energetycznej

Pojecie efektywnosci energetycznej zostato zde-
finiowane w ustawie o efektywnosci energetycznej*
jako: ,stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzqdzenia technicznego lub instalacji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploata-
¢ji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzqdzenie
techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej
ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu” (art. 2 pkt
3 ustawy EE).

Ustawa o EE wymienia enumeratywnie szereg
Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej: (i) re-
alizacje i finansowanie przedsiewzieé w zakresie popra-
wy energetycznej, (ii) nabycie lub wymiane urzadzen,

4 ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
DzUz 2016 ., poz. 831 —dalej ustawa o EE.



instalacji czy pojazdéw na
charakteryzujace sie niskim
zuzyciem energii; (i) re-
alizacje przedsiewzie¢ ter-
momodernizacyjnych oraz
(iv) wdrazanie systemu za-
rzadzania Srodowiskowego
(art. 6 ust. 2 ustawy o EE).
W odniesieniu do projek-
téw, ktdére moga by¢ reali-
zowane w procedurze PPP,
omowienia wymagaja trzy
pierwsze sposoby osiaga- )
nia efektywnosci energe-
tycznej.

Ustawa o EE nie ograni-
cza zakresu przedsiewziec
efektywnosci energetycznej
jedynie do majacych na celu zapewnienie ograniczenia
zuzycia energii cieplnej lub elektrycznej. Mogg one od-
nosi¢ sie do efektywnosci w odniesieniu do kazdego ze
wskazanych rodzajéw energii, jak i w stosunku do oby-
dwu rodzajéw jednoczesnie, w zaleznosci od okolicznosci
faktycznych specyficznych dla danego projektu realizo-
wanego w formule PPP.

Jesli chodzi o umowy o poprawe efektywnosci ener-
getycznej, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca bardzo
szeroko okreslit zakres dziatan, ktére moga stanowic
przedmiot tych uméw. Stosownie bowiem do postano-
wien art. 7 ust. 1 ustawy EE, istotnym jest jedynie to, by
dana umowa zmierzata do zagwarantowania osiggnie-
cia poprawy efektywnosci energetycznej. Ustawa nie
wprowadza ograniczenia co do przedmiotu tej umowy,
tj. nabywanych ustug lub robét budowlanych - kluczo-
wym jest, by w efekcie realizacji tej umowy doszto do
poprawy efektywnosci energetycznej. Tak nakreslona
definicje wyczerpywac beda np. ustugi zarzadzania ener-
gia w budynku, nawet jesli nie beda potaczone z realiza-
¢ja dodatkowych prac. Przy tym ustawa o EE wymaga,
by w przypadku umoéw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej wynagrodzenie wykonawcy powigzane byto
réwniez z oszczedno$ciami generowanymi przez projekt
(art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o EE). Jest to zasadniczo jedy-
ne istotne ograniczenie ustawowe co do tresci umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej, ktére nie prze-
ktada sie jednak na przedmiot takiej umowy.

Zrédto: fotolia.eu

W odniesieniu do kwestii nabycia lub wymiany
instalacji, brak jest szczegélnych uwarunkowan
prawnych. Istotnym z punktu widzenia poprawy
efektywnosci jest jedynie, by nowo nabywane
urzadzenia charakteryzowaty sie odpowiednimi
parametrami energochtonnosci.

W zakresie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
ustawa o EE wprost odwotuje sie do definicji pojecia ter-
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momodernizacji zawartej w ustawie o wspieraniu termo-
modernizadji i remontéw°. W tym ujeciu przedsiewziecie
termomodernizacyjne stanowia dziatania: (i) zmierzajace
do zmniejszenia zapotrzebowania budynku na ciepto;
(ii) zmierzajace do zmniejszenia strat energii pierwotnej
w sieci prowadzacej do budynku podmiotu publicznego;
(iii) zmierzajace do wykonania przytacza do scentralizowa-
nego zrodta ciepta w zwiazku z likwidacja zrédta lokalne-
go oraz (iv) catkowita lub czeSciowa zamiana Zrodta ener-
gii na zrodta odnawialne lub wysokosprawna kogeneracje
(art. 2 pkt 2 ustawy termomodernizacyjnej).

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz pojecie przed-
siewziecia efektywnosci energetycznej ma szeroki
zakres i nie odnosi sie jedynie do wasko rozumia-
nych prac i dziatan w zakresie termomodernizacji. Za
przedsiewziecie efektywnosci energetycznej nalezy
uzna¢ wszelkie dziatania zmierzajace do obnizenia
poziomu zuzycia energii po stronie podmiotu publicz-
nego. Dotyczy to zaréwno prac w obrebie instalacji
i budynkéw podmiotu publicznego (art. 2 pkt 2 lit. a i c
ustawy termomodernizacyjnej), jak i zakupu lub wy-
miany urzadzen i instalacji, z ktérych korzysta pod-
miot publicznych (art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o EE),
oraz realizacji ustug zmierzajagcych do ograniczenia
zuzycia energii (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o EE). Jedno-
cze$nie, w zakres pojecia efektywnosci energetycznej
wchodzi takze zmiana zrodet energii na odnawialne
lub wysokosprawng kogeneracje.

Projekt efektywnosci energetycznej moze taczyé
w sobie rézne elementy, przepisy nie ograniczaja
bowiem dopuszczalnosci stosowania kilku rodza-
jow Srodkow, tak by finalnie osiggnacé cel w postaci
Zmniejszenia zuzycia energii po stronie podmiotu
publicznego. Jak najbardziej dopuszczalnym jest za-

5 ustawa z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontow, t,j. DzU z 2018 r. poz. 966 — dalej ustawa ter-
momodernizacyjna.
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tem, by w ramach jednego przedsiewziecia efektyw-
nosci energetycznej doszto do zamodwienia zaréwno
robot budowlanych, jak i dostaw oraz ustug. Zreszta
tego typu przetargi realizowane byty niejednokrot-
nie w praktyce. Co wiecej, wtasnie praktyka realizo-
wania tego typu przedsiewzie¢ wskazuje, iz jest to
rozwiazanie najbardziej efektywne z punktu widze-
nia podmiotu publicznego.

Kryterium kosztu
w ustawie o PPP

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o PPP jednym
z kryteriéw oceny ofert sktadanych w postepowaniu re-
alizowanym w trybie PPP powinno by¢ wynagrodzenie
partnera prywatnego lub koszt realizacji przedsiewziecia.
Istotne jest zatem blizsze opisanie pojecia ,kosztu”, tym
bardziej, ze ustawa PPP nie zawiera jego definicji. Pojecie
Lkosztu” w ustawie o PPP pojawito sie zreszta stosunko-
wo niedawno, w zwigzku z nowelizacja, ktdra weszta w zy-
cie w 19 wrzednia 2018 r.° Dotychczas brak jest szerszej
analizy tego pojecia w doktrynie i orzecznictwie.

Brak definicji legalnej zawartej w samej ustawie
PPP lub wypracowanej w praktyce stosowania prawa,
nie przektada sie na brak mozliwoé¢ ustalenia znacze-
nia pojecia ,kosztu”. W tej sytuacji nalezy odwotac sie
do ogdlnych zasad wyktadni prawa i nada¢ temu poje-
ciu znaczenie takie, jakie stosowane jest w kontekstach
jezykowych, jak réwniez pomocniczo odwota¢ sie do
uzasadnienia ustawy PPP.

Wyktadnia jezykowa powinna by¢ oparta na po-
wszechnym rozumieniu danego pojecia. Stownik jezyka
polskiego wskazuje, iz koszt to: ,suma pieniedzy wydat-
kowana na kupno lub optacenie czegos$”’. W przypadku
projektu realizowanego w formule PPP, ktérego przed-
miotem jest zadanie w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, podmiot publiczny ponosi dwojakiego rodzaju
koszty w powyzszym rozumieniu tego stowa. Po pierw-
sze, te zwigzane z koniecznoscig zaptaty kosztéw zwia-
zanych z robotami i ustugami oferowanymi przez part-
nera prywatnego. Po drugie, koszty energii zuzywanej
przez budynki i instalacje objete projektem, w zakresie
w jakim nie zostaty one zmniejszone przez zrealizowane
zadania - tj. suma pieniedzy wydatkowanych na optace-
nie podmiotdéw, ktére zapewniaja dostawe energii do
budynkdw i instalacji objetych projektem.

W odniesieniu do optat na rzecz dostawcoéw ener-
gii, kosztem podmiotu publicznego beda de facto opta-

6 dokonanej ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw,
DzU z 2018 r., por. 1693 — dalej ustawa nowelizujaca PPP.

7 https://sjp.pwn.pl/slowniki/koszt.html.
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ty, w zakresie w jakim nie zostana one zredukowane
realizacja projektu w formule PPP. Podmiot publiczny
przed rozpoczeciem projektu efektywnosci energe-
tycznej ponosi bowiem koszty zwiazane z dostawa
energii do zarzadzanych przez siebie budynkéw i in-
stalacji. Realizacja projektu zmierza zas do obnizenia
kosztéw ponoszonych z tego tytutu poprzez obnizenie
energochtonnosci budynkdéw czy instalacji lub uspraw-
nienie zarzadzania energiag dostarczong i procesem do-
starczania tej energii.

W tym kontekscie nalezy uznaé, ze globalny koszt
przedsiewziecia efektywnosci energetycznej po
stronie podmiotu publicznego powinien by¢ liczo-
ny w odniesieniu zaréwno do bezposredniego wy-
nagrodzenia partnera prywatnego, jak i efektow
energetycznych zrealizowanego przedsiewziecia.
W opracowaniach dotyczacych przedsiewzie¢ efek-
tywnosci energetycznej wskazuje sie wprost, ze rze-
czywisty koszt takiego przedsiewziecia dla podmiotu
publicznego uwzglednia zaréwno wynagrodzenie, jak
i efekt obnizki kosztéw energiis.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz taka wyktadania po-
jecia ,koszt” dokonywana dla potrzeb interpretacji
postanowien art. 6 ust. 1 ustawy PPP w stosunku do
projektéw efektywnosci energetycznej jest réwniez
uzasadniona w $wietle uzasadnienia ustawy nowelizu-
jacej PPP°. Zgodnie z nim pojecie kosztu rozumianego
jako koszt przedsiewziecia wprowadzane jest do ustawy
PPP celem ujednolicenia jej zapiséw z postanowieniami
ustawy prawo zamoéwien publicznych', w brzmieniu ja-
kie zostato jej nadane ustawa z 22 czerwca 2016 r.""

Koszt na gruncie ustawy PZP wyktadany jest zgod-
nie z jej przepisami jako: ,suma kosztu nabycia i innych
kosztéw ponoszonych w trakcie cyklu zycia™?. Co wie-
cej, wprowadzona do regulacji ustawy PZP procedura
ustalenia rachunku kosztéw cyklu zycia wprost nakazu-
je uwzgledniac¢ przy kalkulowaniu tych kosztéw m.in.
takze koszty zwigzane z uzytkowaniem, obejmujace
W szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobéw” (art.
91 ust. 3¢, pkt 1 lit. b ustawy PZP).

Przepisy ustawy PZP odpowiadajag w tym zakre-
sie intencji ustawodawcy unijnego. Przyjecie ustawy

8 Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego opublikowany
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci (http://ippp.
pl/wp-content/uploads/2016/03/Biuletyn-PPP-nr-13-Instytut-
-PPP.pdf) s. 32; Informacja o projekcie PPP w sektorze efektyw-
nosci energetycznej dot. termomodernizacji w gminie Karczew
opublikowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20130506_
INFORMACJA_KARCZEW.pdf)s. 9.

9 druk sejmowy nr 2333z 7 marca 2018 r., uzasadnienie s. 7.
10 ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
tj. DzU 2018 r., poz. 1986 dalej ustawa PZP.

11 ustawa z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — prawo za-
moéwien publicznych oraz niektérychinnych ustaw, DzU z 2016 .,
poz. 1020.

12 M. Jaworska [w:] Prawo zaméwier publicznych. Komentarz,
M. Jaworska (red.), wyd. 6, art. 2 pkt 17, C.H. Beck, 2018.
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nowelizujacej PZP stanowito m.in. efekt implemen-
tacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
klasycznej w sprawie zamoéwien publicznych™. To
wtasnie ta dyrektywa przewidywata mozliwos¢ za-
stosowania kryterium kosztu zamiast kryterium wy-
nagrodzenia wykonawcéw dla potrzeb oceny sktada-
nych ofert i wskazywata w odniesieniu do rachunku
kosztow cyklu zycia: , Pojecie takiego rachunku obejmu-
je wszystkie koszty w trakcie cyklu zycia robét budowla-
nych, dostaw lub ustug”.

W przypadku projektéw efektywnosci energe-
tycznej prawidtowa wyktadnia art. 6 ust. 1 ustawy
PPP powinna pozwala¢ na postugiwanie sie kryte-
rium kosztu globalnego obejmujacego zaréwno
koszt prac i ustug zapewnianych przez partnera
prywatnego, jak i kalkulacje kosztéw pozyskiwania
energii z uwzglednieniem szacowanych oszczed-
nosci. Dopuszczenie stosowania takiego kryterium
wynika zaréwno z jezykowej wyktadni postanowien
art. 6 ust. 1 ustawy o PPP, jak i z woli ustawodawcy,
ktéra mozna dekodowac z przepisdw powotanych
w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej PPP.

Stosowanie kryterium kosztu celem poréwnywania
ofert sktadanych w toku postepowania jest nie tylko
dopuszczalne, ale wydaje sie uzasadnione. Jak bowiem
wskazano powyzej, kosztem realizacji przedsiewziecia
po stronie podmiotu publicznego, w kontekscie pro-
jektdw efektywnosciowych sa nie tylko bezposrednie
wydatki, ale takze wydatki na energie, w zakresie w ja-
kim nie zostang one ograniczone realizacja projektu.
Poréwnujac zatem oferty potencjalnych partneréw
prywatnych, uzasadnione jest odwotywanie sie do ich
catkowitego kosztu, a nie tylko wynagrodzenia zawar-
tego w sktadanych ofertach.

Dotychczasowa praktyka

W kontekscie, znowelizowanego brzmienia ustawy
PPP, nie wydaje sie wtasciwe spotykane w praktyce rozwia-
zanie, rozdzielajgce koszty realizacji projektu na dwa kry-
teria, mianowicie kryterium kosztu prac i ustug Swiadczo-
nych przez partnera prywatnego oraz gwarantowanych
przez partnera prywatnego efektéw energetycznych.
W ten sposdb bowiem elementy tego samego kryterium
kosztowego sg oceniane rownolegle w ramach tego sa-
mego postepowania przetargowego. Brak jest podstaw
zaréwno faktycznych, jak i prawnych, dla dokonywania
dwdch kalkulagji w ramach tego samego kryterium.

13 dyrektywa nr2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
moéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, DzU-
rzUE L 94z 28 marca 2014 r., str. 65, z pézn. zm. — dalej dyrekty-
wa klasyczna.

Co wiecej, nalezy zauwazyé, iz stosowanie dwdch
odrebnych kryteriow odnoszacych sie do réznych
sktadnikéw elementu kosztowego, oprécz braku pod-
staw prawnych rodzi powazne problemy praktyczne.
Wzajemne proporcje punktéw przyznawanych w po-
szczegdlnych kryteriach powinny bowiem ze soba
korelowaé, a nie by¢ ustalane w sposéb abstrakcyjny.
W przypadku postuzenia sie osobno kryterium kosztu
prac i ustug swiadczonych partnera prywatnego oraz
kryterium gwarantowanych efektéw energetycznych,
konieczne jest wzajemne przypisanie poszczegdlnym
kryterium takiej wagi, by pozostawaty one w adekwat-
nej proporcji, uwzgledniajac fakt, iz obydwa kryteria
odnoszg sie do kosztéw ponoszonych przez podmiot
publiczny. Waga obydwu kryteriéw powinna by¢ tak
ustalona, by jeden ztoty w ofercie partnera prywat-
nego w zakresie jego kosztow realizowanych przez
niego zadan przektadat sie w na uzyskiwang przez
partnera prywatnego punktacje tak samo, jak jeden
ztoty w przewidywanych oszczednosciach energe-
tycznych uzyskiwanych przez podmiot publiczny
przy gwarantowanym przez partnera prywatnego
poziomie oszczednosci. Dodatkowo, powyzsza kalku-
lacja powinna oczywiscie uwzgledniac koszt pieniadza
w czasie. W tym miejscy nalezy podkresli¢, iz wykonaw-
cy nie muszg gwarantowac takiego samego poziomu
oszczednosci oraz wynagrodzenia, a zatem w kazdej
ofercie wskazana proporcja moze by¢ rézna, co kom-
plikuje techniczne prawidtowe sformutowanie kryte-
riow i stanowi jeszcze jeden argument za zaniechaniem
rozdzielania kosztu ustug Swiadczonych przez partnera
prywatnego oraz gwarantowanych przez partnera pry-
watnego efektdédw energetycznych

WAZNE

Brak wzajemnej korelacji kosztu wynagrodze-
nia partnera prywatnego oraz efektu energetycz-
nego otwiera pole dla manipulacji ofertg, tak by
oferta ta byta korzystniejsza w zakresie tego spo-
Sréd kryteridw, ktore silniej przektada sie na punk-
tacje w relacji PLN/za punkt. Takie dziatanie moze
prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkuren-
¢ji pomiedzy wykonawcami i bezposrednio przekta-
dac sie na sytuacje podmiotu publicznego, ktéry
pomimo przeprowadzenia postepowania w trybie
konkurencyjnym nie bedzie miat mozliwosci przy-
znania najwyzszej oceny w kryteriach kosztowych
tej sposrod ofert, ktéra jest dla niego najbardziej
optacalna i ekonomiczna.
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Ograniczeniem przy stosowaniu kryterium kosztu
globalnego moga by¢ kwestie techniczne i wynikajace
z nich praktyczne trudnosci ze skonstruowaniem tego
kryterium w dokumentacji przetargowej. Wymaga to

Kryterium kosztu globalnego -
konstrukcja i uwagi ogodlne

uwzglednienia szeregu zmiennych, jak koszt pienia-
dza w czasie, ewentualne koszty finansowania, kwoty
dofinansowania ze Srodkéw publicznych, zagadnienia
zwigzane z miksem energii i ceng poszczegdlnych no-
Snikéw energii. Wskazana trudno$¢ techniczna jest na
0g6t proporcjonalna do poziomu skomplikowania ca-
tego projektu. W dalszej czesci podjeta zostanie préba
sformutowania kryterium kosztu globalnego i odpo-
wiadajacych mu postanowien specyfikacji.

Zaproponowane brzmienie kryterium kosztu glo-
balnego odnosic sie bedzie do projektdw efektywnosci
energetycznej, w ktérej po stronie partnera prywat-
nego znajduje sie realizacja trzech zakreséw zadan: (i)
pozyskanie finansowania realizacji inwestycji; (ii) wyko-
nanie prac termomodernizacyjnych wraz z ewentual-
ng dostawa urzadzen i instalacji oraz (i) Swiadczenie
ustug zarzadzania energii. W najbardziej rozbudowa-
nych postepowaniach podmiot publiczny ponosi na
0got koszty zwiazane z realizacja wszystkich trzech opi-
sanych powyzej zakreséw zadan.

Nalezy pamietaé, ze ponoszenie przez podmiot pu-
bliczny wspomnianych wyzej kosztéw jest roztozone
W czasie, przy czym okres ten wynosi czasami nawet
20 lat. Zatem dla uzyskania miarodajnego i rzetelnego
efektu poréwnania ofert konieczne jest uwzglednienie
tzw. kosztu pienigdza w czasie, tj. skalkulowanie ptat-
nosci przysztych z uwzglednieniem zaktadanej inflagji.
W przeciwnym przypadku nie sposéb wykluczy¢, iz wy-
konawcy bedga tak ksztattowali oferowane wynagrodze-
nia i oszczednosci, by w okresach blizszych konca okresu
trwania umowy PPP, kwoty ptatne przez podmiot pu-
bliczny byty nizsze, a w poczatkach okresu realizacji byty
wyzsze niz wynika to z normalnego rachunku dotyczace-
go kosztochtonnosci realizowanego projektu.

W odniesieniu do kosztéw realizacji prac, zasad-
niczo kwota ta powinna wynika¢ z oferty partnera
prywatnego i nie wymaga dodatkowego oblicza-
nia. Konstruowane kryterium powinno by¢ jednak
elastyczne, tak by uwzgledni¢ okolicznos¢, iz szereg
projektéw realizowanych w formule PPP uzyskuje do-
finansowanie ze Srodkéw publicznych. W tej sytuagji
wskazane dofinansowanie powinno pomniejszac¢ koszt
robot objetych dofinansowaniem.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest koniecz-
nos¢ precyzyjnego sformutowania postanowien
dotyczacych kosztéw finansowania. Obok odsetek

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

wynikajacych z finansowania, niejednokrotnie do-
datkowy koszt przejawia sie w prowizjach i innego
rodzaju optatach dodatkowych. Prawidtowo sformu-
towane zapisy dokumentacji przetargowej powinny
uwzglednia¢ wskazang okolicznos¢ i obejmowac ca-
tos¢ kosztow, ktore sg przerzucane na podmiot pu-
bliczny w zwiagzku z pozyskiwaniem finansowania,
jesli koszt ten ma obcigzaé podmiot publiczny.

Dla potrzeb ustalenia kosztéw zwigzanych
z energochtonnoscia konieczne jest przyjecie zato-
zen zarowno co do cen danych Zrédet energii, jak
i co do sktadu miksu energetycznego stosowanego
przez dany podmiot publiczny. Zatozenia te przyj-
muje podmiot publiczny, przystepujac do stworze-
nia dokumentacji i uwzgledniajac dane historyczne,
ale takze planowane modyfikacje w tym zakresie,
w szczegdlnosci zwigzane z realizowana inwestycja.
Brak jest bowiem racjonalnych podstaw do odwo-
tywania sie do historycznego sktadu miksu energe-
tycznego, w sytuacji gdy celem realizacji projektu
jest miedzy innymi zmiana zrédet ciepta lub pradu.
Zatozenia musza by¢ zgodne z zakresem realizowa-
nego projektu.

Jesli zakresem zadania objete jest poprawienie
efektywnosci energetycznej zaréwno w odniesieniu
do energii elektrycznej, jak i w odniesieniu do ener-
gii cieplnej, to w kontekscie gwarantowanego efektu
energetycznego konieczne jest uwzglednienie w kryte-
rium oceny ofert kazdego z tych elementdw.

Podmiot publiczny powinien przedstawi¢ osobne
zatozenia co do cen nosnikéw oraz sktadnikéw
miksu energii dla kazdego z rodzajow energii.

Kryterium kosztu globalnego -
propozycja zapisu
w dokumentacji przetargowej

Ponizej prezentuje propozycje zapisu, ktéra moze
by¢ stosowana w dokumentacji przetargowej do opisa-
nia kryterium kosztu w odniesieniu do projektow efek-
tywnosci energetyczne;.

Punktacja w kryteriach kosztu realizacji projektu
obejmujacego wynagrodzenie partnera prywatnego
oraz oszczednosci w zuzyciu energii, przyznana zosta-
nie oferentom tacznie w oparciu o ustalenie wartosci
rzeczywistego kosztu zamawiajacego — NPC (net pre-
sent cost). Koszt zwigzany z realizacjg przedsiewzie-
cia obejmuje jednoczesSnie wynagrodzenie partnera
prywatnego za etap robdt, a takze pozyskanie finan-



sowania realizacji tych robdét oraz za etap utrzymania
i zarzadzania energia, dodatkowo koszt ten obejmuje
réwniez koszt energii cieplnej i elektrycznej, w zakre-
sie w jakim koszty te beda konieczne do ponoszenia
w okresie realizacji przedsiewziecia. Ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zagwarantowania jednolitej stopy dyskonta
oraz przyjetej stopy inflacji, punktacja zostanie obliczo-
na wspoélnie w ramach jednolitej formuty.

Liczba punktdédw przyznanych w tych kryteriach tacz-
nie zostanie ustalona w nastepujacy sposdb:

min

K =

X 100 x [x]14
bad

gdzie:

K — suma punktdéw, jaka otrzyma badana oferta za
kryterium kosztu globalnego projektu;

Ktgad — koszt wyrazony wartoécia NPC w badanej
ofercie;

Koin = koszt wyrazony wartoscig NPC najnizsze we

wszystkich waznych i nieodrzuconych ofertach.

Koszt wyrazony wartoscig NPC zostanie ustalony

wedle wzoru:
n  NCF
2. AT
gdzie:

NCF, — przeptywy pienigezne wygenerowane przez
dokonane inwestycje przy uwzglednieniu uzyskanego
efektu energetycznego/przeptywy pieniezne wygene-
rowane przez uzyskany efekt energetyczny z uwzgled-
nieniem kosztdéw inwestycji wyrazone w PLN;

k — stopa dyskonta, ustalona przez podmiot pu-
bliczny na poziomie x % rocznie'>;

n — czas trwania w latach okresu realizacji przed-
siewziecia od dnia podpisania umowy do zakonczenia
ostatniego etapu jej realizacji.

NCF; = CAPEX; + OPEX; + GEE;

gdzie:

CAPEX, — koszty za etap realizacji robot oraz koszty
z tytutu pozyskania finansowania wyrazone w PLN;

OPEX — koszt za etap utrzymania i zarzadzania wy-
razony w PLN;

GEE, — gwarantowany przez partnera prywatnego
ekonomiczny efekt oszczednosci energetycznych wy-
razony w PLN.

Capex (1)
CAPEX; = Kggp; + Kg;

gdzie:

14 W miejsce [x] nalezy wpisa¢ punktacje przewidziang w da-
nym kryterium przez podmiot publiczny.

15 Stope dyskonta nalezy ustali¢ indywidualnie dla poszczegdl-
nych projektéw.

Kegi = koszty za etap realizacji robot pomniejszone
o dofinansowanie'® wyrazone w PLN;
K, —koszty pozyskania finansowania wyrazone w PLN.

Capex (2)"7
KER,L' = WER,i —D;

gdzie:

W, — koszty za etap realizacji robét wyrazone
w PLN;

D, — wysokos¢ dofinansowania przewidzianego dla

realizowanego projektu wyrazona w PLN.
Capex (3)

i—1
Kpi = {0 X [Kgg; X (1 — T)]} + Pp;

gdzie:

0 — stopa oprocentowania finansowania pozyskanego
przez partnera prywatnego zgodnie ze wskazang w ofercie;

n — czas trwania w latach okresu realizacji przed-
siewziecia od dnia podpisania umowy do zakonczenia
ostatniego etapu jej realizacji;

P, — suma wszystkich optat za otrzymanie, uzyska-
nie i sptate finansowania innych niz oprocentowanie
wskazana w ofercie wyrazona w PLN.

Koszty finansowania w zakresie oprocentowania
dla potrzeb oceny i poréwnania ofert obliczane s3 przy
zatozeniu réwnych rat kapitatowych z oprocentowa-
niem ptatnym rocznie, wszelkie pozostate koszty pod-
legaja zsumowaniu i uwzglednieniu jako optaty — PF,i.

Opex (1)

OPEX, —roczna optata z tytutu wynagrodzenia part-
nera prywatnego za realizacje etapu utrzymania i za-
rzadzania wskazana w ofercie wyrazona w PLN;

GEE (1)

gdzie:

GEEC, - gwarantowany efekt energetyczny w od-
niesieniu do energii cieplnej;

GEEE, — gwarantowany efekt energetyczny w od-
niesieniu do energii elektryczne;.

GEE (2)
m
GEEC; = Z COC; x GOC; x (1 + CPI)}

j=1
gdzie:

16 Do wykreslenia w przypadku, gdy projekt nie jest wspotfi-
nansowany z dofinansowania ze $rodkéw publicznych.

17 W przypadku, gdy projekt nie jest wspétfinansowany z dofi-
nansowania ze Srodkéw publicznych, punkt Capex 2 nie znajduje
zastosowania.
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Co¢ - szacunkowa podana przez podmiot publicz-
ny cena jednostki energii cieplnej w odniesieniu do da-
nego nosnika w PLN/MWh.

GOC, - wskazany w ofercie, zagwarantowany przez
partnera prywatnego maksymalny poziom rocznego
zuzycia energii cieplnej z danego rodzaju noénika, z za-
strzezeniem, iz dla okreséw przed rozpoczeciem pierw-
szego petnego roku kalendarzowego realizacji etapu
zarzadzania i utrzymania przyjmuje sie, iz wartos¢ GOCj
wynosi 0, wyrazony w MWh.

m — liczba noénikéw energii cieplnej.

CPI — zatozony przez podmiot publiczny wskaznik
inflacji rocznej wynoszacy x% rocznie.

CEE (3)

m
GEEE; = Z COC; x GOC; x (1 + CPI)}
j=1

gdzie:

COE, - szacunkowa podana przez podmiot publicz-
ny cena jednostki energii elektrycznej w odniesieniu do
danego no$nika w PLN/MWh:

GOEJ —wskazany w ofercie, zagwarantowany przez
partnera prywatnego maksymalny poziom rocznego
zuzycia energii elektrycznej z danego rodzaju noénika,
z zastrzezeniem, iz dla okreséw przed rozpoczeciem
pierwszego petnego roku kalendarzowego realizacji
etapu zarzadzania i utrzymania przyjmuje sie, iz war-
tosé GOE, wynosi 0, wyrazony w MWh;

m — liczba noénikéw energii elektrycznej;

CPI — zatozony przez podmiot publiczny wskaznik
inflacji rocznej wynoszacy x% rocznie.

PODSUMOWANIE

Stosowanie kryterium kosztowego obejmujgcego catkowity rzeczywisty koszt realizowanego przedsie-
wziecia, uwzgledniajacego rzeczywisty koszt prac lub ustug oraz efekt ekonomiczny realizowanego przedsie-
wziecia w odniesieniu do kosztéw energii ponoszonych przez podmiot publiczny jest uzasadniony. Jest to
rozwigzanie nie tylko zgodne z przepisami, ale réwniez najbardziej uzasadnione w Swietle zatozen ustawo-
wych. Jest to bowiem jedyne rozwiazanie, ktére pozwala na kompleksowe ujecie catkowitego kosztu realizacji

przedsiewziecia.

Dr Aleksander Jakowlew — radca prawny, partner zarzadzajacy w kancelarii Hagen. Uzyskat tytut magistra i doktora
nauk prawnych na Uniwersytecie Jagiellornskim w Krakowie, ukonczyt réwniez studia LL.M. na ILF Goethe Universitdt we

Frankfurcie nad Menem.

Doswiadczenie zdobywat w wiodacych warszawskich kancelariach. Specjalizuje sie w obstudze prawnej realizacji pro-
jektédw infrastrukturalnych realizowanych, w tym takze wykonywanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



4.1. Wizyta studyjna we Frangji

Rozwigzania dla inteligentnych miast oraz rozwia-
zania miejskie przyjazne mieszkarnicom to motywy prze-
wodnie wizyty studyjnej, ktéra odbyta sie 25-27 wrze-
$nia 2018 r. we francuskich miastach — Paryz, Amiens,
Laon oraz Plessis-Robinson.

Byta to druga z szesciu zagranicznych wizyt studyj-
nych organizowanych do krajoéw Unii Europejskiej posia-
dajacych duze doswiadczenie w realizacji przedsiewzied
partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach projektu
,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (POWER).
Pierwsza wizyte, ktéra miata miejsce 22-24 maja 2018
r.w niemieckich miastach Nadrenii Pétnocnej Westfalii:
Moers, Dortmund, Leverkusen, Dusseldorf i Koln opisy-
walismy w széstym numerze Biuletynu PPP(str. 59 nast.).

Podobnie jak w Niemczech, takze i w przypadku
wyjazdu do Frangji, za organizacje odpowiadato kon-
sorcjum Konfederacji Lewiatan i Fundacji Centrum
PPP. Celem wizyt jest podniesienie praktycznej wiedzy
na temat realizacji przedsiewzie¢ PPP, w szczegdlnosci
inwestycji wdrazanych w sektorach uznanych za klu-
czowe dla rozwoju rynku PPP w Polsce.

Uczestnikami francuskiej wizyty byli przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego i innych instytucji
sektora finanséw publicznych ciekawi modeli i rozwia-
zan PPP we Francji z uwagi na plany realizacji projektéw
PPP, o podobnym charakterze, w Polsce. Polska delega-
cja liczyta 16 0séb, w tym 12 uczestnikéw, przedstawiciel
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, przedstawiciel Fun-
dacji Centrum PPP — moderator wizyty, a takze kierow-
nik logistyczno-organizacyjny oraz ttumacz.

Szczegdblng uwage przy tworzeniu i realizacji progra-
mu poswiecono zagadnieniom partnerstwa publiczno-
-prywatnego pomiedzy francuskimi miastami, a pod-
miotami sektora prywatnego, bazujac na interesujacych
przyktadach ustug uzytecznosci publicznej w projektach
z zakresu rozwiazan dla inteligentnych miast.

Program wizyty zaktadat wizytacje wybranych pro-
jektdw PPP i zostat wykonany.

Pierwszego dnia wizyty delegacja spotkata sie
z przedstawicielami spétki La Compagnie Parisienne de
Chauffage Urbain (CPCU - 33% udziatéw posiada Mia-
sto Paryz), ktéra zarzadza cieptowniami — dostarczajac
ciepto i prad dla Miasta Paryza (460 tys. jednostek cie-
ptowniczych w 13 dzielnicach) 24 godziny na dobe, 365
dni w roku. Uczestnicy obejrzeli instalacje elektrocie-
ptowni o mocy 4 tys. MW (megawatdw).

W trakcie zwiedzania, gtéwny inzynier opowiadat
o szczegdtach funkcjonowania instalacji i zasadach
wspotpracy z Miastem. Jak poinformowat, CPCU zarza-
dza najwieksza tego typu siecia cieptownicza we Francji
(452 km). Realizowany projekt wpisuje sie w Plan Pa-
ryza dotyczacy ograniczenia negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne. Aby sprosta¢ wymogom ochro-
ny $rodowiska, przewiduje sie zwiekszenie udziatu po-
zyskiwania energii ze zrédet odnawialnych (dominujacy
obecnie jako paliwo olej opatowy ma w najblizszych la-
tach zostac zastapiony przez biomase).
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W trakcie wizytacji elektrocieptowni przedstawicie-
le polskiej delegacji mieli mozliwoé¢ zadawania pytan.
Ciekawi byli gtéwnie zasad dziatania obiektu, syste-
mdéw bezpieczenstwa, procedury na wypadek rozlegtej
awarii zasilania (black out) oraz struktury wtascicielskej
spbtki CPCU.

Drugiego dnia delegacja goscita w Amiens, gdzie po-
znawata kolejny projekt - Centrum sportowo-rekreacyj-
ne Swimdoo, dotyczacy budowy basenu o wymiarach
olimpijskich 50 m (10 toréw ptywackich) z sitownia, sau-
na, zapleczem sportowym i rekreacyjnym. Projekt obej-
muje budowe obiektu (o powierzchni catkowitej 20 tys.
m?), a takze pdZniejsze zarzadzanie obiektem (wartos¢é
naktadow inwestycyjnych to 26 mln euro) do roku 2040,
w modelu ptatnosci opartym gtéwnie na optacie za do-
stepnos¢ (cho¢ beda tam réwniez strumienie koncesyj-
ne — pobieranie pozytkdw w formie biletéw wstepu).

Po prezentacji wprowadzajacej, w trakcie ktorej
byty zadawane pytania dotyczace wizytowanej inwe-
stycji, delegacja zwiedzita plac budowy, ktéra jest juz
w stanie bardzo zaawansowanym. Centrum sportowo-
-rekreacyjne ma stuzy¢ mieszkancom catego regionu.

Podczas ogladania czesci kubaturowej obiektu,
uczestnicy zadawali pytania dotyczace inwestycji i kry-
tycznych momentéw zwigzanych z realizacja projektu,
a takze pytali o szczegdty techniczne zwigzane z robo-
tami budowlanymi na terenie budowy, dotyczace urza-
dzen zewnetrznych (basen) i uzbrojenia terenu.

Po wizytacji budowy, grupa pojechata do Laon, by
zobaczy¢ kolejny projekt PPP — Centrum Archiwdw De-
partamentalnych. Po prezentacji projektu, delegacja
zostata zaproszona do wizytacji pomieszczen biblioteki
i archiwum.

W trakcie zwiedzania obiektu, uczestnicy wizyty
studyjnej zadawali pytania dotyczace przygotowania
projektu, jego realizacji, funkcjonowania obiektu i za-
sad wspotpracy z partnerem prywatnym, ktéry zgodnie
Z umowa bedzie zajmowat sie eksploatacjg i utrzyma-
niem obiektu.

Kontrakt obejmuje budowe zespotu nowych budyn-
kéw archiwum, w ktérych na 6 tys. m? przewidziano miej-
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sce na 40 km materiatéw archiwalnych. Projekt zapewni
doskonate warunki bezpieczenstwa akt. W budynkach
znajda sie ponadto pomieszczenia dla personelu, czytel-
nia, centrum danych, sala konferencyjna i wystawienni-
cza (catkowita powierzchnia wynosi 10 tys. m2). Wartos¢
naktadéw inwestycyjnych to 6,5 mln euro wraz z wypo-
sazeniem, za$ wynagrodzenie partnera prywatnego za
dostepnos¢ obiektdw to 720 tys. euro rocznie w okresie
obowigzywania kontraktu (do roku 2042).

Trzeciego dnia delegacja udata sie na przedmiescia
Paryza do miejscowosci Plessis-Robinson, by obejrze¢
ostatni projekt podczas tej wizyty — modernizacja oswie-
tlenia oraz drég w celu poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Wizyta rozpoczeta sie od prezentacji zastepcy
burmistrza odpowiedzialnego za inwestycje w miescie,
ktéry nastepnie cierpliwie odpowiadat na liczne pytania
uczestnikdéw wizyty, a te dotyczyty etapowania poszcze-
gdlnych prac w zakresie modernizacji drog i oswietlenia,
szczegotdw rozliczen z partnerem prywatnym (np. gwa-
rancja osiagniecia efektu energetycznego w zmodernizo-
wanym os$wietleniu jako jeden z elementéw sktadowych
ptatnosci), a takze dodatkowych korzysci podmiotu pu-
blicznego wynikajacych z realizacji projektu.

Nastepnie delegacja udata sie na objazd zmoder-
nizowanych ulic oraz oswietlenia, ogladajgc widoczna
réznice pomiedzy zmodernizowanymi w ramach pro-
jektu odcinkami, a tymi ktére nie byty objete projek-
tem. Poczatkowa faza modernizacji obejmuje catkowi-



ty remont 17 km ulic w sposdb ciagty z istniejaca siecia
i zgodnie z miejska karta projektu, w tym z odwietle-
niem i przeprojektowaniem niektérych ulic i chodni-
kéw w celu poprawy bezpieczenstwa i wygody uzyt-
kownikdéw. Wartos¢ naktadédw inwestycyjnych to 52
mln euro, kontrakt zostat zawarty na 20 lat z modelem
wynagrodzenia opartym na optacie za dostepnos¢.

Podczas trzech dni zagranicznej wizyty studyj-
nej we Francji uczestnicy poznali szczegdty procesu
przygotowania, realizacji i operacyjnego funkcjono-
wania kilku projektéw PPP dotyczacych rozwiazan
dla inteligentnych miast oraz rozwigzan miejskich
przyjaznych mieszkancom. Projekty byte realizo-
wane w réznych dziedzinach (np. cieptownictwo,
sport i rekreacja, archiwa miejskie, drogownictwo
i oSwietlenie), co dato uczestnikom szanse na zapo-
znanie sie z réznorodnymi modelami funkcjonowa-
nia projektéw PPP we Francji. Wizytacje poszcze-
gblnych projektow nie byty celem samym w sobie
i faktycznie okazaty sie jedynie punktem wyjscia
dla uczestnikow wyjazdu do nawiazania dialogu
z przedstawicielami podmiotéw publicznych oraz
partneréw prywatnych w przedmiocie funkcjono-
wania projektéw PPP we Francji. Uczestnicy zada-
wali wiele pytan nie tylko podczas samych wizyt,
lecz réwniez dyskutowali na temat kwestii zwigza-
nych z funkcjonowaniem PPP we Francji i w Polsce
miedzy sobg — w trakcie podrézowania i podczas
wspoélnych positkéw. Niejednokrotnie wizytowany
projekt oceniany byt przez uczestnikéw jako inspi-
racja do realizacji podobnych projektéw w warun-
kach polskich (np. potaczenie modernizacji drég
z modernizacjg oswietlenia w ramach jednego kom-
plementarnego przedsiewziecia inwestycyjnego).

Udziat w szkoleniu zagranicznym wptynat znaczaco
na pogtebienie i podniesienie wiedzy uczestnikdw na
temat PPP, co zostato stwierdzone na podstawie te-
stéw przeprowadzonych przed i po szkoleniu.

wyniki testu przed wizyta

B Seriel; odp
niepoprawne;
45%; 45%

W Seriel; odp.
poprawne;
55%; 55%

M odp. poprawne M odp. niepoprawne

wyniki testu po wizycie

m  Seriel; odp.
niepoprawne;

| iel;
10%; 10% Seriel;

odp.poprawne;
90%; 90%

W odp.poprawne

M odp. niepoprawne

Po zakonczeniu wizyty uczestnicy wypetnili kwe-
stionariusz oceny wizyty studyjnej.

Wizyta studyjna do Francji uzyskata bardzo wysokie
oceny. Przede wszystkim okazato sie, ze wizyta spetnita
oczekiwania uczestnikéw. Podniosta takze wiedze na
temat PPP.

LP Pytanie Skala ocen Ocena
1 W jakim stopniu wizyta studyjna spetnita Pani/Pana oczekiwa- | (5 - bardzo duzym, 4 — duzym, 3 — $rednim, 2 - 5,00
nia? wystarczajacym, 1 — niewystarczajacym)
2 Czy wizyta studyjna spowodowata wzrost Pani/Pana wiedzy | (5 - tak, 4 — raczej tak, 3 —trudno powiedziec (ani 4,83
na temat praktycznych aspektéw partnerstwa publiczno-pry- | tak ani nie), 2 — raczej nie, 1 — nie)
watnego
3 Jak ocenia Pani/Pan przydatnos$¢ zdobytych informacji pod | (5- zdecydowanie przydatne, 4 - raczej przydat- 4,92
wzgledem podnoszenia wtasnych kompetencji i umiejetnosci? | ne, 3 - trudno powiedzied, 2 - raczej nieprzydat-
ne, 1-zdecydowanie nieprzydatne)
4 W jakim stopniu zyskane informacje pogtebity Pani/Pana wie- | (5 - bardzo duzym, 4 - duzym, 3 - $rednim, 2 - nie- 4,83
dze praktyczng z zakresu PPP? wielkim, 5 - zadnym)
5 Czy nabyte podczas wizyty kompetencje wykorzysta Pani/Pan | (5- zdecydowanie tak, 4 - raczej tak, 3 - trudno 4,83
w zyciu zawodowym? powiedzie(, 2- raczej nie, 1 - zdecydowanie nie)
6 Jak ocenia Pan/Pani zakres informacji przedstawionych pod- | (3 —za waski, 2 — odpowiedni, 1 - za szeroki) 2,0
czas wizyty studyjnej ?
7 Jak ocenia Pani/Pan wyjazd studyjny od strony organizacyjnej? | (5 - bardzo dobrze, 4 - dobrze, 3 - érednio, 2 - ra- 4,92
czej zle, 1-zle)
8 Prosze powiedzie¢ postugujac sie pieciostopniowa skalg, jak | (5 - bardzo dobrze, 4 - dobrze, 3 - $rednio, 2 - ra- 5,00
ocenia Pani/Pan ogélng atmosfere wyjazdu studyjnego? czejzle, 1-12le)
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Na wizyte studyjng do Francji zakwalifikowane zo-
staty osoby reprezentujace podmioty publiczne planuja-
ce realizacje projektédw z zastosowaniem formuty PPP,
badz bedace na etapie analiz przedrealizacyjnych lub
bedace w trakcie procesu przygotowania sie do wyboru
partnera prywatnego w planowanych projektach PPP
w Polsce. Projekty te dotycza rozmaitych rozwigzan dla
inteligentnych miast — czesto pokrywajacych sie z tymi,
ktdre mieli okazje wizytowad we Frangji. Mamy nadzieje,
Ze zaprocentuje to pozytywnie i doswiadczenia francu-
skie zostang wykorzystane w procesie przygotowania
i realizacji ich projektéw PPP w Polsce. Bedziemy moni-
torowali postep przygotowan tych projektéw.
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Wizytacja zrealizowanych z sukcesem projektow
PPP, przekonata uczestnikéw wyjazdu o korzysciach
wynikajacych ze stosowania tej formuty.

Nie mniejistotne moga okazac sie kontakty i relacje
zawiazane pomiedzy uczestnikami wyjazdu, ktére maja
szanse procentowad w postaci wymiany doswiadczen
PPP jeszcze dtugo po zakonczeniu wizyty studyjne;.
Z prowadzonych rozméw wynika, ze cze$¢ uczestnikéw
planuje kontaktowac sie miedzy soba w celu wymiany
doswiadczen w procesie przygotowania/realizacji pro-
jektdw PPP.

Opracowanie: Fundacja Centrum PPP.



4.2. Krajowe wizyty studyjne
Relacje z Warszawy i Swidnicy

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Za nami kolejne wizyty studyjne organizowane
przez konsorcjum Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku
Powiatoéw Polskich w ramach projektu Rozwdj part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, wspdtfinan-
sowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-

Warszawa
7 wrzesnia 2018 .
Gospodarz spotkania:

Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie

Wdrazany projekt:

»Koncesja na budowe i utrzymanie
wiat przystankowych oraz innych
elementéw wyposazenia”

W przygotowaniu niniejszej relacji korzystano z informa-
¢ji i materiatow ZTM Warszawa i AMS SA. Warszawska
wizyta byta pigtq z cyklu 12 krajowych wizyt studyjnych
realizowanych w ramach projektu Rozwdj PPP w Polsce.

W tej wizycie studyjnej udziat wzieli przedstawicie-
le siedmiu instytucji — urzedéw miast. Obecni byli takze
reprezentanci gospodarza, czyli Zarzadu Transportu
Miejskiego w Warszawie (ZTM), przedstawiciele part-
nera prywatnego — firmy AMS S.A. (AMS), osoby wy-
stepujace z ramienia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
oraz organizatorzy wizyty — pracownicy biura Zwiazku
Miast Polskich.

Przebieg wizyty

Spotkanie rozpoczeto sie w sali konferencyjnej Za-
rzadu Transportu Miejskiego w Warszawie. Na poczat-
ku kazdy z uczestnikéw przedstawit sie krotko, infor-
mujac o zakresie swojego zainteresowania projektami
w PPP i wtaczajac sie w pdzniejsza dyskusje. Uczestnicy
zapoznali sie ze szczegbétowymi prezentacjami zaréw-
no podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego
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tecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Tym razem na tamach Biuletynu PPP
opisujemy spotkania, ktére odbyty sie w Warszawie
oraz w Swidnicy.

ZARZAD TRANSPORTU MIEJSKIEGO
W WARSZAWIE

NOWYCH WIAT
W WARSZAWIE

KOMUNIKACJA MIEJSKA
WYGODNIE I SZYBKO
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METRO
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we wdrazaniu projektu ,Koncesja na budowe i utrzyma-
nie wiat przystankowych oraz innych elementéw wyposa-
zenid'. Zesp6t wdrazajacy projekt pokazat uczestnikom
skale i stopief skomplikowania przedsiewziecia oraz
cze$¢ wyzwan, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢é w fazie
wdrozeniowe;j.

Wiaty przystankowe w Warszawie

Funkcjonujace na warszawskich przystankach wia-
ty osiagnety juz wiek wymagajacy ciagtych napraw,
a ich strona wizualna pozostawiata sporo do zyczenia.
Modernizacja na szeroka skale byta zatem wymogiem
technicznym. Jednoczesnie od roku 2004 firma AMS,
bedaca w czotdwce na polskim rynku reklamy ze-
whnetrznej, starata sie przekonac wtadze Warszawy, ze
wiaty przystankowe stanowig istotny element ksztattu-
jacy przestrzen publiczng, a dbatos¢ o jej jakos¢ i Funk-
cjonalnoé¢ moze by¢ przedmiotem wspdlnych korzysci
i wspdlnego projektu. Firma AMS oceniata, ze potencjat
reklamowy wiat przystankowych jest w Polsce bardzo
duzy, a projekt realizowany w Warszawie jest najwiek-
szym tego typu przedsiewzieciem w skali europejskiej.
Dodatkowo, w miedzyczasie, AMS wygrat przetarg
miejski na dostarczenie wiat przystankowych funkcjo-
nujacych na Krakowskim Przedmiesciu.

Projekt ,Koncesja na budowe i utrzymanie
wiat przystankowych oraz innych
elementéw wyposazenia”

W ramach przygotowan w 2007 r. rozstrzygnieto
ogtoszony przez miasto konkurs na projekt wiaty przy-
stankowej, gotowy do wykorzystania w postepowaniu.

Wstepny projekt umowy koncesji i przedsiewziecia
dotyczacego wiat w Warszawie zostat przygotowany
w 2008 r. Nastepnie 2009 r., nastapita zmiana przepi-
sow o koncesji i dopiero w 2010 r. powotano miedzywy-
dziatowa komisje do przeprowadzenia postepowania
o zawarcie umowy koncesji. W efekcie 10 maja 2010 r.
ogtoszono postepowanie o udzielenie koncesji. Poste-
powanie poprzedzono szczegdtowym rozeznaniem ryn-
ku, aby prawidtowo okresli¢ warunki brzegowe. Wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozyto 5
firm. Po etapie negocjacji ostatecznie wybrano dwéch
oferentéw — AMS i Clear Channel. W listopadzie 2012 .
ogtoszono wybér najkorzystniejszej oferty. Umowe na
okres 106 miesiecy podpisano w maju 2014 .

Na podstawie ustalen w trakcie negocjacji, w cia-
gu kolejnego roku we wspdtpracy obu stron projektu
powstat pierwszy prototyp wiaty tzw. ,konkursowej”,
ktéorej wyglad wynikat z projektu wiaty konkursowej
z 2007 r. Prototyp opracowany przez AMS uwzgledniat
zmienione od tego czasu mozliwoéci techniczne ofero-
wane przez rynek; AMS chciat dostarczy¢ produkt lep-
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szy jakosSciowo i trwalszy, traktujac projekt warszawski
jako swoje przedsiewziecie flagowe — stad zmiana ma-
teriatu dachu wiaty z pleksi na klejone szkto, dodanie
podswietlenia belki konstrukcyjnej oraz szereg popra-
wek technicznych, utatwiajacych montaz i pézniejsza
eksploatacje wiat. Dodatkowo, oprécz projektu pod-
stawowego, tzw. seryjnego, AMS musiat opracowac
réwniez projekt wiaty zlokalizowanej w miejscach re-
prezentacyjnych, wiat przystosowanych do waskich
przystankéw oraz wiaty zlokalizowanej w obrebie
ochrony konserwatorskiej, co implikowato szereg pro-
bleméw konstrukcyjnych. Naczelng zasadg w opra-
cowywanych projektach byto, oprécz oczywistych
warunkow uzytkowych, estetycznych i zwigzanych
z bezpieczenstwem, aby biezace koszty zarzadza-
nia eksploatacja wiat byty optymalne w stosunku
do uzytych materiatow. W wyniku takich analiz uzy-
to materiatdéw drozszych na etapie inwestycji, aby
pozniej tatwiej byto je na biezaco utrzymywac (np.
oczyszczad).

Wysitek obu stron partnerstwa zostat doceniony
w 2017 r. - w europejskim konkursie AMS z projek-
tem warszawskim zdobyt nagrode za jakos¢. Do kon-
kursu zgtoszonych byto 175 projektow.

W trakcie wizyty przedstawiciele podmiotu pu-
blicznego kilkukrotnie podkreslili znaczenie dobre-
go przygotowania etapu konsultacyjnego. Powotany
zespot koordynacyjny ds. montazu wiat przygotowy-
wat precyzyjne narady, co znacznie skracato czas od-
bioru kazdej z inwestycji, bo kazdy gestor mediéw
(w tym m.in. zarzadca drogi, wykonawcy, gestor sieci
elektrotechnicznej, zarzadca sieci tramwajowej itp.)
mdgt sie wczesniej wypowiedzie¢. Ustalenia musia-
ty uwzgledniac elastyczno$¢ w kontekscie przysztosci
rozwoju transportu publicznego, nowych rodzajow
lub sposobdéw podrézowania, zmian w umiejscowie-
niu lub mozliwosci posadowienia wiat itp. Szczeg6lng
uwage zwrocono na kwestie odpowiedniego doboru
podwykonawcy, ktory montowat kazda z wiat. Wia-
ty przystankowe standardowo montowane s3a w nocy,
w ciggu kilku godzin, tak aby nie zaktécac ruchu pasa-
zerskiego. Dodatkowo czasem montaz wymagat odta-
czenia czesci trakgji tramwajowej ze wzgledéw bez-
pieczenstwa. Przedstawiciele ZTM podkreslali, ze AMS
dobrat takiego wykonawce, ktéry zapewnit sprawny
i bezpieczny montaz na kazdym przystanku, a w przed-
siewzieciu o tak duzej skali trudnosci nie zanotowano
ani jednego wypadku.

Przedstawiciel ZTM/podmiotu publicznego opo-
wiedziat réwniez o rozliczeniach miedzy stronami
umowy. W sensie podatkowym wiata po odbiorze
koncowym jest przez AMS sprzedawana miastu (ZTM),
a koncesja udzielana jest na uzytkowanie i czerpanie
korzysci z powierzchni reklamowych oraz zarzadzanie.
Przy takim rozwigzaniu nie ma zastosowania podatek
od nieruchomosci (jak w przypadku innych noénikow re-



klamowych ustawianych w miescie). Dodatkowo, wiaty
stanowia majatek miejski, a optaty za eksploatacje wiat
sq wydatkiem biezacym podmiotu publicznego.

Za oSwietlenie wiat AMS ptaci miastu stawke ryczat-
towa. Przytacze odwietlenia wiaty pochodzi z najbliz-
szego stupa oéwietlenia ulicznego.

W  projekcie warszawskim  wrazenie robi
skala przedsiewziecia — 1580 wiat to 1580 od-
rebnych inwestycji budowlanych. Sredni czas
przygotowania jednej inwestycji — od etapu pro-
jektowego do zakonczenia montazu wiaty (w tym
wszelkiego rodzaju uzgodnienia, zbieranie opinii,
uzyskanie pozwolen) — to ok. 9 miesiecy i co najmniej
1 peten segregator dokumentacji.

Efekty realizowanego partnerstwa
dla podmiotu publicznego

Warszawa zyskata nowa, wysoka jako$¢ uspdj-
nionych elementéw przestrzeni publicznej. Ujedno-
liceniu ulegt réwniez system reklamy zewnetrznej
obecnej na nosnikach w wiatach przystankowych.
Mieszkancy codziennie mogga korzysta¢ z nowocze-
snych, oswietlonych wiat, dopasowanych do charak-
terystyki otoczenia. Obowiazek dbatosci o biezace
utrzymanie wiat spoczywa na partnerze prywatnym,
a catoéc inwestycji nie obcigza budzetu miasta, dzieki
czemu mozna pozostate srodki przeznaczy¢ na kolej-
ne przedsiewziecia.

Dyskusje w trakcie spotkania
- informacje dodatkowe
oraz pytania uczestnikow

Na pytanie uczestnika o liczbe wiat montowa-
nych w miesigcu, przedstawiciel ZTM odpowiedziat, ze
maksymalnie ustawiano 15 wiat miesiecznie. W chwili
obecnej wszystkie wiaty juz stoja, a dodatkowe ele-
menty matej architektury (stupki informacyjne, stojaki
rowerowe i tawki w wiatach) sa systematycznie monto-
wane przy czesci z nich.

Na pytanie o to, kto odpowiada za sprzatanie wiat
na przystankach wyjasniono, ze za wyglad i czystosc
samych wiat odpowiada partner prywatny, natomiast
cze$¢ pozioma przystanku (podtoze i chodnik) sa pod
opieka miasta. Dodatkowo AMS w statej kwocie par-
tycypuje w kosztach oczyszczania ponoszonych przez
miasto (stata kwota jest waloryzowana o inflacje).
W przeciwienstwie do stuzb miejskich, partner zaj-
mujacy sie reklama zewnetrzng nigdy nie zorganizuje
dobrze systemu oczyszczania wiat. To podejscie, zda-
niem firmy AMS, szczegélnie dobrze sprawdza sie zima
—w trakcie wdrazania projektu zmniejszono liczbe firm

sprzatajacych z trzech do jednej. W ten sposéb ktos,
kto jest odpowiedzialny za od$niezenie pasa drogo-
wego, zblizajac sie do przystanku nieco zwolni, aby nie
nasypa¢ dodatkowego $niegu na przystanek, ktéry ta
sama firma jest zobowigzana utrzymac w czystosci.

Istotq PPP jest, aby jak najracjonalniej robic to,
w czym jako partner jestem najlepszy.

Jeden z uczestnikéw byt zainteresowany, czy
wszystkie lokalizacje wiat zaplanowane w procedu-
rze wyboru partnera prywatnego pozostaty niezmie-
nione. Okazato sie, ze 400 wiat ma ostatecznie lokali-
zacje odmienng od pierwotnej. Powodowato to sporo
zmian w harmonogramie i planach partnera prywat-
nego i byto przedmiotem negocjacji miedzy strona-
mi umowy. Takie zmiany obciazaja budzet projektu
i muszg sie zrekompensowaé w kosztorysie partnera
prywatnego w innym miejscu. Czeéciowo zmiana lo-
kalizacji wynika z uwarunkowan technicznych — nie ma
np. mozliwosci posadowienia nowej wiaty w miejsce
starej ze wzgledu na podziemng infrastrukture tech-
niczng, nieobecng w dostepnych dokumentach lub
tez nowa lokalizacja nie jest mozliwa z uwagi na zmie-
nione plany rozwoju systemu transportowego miasta.
Dla partnera prywatnego tak duza skala zmian byta
sporym zaskoczeniem, zwtaszcza, ze prawie 500 wiat
wymagato uzgodnien konserwatorskich. Wydtuzanie
procedur i odbioréw gotowych juz wiat stanowito dla
AMS znaczace utrudnienie w prowadzeniu i finanso-
waniu przedsiewziecia — dopiero w petni oddana do
uzytku wiata moze by¢ przedmiotem sprzedazy po-
wierzchni reklamowej, na ktérej AMS moze zarabiac.
Do tego czasu powierzchnie reklamowe oplakatowa-
ne sg informacja o wspdélnym przedsiewzieciu miasta
Warszawa i AMS.

Przedstawiciel partnera prywatnego przyznat, ze
firme zaskoczyta liczba dokumentéw wymaganych,
aby wdrozy¢ projekt — byto ich ponad 70 000. Samo
przygotowanie ich wygenerowato znaczne koszty, kté-
re partner prywatny pokryt z wtasnych srodkdw.

Uczestnikdw interesowato, kto ponosi koszty zwiga-
zane z biezacymi naprawami i konserwacja, a takze
usuwaniem skutkéw zniszczen i uszkodzen wiat. Przed-
stawiciel partnera prywatnego wyjasnit, ze stanowia
one w catosci koszt AMS, przy czym partner stara sie,
aby usuwanie aktéw wandalizmu nastepowato w moz-
liwie najkrétszym czasie, bo uszkodzona wiata w pew-
nym sensie ,zacheca” do kolejnych zniszczeh. Ubez-
pieczenie wiat jest kosztem partnera prywatnego, ale
z perspektywy czasu ocenia sie, ze jest to nieoptacal-
ne — lepiej mie¢ sprawnego wykonawce usuwajacego
zniszczenia natychmiast. Ponadto AMS moze docho-
dzi¢ roszczen w przypadku wandalizmu — moze sie wte-
dy oprze¢ o dostepny monitoring miejski.
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Jeden z uczestnikéw zapytat o stosunek kosztu wia-
ty konkursowej i seryjnej. Partner prywatny wyjasnit, ze
jest to 2,5/1 ze wzgledu na uzyte materiaty i specyficzna
konstrukcje (w tym m.in. klejona i gieta szybe).

Pytano réwniez, dlaczego dtugos¢ koncesji byta
jednym z kryteriow oceny w procedurze wyboru part-
nera prywatnego. Wyjasniono, ze im krétsza koncesja,
tym dla podmiotu publicznego korzystniej. Po jej za-
konczeniu miasto moze albo samodzielnie zarzadzac
tak znaczna powierzchnia reklamowa albo udzieli¢ ko-
lejnego zamowienia i czerpac z niego pozytki.

Uczestnicy chcieli wiedzie¢, czy miasto ma mozliwosé
kontroli finansowej w projekcie. Wyjasniono, ze raz
w roku biegty audytor kontroluje catos¢ dokumentdw
i rozliczen finansowych projektu. Jesli wynik audytu jest
pozytywny —wtedy koszt audytu ponosi podmiot publicz-
ny. Jesli w wyniku audytu stwierdzone sg nieprawidtowo-
$ci —wtedy audyt jest kosztem partnera prywatnego.

Obie strony realizujace projekt rozliczaja sie row-
niez na podstawie $wiadczen wzajemnych — AMS par-
tycypuje w kosztach sprzatania wiat, a ZTM ma procen-
towy udziat w zyskach z powierzchni reklamowe;.

Jeden z uczestnikéw pytat, co sie stanie, jesli po
zakonczeniu koncesji wiata nie bedzie sie nadawata
do uzytku. Partner prywatny wy-
jasnit, ze wiaty przekazane zosta-
n3 pod koniec koncesji w stanie
niepogorszonym. Uczestnicy po-
prosili o doprecyzowanie, w jaki
sposéb okreslane jest ,normalne
zuzycie” w przypadku tego projek-
tu. Wyjaéniono, ze na 3 miesigce
przed korncem koncesji dokonany
bedzie wspdlny audyt wszystkich
wiat, w ramach ktérego zostanie
oceniony stan techniczny, w tym
zuzycie kazdej wiaty. W tym czasie
strony ustalg, jaki stan wiaty wy-
nika ze standardowego zuzycia,
ajaki nie. W przypadku rozbieznej
oceny powotana bedzie komisja
wspolna, ktéra powinna dojsé
do porozumienia. Jesli nadal sta-
nowiska beda rozbiezne, sprawa
trafi do sadu polubownego.

W tym kontekscie, dodatko-
wo, korzystne jest przekazanie
kazdej z wiat na rzecz miasta —
wtedy na zlecenie ZTM, co kwar-
tat, przygotowywany jest raport
o biezacym stanie wiat i mozna
od razu reagowac¢ w wypadkach
odbiegajacych od normy, uzgod-
nionej miedzy partnerami. Part-
ner prywatny zwrécit uwage, ze
o ile sama wiata jest wtasnoscia
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miasta, o tyle kasetony reklamowe w nich umiesz-
czone sg wtasnoscia AMS i po zakonczeniu okresu
obowiazywania koncesji koncesjonariusz moze je albo
zabrad i zastapic¢ szyba albo sprzedaé miastu do dalsze-
go uzytkowania.

Uczestnikéw ciekawito tez, czy umowa konces;ji prze-
widuje elastycznos¢ rozwigzan. Wyjasniono, ze taka
umowa, przy tak duzym i skomplikowanym projekcie,
musi by¢ elastyczna, bo wdrazanie na zywym organizmie
tak duzego miasta implikuje problemy, ktére trzeba roz-
wigzywac na mocy i w ramach umowy koncesji. Nadrzed-
nym jednak celem przyswiecajagcym stronom umowy
jest jednak jakos¢ przestrzeni publicznej w Warszawie.

Partner prywatny, realizujacy zréznicowane projek-
ty o réznej skali w catym kraju przekazat uczestnikom, ze
mniejsze projekty dotyczace podobnej tematyki jak oma-
wiana inwestycja, moga byc¢ realizowane przez miasta na
podstawie art. 22 ust 2c ustawy o drogach publicznych
i polecat uczestnikom rozwazenie réwniez takiej $ciezki.

Na pytanie o to, skad wzieta sie liczba 1580 wiat
w projekcie, przedstawiciel podmiotu publicznego po-
informowat, ze wynika ona z sumy wiat we wczesnigj
przygotowanych dokumentach na trzy mniejsze poste-
powania. Miasto odstapito od pomystu trzech odrebnych

Orientacyjna mapa rozmieszczenia wiat

Zrédto: materiaty ZTM Warszawa



postepowan z uwagi na ryzyko otrzymania réznych cen
i réznych poziomow zysku partnera prywatnego, skompli-
kowanego zarzadzania trzema umowami oraz ryzyko, ze
w ktéryms z postepowan nie wytoni sie partnera prywat-
nego. Poza tym, przy takiej skali przedsiewziecia wiado-
mym jest, ze lokalizacje wiat mniej atrakcyjne dla poten-
gjalnych reklamodawcdédw bilansowane sa lokalizacjami
w ,najdrozszych” lokalizacjach. tatwiej wtedy o jednego
duzego partnera. Z drugiej strony, dla partnera prywat-
nego, taka skala przedsiewziecia stanowi duze wyzwanie
i obarczona jest sporym ryzykiem. W opinii AMS podziat
tego projektu na 2 mniejsze bytby ciekawszy, angazujac
konkurencje, obecna na polskim rynku, i zmniejszajac ob-
cigzenie AMS. Przystepujac do postepowania AMS musiat
bowiem wykaza¢ zdolnos¢ finansowa na 80 mln zt—a to
nawet w skali europejskiej bardzo duzy projekt.

Uczestnicy byli tez ciekawi, czy istnieje katalog war-
tosci powierzchni reklamowych w poszczegélnych
miastach Polski. AMS poinformowat, ze wartosci te sa
okreélone — najwieksze metropolie 0siggaja najwyzsze
wartosci, a mniejsze miasta, mniej ciekawe dla rekla-
modawcdw, sg niekiedy finansowane z projektéw osia-
gajacych wyzszy dochdéd. W takim przypadku lepszym
rozwiazaniem mogtaby by¢ wspotptatnoé¢ za wiaty, aby
obie strony doszty do porozumienia.

PODSUMOWANIE/WNIOSKI KONCOWE

Piata wizyta studyjna udowodnita uczestnikom,
ze z pozoru tak prosty projekt, jak system wiat przy-
stankowych w miescie moze by¢ przedsiewzieciem
o duzym stopniu skomplikowania, wymagajacym
od obu stron wielkiego naktadu pracy i zaanga-
zowania. Pokazata jednoczesnie, w jaki sposdb
partnerstwo publiczno-prywatne moze odmienic
codzienna rzeczywistos¢ wszystkich mieszkancow
i wptywac na jakos¢ stotecznej przestrzeni publicz-
nej. Liczba pytan zadawanych podczas catej wizyty
przez uczestnikdw zaréwno przedstawicielom war-
szawskiego ZTM, jak i firmy AMS Swiadczyta o atrak-
cyjnosci wizytowanego projektu i checi powielenia
go w innych miastach Polski.

Obie strony projektu warszawskiego, tak ZTM
jak i AMS, mimo wielu probleméw i niespodzianek,
jakie napotykaja podczas realizacji tego przedsie-
wziecia, sa zgodne co do celowosci i sensu wdra-
zania takich inwestycji z zastosowaniem formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej w Warszawie (zrédto: ZTM w Warszawie):

<) & = 2 e ol g . =

Prezentacja i dyskusja w siedzibie Zarzqdu Transportu
Miejskiego w Warszawie

Wizyta studyjna — rézne rodzaje wiat przystankowych — wiata kon-
serwatorska wqgska

Warszawski
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Prezentacja j dyékusja w siedzibie Zarzqdu Transportu Miejskiego
w Warszawie

A

Prezentacja i dyskusja w siedzibie Zarzqdu Transportu Miejskiego
w Warszawie
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Wizyta studyjna — rézne rodzaje wiat przystankowych — wiata se-
ryjna

Swidnica
25 wrzesnia 2018 .

Gospodarz spotkania: gmina Swidnica, woj. lubuskie

Wdrazany projekt:

»Kompleksowa termomodernizacja budynkow
komunalnych na terenie Gminy Swidnica

w formule PPP”

W przygotowaniu niniejszej relacji korzystano z informa-
¢ji i materiatéow gminy Swidnica i firmy Siemens SA.

W szdstej wizycie studyjnej udziat wzieli przed-
stawiciele urzedéw gmin i miast, wtodarze Swidnicy,
przedstawiciele partnera prywatnego — firmy Siemens
SA, reprezentant resortu inwestycji i rozwoju. Obecni
byli organizatorzy - pracownicy biura Zwiazku Miast
Polskich.

Przebieg wizyty

Spotkanie rozpoczeto sie w sali konferencyjnej
Urzedu Gminy w Swidnicy. Na poczatku spotkania kaz-
dy z uczestnikdw przedstawit sie, informujac o zakresie
swojego zainteresowania projektami w PPP i wtaczajac
sie w pdézniejsza dyskusje. Wéjt gminy przedstawit po-
krétce geneze realizacji projektu PPP w gminie Swidni-
ca. Szczegdty dotyczace poszczegdlnych krokéw wdro-
zenia projektu przedstawit jego zastepca. Informacje
o projekcie ze strony partnera prywatnego uzupetnit
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Wizyta studyjna — rézne rodzaje wiat przystankowych — wiata kon-
kursowa

Zrédto: gmina Swidnica

przedstawiciel Siemens SA. Wszyscy uczestnicy wzieli
réwniez udziat w pdzniejszej wizycie studyjnej w szko-
le podstawowej, gdzie zaprezentowano system zarza-
dzania energig w budynku

Projekt ,,Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw komunalnych na terenie Gminy
Swidnica w formule PPP”

Temat kompleksowej termomodernizacji w gmi-
nie Swidnica byt rozwazany od roku 2010. Podstawo-
wym zastrzezeniem do termomodernizacji, jaka sie
najczesciej wykonywato typu ,styropian i okna” byt
czesty brak efektu przeprowadzenia takich dziatah.
Whtadze gminy szukaty efektywniejszego rozwigzania
i natrafity na PPP. Nie byto wtedy zbyt wielkiej wiedzy
na temat tej formuty, a zadna gmina o poréwnywalnej
wielkosci takiej inwestycji jeszcze nie przeprowadzi-
ta. Obserwowano przyktad Radzionkowa, a poprzez
udziat w réznych spotkaniach i konferencjach budo-
wano kompetencje z zakresu PPP. Ostateczny wnio-
sek po tym czasie, jaki wtadze gminy wyciggnety byt



taki, ze formuta PPP niesie ze soba ryzyko, ale jesli
jest dobrze przygotowana i prowadzona, to przynosi
wymierne korzyéci. Swidnica przygotowujac postepo-
wanie skorzystata z doradcy finansowego, poniewaz
w gminie nie byto wéwczas osoby o odpowiednich
kompetencjach.

Zesp6t wdrazajacy projekt przez prawie dwa lata
gromadzit wiedze i dodwiadczenia innych jednostek,
aby jak najlepiej przygotowac sie do realizacji projek-
tu w Swidnicy.

Swidnica przeprowadzita 3 postepowania, uczac sie
wiele na btedach popetnionych w pierwszych dwdch.

Pierwsze postepowanie w 2011 r. w formule
dialogu konkurencyjnego z PZP spotkato sie z dosé¢
duzym zainteresowaniem rynku — zgtosito sie 9 wy-
konawcow. Byt to jednak ztudny wynik. Wéréd oferen-
tow znalazto sie dwdch-trzech, ktérzy byliby w stanie
zrealizowac projekt. Ponadto okazato sie, ze na rynku
brakuje wiedzy na temat partnerstwa publiczno-pry-
watnego - po wyjasnieniu oferentom na czym polega
PPP okazato sie, ze oczekiwali oni zwyktego zaméo-
wienia publicznego, w zwiazku z czym postepowanie
uniewazniono.

Drugie postepowanie w 2012 r. nie udato sie ze
wzgledu na zbyt szeroki zakres projektu — oprécz bu-
dynkéw oswiatowych i administracyjnego dodano row-
niez sale wiejskie, ktére ze wzgledu na charakter swo-
jego wykorzystania stanowity zbyt duze obcigzenie dla
projektu. Zgtosito sie 2 potencjalnych wykonawcow,
w tym Siemens. Najnizsza zaoferowana cena przewyz-
szata jednak zatozony budzet i postepowanie nie zosta-
to rozstrzygniete.

Do trzeciego postepowania w 2013 r., w zakres
ktérego weszty 3 budynki oswiatowe i 1 budynek
administracyjny, zgtosito sie 3 wykonawcéw. Umowe
podpisano z firma Siemens, ktéra zaoferowata najlep-
sze warunki finansowe i gwarancyjne oraz zarzadza-
nia projektem.

Gmina samodzielnie, we wspétpracy z doradca fi-
nansowym, wykonata analize ryzyk na podstawie mate-
riatdbw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W realizo-
wanym projekcie po stronie partnera prywatnego lezy
ryzyko konstrukcyjne i dostepnosci, a po stronie gminy
— ryzyko popytu. Kontrola projektu przeprowadzona
przez NIK po zakonczeniu inwestycji doktadnie przeba-
data sporzadzona analize ryzyk, do ktérej finalnie nie
zgtoszono zastrzezen.

Ogtoszenie trzeciego postepowania zbiegto sie
w czasie z otrzymaniem dofinansowania ze $rodkéw
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO) na pokrycie wktadu wtasnego w projekcie PPP.

Finansowanie projektu:

Catkowite wynagrodzenie
partnera prywatnego w projek-
cie Kompleksowa termomoder-
nizacja budynkéw komunalnych
na terenie Gminy Swidnica w for-
mule PPP.

Koszty inwestycyjne wktad
wtasny (projekt LRPO):

Koszty inwestycyjne finan-
sowane przez partnera prywat-
nego (sptacane przez gmine
przez 10 lat w kwartalnych ra-
tach):

Koszty finansowe:

4625779,36 zt

1246 874,72 zt

2290 886,69 zt

835 488,55 zt
252 529,40 zt

Koszty biezace:

Sptata kosztéw inwestycyjnych (w tym finanso-
wanie inwestycji) to wydatki majagtkowe gminy; opta-
ta za zarzadzanie energig i utrzymywanie w ciagtej
sprawnosci — wydatki biezace. W zakres projektu
oprécz termomodernizacji trzech obiektéw odwiato-
wych wchodzita termomodernizacja obiektu admini-
stracyjnego.

Dofinansowanie ze srodkéw Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO)

Gtéwnym zatozonym przez gmine celem byto zre-
alizowanie inwestycji, nie obcigzajac wskaznika zadtu-
zenia gminy, wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
partnera prywatnego i osiggniecie gwarantowanego
rezultatu. Przedstawiciele gminy podkreslali, ze funk-
cjonowali wtedy w poprzednim okresie programo-
wania (2007-2013) i dofinansowanie w ramach pro-
jektow hybrydowych nie byto jeszcze szeroko znane.
Wtadze gminy postanowity jednak aplikowa¢ o érod-
ki zewnetrzne na sfinansowanie wktadu wtasnego
w projekcie w ramach priorytetu Ill Lubuskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego (LRPO) — Ochro-
na i zarzqdzania zasobami srodowiska przyrodniczego,
dziatanie 3.2 Poprawa jakosci powietrza, efektywnosci
energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie odnawial-
nych zrédet energii. W zakres projektu weszta termo-
modernizacja 3 obiektéw oswiatowych i instalacje od-
nawialnych Zrédet energii (OZE) na dwdch obiektach
oraz stanowigce koszt niekwalifikowany we wniosku
o dofinansowanie, monitorowanie i zarzadzanie ener-
gia w obiektach. Swidnica przez rok od ztozenia apli-
kacji czekata na wynik oceny Instytucji Zarzadzajacej.
Ostatecznie, po roku od ztozenia aplikacji (28 wrze-
$nia 2012 r.), 27 wrzesdnia 2013 r. podpisana zostata
umowa o dofinansowanie.

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Termomodernizacja w gminie Swidnica - projekt
hybrydowy - dofinansowanie z LRPO 2007-2013:

1311929,73 zt
1288 559,77 zt
1095 275,77 zt

193 283,96 zt

Catkowita warto$¢ projektu:
Wydatki kwalifikowane*:
Dofinansowanie:

Whktad wtasny w ramach
projektu (koszty przygotowania
projektu, analiz, audytow):

Poziom dofinansowania: 85 %

* - Kwota wydatkéw kwalifikowanych jest nizsza od wartosci
projektu —réznica czyli kwota 23 369,96 zt stanowita wydatki na
studium wykonalnosci i doradztwo, zrealizowane przez wybra-
nego przez gmine doradce

Czas realizacji projektu z LRPO:
13 stycznia 2012 r.— 15 grudnia 2014 .

Efekty realizowanego partnerstwa
dla podmiotu publicznego:

Gmina uzyskata nowa jako$¢ funkcjonowania
i uczenia sie w budynkach szkolnych i administracyj-
nych, ktére w czesci nie byty remontowane od cza-
séw miedzywojennych. Dodatkowo poprawie ulegta
strona estetyczna budynkdw, co na co dzier docenia-
ja mieszkancy. Wtadze gminy finansuja wspotprace
z kwot uzyskanych z wartosci oszczedzonej energii.
Oferta oSwiatowa gminy ulegta poprawie, a szkoty
majg chetnych ucznidéw spoza rejonu.

Dyskusje w trakcie spotkania

- informacje dodatkowe

oraz pytania uczestnikow

W czasie catego spotkania uczestnicy zadawali go-
spodarzom bardzo duzo pytan.

Uczestnicy byli ciekawi, kiedy byt wykonany audyt
energetyczny budynkéw wchodzacych w zakres pro-
jektu. Wyjasniono, ze audyty wykonane byty na etapie
przygotowywania wniosku do Lubuskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego (LRPO), na podsta-
wie istniejacych w tej dziedzinie regulacji prawnych.
W pdzniejszych pracach okazato sie, ze te przepisy nie
do konca odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby, wyni-
kajace z audytow przeprowadzonych przez firme Sie-
mens. Poniewaz Instytucja PosSredniczaca nie wyrazita
zgody na zmiane warunkéw konkursu, to audytor zgo-
dzit sie na takie przeformutowanie swojego raportu,
aby w wiekszym stopniu odpowiadato na potrzeby
Swidnicy w ramach obowiazujacych regulacji. Taki
dokument dotaczono do wniosku o dofinansowanie
z LRPO. Dodatkowo, dtugi, roczny okres oczekiwania
na decyzje w sprawie dofinansowania projektu stano-
wit duzy ktopot dla potencjalnego partnera prywatne-
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go. W ciggu roku uwarunkowania rynkowe, stanowia-
ce podstawe do przygotowania oferty, na bazie ktorej
gmina planowata réwniez zakres dofinansowania ze
zrédet zewnetrznych, mogty sie znaczaco zmienic.

Uczestnicy byli ciekawi, jak gmina poradzita sobie
z przeprowadzeniem trzech postepowan w swietle
staran o dofinansowanie w ramach LRPO. Przedsta-
wiciele gminy wyjasnili, ze dwa pierwsze stanowity
dla nich mozliwos¢ zdobywania wiedzy i doswiadczen
oraz wyciagania wnioskdéw z wtasnych btedéw. Pierw-
sze postepowanie wykazato brak znajomosci formuty
PPP na rynku, w zwigzku z czym rozpoczeto proces
edukowania spoteczenstwa z zakresu PPP w trakcie
réznego rodzaju spotkan, festynéw i uroczystosci or-
ganizowanych przez gmine. Wysitek wtozony w zmia-
ne Swiadomosci, szczegdlnie mieszkancéw, na temat
PPP przynidst pozytywny skutek tj. zadnych prote-
stéw ze strony mieszkancéw gminy w trakcie przepro-
wadzania trzeciego postepowania.

Drugie postepowanie nauczyto przedstawicieli
gminy stuchania rynku — jego mozliwosci, oczekiwan
i zestawienia tego z potrzebami strony publicznej.
W efekcie w ciggu stosunkowo krétkiego czasu w nie-
wielkiej gminie powstat zesp6t os6b o wysokich kom-
petencjach w zakresie projektéw PPP. Dodatkowo,
w opinii przedstawicieli gminy dwa pierwsze postepo-
wania nie miaty wptywu na ostateczny zakres projektu
hybrydowego. Dopiero po otrzymaniu dofinansowa-
nia ogtoszono trzecie postepowanie na wybor partne-
ra prywatnego.

Uczestnikow interesowat podziat odpowiedzial-
nosSci w czesci eksploatacyjnej przedsiewziecia.
Okazato sie, ze jest to wynik negocjacji pomiedzy
partnerami. W projekcie Swidnickim tylko jeden
obiekt — szkota podstawowa w Swidnicy nadaje sie do
zarzadzania energig, posiadajac ogrzewanie gazowe.
Pozostate obiekty ogrzewane sg paliwem statym (brak
mozliwosci podtaczenia do sieci gazowej).

Uczestnicy byli zainteresowani systemem oswia-
towym w gminie. Przedstawiciele gminy wyjasnili,
ze wszystkie szkoty sa jednozmianowe, bo przez 20
ostatnich lat stopniowo zmieniano strukture odwia-
ty na terenie Swidnicy, inwestujac w infrastrukture
i oferte placéwek. Obecnie sa to trzy obiekty, oferuja-
ce wysoki poziom nauczania, czego efektem sg m.in.
uczniowie dojezdzajacy na zajecia z Zielonej Gory.

Na pytanie o negatywna strone realizacji projek-
tu przedstawiciele gminy wyttumaczyli, ze trudno jest
mowié jednoznacznie o negatywach, bo co do zasa-
dy cate przedsiewziecie przynosi wymierne korzysci
dla mieszkancéw gminy. Opowiedziano o przypadku
szkoty w Kozli, w ktérej awarii ulegt, poczatkowo po-
zytywnie zweryfikowany przez firme Siemens, kociot
ogrzewajacy budynek i na wniosek partnera prywat-
nego zostat on wymieniony na nowy - znacznie droz-
szy, niz gmina poczatkowo planowata zamontowac.



W przeciwnym wypadku partner prywatny nie bytby
w stanie dotrzymac zatozonych w projekcie wskazni-
kéw. Z perspektywy czasu wtadze gminy przyznaja,
ze dtugofalowo wieksza jednorazowa inwestycja na
pewno jest dla gminy korzystna. Innym przyktadem
trudnych, cho¢ partnerskich rozméw pomiedzy part-
nerami projektu jest przypadek szkoty w Stonem.
Funkcjonujacy tam kociot na paliwo state emituje dos¢
sporg ilos¢ pytdw. Na prosbe mieszkaricéw gmina pla-
nuje zainstalowanie na kominie systemu filtréow, aby
zmniejszy¢ poziom zanieczyszczen. Trwaja obecnie
rozmowy pomiedzy podmiotem publicznym i partne-
rem prywatnym na temat technologii, ktéra pomo-
ze osiggnac cel pozadany przez gmine jednoczesnie
nie wptywajac negatywnie na gwarantowane przez
partnera prywatnego wskazniki i oszczednosci. Przy-
padkiem szczegdlnym jest budynek administracyjny,
w ktérym w ramach projektu ocieplony zostat jedynie
stropodach — w tym miejscu nie udato sie partnero-
wi prywatnemu osiggnac¢ planowanych oszczednosci
i jest on obcigzany karami umownymi.

Uczestnikow intrygowata praktyczna strona roz-
liczen w projekcie. Wyjasniono, ze po zakonczeniu
etapu inwestycyjnego partner prywatny wystawit
gminie fakture, ktéra jest optacana zgodnie z har-
monogramem ptatnosci w umowie. Dodatkowo, na
biezagco wystawiane s3 podmiotowi publicznemu
faktury za zarzadzanie przez partnera prywatne-
go energia we wszystkich budynkach. W momen-

cie obciagzania partnera prywatnego karag umowna,
podmiot publiczny wystawia note pomniejszajaca
fakture za zarzadzanie za dany okres rozliczeniowy.
Przedstawiciel firmy Siemens wyjasnit uczestnikom,
ze fFakt wystapienia kary umownej jest zmateriali-
zowaniem sie jednego z ryzyk partnera prywatnego
w projekcie. Na pytanie uczestnikéw, czy wystapienie
kary umownej w projekcie nie wigze sie réwniez ze
zwrotem czesci dotacji w projekcie LRPO, poinfor-
mowano, ze nie ma takiego ryzyka, poniewaz ocenie
podlega catos¢ projektu, a na pozostatych budynkach
oSwiatowych osiggany jest zatozony efekt ekologicz-
ny. Uczestnikéw interesowata ocena projektu z per-
spektywy wtadz gminy, przede wszystkim od strony
finansowej. Wéjt wyjasnit, ze o ile wczeéniejsze ra-
chunki za energie i obecne optaty dotyczace projek-
tu niewiele sie réznia, o tyle diametralnej poprawie
ulegty warunki i komfort przebywania we wszyst-
kich budynkach i to dla wtadz gminy jest najwazniej-
sze. Partner prywatny dodat, ze prowadzi ponadto
szkolenia dla oséb zajmujacych sie obstuga kottowni
w tych budynkach, co ma prowadzi¢ do zwiekszania
skali oszczednosci. Ewentualnie wystepujace nad-
wyzki ponad plan zatozony w projekcie moga by¢
dzielone pomiedzy partnera prywatnego i podmiot
publiczny. Zdaniem wdjta, jeszcze korzystniej bytoby
wtaczy¢ do podziatu réwniez szkoty, motywujac je
dodatkowo do skuteczniejszej dbatosci o racjonalne
uzywanie energii w budynkach.

PODSUMOWANIE/WNIOSKI KONCOWE

Szosta wizyta studyjna to dowdd na to, ze nawet niewielka jednostka, jak 6,5 tysieczna gmina
Swidnica, potrafi w modelowy sposéb przygotowac sie do procedury wyboru partnera prywatnego
i wdrozy¢ udany projekt PPP, wptywajacy na poprawe warunkéw pracy i nauki. Kolejny raz gospoda-
rzami spotkania byli samorzadowcy otwarci na nowe rozwiazania, szukajacy alternatywnych mechani-
zmoéw finansowania zadan publicznych i chetni do zdobywania wiedzy oraz doswiadczenia od partnera
prywatnego. Duza liczba pytan o zréznicowane elementy wdrazania projektu, od etapu procedury wy-
boru partnera prywatnego, poprzez uzyskanie dofinansowania ze Srodkéw LRPO i szczegdty dotycza-
ce strony finansowej projektu, az po informacje zwigzane z réznym stanem technicznym budynkdéw,
Swiadczyty o duzym zainteresowaniu uczestnikéw partnerstwem publiczno-prywatnym jako forma re-
alizacji dziatan termomodernizacyjnych. Przedstawiciele gminy podkreslali, ze mimo czasem trudnych
rozmdéw miedzy partnerami projekty realizowane w formule PPP sa korzystne dla obu stron, a benefi-
cjentami udanej wspoétpracy strony publicznej i prywatnej s mieszkancy danej gminy.
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Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej w Swidnicy:

Wizyta studyjna w szkole podstawowej w Swidnicy Prezentacja systemu zarzadzania energig — SP w Swidnicy

Zdjecia: Anna Wiktorczyk-Nadolna

Cykl krajowych wizyt studyjnych realizowany jest w okresie grudzier 2017 — pazdziernik 2019.

Podczas kazdej wizyty uczestnicy mogg sie zapoznac z praktycznymi dodwiadczeniami jednostki-gospodarza zdobytymi
przy realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Takie spotkanie to mozliwoé¢ obserwacji i dysku-
sji zarbwno z przedstawicielami podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego, na temat szczegdtéw dotyczacych
kazdego z etapdw realizacji inwestycji, w tym m.in. procedury wytonienia partnera prywatnego, montazu finansowego,
az do etapu zarzadzania umowa. W przypadku wizytacji projektéw hybrydowych dodatkowym elementem sg infor-
macje dotyczace dofinansowania ze sSrodkéw zewnetrznych. Czescia kazdego spotkania jest réwniez wizyta w miejscu
wdrazania inwestycji.

Organizatorzy pokrywaja koszty organizacji wizyty, materiatdw szkoleniowych i wyzywienia. Uczestnicy pokrywaja koszt
dojazdu na miejsce wizyty.

Do udziatu w krajowych wizytach studyjnych zaproszone sg osoby zainteresowane tematyka PPP w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego i jednostkach podlegtych oraz jednostkach administracji rzadowej, w tym w szczegdlnosci decy-
denci i osoby zajmujace sie inwestycjami i ich finansowaniem, infrastruktura, pozyskiwaniem érodkéw unijnych, zamé-
wieniami publicznymi czy tez obstuga prawna.

Informacje na temat wizyt znalez¢é mozna na stronie www.ppp.gov.pl
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4.3. O ulepszeniach w PPP

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

18 wrzeénia 2018 r. na terenie PGE Narodowy
w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Nowa rzeczy-
wisto$¢ PPP”.

Organizatorem spotkania byto Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju. W wystgpieniu powitalnym
Witold Stowik, podsekretarz stanu w resorcie inwe-
stycji i rozwoju przyblizyt dziatania prowadzone przez
resort w zwiazku z ,Polityka rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego” (Polityka PPP).

Ambitne cele

Rzad zatozyt, ze realizacja wskazanych w Polityce
PPP dziatah powinna przynies¢ wymierne efekty. Do
konca 2020r.:
¢ powinno zosta¢ zawartych 100 nowych uméw PPP;
« wartoé¢ inwestycji realizowanych w tej formule

powinna wynies$¢ co najmniej 5 proc. naktadéw in-

westycyjnych w sektorze publicznym;

« 10 postepowan o wybdr partnera prywatnego za-
inicjuje sektor rzadowy;

e 40 proc. wszystkich postepowan — rzagdowych i sa-
morzadowych ma zakonczyc¢ sie sukcesem, tj. pod-
pisaniem umowy PPP.

- To bardzo ambitne cele. Ale w naszym rozumie-
niu mozliwe do zrealizowania. W szczegdlnosci, gdy
zastosowane zostanq odpowiednie dziatania legisla-
cyjne — komentowat minister. Z informacji przez
niego przekazanych wynika, ze wzrasta liczba umoéw
PPP. Jednak, jak do tej pory strona publiczna w ta-
kich umowach sa samorzady. Natomiast klasyczne
partnerstwo, w ktérym strong publiczna jest strona
rzadowa jest w zasadzie jedno. Minister wyjasnit, ze
chodzi o wybudowanie budynku Sadu Rejonowego
w Nowym Saczu.

Witold Stowik zapewniat, ze jesli rzad zacznie sam
realizowac projekty w formule PPP, to takze samorza-
dy beda bardziej sie angazowaty w takie inwestycje.
— Przyktad idzie z géry — méwit minister. — Jezeli rzqd
uruchomi duze postepowanie w zakresie PPP dotyczqce
inwestycji infrastrukturalnych, to na pewno tym bardziej
nastqgpi zwielokrotnienie zawierania umow przez podmio-
ty samorzgdowe — dodat.

Kolejna kwestig, ktéra jest bardzo wazna dla popu-
laryzacji PPP w Polsce jest wiedza. Mimo tego, ze od lat
moéwi sie o partnerstwie publiczno-prywatnym, to na-
dal nie ma dostatecznej edukacji w tym zakresie. Dla-
tego resort od ubiegtego roku organizuje szkolenia na
ten temat, podczas ktorych przeszkolono ponad 1600
0séb.

Wiedza to podstawa

Takze Lilianna Bogusz, dyrektor Departamentu
PPP w Ministerstwie w swoim wystgpieniu nawigzata
do wagi wiedzy w zakresie PPP a takze promodji do-
brych praktyk. Dziatalnos¢ edukacyjna prowadzona jest
w zwiazku z realizacja projektu ,Rozwdj PPP w Polsce”,
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach programu POWER. Part-
nerami projektu poza resortem inwestycjii rozwoju sa:
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Fundacja Centrum PPP oraz Konfederacja Lewiatan.

W ramach projektu realizowanych jest szereg dzia-
tan. To przede wszystkim szkolenia, o ktérych wspo-
minat takze minister Witold Stowik. To takze wizyty
studyjne, ktére sa niejako promocjg dotychczas zre-
alizowanych projektéw PPP. Wyjazdy sg przeznaczone
dla podmiotdéw zamierzajacych zrealizowad inwestycje
w formule PPP. Dyrektor podkredlata, ze z wizyt za-
réwno krajowych, jak i zagranicznych bardzo chetnie
korzystaja podmioty publiczne. — Mamy nadzieje, ze te
wyjazdy zainspirujq Parnstwa do nowych projektéw PPP.
| Ze w takim sensie wspdlnie bedziemy realizowac te am-
bitne cele okreslone w Polityce, o ktérej wspominat Pan
Minister.

Dyrektor Lilianna Bogusz méwita takze o tym, ze
w ramach propagowania PPP dostepne jest takze sze-
roko pojete doradztwo. Jest to nie tylko pomoc $wiad-
czona przez pracownikéw Departamentu PPP, ale
i ustugi doradcze Swiadczone przez zewnetrzne firmy,
z ktérych mozna skorzystac dzieki finansowaniu czy tez
wspotfinansowaniu resortu.

Dyrektor poinformowata réwniez, ze dzieh wcze-
$niej na stronie www.ppp.gov.pl zamieszczone zostaty
Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie
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przygotowania projektéw PPP. — Zachecamy do korzy-
stania z tego dokumentu w procesie przygotowywania
inwestycji w formule PPP.

Na tej samej stronie internetowej znalez¢ réwniez
mozna wiele innych materiatéw i broszur z informacja-
mi na temat zrealizowanych projektéw PPP.

Przedstawicielka resortu omoéwita ponadto zmia-
ny prawne wprowadzone nowelg ustawy o PPP, ktére
weszty w zycie dzien po konferencji, czyli 19 wrzesnia
br. Podkreslita przy tym, ze prace nad nowelizacja byty
dtugie, poniewaz byty szeroko konsultowane - tak, aby
byty dobrze dostosowane do potrzeb rynku.

Na mocy nowelizacji Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju petni funkcje centralnej jednostki PPP w Polsce.
Znowelizowana ustawa naktada na podmioty publicz-
ne obowiazek przekazywania informacji na temat re-
alizowanych oraz planowanych projektéw PPP do re-
sortu. — Dotychczas prowadzenie baz zlecane byto firmie
zewnetrznej. Teraz naszq ambicjq jest, aby wykonywac je
samemu — powiedziata prelegentka.

Do ustawy ,powrdcit” krytykowany niegdys obo-
wigzek przeprowadzania analiz przedrealizacyjnych.
Podmiot publiczny przed wszczeciem postepowa-
nia w sprawie wyboru partnera prywatnego bedzie
miat obowiazek sporzadzenia oceny efektywnosci
realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, w poréwnaniu do realizacji tego
przedsiewziecia w inny sposdb, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu wytacznie $rodkéw publicznych. Do-
konujac oceny podmiot publiczny bedzie uwzgledniat
w szczegolnoéci zaktadany podziat zadan i ryzyk pomie-
dzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, szaco-
wane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas niezbed-
ny do jego realizacji oraz wysoko$¢ optat pobieranych
od uzytkownikdéw, jezeli takie optaty sa planowane,
oraz warunki ich zmiany.

— Tu wracamy do naszego wsparcia. Nie jest tak, Ze
natozylismy nowe obowiqzki. JesteSmy tez do Parstwa
dyspozycji, aby madc sie z nich wywigzac. — zapewnita
prelegentka. O tym, jak dokona¢ ocene efektywnosci
mdwia bowiem wspomniane Wytyczne. Jak podkresla-
ta dyrektor Lilianna Bogusz, doswiadczenia i wnioski
ptynace z dotychczas realizowanych uméw wskazuja,
ze wiele projektéw, ktdére wechodza w tryb przetargowy
nie jest dostatecznie przygotowanych. Swiadcza o tym
statystyki — tylko ok. 25 proc. projektéw konczy sie
podpisaniem umowy. Poza korzystaniem z Wytycznych
podmioty beda takze mogty bra¢ udziat w warsztatach
specjalistycznych, ktére beda nakierowane na objasnie-
nie, jak wykonac ocene efektywnosci. Rejestracja na te
warsztaty, podobnie jak i na inne akcje szkoleniowe
odbywa sie za pomoca strony internetowej www.ppp.
gov.pl.

Jesli chodzi o dalsze zmiany wprowadzone do usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym, to podmiot
publiczny bedzie mdgt wystapi¢ do ministra wtasciwe-
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go do spraw rozwoju regionalnego o opinie na temat
zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego (tzw. certyfikacja).

Nowela wprowadza mozliwos¢ wyrazenia przez
podmiot publiczny zgody na zawarcie umowy przez
jednoosobowa spoétke partnera prywatnego albo spét-
ke kapitatowa, ktérej jedynymi wspdlnikami sg partne-
rzy prywatni, a ktéra zostata zawigzana witasnie w celu
realizacji przedsiewziecia. Warunki zgody podmiot
publiczny okresla¢ bedzie w pierwszym dokumencie,
ktéry udostepnia w postepowaniu o zawarcie umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W sytuacji
wyrazenia zgody, partner prywatny bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ solidarng ze spoétka, za szkode wy-
rzadzong podmiotowi publicznemu w skutek nieudo-
stepnienia spbtce zasobdw, ktére wskazat w ofercie.

Innym zabezpieczeniem sytuacji prawnej podmiotu
publicznego jest wprowadzana regulacja umozliwiaja-
ca, w przypadku gdy podmiot publiczny jest inwesto-
rem, aby w umowie o partnerstwie publiczno-prywat-
nym wytaczano stosowanie wobec niego przepiséw
kodeksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci
inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy.
W takim przypadku podmiot prywatny powinien przed
zawarciem umowy, poinformowaé podwykonawce
o wytaczeniu odpowiedzialnosci podmiotu publiczne-
go, a odpowiedzialnym za wynagrodzenie podwyko-
nawcy (jak inwestor) bedzie spétka zawigzana w celu
wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym albo partner prywatny.

Novum jest to, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego uzyskaty mozliwos¢ udzielania dotacji celowych
dla partneréw prywatnych na finansowanie inwesty-
¢ji zwiazanych z realizacjg zadan samorzadowych. Do-
tychczas takie rozwigzanie mozliwe byto w stosunku
do projektéw refinansowanych przez Skarb Panstwa. —
Rynek polski ma tq specyfike, ze jest zdominowany przez
projekty jednostek samorzqdu terytorialnego. W zwigzku
z tym chcemy dac szanse pomiotom samorzgdowym re-
alizacji w obszarach, gdzie taka dotacja mogtaby pomadc
w skutecznym zawarciu umowy PPP.

Udzielenie dotacji nastepowaé bedzie na podsta-
wie umowy o PPP, z uwzglednieniem przepiséw o po-
mocy publicznej.

Istotna zmiang jest wprowadzenie mozliwosci
utworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego row-
niez w ramach istniejacej juz spétki z udziatem podmio-
tu publicznego. — Konieczne okazato sie uelastycznienie
w tym zakresie. MOwiac o uelastycznieniu, prelegentka
wspomniata o tym, ze teraz umowa PPP bedzie mo-
gta by¢ zmieniania. Kontrakty wieloletnie, jakimi s3 te
w zakresie PPP nie zawsze wszystko przewiduja. Dla-
tego mozliwos¢ dokonywania zmian stanowic bedzie
utatwienie w procesie PPP. Ministerstwo planuje takze
wydanie wytycznych w zakresie sporzadzania umow
PPP.
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Przedstawicielka resortu wspomniata takze o tym,
ze zmiany wprowadzone nowelizacja beda miaty
wsptyw na strefy ptatnego parkowania w miastach,
co jest odpowiedzig na problemu z korkami uliczny-
mi i mobilizacja do budowy parkingdw podziemnych
w formule PPP. Mowa o modyfikacjach ustawy o dro-
gach, ktéra w ocenie rzadu da samorzadom wieksza
swobode w zakresie prowadzenia polityki transporto-
wej i rozwiazan ekologicznych. — Wprowadzony instru-
ment daje mozliwos¢ podwyzszenia optat parkingowych
w nowoutworzonych Srédmiejskich strefach ptatnego
parkowania w 39 najwiekszych miastach w Polsce. Pod-
wyzszenie obowigzujgcego od 15 lat limitu i powigzanie
go z wysokosciqg ptacy minimalnej to szansa na nowe pro-
jekty PPP— podata méwczyni.

Na koniec Lilianna Bogusz wspomniata o kwestiach
podatkowych w projektach PPP. Obowigzuja objasnie-
nia podatkowe Ministerstwa Finanséw z 1 grudnia
2017 r., ktére dotycza kwestii rozliczenia w zakresie
podatku od towardw i ustug (VAT), podatku dochodo-
wego od oséb prawnych (CIT) oraz podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych (PIT) transakgcji realizowanych
w ramach umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Prezentujemy je cyklicznie na tamach Biuletynu PPP.

Co przynios3 zmiany w prawie

W trakcie konferencji odbyty sie dwie debaty. Pod-
czas pierwszej eksperci - przedstawiciele sektora pu-
blicznego, prywatnego, instytucji finansujacych oraz
organizacji pozarzadowych dyskutowali czy i pod jaki-
mi warunkami nowelizacja ustawy wptynie na rozwdj
rynku PPP w Polsce. Moderatorem dyskusji byt Artur
Osiecki, dziennikarz Dziatu Ekonomicznego Rzeczpo-
spolitej. Na poczatku redaktor zapytat Michata Piwo-
warczyka, wicedyrektora Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju o to, jaki jest gtéwny cel przy$wiecajacy re-
sortowi w kontekscie wprowadzanych zmian w PPP.

— Gtownym celem, dla ktdrego rzqd popularyzuje tq
forme zamaowien publicznych, forme relacji miedzy sekto-
rem publicznym a prywatnym jest dgzenie do tego, zeby
uzyskac jak najwiekszq efektywnosc wydatkowania srod-
koéw publicznych. (...) Stajgc przed zadaniem wykonania
inwestycji, musimy zawsze zadac sobie pytanie o formute
realizacji inwestycji, tak aby ona byta maksymalnie opty-
malna z punktu widzenia jakosci i srodkow, jakie bedzie-
my musieli na to zadanie w ogdle wydaé. Zalezy nam na
tym, aby sektor publiczny wtasnie tak patrzyt na sposéb
realizacji swoich zadan. Zeby brat pod uwage nie to, co
Jjuz znamy, ale aby stac¢ nas byto na refleksje — moze to
samo moge wykonac w innej formule i by¢ moze taniej.
Taniej z perspektywy catego okresu zycia projektu, zycia
inwestycji. | w takiej perspektywie musimy patrze¢ na
wydatkowanie Srodkéw, bo przeciez ustuga publiczna
bedzie swiadczona przez kilka czy nawet kilkadziesigt lat

— odpowiedziat Michat Piwowarczyk. Uzupetniajac swoja
wypowiedz, dyrektor wyjasnit, ze celem popularyzacji
PPP sa obywatele. Rzadowi chodzi o podniesienie jako-
Sci ustug publicznych, bo one s3 adresowane do ludzi.
Tomasz Korczynski, adwokat wspétkierujacy prak-
tyka partnerstwa publiczno-prywatnego w warszaw-
skim biurze kancelarii Dentons pozytywnie odnidst sie
do nowelizacji ustawy o PPP. Podkreslat jej komplekso-
wosé. Wezesniejsze nowelizacje regulacji tej cechy nie
miaty. Jednakze wchodzac w szczegdty zmian, zauwa-
za pewne mankamenty. Do takich zalicza obowigzkowe
analizy przedrealizacyjne. W jego ocenie moze to by¢
bloker, szczegélnie w przypadku mniejszych samorza-
déw i mniejszych projektéw. Odwotat sie do swoich do-
Swiadczen z matymi podmiotami, ktére byty doskonale
przygotowane do inwestycji i w takich przypadkach
zdaniem mecenasa, konieczno$¢ dokonania analizy
blokowataby jedynie proces. Tomasz Korczynski zwro-
cit tez uwage na kwestie monitorowania rynku przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Z jednej strony
moze przynosi¢ korzysci, bo pozwala na gromadzenie
waznych danych, jednak z drugiej obowiazki informa-
cyjne mogga stac sie nadmierna uciazliwoscia.
Jakoistotny element w rozwoju PPP, prawnik wska-
zat dziatania rzadu, ktéry daje impuls do dziatania.
Czynnikiem sukcesu PPP w ocenie Macieja Kopan-
skiego, dyrektora ds. rozwoju Engie Polska, s3 ludzie.
Jak moéwit, podmioty musza sie rozumieé. Podmiot
publiczny nie moze zbyt wiele oczekiwa¢ od podmiotu
prywatnego. Nie moze patrze¢ na niego jak na Swiete-
go Mikotaja. Do dziatania potrzebny jest dobrze przy-
gotowany plan. Dobrze zatem, ze pojawiaja sie Wy-
tyczne Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Moze by¢ to
w szczegoblnosci cenne dla matych samorzadow.
Zastepca burmistrza  Karczewa, Barttomiej
Tkaczyk odnidst sie do kwestii oczekiwan podmiotdw
publicznych wobec podmiotéw prywatnych. W jego
opinii te pierwsze doskonale wiedza, ze za ustugi
Swiadczone przez partnerdéw prywatnych bedg musia-
ty zaptaci¢. Podzielit sie tez doswiadczeniami Karczewa
w zakresie PPP. - Za nami termomodernizacja dziesieciu
obiektow oswiatowych w formule PPP. Sami nie zdoby-
libysmy sie na realizacje tego zadania, gdyz pochtongtby
roczny budzet inwestycyjny gminy i nie moglibysmy po-
zwoli¢ sobie wtedy na zadng inng inwestycje, np. dro-
gowgq. Z partnerem prywatnym projekt zrealizowaliSmy
w rok, a teraz w kazdym sezonie grzewczym osiggamy
oszczednoscirzedu 55 - 60 proc.— podat samorzadowiec.
Pytana o ocene kierunkéw zmian w PPP, Irena
Herbst, doradca prezesa zarzadu Fundacji Centrum
PPP, przyznata, ze efektem tych dziatarh powinien by¢
wzrost liczby i jakosci ustug publicznych. Zwrécita tez
uwage na staby punkt formuty. W jej opinii sa to pore-
czenia dla partneréw prywatnych.
- To najwieksza bariera wchodzenia partneréw pry-
watnych na rynek PPP, bo to sie wigze z duzymi ryzykami
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— ttumaczyta Irena Herbst. Takie poreczenia powinien
zdaniem ekspertki dawa¢ Bank Gospodarstwa Kra-
jowego. Odnoszac sie do analiz przedrealizacyjnych,
wskazata, ze powinny by¢ one zdecentralizowane — nie
powinna sie nimi zajmowac jednostka centralna.

— Generalnie bardzo pozytywnie oceniamy pakiet wpro-
wadzanych zmian w prawie. Nalezy zaznaczyé, ze zmia-
ny byty szeroko konsultowane z rynkiem. Wychodzq na-
przeciw oczekiwaniom rynku— mowit Patryk Darowski,
dyrektor w departamencie projektéw sektorowych
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Odnoszac sie do
poreczen, wskazat, ze jest to kwestia do przeanalizowa-
nia. — By¢é moze powinnysmy patrzec¢ bardziej sektorowo.
By¢ moze w wiekszym stopniu takie wsparcie zasadne
Jjest dla projektéw koncesyjnych z ryzykiem popytowym.
To sq kwestie, nad ktérymi sie zastanawiamy.

Dyrektor pozytywnie odniést sie do obligatoryjno-
$ciprzeprowadzania analiz przedrealizacyjnych. Jednak
podkreslit, ze wazna jest ich jakosé. — W praktyce, w cze-
sci z nich przyjmowane byty nad wyraz optymistyczne
zatozenia, a potem dochodzito do zderzenia z oczekiwa-
niami partnerow prywatnych— dodat. Dlatego Wytyczne
powinny te kwestie ujmowad. Zwracat tez uwage na
podnoszenie kosztow inwestycji na skutek konieczno-
Sci przeprowadzania analiz, ktére w przypadku matych
samorzadéw moga by¢ sporym utrudnieniem w pro-
wadzeniu inwestycji.

By¢ moze rozwiazaniem bedzie tzw. pakietowe
PPP. Zasadniczym celem pakietowania jest ogranicze-
nie kosztow oraz zwiekszenie dostepnosci tej formy fi-
nansowania inwestycji dla mniejszych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dzieki niemu grupa samorzadéw
bedzie przeprowadzata wspdlnie jedno postepowanie
dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego i udzie-
lata wspdlnego zamdwienia publicznego na wykonanie
okreslonych prac. Na przyktad budowalnych czy mo-
dernizacyjnych. Pakietowanie zainicjowato niedawno
porozumienie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju i Pol-
skiego Funduszu Rozwoju.

— Analizy nie dziatajq tak jak w poprzedniej ustawie. Za-
ktadamy ich duzo wiekszq elastycznosc. Ich zakres musi by¢
dostosowany do skali przedsiewziecia, tak aby nie ponosic
nadmiernych kosztéw. Ponadto w ubiegtym miesigcu wraz
z Polskim Funduszem Rozwoju uruchomilismy inicjatywe
wsparcia dla mniejszych samorzqdow. Jej celem jest pakie-
towanie (tgczenie) mniejszych projektéw PPP | w rezulta-
cie obnizenie kosztow, gdyz rozktadajg sie one na wiekszq
liczbe stron — odpowiedziat Michat Piwowarczyk. — Pa-
kietowanie to takze budowa kapitatu spotecznego, gdyz
wymaga wspdétpracy wielu stron. To przyczynek PPP do
budowy sprawnego paristwa— uzupetnit Maciej Kopanski.

Uczestnicy debaty zastanawiali sie réwniez nad
tym, w ktérych sektorach PPP ma szanse rozwinac sie
najlepiej. W ocenie Ireny Herbst, PPP jest stworzone do
finansowania mieszkalnictwa, a szczegdlnie budowy
mieszkan na wynajem o czynszach regulowanych. - R6z-
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nica miedzy czynszem regulowanym a kwota pokrywaja-
ca koszty i zapewniajaca zysk jest ptacona w formie opta-
ty za dostepnos¢ — wyjasniata ekspertka. Inne wskazane
przez nig sektory to zbrojeniowy i energetyczny.

— Najwieksze zapotrzebowanie na projekty ppp po-
jawi sie zapewne przy inwestycjach najbardziej kapitato-
chtonnych, a wiec przede wszystkim transportowych, ta-
kich jak autostrady, tunele, wiadukty. To projekty ztozone
techniczne i wymagajgce duzych naktadéw — wymieniat
Maciej Kopanski.

Jakos¢ zycia w miastach

W drugiej debacie eksperci tj. przedstawiciele
sektora publicznego, prywatnego oraz organizacji
pozarzagdowych dyskutowali na temat tego, czy part-
nerstwo publiczno-prywatne moze wptynaé na lepsza
jakos¢ zycia w miastach. Moderatorem tej dyskusji byt
Rafat Cieslak, wspolnik w Kancelarii Doradztwa Go-
spodarczego Cieslak & Kordasiewicz sp.j. Uczestnicy
rozmowy zwracali uwage na konieczno$¢ odpowied-
niego patrzenia na projekty PPP. — To nie tylko budo-
wa, ale i eksploatacja. — podkreslit mec. Rafat Cieslak.
Mirostaw Jézefczuk, dyrektor administracyjno-finan-
sowy spotki Warbud méwit o koniecznosci odpowied-
niej wyceny projektéw. — Uczulam zamawiajqcych na
doszacowanie reinwestycji. Z kolei Jan Stylinski, pre-
zes Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa
wskazat na to, jak zmieniaja sie ceny materiatow i ustug
budowlanych, co nie pozostaje bez wptywu na cene
inwestycji. Natomiast dyrektor Lilianna Bogusz pod-
niosta kwestie traktowania projektu z punktu widzenia
cyklu zycia, co przyniesie efekt jakosciowy. W jej ocenie
potrzebne jest wyjécie poza konwenanse i pomyslenie
o utrzymaniu inwestycji.

Nie po raz pierwszy podczas konferencji pojawita
sie takze kwestia odpowiedniego postrzegania part-
nera prywatnego. Tym razem Jacek Terebus, zastep-
ca prezydenta Ptocka wyjasniat, ze PPP to nie skok na
pieniqdze partnera prywatnego. W trakcie debaty dys-
kutanci wskazywali ponadto na znaczenie monitoringu
jakosci ustug.

PPP w drogownictwie

Podczas konferencji Patryk Darowski przedstawit
rynek PPP z punktu widzenia instytucji finansujacych.
Jarostaw Waszkiewicz, dyrektor Departamentu Drog
Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury zapre-
zentowat projekty drogowe planowane do realizacji
w formule PPP. Jak méwit przedstawiciel resortu in-
frastruktury, 5 czerwca 2018 r. Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréow zdecydowat, ze cztery odcinki drdg
ekspresowych beda budowane w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Przed posiedzeniem przepro-
wadzono analizy potrzeb zwigzanych ze znaczeniem



gospodarczym poszczegdblnych odcinkéw drég plano-

wanych do budowy. Wyniki analizy zostaty zaprezento-

wane na posiedzeniu komitetu, ktéry zdecydowat, ze

w modelu PPP zostang zbudowane nastepujace drogi:
¢ S6 obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej;

e S6Koszalin— DK 6 (Bozepole Wielkie);

« S$10 Bydgoszcz — Torun;

« S6 zachodnia obwodnica Szczecina.

Realizacja tych inwestycji w modelu PPP zaktada,
ze partner prywatny zaprojektuje i wybuduje drogi,
a nastepnie bedzie utrzymywat je przez okreslony czas
(np. 30 lat). W zmian strona publiczna zobowiaze sie do
whnoszenia cyklicznej optaty za dostepno$é. Szczegdto-
we warunki realizacji umowy zostana wynegocjowane
pomiedzy stronami. Zastosowanie modelu PPP w tym
przypadku nie wiagze sie z wprowadzeniem optat dla
kierowcoéw samochoddéw osobowych.

Warto nasladowac i szuka¢ wsparcia

W czasie spotkania Marcin Jedrasik, naczelnik
Wydziatu Departamentu PPP w Ministerstwie Inwe-
stycji i Rozwoju moéwit o Wytycznych resortu inwestycji
i rozwoju dotyczacych przygotowania projektéw. Jak
podkreslat, takie wytyczne w zakresie PPP posiadaja
wszystkie kraje, w ktorych partnerstwo jest wysoko
rozwiniete. Dokument ten omawiamy w biezacym wy-
daniu Biuletynu PPP na stronie.

Anna Wiktorczyk-Nadolna ze Zwiazku Miast Pol-
skich omowita dobre praktyki w zakresie realizacji pro-
jektdw PPP. Miejsca takich udanych inwestycji sa celem

wizyt studyjnych, ktére odbywaja sie w ramach projek-
tu Rozwdj PPP w Polsce. Relacje z wyjazdow opisujemy
w Biuletynie PPP.

Michat Piwowarczyk opowiedziat o dziataniach Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju w celu wspierania roz-
woju rynku PPP. To m.in. bezptatne doradztwo praw-
ne, finansowe i techniczne, z ktérego skorzystaé¢ moga
podmioty publiczne, ktére chca realizowad inwestycje
w formule PPP. To takze wsparcie merytoryczne, kté-
rego udzielaja pracownicy resortu, o czym wczesniej
wspominata dyrektor Lilianna Bogusz.

— Pracownicy Ministerstwa wsparli na przestrzeni
ostatnich lat kilkadziesigt projektow rzqdowych i nie-
rzqdowych poprzez: opiniowanie nadestanej dokumen-
tacji, opracowanie wstepnego modelu finansowego,
udostepnienie wzorcowych materiatéw (np. do testow
rynkowych) pomoc w usunieciu formalnych przeszkod dla
tqczenia formuty PPP ze Srodkami przyznawanymi w ra-
mach programéw dotacyjnych — wymieniat Michat Piwo-
warczyk.

Nowoscia, ktdérag wprowadza ostatnia nowelizacja
bedzie takze certyfikacja projektéw. — Jesli podmiot re-
alizujgcy inwestycje zwrdci sie o takq pomoc, sprawdzimy
czy zastosowanie formuty PPP ma w ogéle sens. A jesli
odpowiedz na to pytanie bedzie twierdzqgca, ocenimy go-
towosc¢ projektu do PPP — zapowiedziat przedstawiciel
resortu inwestycji i rozwoju.

Nastepnie swoimi dodwiadczeniami w realizacji
projektéw PPP, wspieranych przez resort, podzielili sie
réwniez przedstawiciele samorzaddw tj. miasta i gminy
Staszdw, miasta Krakowa oraz miasta Tarnowa.
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FULSLE AMALIZ PRZEDREALIZACYJNYCH

Zdjecia: https://www.ppp.gov.pl/Strony/Konferencja_Nowarzeczywisto%C5%9B%C4%87_PPP.aspx
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4.4. Dobre praktyki.

Budynki uzytecznosci publicznej

Budynek Sadu Rejonowego w Nowym S3czu jest
pierwszg krajowg inwestycjg Skarbu Panstwa realizo-
wang w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Doswiadczenia z kilkuletniego okresu przygotowania
inwestycji dotyczacej jego budowy i przygotowania po-
stepowania przetargowego moga stanowi¢ cenng pomoc
w realizagji innych tego typu projektéw PPP w Polsce.

Projekt zostat opisany w publikacji Sektor budyn-
kow uzytecznosci publicznej. Dobre praktyki PPP, ktéra
zostata przygotowana w ramach projektu ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” wspot-
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wie-
dza Edukacja Rozwdj 2014-2020, dziatanie 2.18 ,Wyso-
kiej jakosci ustugi administracyjne”.

Broszura w wersji elektronicznej jest dostepna na
rzadowej stronie poswieconej partnerstwu publiczno-
-prywatnemu www.ppp.gov.pl.

Bezposredni link do materiatu to: https://www.ppp.
gov.pl/Aktualnosci/Documents/Dobre%20praktyki_sek-
tor%20budynkow%20uzytecznosci%20publicznej.pdf .

Materiat zostat przygotowany przez zespét autorski
Fundacji Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
przy udziale ekspertéw zewnetrznych.

Publikacja sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza,
pt. Miejsce sektora budynkéw uzytecznosci publicznej
na rynku PPP odpowiada na pytanie, czy projekty bu-
dowy i utrzymania budynkéw publicznych mozna reali-
zowac w formule PPP.

— W praktyce europejskiej i swiatowej, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym, obserwuje sie trend
siegania po formute partnerstwa publiczno-prywatnego
przy realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sektorze
budynkow uzytecznosci publicznej. Jest to tendencja za-
uwazalna réwniez w Polsce, chociaz w o wiele mniejszej
skali, mimo duzych potrzeb inwestycyjnych w tym sekto-
rze (np. siedziby prokuratur, urzedéw skarbowych, sqdow,
wtadz miejskich). (...)

Wydaje sie, ze stosunkowo mata popularnosc takich
inwestycji w Polsce jest zwigzana gtéwnie z barierami
o charakterze mentalnym (mechanizm ptatnosci za do-
stepnosc jest mniej znany niz optata od uzytkownika kon-
cowego, z ktorqg styka sie kazdy kierowca korzystajgcy
z ptatnej drogi). — czytamy w publikacji.

Pierwsza cze$¢ omawia takze regulacje prawne
i ekonomiczno-finansowe obowigzujagce w Polsce.

Realizacja projektéw PPP odbywa sie w okreslonym oto-
czeniu prawnym, obejmujgcym szereg gatezi prawa — po-
czynajqc od przepisow okreslajgcych samaq instytucje PPP,
przez przepisy proceduralne, przepisy dotyczqgce zasad po-
noszenia wydatkow przez podmioty publiczne czy gospo-
darowania nieruchomosciami pozostajqcymi w ich dyspo-
zycji, konczqc wreszcie na regulacjach majgcych wptyw
na sposob realizacji umowy o PPP.

Czes$¢ pierwsza publikacji odnosi sie réwniez do
procesu zarzadzania ryzykiem w projektach PPP w sek-
torze budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Wazne jest, aby na poczgtku zidentyfikowac rodzaje
ryzyka, ktére mogq wystqpic¢ w trakcie realizacji projektu
PPP w sektorze budynkow uzytecznosci publicznej. Na-
stepnie dokonuje sie ich klasyfikacji i oceny polegajqcej
na oszacowaniu prawdopodobienistwa wystgpienia da-
nego rodzaju ryzyka i konsekwencji dla catosci projektu
w przypadku jego materializacji. Po etapie identyfikacji
i oceny nastepuje analiza ryzyka — zaréwno ilosciowa, jak
ijakosciowa. (...). W projektach PPP realizowanych w sek-
torze budynkéw uzytecznosci publicznej istotne jest, aby
przyjete zatozenia dotyczqce podziatu gtéwnych pozycji
kosztowych pomiedzy partnerami przetozyty sie uczciwie
na sposob rozliczania miedzy nimi. Wiekszos¢ rodzajow
ryzyka, a wiec i kosztéw zwigzanych z obstugq inwestycji,
bedzie zazwyczaj spoczywata na partnerze prywatnym,
i tak partner prywatny bedzie odpowiedzialny za proces
projektowania, budowy i péZniejszego zarzqdzania stwo-
rzonq infrastrukturg. Nastepstwem tych dziatan bedzie
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ponoszenie przez partnera prywatnego nie tylko kosztéw
utrzymania powstatego budynku, lecz takze niezbednych
naktadow odtworzeniowych. Elementy wyposazenia ru-
chomego, niezwigzane bezposrednio z budynkiem, takie
jak wyposazenie stanowisk pracy dla pracownikéw sqdu
(biurka, komputery, serwery i oprogramowanie), bedq
réwniez dostarczane przez partnera prywatnego na jego
koszt, jednakze za biezqcq eksploatacje i wymiane tego
sprzetu odpowiadac powinien juz podmiot publiczny.

Alokacja nie jest jednak ostatnim z ogniw procesu
zarzqdzania ryzykiem w projektach PPP. Ogniwem osta-
tecznym jest kontrola i monitorowanie sposobéw radze-
nia sobie z ryzykiem. Etap ten polega zaréwno na ciqgtej
obserwacji i nadzorowaniu procesu zarzqdzania ryzykiem,
jak i na identyfikacji nowo pojawiajqcych sie zagrozen
oraz na systematycznej ocenie podejmowanych dziatarn
prewencyjnych.

Wreszcie dobre praktyki w sektorze uzytecznosci
publicznej zawierajg wiadomosci na temat tego, jak
wyglada modelowa $ciezka dojscia dla projektéw PPP
w tym sektorze. Popularyzuje metodologie przygoto-
wana przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP, oparta
na szesciu krokach:

1. Identyfikacja projektu i analiza mozliwosci wyko-
rzystania PPP.

Przygotowanie organizacyjne.

Przygotowanie do wszczecia postepowania.
Postepowanie na wybér partnera prywatnego.
Sfinalizowanie umowy o PPP i uzgodnien finanso-
wych.

6. Zarzadzanie umowa.

Podaje publikacja ponadto, jak wypada sektor bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej na rynku PPP. | tak,
na koniec 2016 r. w Bazie Projektéw PPP prowadzonej
przez Ministerstwo Rozwoju (dzi§ Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju) znajdowat sie tylko jeden realizowany
projekt dotyczacy siedzib wtadz publicznych — inwesty-
cja budowy i utrzymania siedziby Sadu Rejonowego
w Nowym Saczu. Ponadto w szeroko rozumianym sek-
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torze budynkéw publicznych realizowane
Sg jeszcze nastepujgce umowy o PPP:

*  Whytonienie Operatora Sosnowieckiego
Parku Naukowo-Technologicznego.

« Wytonienie Operatora zarzadzajacego
Torunskim Inkubatorem Technologicznym.
» Zaprojektowanie i przebudowa kom-
pleksu budynkéw przy ulicy Badurskiego
13,15,17i19 w Krakowie Prokocimiu wraz
z przylegtym terenem i infrastrukturg oraz
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
tymi obiektami (modernizacja akademi-
kéw UJ).

Z wyjatkiem projektu modernizacji aka-
demikéw UJ wskazane inwestycje obej-
muja wezszy zakres wspdtpracy sektoréw
publicznego i prywatnego — sa to projekty
operatorskie, co oznacza, ze partner prywatny swiadczy
jedynie ustugi publiczne (projekty bez fazy budowy).

W publikacji znajdziemy omdwienie poszczegdlnych
regulacji, w tym tych obejmujacych aspekty podatkowe.

Przed rozpoczeciem wykonywania jakichkolwiek
czynnosci w ramach umowy o PPP powinny zostac jasno
wskazane prawa i obowiqzki jej stron. Wsroéd fundamen-
talnych pytan wymagajqgcych odpowiedzi nalezy wymie-

ni¢ nastepujqce:
e Ktory z podmiotow bedzie podatnikiem danego
podatku?

e Jakiego rodzaju czynnosci i zwiqzane z nimi prze-
ptywy finansowe bedq opodatkowane?

e W jaki sposéb powinny by¢ prowadzone ewiden-
¢je podatkowe?

«  Wjakiej formie bedg wystawiane i przesytane fak-
tury?

e Jak bedzie wyglgdato opodatkowanie przycho-
déw podatkiem dochodowym osiqganych przez
partnera prywatnego oraz jak nalezy rozliczaé
koszty uzyskania przychodéw?

— Aspekty podatkowe mogq miec istotny wptyw na
finansowq optacalnos¢ projektu PPP | dlatego powinny
zostac wziete pod uwage juz na wstepnym etapie szaco-
wania kosztow inwestycji. Planujqc projekt PPP, nalezy
pamietac o przeprowadzeniu szczegotowych analiz po-
datkowych wskazujgcych na istnienie lub brak koniecz-
nosci ujmowania przeptywdw podatkowych w kompara-
torze sektora publicznego. — zalecaja autorzy broszury.

Druga czes¢ publikacji to Studium przypadku pro-
Jjektu budowy budynku Sqdu Rejonowego w Nowym
Sqczu. Sktada sie z dziewieciu rozdziatdw poswieco-
nych: opisowi projektu, podmiotu publicznego i celu
projektu, zasobom nieruchomosci wykorzystywanym
w projekcie, zespotowi sterujgcemu po stronie publicz-
nej, analizom przedwstepnym itestom, wsparciu proce-
su przygotowania projektu — wspétpraca z doradcami,
postepowaniu przetargowemu, komercyjnemu i finan-



sowemu zamkniecie projektu, procesowi biegngcemu
od zamkniecia komercyjnego do etapu eksploatacji,
fazie eksploatacji. Zawiera takze wnioski koncowe. Ca-
tos¢ uzupetniona zostata o dwa aneksy: warunki udziatu
w postepowaniu na wybér doradcy oraz warunki udzia-
tu w postepowaniu na wybér partnera.

Realizacja projektu wynikata z potrzeby wybudowa-
nia nowej siedziby Sadu Rejonowego w Nowym Saczu.
Budynek wykorzystywany byt do tej pory jako gtow-
na siedziba sadéw (okregowego i rejonowego). Byt
przestarzaty, ciasny i nieekonomiczny w utrzymaniu.
W preambule umowy o PPP cel przedsiewziecia zde-
finiowano jako ,udostepnienie podmiotowi publiczne-
mu nowoczesnej siedziby Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu, odpowiadajacej wysokim standardom pracy
i obstugi klientéw przy optymalizacji kosztéw, w tym
uzyskaniu wysokiej efektywnosci energetycznej obiek-
tu”. Budynek ma by¢ miejscem pracy 220 pracownikow
Sadu.

W lutym 2011 r. przyjeto program inwestycyjny dla
zadania polegajacego na budowie nowej siedziby Sadu
Rejonowego. W starej pozostacé miat Sad Okregowy.

Nowa inwestycja miata zapewnic¢ sprawne dziatanie
Sadu poprzez: nowoczesne sale rozpraw, odpowiednia
powierzchnie sekretariatéw, gabinetéw sedziowskich,
archiwum zaktadowego i ksiag wieczystych, efektywna
komunikacje, wysoka jakos¢ obstugi interesantéw przy
spetnieniu standardéw bezpieczenstwa (m.in.: trans-
port wieznidw, archiwizacja dokumentéw). Celem byto
rébwniez osiggniecie wysokiej efektywnosci energe-
tycznej budynku.

Podmiotem publicznym jest Sad Okregowy w No-
wym Saczu. Zgodnie z opinia prawna sporzadzona dla
tego projektu Sad jako jednostka sektora finanséw pu-
blicznych wpisuje sie w definicje podmiotu publiczne-
go okreslong w ustawie o PPP.

Inwestycja zostata zlokalizowana na dziatkach, kté-
re sg wtasnoscia Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie
Sadu Okregowego w Nowym Saczu. Ta nieruchomosé

jest wktadem podmiotu publicznego
w przedsiewziecie. Podmiot publiczny
zobowiazat sie do udostepnienia tere-
nu wraz ze wstepna koncepcja funkcjo-
nalno-uzytkowa. Jako trwaty zarzadca
wzmiankowanych nieruchomosci pod-
miot publiczny przed podpisaniem umo-
wy o PPP musiat wystapi¢ do ministra
sprawiedliwosci (jako organu nadzoru-
jacego) i do prezydenta Nowego Sacza
(jako organu wtasciwego) o zgode na za-
warcie umowy dzierzawy (w formie aktu
notarialnego) z partnerem prywatnym
na caty okres umowy o PPP.

Sad Okregowy zwrécit sie z prosba
do ministerstwa wtasciwego do spraw
rozwoju o wsparcie doradcze i finanso-
we dla projektu. Ze wzgledu na pilotazowy charakter
tej inwestycji resort zaangazowat sie merytorycznie
W proces przygotowawczy, m.in. poprzez przekazywa-
nie dokumentacji i biezace odpowiedzi na zapytania
Sadu. Z inicjatywy resortu wielostronna wspotpraca
jednostek publicznych zaangazowanych w projekt
zostata zinstytucjonalizowana poprzez powotanie 20
czerwca 2012 r. zespotu sterujacego. Prace tego zespo-
tu byty sformalizowane w niskim stopniu, co wptyneto
pozytywnie na przeptyw informacji. Ministerstwo opra-
cowato harmonogram dziatan koniecznych dla wdroze-
nia projektu.

We wrzesniu 2011 r. zamawiajacy samodzielnie prze-
prowadzit testy rynkowe: do potencjalnych partneréow
prywatnych rozestano zaproszenie do wspdtpracy przy
realizacji opisywanego projektu. Sze$¢ przedsiebiorstw
prywatnych wyrazito zainteresowanie projektem.

W listopadzie 2011 r. Sad podpisat umowe z kan-
celarig prawna na sporzadzenie analizy prawnej doty-
czacej mozliwosci realizacji projektu w formule PPP.
Opinia prawna potwierdzita, ze Sad jest podmiotem
publicznym w rozumieniu ustawy o PPP i moze siegnac
po model PPP dla realizacji analizowanego zadania in-
westycyjnego.

Zidentyfikowano réwniez mozliwe formy wyna-
grodzenia partnera prywatnego i rekomendowane
rozwigzanie dotyczace przekazania nieruchomosci pu-
blicznych partnerowi prywatnemu dla realizacji przed-
siewziecia.

W maju 2013 r. przeprowadzono drugi test rynko-
wy, ktéry potwierdzit atrakcyjnos¢ inwestycji dla po-
tencjalnych partneréw prywatnych.

Po przeprowadzeniu analizy ekonomiczno-finan-
sowej i ryzyka przez doradce opracowano wstepne za-
tozenia organizacyjno-prawne i ekonomiczne projektu
oraz poddano je ponownym konsultacjom rynkowym.

Podmioty, ktére wziety udziat w testowaniu rynku,
wyrazity duze zainteresowanie udziatem w projekcie,
deklarowaty gotowos¢ sfinansowania catosci naktadow
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inwestycyjnych, proponowaty 20-letni okres obowia-
zywania umowy i podkreslaty, ze istotna jest dla nich
mozliwos¢ zarzadzania technicznego obiektem, nato-
miast nie byty zainteresowane mozliwoscia czerpania
dodatkowych korzysci z ewentualnych powierzchni ko-
mercyjnych.

Postepowanie na wybor partnera zostato szczegoto-
wo zaprezentowane w publikacji Doswiadczenia z poste-
powania na wybor partnera prywatnego — dialog konku-
rencyjny. ,Budowa budynku Sqdu Rejonowego w Nowym
Sqczu przy ul. Grunwaldzkiej” — pierwszy projekt admini-
stracji rzqdowej realizowany w formule PPP, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, styczen 20157,

Publikacja Sektor budynkéw uzytecznosci publicz-
nej. Dobre praktyki PPP przybliza kwestie zwigzane
ze specyficznymi aspektami w sektorze wymiaru spra-
wiedliwosci i pokazuje mozliwos¢ realizacji budynkdéw
administracji publicznej czy innych tego typu obiektéw
kubaturowych w formule PPP. Zawiera liczne grafiki,
porady i rekomendacje, ktére utatwiaja zrozumienie
omawianej problematyki.

Oficjalne oddanie budynku nastapito w kwietniu
2018 r. Koszt budowy wyniést blisko 125 mln zt. Fir-
ma Warbud, ktéra zainwestowane fundusze zamierza
odzyskac i zarobi¢ na wynajmowaniu budynku sadowi
przez najblizsze 20 lat. Kluczowym kryterium oceny dla
partnera prywatnego ofert byta cena. W jego ocenie
od poczatku nalezato optymalizowaé rozwiazania ar-

1 http://ippp.pl/wp-content/uploads/2016/03/Raport-bu-
downictwa-komunalnego-Instytut-PPP1.pdf
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chitektoniczne i budowlane pod katem kosztéw eks-
ploatacji budynku.

W ramach projektu pn. ,Rozwdj partnerstwa pu-
bliczno — prywatnego w Polsce” planowane jest przy-
gotowanie w sumie 10 opisdéw najlepszych praktyk
z przedsiewzie¢ PPP.

Przygotowata Sylwia Cyrankiewicz-Gortyriska
Zdjecia: http.//www.nowy-sacz.so.gov.pl/uroczyste-otwarcie-nowej-
siedziby-sadu-rejonowego-w-nowym-saczu,new,mg, 1.htm( 506
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4.5. Zasady rozliczania VAT, CITi PIT
w umowach PPP. PITi CIT

Publikujemy kolejna i zarazem ostatnig cze$¢ ob-
jasnien Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych pro-
blematyki rozliczania przez partnera prywatnego na
gruncie podatku VAT, PIT i CIT transakgji realizowanych
w ramach uméw PPP w rozumieniu ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym’.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym
od osob prawnych oraz podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych
transakcji realizowanych w ramach
przyjetego wariantu umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym
Traktowanie dla celéw podatku dochodowego
od os6b prawnych i podatku dochodowego od os6b
fizycznych ustug swiadczonych przez partnera pry-
watnego
Dla celéw podatku dochodowego CIT i PIT, w przyje-
tym wariancie partnerstwa publiczno - prywatnego, part-
ner prywatny $wiadczy na rzecz podmiotu publicznego,
analogicznie jak dla celéw podatku VAT, odrebne ustugi:
« ustuge projektowa,
« ustuge budowlang (budowlano-montazowa),
« ustuge utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania
obiektem oraz
- ustuge finansowa polegajaca na roztozeniu
w czasie ptatnosci wynagrodzenia za ustuge
projektowa oraz ustuge budowlang (budowla-
no-montazowa), ze sptata odroczona na etap
utrzymania i zarzadzania obiektem, jezeli strony
wyodrebnia taka ustuge za wynagrodzeniem.
Przychody podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym CIT albo PIT, w zakresie ustug
projektowych oraz ustug budowlanych (budowlano-
-montazowych) realizowanych w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego
Regulacje dotyczace zasad rozpoznawania przycho-
déw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym, zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza pro-
wadzonga przez partnera prywatnego bedacego osoba

1 Pierwsza cze$¢ zaprezentowana zostata w Biuletynie PPP nr
4 str. 81 i nast. Druga w Biuletynie PPP nr 5, str. 73 i nast. Nato-
miast trzecia w Biuletynie PPPnr 6, str. 69 i nast. Z objasnieniami
w catosci mozna sie zapoznac tu:
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/
Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+1+grudnia+2017+r.

fizyczng albo osoba prawna s3 analogiczne. Za przycho-
dy zwiazane z dziatalnoscig gospodarcza uwaza sie na-
lezne przychody chocby nie zostaty jeszcze faktycznie
otrzymane, po wytaczeniu wartosci zwrdéconych towa-
réw, udzielonych bonifikat i skont. Zaréwno ustawa CIT,
jak i ustawa PIT nie zawieraja szczegdlnych regulacji do-
tyczacych daty powstania przychodu w odniesieniu do
realizowanych przez partnera prywatnego, w ramach
umdw partnerstwa publiczno-prywatnego, ustug pro-
jektowych oraz budowlanych (budowlano-montazo-
wych). Dlatego tez do ustug tych znajduja zastosowa-
nie ogdlne zasady okreslania przychodu z dziatalnosci
gospodarczej. Ustalenie daty powstania przychodu
naleznego jest zwigzane z wystapieniem (zaistnieniem)
okreslonych standéw faktycznych, z ktérymi ustawy po-
datkowe tacza moment powstania przychodu. Jest to
data wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub
wykonania ustugi albo czesciowego wykonania ustugi,
nie pézniej niz na dzien wystawienia faktury albo uregu-
lowania naleznosci. Przychdd nalezny powstaje w dacie
tego zdarzenia, ktdére miato miejsce najwczesniej.
Oznacza to, ze date powstania przychodu z tytutu
dziatalnosci gospodarczej, w omawianym wariancie, z ty-
tutu ustugi projektowej oraz ustugi budowlanej (budow-
lano-montazowej), okresla w pierwszej kolejnosci dzien
wykonania ustugi®. Dzien wystawienia faktury albo ure-
gulowania naleznosci jest terminem, z ktérym zwiazany
jest moment powstania przychodu naleznego z tytutu
wykonanej ustugi projektowej oraz ustugi budowlanej,
jezeli wystapi wczesniej niz wykonanie samej ustugi.
Podstawa prawna: art. 12 ust. 3 i 3a ustawy CIT oraz
art. 14 ust. 1i 1c ustawy PIT

WAZNE!

Przychodem do opodatkowania podatkiem
dochodowym z tytutu Swiadczenia ustug projek-
towych, budowlanych (budowlano-montazowych)
u partnera prywatnego sa kwoty nalezne, chocby
nie zostaty jeszcze faktycznie otrzymane. Oznacza
to, ze bez wzgledu na to, ze wynagrodzenie za
ustugi projektowe i budowlane (budowlano-mon-
tazowe) bedzie ptatne w ratach dopiero na eta-
pie utrzymania i zarzadzania obiektem, przychoéd
w podatku dochodowym wystapi, co do zasady,

2 Przez wykonanie ustugi rozumie sie réwniez czesSciowe wyko-
nanie ustugi: art. 12 ust. 3a ustawy CIT i art. 14 ust. 1c ustawy PIT.
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z dniem wykonania kazdej z tych ustug (odrebnie),
nie poézniej jednak niz w dniu wystawienia faktu-
ry lub uregulowania naleznosci. Wykazanie przez
partnera prywatnego przychodu podatkowego
z tytutu realizacji ustugi projektowej, budowlanej
(budowlano-montazowej), w dacie wystawienia
faktury albo w dacie wykonania ustugi powoduje,
ze przychdéd ten nie podlega ponownemu opodat-
kowaniu w dacie otrzymania zaptaty za wykonane
prace projektowe, budowlane (budowlano-monta-
zowe). Przyjecie odmiennych zasad skutkowatoby
podwdjnym opodatkowaniem tego samego docho-
du, co nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa podatkowego.

Jezeli z tytutu wykonania ustugi projektowej oraz
ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) wy-
stawione sg faktury na rzecz podmiotu publicz-
nego, faktury te powinny obejmowac kwote wy-
nagrodzenia za te ustugi, réwniez w sytuacji gdy
ptatnos¢ rozliczana jest w czasie, na etapie utrzy-
mania i zarzadzania obiektem. Dla celéw podatku
dochodowego ustuga projektowa oraz ustuga bu-
dowlana (budowlano-montazowa) podlega odreb-
nemu rozliczeniu.

Przychody podlegajagce opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym CIT albo PIT w zakresie ustug
utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego

Przychody z tytutu $wiadczenia ustug utrzymania
(eksploatacji) i zarzadzania obiektem powstaja na
zasadach ogélnych, tj. z dniem wykonania ustug, nie
pdzniej jednak niz w dniu wystawienia faktury lub
uregulowania naleznosci. Jezeli jednak strony ustalg,
ze ustugi te sa rozliczane w okresach rozliczeniowych
za date powstania przychodu uznaje sie ostatni dzieh
okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie lub
na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz raz w roku.
W odniesieniu zatem do ustug utrzymania (eksplo-
atacji) i zarzadzania obiektem, dla ktérych warunki
realizacji ustalone pomiedzy stronami partnerstwa
publiczno-prywatnego przewiduja rozliczanie w cza-
sie (w okresach rozliczeniowych), za date powstania
przychodu uznaje sie ostatni dzien okresu rozlicze-
niowego okre$lonego w umowie albo na wystawionej
fakturze, jednakze nie rzadziej niz raz w roku. Zawie-
ranie takich warunkéw w umowach ustug utrzymania
(eksploatacji) i zarzadzania obiektem przez uczestni-
kéw partnerstwa publiczno-prywatnego pozostaje
w gestii stron tych umow.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 3c ustawy CIT albo
art. 14 ust. 1e ustawy PIT
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UWAGA!

W przyjetym wariancie, zgodnie z ktérym dla
ustugi utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiek-
tem w umowie ustalone zostang nastepujace po so-
bie terminy ptatnosci lub rozliczen, ustuge te nalezy
uznac za ustuge rozliczang w okresach rozliczenio-
wych. Jak zostato wyjasnione w czesci objasniajacej
zasady fakturowania w VAT faktura w zakresie do-
kumentujacym ustugi utrzymania (eksploatadji) i za-
rzadzania obiektem powinna zawierac jedynie kwo-
ty wynikajace z tytutu Swiadczenia tych ustug (tj.
utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem).

Przychody z tytutu wynagrodzenia za ustuge fi-
nansowa w zwigzku z roztozeniem w czasie ptatnosci
przystugujacej za wykonane ustugi projektowe, bu-
dowlane (budowlano-montazowe)

Okolicznos¢, ze ptatnos¢ z tytutu ustug projekto-
wych oraz ustug budowlanych (budowlano-montazo-
wych) nastepuje w ratach, na etapie utrzymania i zarza-
dzania obiektem, nie powoduje, ze istnieje z tytutu tych
rat obowiazek ponownego zadeklarowania przychodu
do opodatkowania CIT lub PIT.

Przychéd dla partnera prywatnego z tytutu wyna-
grodzenia za ustuge finansowa, w zwiazku z roztoze-
niem w czasie ptatnosci przystugujacej za wykonane
ustugi projektowe i budowlane (budowlano-montazo-
we), nalezy rozpoznac na zasadach ogélnych, tj. w kwo-
cie naleznej, z dniem wykonania ustugi, nie pézniej jed-
nak niz w dniu wystawienia faktury lub uregulowania
naleznoéci. Jezeli strony ustalg, ze ustugi te s rozlicza-
ne w okresach rozliczeniowych za date powstania przy-
chodu uznaje sie ostatni dzien okresu rozliczeniowego
okreélonego w umowie lub na wystawionej fakturze,

nie rzadziej niz raz w roku.
Podstawa prawna: art. 12 ust. 3a i 3c ustawy CIT oraz art. 14
ust. 7ci 1eustawy PIT

WAZNE!

Jesli wynagrodzenie za ustuge finansowaq
ustalone zostanie w postaci odsetek, przychdod
tak okreslony nalezy rozpozna¢ w momencie jego
otrzymania.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy CIT oraz art. 14 ust. 3
pkt 2 ustawy PIT

Rozliczanie kosztéw uzyskania przychodow dla
celéw podatku dochodowego CIT albo PIT

Zaréwno ustawa CIT, jak i ustawa PIT nie zawieraja
szczegblnych regulacji dotyczacych sposobu rozlicza-
nia kosztéw uzyskania przychodéw w odniesieniu do
realizowanych przez partnera prywatnego, w ramach
umdw partnerstwa publiczno-prywatnego, ustug pro-



jektowych, budowlanych (budowlano-montazowych)
oraz ustug utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania
obiektem.

Zgodnie z zasadami ogélnymi podatku dochodowe-
go CIT i PIT, dla ustalenia momentu zaliczenia ponoszo-
nych przez partnera prywatnego kosztow (wydatkdéw)
jako koszty uzyskania przychoddéw podatnik powinien
rozpozna¢ rodzaj powiazania kosztéw z odpowiadaja-
cymi im przychodami.

Ponoszone, w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, koszty ustug projektowych oraz koszty
budowy (ustug budowlano-montazowych) oraz ustug
utrzymania (eksploatadcji) i zarzadzania obiektem realizo-
wanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
stanowia koszty bezposrednio zwigzane z przychodem.

Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwia-
zane z przychodami sg potracalne, co do zasady, w roku
podatkowym, w ktérym powstat przychéd. Koszty ta-
kie, odnoszace sie do przychodéw danego roku podat-
kowego, a poniesione po zakonczeniu tego roku po-
datkowego do dnia:

1) sporzadzenia sprawozdania finansowego, zgodnie
z odrebnymi przepisami, nie pézniej jednak niz do
uptywu terminu okreslonego do ztozenia zeznania,
jezeli podatnicy sa obowiazani do sporzadzania ta-
kiego sprawozdania, albo

2) ztozeniazeznania, nie pézniejjednak niz do uptywu
terminu okres$lonego do ztozenia tego zeznania,
jezeli podatnicy, zgodnie z odrebnymi przepisami,
nie s obowiazani do sporzadzania sprawozdania
finansowego

— s potracalne w roku podatkowym, w ktérym osia-

gniete zostaty odpowiadajace im przychody.

Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwia-
zane z przychodami, odnoszace sie do przychodéw da-
nego roku podatkowego, a poniesione po dniu, o kto-
rym mowa w ww. pkt 1 albo pkt 2, sg potracalne w roku
podatkowym nastepujgcym po roku, za ktéry sporza-
dzane jest sprawozdanie finansowe lub sktadane jest
zeznanie.

Zasady te dotycza réwniez ponoszonych kosztow
uzyskania przychoddéw zwigzanych z wynagrodzeniem
okreslonym w umowie regulujacej warunki realizacji
ustugi finansowej (roztozenia w czasie ptatnosci), jezeli
koszty takie sa bezposrednio zwigzane z przychodem
z tytutu wynagrodzenia.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4, art. 15 ust. 4b, art.
15 ust. 4c ustawy CIT albo art. 22 ust. 5, art. 22 ust. 5a
jart. 22 ust. 5b ustawy PIT

UWAGA!

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie kosz-
ty (wydatki) ponoszone przez partnera prywatne-
go w trakcie realizacji zadania w ramach umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym na gruncie
ustawy CIT oraz ustawy PIT stanowig koszty bezpo-
Srednio zwigzane z przychodami.

W razie zatem wystapienia przy realizacji za-
dania w ramach umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym kosztéw innych niz bezposrednio
zwigzanych z przychodami (tzw. posrednich), zgod-
nie z ustawami CIT i PIT, koszty takie s potracalne
w dacie poniesienia. Jezeli koszty te dotycza okresu
przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest mozli-
we okreslenie, jaka ich cze$¢ odnosi sie do danego
roku podatkowego, wéwczas koszty takie stanowia
koszty uzyskania przychodéw proporcjonalnie do
dtugosci okresu, ktérego dotycza.

Podstawa prawna. art. 15 ust. 4d i 4e ustawy CIT
albo art. 22 ust. 5¢i 5d ustawy PIT

WAZNE!

Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 42 ustawy CIT albo
art. 21 ust. 1 pkt 122 ustawy PIT wolny od podatku
dochodowego jest wktad wtasny, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy o partnerstwie, otrzymany
przez partnera prywatnego i przeznaczony na cele
okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-pry-
watnym. Zwolnieniu nie podlegaja Srodki stano-
wigce zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje
zadania publicznego lub przedsiewziecia bedacego
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym przez partnera prywatnego lub za jego po-
Srednictwem oraz $rodki przeznaczone na nabycie
udziatow (akgji) w spotce zawigzanej w celu realizacji
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 7 ustawy CIT albo
art. 21 ust. 19 ustawy PIT

UWAGA!

Nalezy miec¢ na uwadze, ze koszty (wydatki) po-
kryte z wktadu wtasnego zwolnionego od podatku
dochodowego, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 42
ustawy CIT albo art. 21 ust. 1 pkt 122 ustawy PIT,
nie stanowig kosztéw uzyskania przychoddéw.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy
CIT albo art. 23 ust. 1 pkt 56 ustawy PIT

Przygotowata Sylwia Cyrankiewicz-Gortyriska
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5.1. PPP w mieszkalnictwie

Anna Latusek

Budownictwo mieszkaniowe jest waznym dla
mieszkancdéw obszarem inwestycji komunalnych, kto-
ry sprawia jednak lokalnym wtadzom liczne problemy
finansowe i organizacyjne, zardbwno w obszarze miesz-
kan socjalnych, jak i komunalnych.

Brak tatwo dostepnych mieszkan jest wazng prze-
szkoda rozwojowa dla miastiszczegdlnie dla mniejszych
osrodkéw istotnym ograniczeniem w konkurowaniu
o mieszkancdw, co przektada sie negatywnie na wszyst-
kie aspekty zycia lokalnego. Mieszkanie jest kluczowym
dobrem w zyciu cztowieka a po okresie dominacji indy-
widualnych, komercyjnych form pozyskiwaniawtasnego
lokum, inwestycje mieszkaniowe samorzadu, réwniez
za sprawa uruchamiania nowych form wsparcia rzado-
wego, powrdcity do programéw inwestycyjnych gmin.
Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego, wielo-
krotnie szczegétowo omawiana na tamach Biuletynu
PPP, moze okazac sie pomocna w rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego. W Wielkiej Brytanii, kolebce
nowoczesnego PPP, tylko w latach 1992-2009 zreali-
zowano 25 duzych projektéw w sektorze budownictwa
komunalnego i socjalnego, ktérych owocem byto ok.
13 tys. doméw komunalnych, o wartosci ok. 2,8 mld £,
co przetozyto sie na budowe lub remont ponad 5,6 tys.
domoéw komunalnych, a warto$¢ naktadéw inwesty-
cyjnych w tym obszarze wyniosta ponad 600 mln £.
Specyfika wiekszosci tych projektéw, byto zobowia-
zanie partnera prywatnego do finansowania, projek-
towania, budowy i zarzadzania budynkami przez caty
okres zycia projektu, w zamian za co lokalne wtadze
zobowiazuja sie do wynagradzania partnera prywat-
nego w ramach tzw. optaty za dostepnos¢ przez okres
do 30 lat. W analogicznym modelu zbudowano ponad
2,7 tys. nowych mieszkarn komunalnych w irlandzkim
Dublinie?.

W Polsce, samorzady preferuja samodzielne fi-
nansowanie inwestycji z zakresu budownictwa ko-
munalnego, ewentualnie wybierajgc wspotprace
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS). Zasto-
sowanie PPP w budownictwie komunalnym i socjal-

1 C&AG's reports, PFlin housing, HC 71, 2010-2011 and The
performance and management of hospital PFI contracts, HC 68,
2010-2011.

2 http://www.dublincity.ie/main-menu-services-housing/
housing-renewal-projects
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nym wcigz jest rzadkoscia®. Kilkanascie postepowan
w tym obszarze zakonczyto sie zawarciem zaledwie jed-
nej umowy w Otawie, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci artykutu. W tym kontekscie nalezy wspomnied,
ze element mieszkaniowy, cho¢ w wydaniu rynkowym
wystepuje jako czeécé przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w Gdansku*. Wobec ogromu zadan w zakresie miesz-
kalnictwa i rewitalizacji, nalezy wspomnie¢, ze wspélne
przedsiewziecia publiczno-prywatne w obszarze roz-
woju mieszkalnictwa moga wcigz by¢ tez realizowane
w modelu spotek komunalnych bez stosowania ustawy
o PPP® (jako tzw. PPP w sensie szerokim)® jak miato to
miejsce np. w Kobytce. W niniejszym artykule, przed-
stawiam podstawowe ramy prawne realizacji przedsie-
wzieé¢ PPP w obszarze mieszkalnictwa, modele ekono-
miczne tego typu projektéw na przyktadzie projektéow
wdrazanych w warunkach polskich. Pierwsze udane
przyktady mogga by¢ inspiracja dla wtadz samorzado-
wych kadencji 2018-2023.

Rozwoéj mieszkalnictwa
jako zadanie wtasne
i przedmiot przedsiewziecia PPP

Na mocy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’, zadaniem wtasnym gminy jest rozwdj ko-
munalnego budownictwa mieszkaniowego, jak i za
zarzadzanie majatkiem komunalnym, w sktad ktérego
wchodzi zaséb mieszkaniowy. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wtasne
gminy obejmuja gminne budownictwo mieszkaniowe.

3 Por. Raport rynku PPP w Polsce w obszarze budownictwa
komunalnego, http://ippp.pl/wp-content/uploads/2016/03/Ra-
port-budownictwa-komunalnego-instytut-PPP1.pdf

4 O projekcie Wyspy Spichrzéw i rewitalizacji Dolnego Miasta
mozna przeczytac w széstym numerze Biuletynu PPP, str. 72 i nast.
Przeczytaj takze wypowiedz przedstawiciela partnera prywatne-
go zaangazowanego w inwestycje na Wyspie Spichrzéw, str.. .

5 Ustawaz 19 grudnia2008r., tj.DzUz 2017 r. poz. 1834 ze zm.
6 Por. tekst artykut Marcina Wawrzyniaka, Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne i umowy koncesyjne — uwarunkowania prawne,
Biuletyn PPPnr 1.

7 Tj.DzUz?2018r. poz. 994


http://www.dublincity.ie/housing-and-community
http://www.dublincity.ie/housing-and-community
http://ippp.pl/wp-content/uploads/2016/03/Raport-budownictwa-komunalnego-Instytut-PPP1.pdf
http://ippp.pl/wp-content/uploads/2016/03/Raport-budownictwa-komunalnego-Instytut-PPP1.pdf

Celem realizacji zadan wtasnych
gminy mogq wykorzystywaé mie-
nie komunalne. Zgodnie z art. 45
ustawy o samorzadzie gminnym,
podmioty mienia komunalnego
samodzielnie decyduja o prze-
znaczeniu i sposobie wykorzy-
stania sktadnikéw majatkowych,
przy zachowaniu wymogéw za-
wartych w odrebnych przepisach
prawa. Rozwijanie budownictwa
komunalnego stanowi czes¢
gospodarki komunalnej, w kté-
rej gminy posiadaja swobode
w zakresie wyboru formy orga-
nizacyjnej wykonywania cigza-
cych na nich zadan. W celu wy-
konania tych zadan gmina moze
tworzy¢ (wtasne) jednostki or-
ganizacyjne, a takze zawieraé
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Gmina moze réwniez w drodze umowy po-
wierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu budownictwa
spotecznego osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym, nieposiadajagcym
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisow
ustawy o Finansach publicznych?, w trybie przepiséw:
ustawy o PPP, nowej ustawy koncesyjnej®, ustawy pra-
wo zamowien publicznych' oraz zapiséw ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie' albo na zasadach ogdlnych. Zlecenie
realizacji zadan publicznych podmiotowi spoza sektora
finanséw publicznych, wymaga zazwyczaj udzielenia
zamowienia publicznego, szczegdlnie jesli w ramach
wspdtpracy gmina zobowiaze sie do okreslonych ptat-
nosSci na rzecz strony prywatnej. Miasta i gminy wiejskie
moga realizowad wtasne zadania polegajgce m.in. na za-
pewnieniu lokali komunalnych obywatelom przy zasto-
sowaniu modelu PPP. Zawierajac umowy PPP, podmiot
publiczny moze wykorzystywac mienie komunalne w ra-
mach wspédtpracy, gtéwnie wnies¢ wktad wtasny w po-
staci nieruchomosci do przedsiewziecia realizowanego
z przedsiebiorcg prywatnym. Wktad moze obejmowac
mieszkania przeznaczone do remontu, ale mogg by¢ to
zupetnie wolne nieruchomosci, na ktérych powstana
dopiero nowe budynki i towarzyszaca im infrastruktura.
Wspotpraca moze dotyczy¢ réwniez zarzadzania catym
zasobem mieszkaniowym.

Przedmiotem gospodarki mieszkaniowej gminy s
mieszkania komunalne, ktére stanowia zaséb mieszkanio-

Zrédto: fotolia.eu

8 Ustawa z 27 sierpnia 2007 r., t.,j. DzU z 2017 r. poz. 2077.

9 Ustawa z 16 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, DzU z 2016 r. poz. 1920 ze zm.

10 Ustawa z 29 stycznia 2004 r., t.j. DzU z 2018 r. poz. 1986.

11 T,j.DzUz2018r. poz. 450.

wy nalezacy do gminy i s czescig zasobdw publicznych.
W celu realizadji tego zadania gmina moze posiadac oraz
tworzy¢ zaséb mieszkaniowy. Oznacza to, iz moze ona bu-
dowac¢ nowe mieszkania, ale moze réwniez powiekszac
ten zaséb ze zrédet innych niz wtasne inwestycje budowla-
ne, np. przez odkupienie mieszkan od innych podmiotéw.

Szczegbtowe zasady realizacji zadania wtasnego gmi-
ny w zakresie budownictwa mieszkaniowego okreslaja
przepisy ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego '? (dalej ustawa o ochronie praw lo-
katoréw.). Zgodnie z t3 regulacja mieszkaniowy zaséb
gminy tworzg mieszkania stanowigce wtasnoé¢ gminy
albo gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych,
utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spotecznego. Oznacza to, ze po stronie
publicznej strong umowy o PPP (podmiotem publicz-
nym) moze by¢ rowniez spotka komunalna oraz TBS,
w przedsiewzieciach, w ktorych wystepuja jako pod-
miot zobowigzany do stosowania przepisow ustawy
prawo zamoéwien publicznych, realizujgc wtasne cele.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lo-
katoréw tworzenie warunkdéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej naleza do
zadan wtasnych gminy. W zakres zadah gminy doty-
czacych inwestycji i polityki mieszkaniowej wchodzi
tworzenie zasobu mieszkaniowego gminy w drodze
budowy badz nabywania budynkéw mieszkalnych, jak
réwniez propagowanie tanich i tatwo dostepnych form
budownictwa, w tym sprzedaz na dogodnych warun-
kach gruntéw gminnych pod zabudowe indywidualna.
Zadaniem gmin jest réwniez tworzenie i wspieranie bu-
dowania infrastruktury towarzyszacej prywatnemu bu-
downictwu mieszkaniowemu. Zadania gminy obejmuja
réwniez wsparcie mieszkancéw w uzyskaniu oraz spta-

12 T,j.DzUz2018r. poz. 1234.
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cie kredytéw mieszkaniowych oraz okreslanie zasad
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, jak i dys-
ponowanie lokalami wchodzacymi w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy przez okreslanie kryteridw wyboru
0s6b, z ktérymi powinny by¢ podpisane umowy najmu.
Zarzadzanie komunalnymi zasobami mieszkaniowymi
jest dziataniem zwigzanym z majatkiem mieszkanio-
wym gminy, obejmujacym planowanie i podejmowanie
decyzji w zakresie budowy nowych mieszkan oraz bie-
zacej eksploatacji i utrzymania w odpowiednim stanie
technicznym zasobdéw juz istniejacych. Gminy dyspo-
nuja zatem zasobem mieszkan przeznaczonych na wy-
najem, z zatozenia dla osdb, ktére nie sa w stanie za-
spokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych samodzielnie
przez wynajecie mieszkania na rynku wtérnym, jego za-
kup lub budowe. Mieszkania komunalne s forma po-
mocy dla oséb o najnizszych dochodach, jednoczeénie,
zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatoréw. miesz-
kanie komunalne (mieszkaniowy zaséb gminy) stanowi
cze$¢ majatku gminy, ktéry moze by¢ przez nig wyko-
rzystywany w celu pomnazania swoich dochoddéw.
Gmina moze nalezace do niej mieszkanie wynajac lub
sprzedaé, a dochody zaréwno z wynajmu mieszkania,
jak i jego sprzedazy sa dochodami wtasnymi gminy'3.
Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych we
wspomnianej ustawie zapewnia lokale socjalne i za-
mienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe go-
spodarstw domowych o niskich dochodach. W ramach
gminnego zasobu mieszkaniowego gminna powinna
wydzieli¢ jego cze$¢ na tzw. lokale socjalne.
Szczegdblnie w obecnym etapie cyklu ekonomicz-
nego, objawiajagcym sie wzrostem cen nieruchomosci
i brakiem pracownikéw, czes¢ samorzaddéw upatruje
w gospodarce mieszkaniowej wazny element proce-
séw rewitalizacyjnych oraz instrument przyciagania no-
wych i zatrzymania w mniejszych oérodkach mtodych
mieszkancdw, ktdrzy w poszukiwaniu szans na pozyska-
nie mieszkania, czesto przenosili sie do najwiekszych
miast. Liczna populacja mieszkarncéw gotowych do
podjecia pracy jest wazna przestanka brang pod uwage
przy lokowaniu zaktadéw produkcyjnych, zatem oferta
mieszkaniowa staje sie coraz czesciej czescig pakietu
stymulacyjnego lokalnej gospodarki, i przyciggania in-
westycji, co ma przetozenie na wieksze dochody budze-
towe. Gmina jako zarzadca zasobu mieszkaniowego
i wynajmujacy, zapewnienia sprawne funkcjonowanie
instalacji i urzadzen zwiazanych z budynkiem umozli-
wiajacych najemcy korzystanie z mediéw oraz innych
instalacji i urzadzen stanowiacych wyposazenie lokalu
i budynkéw, w ktérych sa one zlokalizowane. Ponadto
w razie oddania w najem lokalu opréznionego przez

13 Wiecej na temat wynagrodzenia partnera prywatnego,
w formie prawa do zbycia sktadnikéw majatkowych bedacych
przedmiotem umowy o PPP, w kontekscie projektéw rewitali-
zacyjnych, w Biuletynie PPP nr 6 w artykule Anny Latusek PPP
w rewitalizacji, str.72-81.
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poprzedniego najemce, wynajmujacy jest obowigzany
wymieni¢ zuzyte elementy wyposazenia. Oznacza to,
ze gmina moze szuka¢ wspoétpracy z sektorem pry-
watnym w zakresie budowy nowych mieszkan (so-
cjalnych i komunalnych), remontu juz istniejacych
i biezgcego zarzadzania wynajetymi lokalami.

W razie realizacji wymienionych powyzej zadan
gminy w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego,
istotna czeé¢ obowigzkéw podmiotu publicznego jako
wynajmujacego lokal komunalny czy socjalny przejaé
moze partner prywatny. W przypadku zastosowania
modelu PPP, w ktérym partner prywaty ponosi zasad-
niczg czeé¢ ryzyka zwigzanego z dostepnoscia przed-
siewziecia™, strona prywatna bedzie odpowiadaé nie
tylko za etap konstrukcji/przebudowy, ale i za naprawy,
remonty oraz zapewnienie odpowiedniego stanu loka-
li objetych umowa. Zagadnienia dotyczace utrzymania
lokali i relacji partnera z podmiotem publicznym oraz
kierowanego przez podmiot publiczny najemcami, sa
uregulowane w umowie o PPP, przy okresleniu stan-
dardéw Swiadczenia ustug, jakich podmiot publiczny
(gmina lub jej spbtka kapitatowa) oczekuje sie od part-
nera prywatnego.

W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu mieszkal-
nictwa, ptatno$¢ ponoszona na rzecz partnera pry-
watnego przez podmiot publiczny z tytutu umowy
o PPP nie s3 skorelowane z wysokos$ciag czynszéw
pobranych przez gmine od najemcéw tych lokali.

Zagadnienia zwigzane z ustalaniem cen najmu czy
kryterium przydziatu tych lokali, nie dotycza partnera
prywatnego, ktéry na mocy umowy o PPP wynajmuje
przedmiot przedsiewziecia podmiotowi publicznemu.
Gmina jest najemcy lokali komunalnych/socjalnych,
utrzymywanych przez partnera prywatnego, ewen-
tualnie stanowiacych jego wtasnos¢ w trakcie realiza-
ji przedsiewziecia lub ewentualnie zbudowanych na
czesci nieruchomosci, ktéra w ramach przedsiewzie-
cia nabyt na swojg rzecz. W modelu PPP z optatg za
dostepnos$¢, gmina, ktéra wystepuje w roli najemcy
lokali, podnajmowac je bedzie osobom uprawnionym
do otrzymania lokalu komunalnego. Przepisy ustawy
o ochronie praw lokatoréw dopuszczajg, aby czynsz
ptacony przez lokatoréw na rzecz gminy byt mniejszy
niz czynsz ptacony przez gmine na rzecz partnera pry-
watnego. W przypadku jedynego udanego w Polsce
projektu, partner pobierajac czynsze od mieszkancéw
nie ponosi jednak zasadniczego ryzyka ekonomiczne-
go przedsiewziecia, poniewaz z tytutu realizacji zadan

14 Wiecej o modelach wynagrodzenia partnera prywatnego
w Biuletynie PPP nr 1 w artykule Marcina Wawrzyniaka Partner-
stwo publiczno-prywatne i umowy koncesyjne — uwarunkowania
prawne, str. 43 — 46 oraz w Biuletynie PPP nr 6 w artykule Doro-
ty Kaczynskiej Podmiot publiczny — analiza wynagrodzenia str. 48
i nast.



okreslonych w umowie (w tym pobierania czynszu)
otrzymuje doptate w wysokoéci zapewniajacej optacal-
nos$¢ przedsiewziecia zgodnie ze ztozong oferty, ktéra
jest écisle powigzana z wywiazaniem sie z obowigzkdéw
w zakresie utrzymania lokali. Za wykonywanie zadan
w zakresie gminnego budownictwa komunalnego
partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie. Zgodnie
z art. 4 ustawy o PPP mozliwa jest sytuacja, w jakiej wy-
nagrodzeniem partnera prywatnego beda pozytki, kté-
re moze on czerpac za sprawa eksploatacji wybudowa-
nych w ramach umowy lokali (rzadziej ich sprzedazy).
W praktyce polskiej pozytkami z przedsiewziecia moga
by¢ optaty wnoszone przez uzytkownikdéw przedmiotu
partnerstwa, czyli klientéw danej ustugi, np. najemcow
lokali komunalnych czy uzytkowych zlokalizowanych
w budynkach objetych wspétpraca. Pozytkiem z przed-
miotu partnerstwa moze by¢ rowniez zysk ze sprzeda-
zy i zamiany nieruchomosci na ktérych zlokalizowane
s3 wybudowane czy wyremontowane lokale. Przez
czas trwania umowy partner prywatny moze czerpac
pozytki z wniesionych do przedsiewziecia sktadnikow
majatkowych, jako posiadacz zalezny wzniesionej i za-
rzadzanej lub jedynie zarzadzanej infrastruktury. Moz-
liwy jest tez wariant, w ktérym partner czerpie pozytki
np. z najmu lub sprzedazy poszczegdlnych lokali jako
ich wtasciciel, jesli na mocy umowy o PPP, taki wariant
zostat przyjety. Co do zasady, wtasnoé¢ sktadnikéw ma-
jatkowych tworzonych w ramach przedsiewziecia, zo-
stanie we witasnosci podmiotu publicznego, wazne jest
wtedy albo ustalenie odpowiedniej optaty za dostep-
nos¢ lub otworzenie komercyjnych zrédet dochodéw
partnera, ktére pozwola na ograniczenie transferow
z budzetu. Owymi komercyjnymi dochodami (pozyt-
kami) moga by¢ czynsze otrzymywane przez partnera
prywatnego z najmu lokali uzytkowych (sklepy, komer-
cyjne placéwki edukacyjne jak przedszkola) oraz czyn-
sze otrzymywane przez partnera prywatnego z najmu
lokali mieszkalnych, wynajmowanych innym podmio-
tom niz podmiot publiczny. Niestety, praktyka polska
wskazuje, ze przedsiebiorcy prywatni w projektach
z zakresu mieszkalnictwa nie s sktonni do przejmo-
wania ryzyka komercyjnego wynajmu lub sprzedazy
wybudowanych lokali w ramach projektéw PPP, do-
minowa¢ bedzie model wynagrodzenia oparty z bu-
dzetu gminy. Pewng nadzieja na mniej obcigzajace
budzet gmin rozwigzania jest udany model sp6tki ko-
munalno-inwestorskiej sprawdzony w Kobytce.

W przypadku modelu wynagrodzenia za dostep-
nos¢, partner prywatny co najmniej przez okres sptaty
swego kredytu zaciggnietego na sfinansowanie budo-
wy mieszkan komunalnych uzyskiwac bedzie z budze-
tu gminy state ptatnosci, obejmujace zwrot naktadéw
poczynionych na inwestycje, kapitatu wtasnego oraz
kredytu i odsetek od kredytu, kosztéw zarzadu i usta-
lonego w umowie utrzymania powiekszonych o zysk
partnera prywatnego z tytutu realizowanego przedsie-

wziecia. Wynagrodzenie partnera prywatnego z tytutu
realizacji domu komunalnego staje sie Swiadczeniem
naleznym w nastepstwie dokonania odbioru robét bu-
dowlanych i oddania domu komunalnego/socjalnego
do dyspozycji podmiotu publicznego. Poszczegdlne
czesci ceny za zaprojektowanie lub zaprojektowanie
i wybudowanie domu komunalnego, za finansowanie
i utrzymanie stang sie wymagane z uptywem terminu
ptatnosci kazdej z rat. Najczesciej dokumentem ksiego-
wym, stanowigcym podstawe do wyptaty wynagrodze-
nia w powyzszy sposdb, jest faktura VAT, wystawiona
przez partnera prywatnego juz po oddaniu domu ko-
munalnego do uzytkowania. Ta cze$¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego zwykle nie bedzie podlegata po-
mniejszeniom, chyba ze podmiot publiczny bedzie miat
mozliwos¢ potracenia z niej wtasnych wierzytelnosci
wzgledem partnera prywatnego z tytutu kar umow-
nych, z uwagi na wadliwe lub nieterminowe wykonanie
robét budowlanych™.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, wypada przyj-
rze¢ sie praktyce rynkowej funkcjonowania PPP w Pol-
sce w sektorze budownictwa komunalnego. W latach
2009-2018 przeprowadzono 17 postepowan na wyboér
partnera prywatnego/koncesjonariusza do realizacji
przedsiewzie¢, ktorych zakres rzeczowy obejmowat
budowe mieszkan komunalnych/socjalnych.

Polski PPP rynek projektow
z zakresu mieszkalnictwa

Zgodnie z danymi bazy projektéw PPP zamieszczong
na stronach platformy PPP'¢, nataczna liczbe 506 wszyst-
kich wszczetych postepowan na wytonienie partnera
prywatnego czy koncesjonariusza, jakie miaty miejsce
od poczatku 2009 r. do 30 czerwca 2018 r, 17 dotyczyto
mieszkalnictwa, w tym 13 byto poswieconych unikalne-
mu przedsiewzieciu. Cztery razy wtadze publiczne decy-
dowaty sie zatem na ponowne ogtoszenie postepowania,
dotyczacego przedsiewziecia, dla ktérego za pierwszym
razem nie udato znaleZ¢ sie partnera. Jedno postepowa-
nie zakonczyto sie zawarciem umowy a jedno nie zakon-
czyto sie jeszcze w dacie zamkniecia najnowszych opubli-
kowanych badan rynku (na koniec czerwca 2018)". Co
znamienne, pierwsze postepowanie z zakresu budo-

15 W modelu tym zastosowanie maja te same zasady co w przy-
padku analogicznych przedsiewzie¢ PPP, opartych na modelu
optaty za dostepnos¢ — por. model dotyczacy drég komunalnych
(Biuletyn PPPnr 3, str. 73 i nast.) oraz rozwazania dotyczace opo-
datkowania projektéw PPP opisywane na tamach Biuletynu PPP
odnr4.

16 http://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projektow_PPP.
aspx

17 Analizy rynku PPP za okres od 2009 r. do 30 czerwca 2018 .
https://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projektow_ppp.aspx
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wy doméw komunalnych ogtoszono w Otawie, ktorej
wtadze zmierzyty sie pierwotnie z przedsiewzieciem
,Budowa wielorodzinnego budynku mieszkalnego
w Otawie przy ul. Zacisznej. Utrzymanie i zarzadzanie
obiektem przez okres 15 lat”.

Ogtoszone w sierpniu 2009 r. postepowanie zosta-
to uniewaznione w lipcu 2010 r. na skutek braku ofert
ze strony przedsiebiorcy bioragcego udziat w negocja-
cjach. Dyskutowany w trakcie dialogu konkurencyjnego
model finansowania projektu zaktadat, ze cate finanso-
wanie przedsiewziecia spoczywaé bedzie na stronie
prywatnej, ktéra pozyska stosowny kredyt inwestycyj-
ny a wynagrodzenie miato bazowac na modelu optaty
za dostepnosd, przy czym cze$é wynagrodzenia miato
trafia¢ do partnera w formie koncesyjnej zwigzanej
z mozliwoscig eksploatacji lokalu uzytkowego na par-
terze planowanego budynku. Jak sie okazato, przedsie-
wziecie w swych zatozeniach ostatecznie nie znalazto
inwestora mimo pierwotnego zainteresowania sektora
prywatnego, ktory nie zdotat ostatecznie zdoby¢ finan-
sowania dla projektu, jaki zaktadat wykonanie inwesty-
¢ji o wartosci na blisko 42 mln zt netto).

— Bedziemy jednymi z pierwszych w Polsce, ktérzy wybu-
dujq mieszkania w tym systemie.— mdwit na poczatku 2010 .
owczesny burmistrz miasta — Franciszek Pazdziernik'®.

Pierwsze doswiadczenia z modelem PPP i wstepne
rozmowy z inwestorami w projekcie dotyczacym domoéw
komunalnych, okazaty sie jednak na tyle obiecujace, ze
Otawa zdecydowata sie na ogtoszenie podobnego pro-
jektu, tym razem dotyczacego mniejszej inwestycji oraz
lokali socjalnych. Pierwsze postepowanie, na wybor
partnera prywatnego dla przedsiewziecia ,Budowa
wielorodzinnego budynku socjalnego w Otawie przy
ul. Zwierzyniec Duzy” wszczeto w listopadzie 2009 r.
Tym razem jednak zatozono nieco inny model wspdtpra-
cy — przez okres trwania umowy partner prywatny miat
utrzymywacizarzadzac przedmiotem zamowienia, pobie-
rajac pozytki z przedsiewziecia, ale w stopniu mniejszym,
niz wynosi¢ miata bezposrednia zaptata od podmiotu pu-
blicznego i doptata do swiadczonych ustug. Co wiecej po-
stanowiono, ze podmiot publiczny przyjmie istotng czesé
finansowania przedsiewziecia na etapie inwencyjnym (do
45%). Niestety, rowniez ten bardziej partnerski model
wspotpracy nie znalazt za pierwszym razem uznania sek-
tora prywatnego. Jak sie okazato, cierpliwos¢ wtadz Ota-
wy zostata jednak doceniona, a model odtozony na nieco
lepsze pod katem pozyskania finansowania czasy docze-
kat sie jednak przychylnego przyjecia za strony sektora
prywatnego. Witadze dzieki doswiadczeniu zebranemu
w dwoch dialogach konkurencyjnych, przygotowaty po-
nownie oferte wspoétpracy w modelu PPP, ale tym razem
postanowity wytoni¢ partnera juz w modelu przetargu
nieograniczonego. Ponownie ogtoszone 9 pazdziernika
2012 r. postepowanie na realizacje przedsiewziecia ,,Za-

18 https://gazeta-olawa.pl/news/aktualnosci-nowe/2965-be-
da-nowe-domy/
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projektowanie, wybudowanie i zarzadzanie budyn-
kiem wraz z infrastrukturg i zagospodarowaniem tere-
nu z przeznaczeniem na lokale socjalne w Otawie, przy
Zwierzyniec Duzy w systemie partnerstwa publiczno-
-prywatnego” wszczete w trybie przetargu nieogra-
niczonego doprowadzito do zawarcia umowy PPP 22
listopada 2012 r. Jej czas obowiazywania wynosit 144
miesigce. Zgodnie z zawartg umowa PPP, finansowanie
przedsiewziecia w 55% pokrywa partner prywatny lub
instytucja finansujaca. Podmiot publiczny obok czescio-
wego finansowania projektu, przyjat w ramach umowy
ryzyko zwigzane z wniesieniem sktadnika majgtkowego
w stanie prawnym i technicznym zdatnym do realizacji
umowy PPP. Miasto przyjeto rowniez ryzyko regulacyjne
i prawne zwigzane z mozliwoscia Swiadczenia ustug beda-
cych przedmiotem umowy przez partnera prywatnego
oraz zasadnicza czes¢ ryzyko popytu na ustugi Swiadczone
w ramach przedsiewziecia. Partner prywatny zgodzit sie
przyjac zasadnicza czes¢ ryzyka budowy i finansowania
inwestydji. Ponosi réwniez wobec podmiotu publicznego
ryzyko dostepnosci zbudowanych mieszkan, poniewaz
przez okres trwania umowy partner prywatny utrzymuje
i zarzadza przedmiotem zamdwienia, pobierajac pozytki
z przedsiewziecia, ale w mniejszym stopniu, niz wynosi¢
ma bezposrednia zaptata od podmiotu publicznego i do-
ptata do $wiadczonych ustug. Wynagrodzeniem partne-
ra prywatnego sa pozytki z eksploatacji wybudowanych
mieszkan (czynsz od najemcéw) oraz doptaty od podmio-
tu publicznego rekompensujace obnizenie stawek za wy-
najem w stosunku do cen rynkowych. Kryteriami oceny
ofert byta cena za budowe (waga 60), cena za zarzadzanie
wybudowanym budynkiem (waga 20) oraz podziat ryzyk
(20). Zwyciezca przetargu nieograniczonego MPM DEVE-
LOPMENT Sp. z 0.0., ztozyt oferte opiewajaca tacznie na
5. 736.000 zt. Omawiajac przypadek Otawy, uwiefnczony
ostatecznie sukcesem w zakresie budownictwa miesz-
kaniowego (komunalnego) w modelu PPP, warto wspo-
mnie¢ o prébach podejmowanych w tym zakresie przez
inne samorzady.

NIE ZAWSZE SIE UDALO

Niestety, niepowodzeniem zakonczyta sie pro-
ba wyboru partnera dla projektu ,Budowa dwdch
wielorodzinnych, socjalnych budynkéw mieszkal-
nych w Zblewie przy ul. Chojnickiej.” Postepowanie
zostato ogtoszone 20 wrzesnia 2010 r., a 30 czerw-
ca 2011 r. zostato uniewaznione z powodu braku
ofert wspotpracy. Wspotprace planowano w opar-
ciu o model optaty za dostepnos$¢ w cyklu 15 lat.

Postepowanie na ,Wybor partnera prywatnego
dla przedsiewziecia — budowa i eksploatacja domow
komunalnych w Krakowie” ogtoszone 30 marca
2012 r. oparte na podobnym zatozeniu, co pierwszy
projekt Otawy (optata za dostepnos¢ z ewentualny-
mi, mniejszosciowymi wptywami z komercyjnej eks-


https://gazeta-olawa.pl/news/aktualnosci-nowe/2965-beda-nowe-domy/
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ploatadji lokali znajdujacych sie w parterze) zostato
uniewaznione w sierpniu 2013 r., ze wzgledu na nie-
jasnosci co do zasad kwalifikowalnosci budzetowe;j
tego typu ptatnosci, ktérych przed wydaniem roz-
porzadzenia wykonawczego do art. 18a' w sprawie
rodzajéow ryzyka wystepujacych w umowach PPP
oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie, nie
mozna byto jasno rozstrzygnad. Ostatecznie Krakéw
zaktadana pierwotnie inwestycje zrealizowat samo-
dzielnie. Niestety Ffiaskiem zakonczyt sie réwniez
analogiczny projekt prowadzony w Toruniu, gdzie
nie byto juz watpliwosci w zakresie statusu budze-
towego ptatnosci za dostepnos¢, jednak strony ne-
gocjacji nie porozumiaty sie co do skali tej ptatnosci.
Zainteresowania wspoétpraca (mimo oferowanej
optaty za dostepnosc) zabrakto réwniez w przypad-
ku przedsiewziecia planowanego w WabrzezZnie.

Zupetnie odmienny pomyst na projekt z zakresu
mieszkalnictwa, prébowaty wdrozy¢ wtadze Miasta
Bolestawiec, w ramach przedsiewziecia ,Wykonanie
robét budowlanych w trybie koncesji, polegajacych
na wybudowaniu w systemie (BOMT) budynkdéw
mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale komunal-
ne i ustugowe w Bolestawcu przy ul. Staroszkolnej,
na dziatce nr 105/27, obreb nr X".

Koncesjonariusz miat wybudowaé¢ w systemie
BOMT (tj. built, operate, maintain and transfer, czyli
wybuduj, eksploatuj, utrzymuj i przekaz) dwa piecio-
kondygnacyjne budynki komunalne, niestety poste-
powanie ogtoszone dwukrotnie (w kwietniu i lipcu
2011 r.), dwukrotnie zostato uniewaznione z powodu
braku wniosku o udziat ze strony sektora prywatnego.
Najwyrazniej model ekonomiczny przedsiewziecia,
w ramach ktérego ryzyko ekonomiczne wykonywania
robdét budowlanych i zarzadzania przedmiotem kon-
cesji spoczywad miato na koncesjonariuszu. nie mogt
by¢ podjety przez lokalnych przedsiebiorcow. Umowa
koncesji miata trwac 30 lat a kryterium wyboru kon-
cesjonariusza uczyniono stawke za m? wynajmowane;j
powierzchni mieszkalnej obejmujaca stawke za zarza-
dzanie zasobem lokalowym.

Koncesje na roboty budowlane w zakresie bu-
downictwa mieszkalnego, ktdéra miata dotyczy¢ roz-
bidrki starych i budowy nowych budynkéw, réwniez
dwukrotnie prébowata wdrozy¢ Murowana Goslina.
Model koncesyjny, podobnie jak w Bolestawcu, nie
znalazt jednak uznania w oczach przedsiebiorcéw,
ktdrzy nie ztozyli nawet wniosku o udziat w poste-
powaniach ogtaszanych 20112012 .

Partnera nie udato sie wytoni¢ réwniez w po-
stepowaniu na wybor partnera prywatnego do re-
alizacji inwestycji pn.: ,Budowa budynku mieszkal-

19 Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 11 lutego 2015r.
w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikédw uwzglednianych przy

ich ocenie, DzU z 2015 r. poz. 284.

no-ustugowego przy ulicy Mieszka | w Pleszewie,”
w ktérym, przyjeto nieco bardziej zrownowazony
model wspdtpracy - zaktadano, ze wieksza czes¢
wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzié
bedzie ze sprzedazy czesci lokali oraz ich wynajmu
podmiotom innym niz podmiot publiczny a kwestia
optaty za dostepnosc uiszczanej przez podmiot pu-
bliczny miata by¢ przedmiotem negocjacji.

ZDANIEM AUTORA

Z formalnego punktu widzenia, PPP moze
by¢ modelem realizacji zadan gminy w obszarze
mieszkalnictwa. Jak pokazata jednak praktyka,
sg to przedsiewziecia wymagajce Scistej komu-
nikacji z sektorem prywatnym, zapewniajacej
odpowiednie wykorzystanie potencjatu ekono-
micznego takiej wspotpracy. Na pewno w lokali-
zacjach, w ktorych walory rynkowe oferowanych
mieszkan nie pozwolg na uzyskanie dochodéw
umozliwiajgcych zwrot z inwestycji, decydujaca
role odegrajg Swiadczenia podmiotu publiczne-
go. Trudno przesadzaé, co zadecydowato o ni-
skiej skutecznosci postepowan typu PPP z optatg
za dostepnosc - by¢ moze w czesci przypadkow
byta to niewielka skala projektoéw, jak i brak po-
rozumienia co do budzetéw w zmiennych warun-
kach makroekonomicznych. Szczegélnej uwagi
wymaga jednak kwestia porazki modeli koncesyj-
nych w zakresie mieszkalnictwa. By¢ moze nalezy
zwrocic¢ uwage, ze nie nadaja sie one do duzych
przedsiewzie¢ zaktadajacych budowe jedynie lo-
kali socjalnych czy komunalnych a powinny by¢
proponowane tylko w tych przypadkach, gdy
mieszkalnictwo komunalne jest czescia szersze-
go przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji, ktore
generuje odpowiedni potencjat dla budownictwa
komercyjnego (lokali uzytkowych i mieszkan).
Ponadto w zakresie pozbawionym szans na uzy-
skanie zwrotu z inwestycji na zasadach komercyj-
nych, podmiot publiczny musi wprowadzi¢ opta-
te za dostepnos¢ lub tez model doptat do optat
pobieranych od mieszkancow kwaterowanych
przez gmine, jak ma to miejsce w Otawie.

W tym kontekscie zrownowazenia modelu
koncesyjnego z optata za dostepnos¢ jak rowniez
elementu mieszkaniowego z rewitalizacyjnym,
inspirujacy moze by¢ przyktad projektu ,Osiedle
Lesne” zrealizowanego w podwarszawskiej Ko-
bytce, ktory co prawda nie jest przedsiewzieciem
typu PPP sensu stricte, ale moze uzmystowi¢ po-
tencjat ekonomiczny tkwigcy we wspotpracy pu-
bliczno-prywatnej, przy rozwijaniu projektow de-
weloperskich, ktére moggq zasila¢ ekonomicznie
projekty z zakresu mieszkalnictwa i rewitalizacji.
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Projekt ,Osiedle przy Lesie” jest przedsiewzieciem
deweloperskim, w ktérym Miasto Kobytka wniosto
do spétki zawiazanej w trybie konkurencyjnym bazu-
jacym na zapisach prawa zamdwien publicznych (re-
gulujacych tryb dialogu konkurencyjnego) teren do
zabudowy a inwestor prywatny (wybrany wspélnik)
zobligowat sie wnies¢ do wspotpracy wktad pieniezny
réwnowazacy wktad wspélnika komunalnego, ktéry
zapewnit finansowanie projektu, a ponadto jako do-
Swiadczony deweloper bedzie odpowiadat za pro-
jektowanie, budowe oraz sprzedaz nieruchomosci
mieszkalnych i uzytkowych. Mimo réznic formalnych
(ustawa o gospodarce komunalnej?® a nie ustawa
o PPP jako podstawa wspotpracy), warto przeanalizo-
wac tto ekonomiczne i przestanki udanego przedsie-
wziecia — mechanizm ekonomiczny, ktéry umozliwia
realizacje analogicznych przedsiewziec jest ten sam.
Kobytka, ktéra jest w okresie dynamicznego wzrost
liczby mieszkancéw, zainteresowana jest zagospo-
darowaniem na potrzeby nowych mieszkancéw,
niezurbanizowanych jeszcze fragmentach miasta.
Samodzielne préby komercjalizacji czesci terendw
miejskich oraz rozwoju miejskich nieruchomosci grun-
towych nie powiodty sie, wiec gmina postanowita na-
wigzaé wspoétprace z doswiadczonym deweloperem
(Konsorcjum MULTIBUD & UNIDEVELOPMENT), ktory
zadeklarowat gotowos$¢ stworzenia profesjonalnego
konsorcjum finansowo-deweloperskiego, jakie wdra-
za obecnie plany wspdlnikéw spotki. Partner prywat-
ny opracowat i przedstawit wtadzom miasta koncep-
cje zagospodarowania nieruchomosci miejskich wraz
z rachunkiem optacalnosci przedsiewziecia i jego
uwarunkowan realizacyjnych i w sposdb realizujacy in-
teres publiczny. Wspélnik (parter) prywatny zobowig-

20 Ustawa z 20 grudnia 1996 r., t.j. DzU z 2017 r. poz. 827 ze
zm.

zat sie wobec miasta do zapewnienia spbtce celowej
(SPV) $rodkéw finansowych na pokrycie 76% udzia-
téw w kapitale zaktadowym oraz pozyczek warunkuja-
cych terminowa realizacje etapowych zadan poprzez:
wktad poczatkowy na kapitat w kwocie umozliwiajacej
rozpoczecie projektu, kolejne wktady zapewniajace
wyprzedzajace utrzymanie 76% udziatéw réwnowa-
zacych wktady miasta w wymiarze 24%, pozyczki pie-
niezne udzielane SPV, pozwalajace spoétce utrzymad
finansowanie etapowych naktadéw inwestycyjnych
kredytem na poziomie udziatowym aktualnie ofero-
wanym przez banki. Ponadto partner prywatny zobo-
wiazat sie do wsparcia SPV przy pozyskaniu finanso-
wania zewnetrznego i udzielenie jej wszechstronnego
wsparcia w zakresie projektowania, realizacji i komer-
cjalizacji wspdélnego przedsiewziecia. Zobowiazania
miasta (partnera publicznego) to: terminowe wnosze-
nie nieruchomosci do SPV umozliwiajace etapowa re-
alizacje przedsiewziecia, pomoc w toku postepowan
o uzyskanie ostatecznych decyzji administracyjnych.
Strona publiczna zobowigzata sie réwniez do odbioru
lokali uzytkowych od SPV niezbednych miastu Kobytka
dla realizacji funkcji celu publicznego oraz wspétpracy
w modelowaniu zewnetrznej infrastruktury technicz-
nej. Realizacja przedsiewziecia wraz z koncem roku
2018 przebiega zgodnie z planem, w zamian za swoje
zaangazowanie miasto wzbogacito sie o nowa infra-
strukture dla mieszkancéw a w zamian za wniesione
do wspotpracy nieruchomosci otrzyma ich rownowar-
tos¢ w lokalach uzytkowych powstatych w budynkach
zaprojektowanych i zrealizowanych (réwniez sfinan-
sowanych) dzieki wspotpracy z sektorem prywatnym.
Bez wzgledu na formalng podstawe prawna - wiedza
wybranego w postepowaniu konkurencyjnym dewe-
lopera pozwala realizowac zamierzenia inwestycyjne
wtadz lokalnych z pozytkiem dla obu stron wspétpra-
cy jak i mieszkancoéw.

Piotr Gru bEk zastepca burmistrza miasta Kobytka

Pomyst na wybudowanie obiektu mieszkalno-ustugowego w porozumieniu z partnerem prywatnym pojawit

sie w odpowiedzi na zapotrzebowanie miasta na lokale przeznaczone pod ustugi publiczne. Gmina nie posia-
data zadnych powierzchni ustugowych, a na rynku nie byto dostepnych takich, ktére miasto mogtoby wynajac,
zeby ulokowac tam miejska biblioteke, osrodek zdrowia czy przedszkole. Jednoczednie miasto byto wtascicie-
lem nieruchomosci w doskonatej do realizacji takich celéw lokalizacji. Po przeprowadzeniu analiz prawnych
i ekonomicznych, podjeliSmy decyzje, zeby zaktadane przedsiewziecie, czyli wybudowanie 5-kondygnacyjnego
budynku mieszkalnego z ustugami zlokalizowanymi w parterze, zrealizowa¢ w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego, z wykorzystaniem zapiséw ustawy o gospodarce komunalnej.

Ogtoszone zostato postepowanie o poszukiwaniu partnera prywatnego do spoétki celowej, w wyniku ktére-
go z wybranym po negocjacjach konsorcjum firm prywatnych: Multibud W. Ciurzynski, Unidevelopment i Tech-
nobeton, miasto Kobytka zawigzato w grudniu 2015r. spétke ,Kobytka Dom”, do ktérej w zamian za objete
udziaty zostata wniesiona nieruchomos¢.

Obecnie budynek jest juz wybudowany i bedzie do kornca 2018 roku oddany do uzytku. Wszystkie 84 miesz-
kania znalazty nabywcéw, a lokale ustugowe o tacznej powierzchni ponad 1000m2 sg zarezerwowane na rzecz
miasta. W pomieszczeniach przeznaczonych na nowa Miejska Biblioteke Publiczna juz trwaja prace wykoncze-

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



niowe i w | kwartale 2019 r. nasi czytelnicy beda mogli w komfortowych warunkach korzysta¢ z wypozyczalni,
czytelni czy sal multimedialnych.

Zaktadana jest kontynuacja projektu — w 2 etapie zgodnie z koncepcjg powstanie kolejnych 180 mieszkan
i dodatkowe powierzchnie ustugowe w parterze.

Przygotowujac sie do catego przedsiewziecia przeprowadziliSmy szereg analiz prawnych, finansowych
i technicznych. BadaliSmy tez czy na rynku sa podmioty, ktore beda chciaty zrealizowac tego typu projekt
w takiej formule. Staraliémy sie minimalizowa¢ albo zupetnie wykluczy¢ wszelkie ryzyka podmiotu publiczne-
go, ktére zostaty zidentyfikowane.

Miasto miato przez caty czas wptyw na to, w jaki sposdb zostanie zagospodarowana nieruchomosé, ktorej
byto wtascicielem. Cel w postaci pozyskania powierzchni pod biblioteke i oérodek zdrowia, a w przysztosci,
w ramach 2 etapu, takze pod inne cele publiczne zostat osiggniety. Przedsiewzieciem od samego poczatku
zajmowata sie powotana w tym celu spotka, w ktérej miasto objeto udziaty za aport w postaci nieruchomosci
oraz wskazato osoby do organéw spétki, dzieki czemu ma wptyw na jej dziatalnosc.

Miasto Kobytka zrealizowato réwniez inny projekt w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, a miano-
wicie w 2016 r. przeprowadzona zostata termomodernizacja 8 obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z wdro-
zeniem systemu zarzadzania energig. Umowa PPP zostata zawarta na okres 15 lat z wybranym w negocjacjach
konsorcjum firm: Siemens i Siemens Finance. Pierwszy rok rozliczeniowy (2017) juz minat i zagwarantowane
przez partnera prywatnego oszczednosci zostaty dotrzymane.

Kolejny temat, nad ktérym pracujemy, dotyczy modernizacji odwietlenia ulicznego. Obecnie po serii spo-
tkan negocjacyjnych z wybranym partnerami, przygotowywana jest ostateczna dokumentacja wraz z zapro-
szeniem do ztozenia wigzacych ofert.
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termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Anna Latusek — wieloletni pracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno Prywatnego, doswiadczona w obstudze projek-
téw PPP na etapie testu rynku oraz specjalista w zakresie dotacji UE, uczestniczy w doradztwie na rzecz JST rowniez przy
projektach PPP, ktére wdrazane sa wobec braku pierwotnie planowanego dofinansowania.
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5.2. Okiem przedsiebiorcy.
PPP w mieszkalnictwie

Partnerstwo to wspdtpraca. Strony, ktére w niej uczestniczg powinny nie tylko sobie ufaé, ale starac sie zrozumied
wzajemne potrzeby. O tym, jak przebiegaja takie relacje Biuletynowi PPPopowiada przedstawiciel podmiotu prywatnego.

Jan Kurbie l wiceprezes Zarzadu Multibud Investment W. Ciurzyfski SA

Spé6tka Multibud Investment W. Ciurzynski SA jest
zaangazowana w realizowany w Kobytce projekt
»Osiedle przy Lesie”. Prosze powiedzie¢, skad wzieto
sie zainteresowanie przedsiewzieciem?

Multibud jest podmiotem wykreowanym przez wtasci-
ciela — Pana Wojciecha Ciurzynskiego, wybitnego bu-
downiczego, ktéry przez wiele dziesigtkéw lat dziatat
we wszystkich sektorach budowlanych - od tych zwia-
zanych zinfrastruktura metalowa, poprzez duze obiekty
produkcyjne a skonczywszy na budownictwie uzytko-
wym, w tym wtadnie uzytkowo — mieszkaniowym.

Kiedy wtasnie tak sie ztozyto, ze zrezygnowat z dal-
szej pracy na rzecz podmiotéw korporacyjnych, uznat,
ze pora ,zacza¢ uprawiac wtasny ogrédek”. | w ramach
tego, co umie zaczat sie angazowad w inwestycje o cha-
rakterze mieszkaniowym. Kilka z nich powstato w War-
szawie. Kiedy pojawita sie idea PPP, pomyslat, ze to
jest rzeczywiscie bardzo interesujace, aby skojarzy¢ ze
soba rézne pomioty i potrzeby z niezaangazowanym
kapitatem. Kilka lat temu w niezobowiazujacej rozmo-
wie okazato sie, ze w podwarszawskiej Kobytce jest pe-
wien rodzaj niespetnienia polegajacy na tym, ze miasto
chciato zaoferowa¢ deweloperom nieruchomosci pod
inwestycje i one nie spotkaty sie z zainteresowaniem.
Pojawito sie wtedy pytanie: A co by byto, gdyby sprzac
te dwa zywioty? A poniewaz temat wydat sie Panu Woj-
ciechowi interesujacy, to strony spisaty list intencyjny.
Zarzad miasta wyrazit gotowos¢ postawienia - w ra-
mach wspélnego przedsiewziecia - do dyspozycji nie-
ruchomos¢. A kandydat na prywatnego partnera zobo-
wigzat sie wykonac wstepng analize rynku, zbada¢ co
i na jakich warunkach bytoby mozliwe do powstania.
| tak to sie zaczeto.

Kiedy po dokonaniu wstepnej analizy okazato, ze
przedsiewziecie ma sens ekonomiczny, a miasto do
tego nie miato watpliwosci ze to ma sens publiczny
Zwiazanej z jego misja, strony rozpoczety dalsze prace.

Miasto przygotowato sie do tego, aby wytoni¢ part-
nera prywatnego?

Tak i to bardzo solidnie. | przyjeto klasyczng formute.
Miasto zatozyto, ze jak wytoni partnera w postepowa-

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

niu, to zwigze sie z nim umowg inwestycyjng, przysta-
pi do spétki celowej i bedzie aktywnie uczestniczyc
w realizacji przedsiewziecia. Postepowanie zostato
ogtoszone. Zgtosito sie kilku kandydatéw, w tym m.in.
Multibud, ktéry dodatkowo pozyskat partnera konsor-
cjalnego. Los sprawit, ze akurat konsorcjum Multibud
zwyciezyto. Nastapito podpisanie umowy inwestycyj-
nej. Miata tez miejsce optymalizacja koncepdji, uzupet-
nienia kapitatowe. W koncu w ramach partnerstwa pry-
watnego udato sie pozyska¢ partnera, ktéry dysponuje
i sporym kapitatem, i technologia budowy o nieprze-
sadnie wysokich kosztach.

Méwi Pan tu o sp6tce Technobeton?

Tak. Ostatecznie partner prywatny uksztattowat sie
w gronie: Multibud Investment W. Ciurzynski SA, Tech-
nobeton Sp. z 0.0. i Unidevelopment SA. Wspélnie
Z miastem utworzona zostata spotka celowa o nazwie
,Kobytka Dom". | tak to sie w 2016 r. zaczeto.

W tej chwili mamy taki etap, ze pierwszy owoc tego
wspolnego przedsiewziecia, czyli budynek ustugowo —
mieszkalny o 64 lokalach i ponad 1000 mkw powierzch-
ni juz jest.

Czyli budynek powstat i jest na etapie...

Prac pozwalajacych na ubieganie sie o pozwolenie na
uzytkowanie. Za chwile indywidualni nabywcy, ktérzy
kupili lokale mieszkalne beda wprowadzani na teren,
aby zapoznac sie z obiektami swoich zabiegéw inwe-
stycyjnych. Miasto przygotowuje sie do odbioru pierw-
szego lokalu przeznaczonego na biblioteke miejska. Na
przetomie roku bedzie rozliczany pierwszy etap, a part-
nerzy beda sie decydowac o kolejnych pracach zwigza-
nych z dalsza zabudowa.

Pozytywnie ocenia Pan inwestycje?

Jest w Polsce miejsce i potrzeba na taczenie kapitatu
prywatnego i publicznego. Kapitat wolny powinien
mie¢ mozliwos¢ w sposdb transparentny realizowac to,
co jest oczywistq i przyrodzong misja, czyli zarabia¢ go-
dziwe pieniadze. Kobytka jest dowodem na zasadnos¢
i racjonalno$¢ takiego myslenia.



.

Wszystko to, co Pan mowi brzmi tak gtadko i prosto.
Nie byto sytuacji trudnych przy tej inwestycji?

Nie ma w dziedzinie inwestycji budowalnych gtadkich
sytuacji. Zawsze ,co$ wystaje” i trzeba sobie z tym ra-
dzi¢. Sq rézne ktopoty. Po stronie miasta — czyli miesz-
kancoéw czy aktywistdw pojawiaja sie np. gtosy, ze
styszeli, iz inwestycja jest za tania. Jesli kto$ nie jest
bezposrednio zaangazowany w organizacje jakiego$
przedsiewziecia, to ma przyrodzong tendencje, aby nie
wierzy¢, ze wszystko idzie tak jak nalezy. Druga sprawa,
to to, ze w ramach prac budowalnych zdarzajg sie réz-
ne niespodzianki. Na przyktad wynagrodzenia pracow-
nikdw idg w gére czy wzrastaja ceny stali. A to okazuje
sie, ze nie kazdy wykonawca radzi sobie w okresélonych
sytuacjach. Czyli krétko mowiac, samo zycie.

Nie stysze, zeby Pan narzekat.
Staramy sie podchodzi¢ do naszych zadan konstruktyw-
nie iracjonalnie. Dazymy do zatozonego celu.

Inwestycje mieszkaniowe, w ktére za-
angazowany jest Multibud to nie tylko Ko-
bytka. Powstaja takze na Wyspie Spichrzéw
wGdansku. Tam, takze w formule PPP reali-
zowany jest projekt dotyczacy zagospodaro-
wania Pétnocnego Cypla Wyspy Spichrzéw.
Rozmowe na temat projektu juz prowadzi-
lismy i opublikowaliémy w poprzednim nu-
merze Biuletynu PPP.

Model na Wyspie jest zupetnie inny niz
Kobytce — nie tylko z punktu widzenia obo-
wigzujacego prawa, ale i celéw ekonomicz-
nych. Tu mamy nie tylko ustawe o PPP, ale
i koncesje na roboty i ustugi. W tym modelu
przyjeliSmy zatozenie, ze miasto wypetnia
dwie role — jest podmiotem publicznym
w projekcie, ale i jednoczenie administrato-
rem terenu. Jednak nie jest bezposrednio

zaangazowane inwestycyjne w sam proces. Po prostu
miasto powierzyto na podstawie przeprowadzonego
postepowania partnerowi prywatnemu - po pierwsze
realizacje obiektéw celu publicznego i po drugie po-
wierzyto mozliwos¢ zagospodarowania na cele komer-
cyjne uzgodnionego areatu nieruchomosci przeznaczo-
nych na taki cel. Strony umdéwity sie w marcu 2015, ze
caty ten projekt (realizacja celu publicznego i komercyj-
nego) zrealizowany bedzie w ciagu 8 lat.

Cel komercyjny w pierwszym etapie to?

To budowa budynku ustugowo — mieszkalnego o tacz-
nej liczbie ponad 150 lokali uzytkowych, wyposazonych
w miejsca parkingowe na dwoch podziemnych kondy-
gnacjach oraz budowa zespotu hotelowego. | etap zo-
stat w zasadzie sprzedany.

Rozmawiata Sylwia Cyrankiewicz-Gortyriska

VIEW FROM STAGIEWNA STREET
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5.3. Standardy regulacyjne dotyczace umow
PF2 w Wielkiej Brytanii

Ziemowit Cieslik

Dziatania kontraktowe wtadzy publicznej, zaktada-
jace zlecanie podmiotom prywatnym wykonywania za-
dan, ktére spoczywaja na panstwie, maja na Wyspach
Brytyjskich dtugg tradycje. Taki stan rzeczy wynika, nie-
zaleznie od przyczyn gospodarczych i politycznych, tak-
ze z waznych uwarunkowan o charakterze prawnym.

Brytyjska kultura kontraktowania

tatwos¢ w sieganiu przez wtadze publiczng po
umowy w celu realizowania celéw jej polityki — zdu-
miewajaca z perspektywy obserwatoréw z drugiej
strony kanatu La Manche — ma zwiazek z dystynktyw-
nymi cechami brytyjskiego systemu prawnego. Nalezg
do nich m.in. brak wyraznego wyodrebnienia prawa
publicznego w dziedzinie prawa powszechnego (pdz-
ne dziedzictwo prominentnego konstytucjonalisty,
Alberta V. Dicey 3, i jego weta wobec prawa admini-
stracyjnego jako regulacji, ktéra miataby sie specjalnie
odnosic¢ do relacji miedzy wtadza a jednostka), wiodaca
rola sadownictwa w tworzeniu prawa (wyrazajaca sie
takze w sadowej kontroli administracji publicznej i jej
prawotwérczych rezultatach) oraz elastyczny katalog
zrédet prawa, obejmujacy, obok wielu innych, réznego
rodzaju akty nieformalne, niepowigzane $cisle z pra-
wem pochodzacym od parlamentu, jak wskazoéwki,
okolniki, kodeksy praktyki i dokumenty ramowe, ktére
sg wydawane przez administracje publiczng i wptywaja
na sytuacje jednostek (takze woéwczas, gdy jednostki
zawierajg umowy). Kultura kontraktowania przenika
spoteczenstwo brytyjskie z wielu powodéw, pozwa-
lajac niektdrym teoretykom uznaé wrecz umowe za
podstawowy instrument wewnetrznej organizacji tego
spoteczenstwa (P. Birkinshaw) i narzucajac im myslenie
o panstwie w kategoriach panstwa kontraktujacego
(I. Harden). Wobec takich okolicznosci nie dziwi fakt, ze
Wielka Brytania od wielu lat wiedzie prym w promo-
waniu rozwigzan typu partnerstwa publiczno-pry-
watnego i to wtasnie w tym panstwie Formutowane
sg koncepcje i impulsy regulacyjne, ktérych odziaty-
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wanie zdecydowanie przekracza granice tamtejsze-
go porzadku prawnego.

Regulacja dotyczaca PPP
w Wielkiej Brytanii

Szczegblne zainteresowanie rzadu brytyjskiego
projektami typu PPP datuje sie na poczatek lat 80
XX w. Wéwczas, w 1981 r., zostaty opracowane przez
Rade Narodowego Rozwoju Gospodarczego (Natio-
nal Economic Development Council), ktéra stanowita
forum konsultacyjne, gromadzace przedstawicieli ad-
ministracji rzadowej, pracodawcéw i zwigzkdéw zawo-
dowych, tzw. zasady Ryriego (Ryrie Rules). W zasadach
tych okresdlono kryteria, ktérym miaty zosta¢ poddane
dziatania administracji publicznej, polegajace na pozy-
skiwaniu prywatnego kapitatu w celu realizacji zadan
publicznych. Zgodnie z zasadami, ktére powszechnie
uznawano za manifestacje stanowiska éwczesnego
rzadu w sprawie polityki kontraktowania publicz-
nego, umowy zawierane przez podmioty prywatne
z administracja publiczna nie powinny gwarantowacd
tym podmiotom wyzszego standardu ochrony intere-
séw niz standard, ktéry mogtyby uzyskaé na podsta-
wie uméw zawieranych na wolnym rynku. Podmioty
publiczne miatyby, z kolei, angazowac sie w umowy
z podmiotami prywatnymi jedynie wdwczas, gdyby
realizowane na ich podstawie projekty miaty przyno-
si¢ oszczednosci oraz jesli istniatyby publiczne gwa-
rancje finansowania tych projektéw. Zachowawcze
stanowisko, wyrazone w zasadach Ryriego, uznane
zostato wkrétce za zbyt restrykcyjne i anachroniczne.
W efekcie zastgpiono je nowym programem rzado-
wym, ktory zostat ogtoszony w 1992 r. i okreslony
mianem Private Finance Initiative (PFl). Podstawo-
wymi elementami tego programu stato sie dopusz-
czenie do realizacji projektéw z pominieciem fazy
oceny ich optacalnosci w poréwnaniu z projektami
finansowanymi wytacznie ze srodkéw publicznych,
zacheta do tworzenia przedsiewziec finansowanych
wspoélnie ze zrédet prywatnych i publicznych w celu



ograniczenia ryzyka kontrahenta prywatnego oraz
wycofanie sie z reguty zapewnienia publicznych
gwarancji finansowania dla catego projektu. Narze-
dziem promocji PFI staty sie liczne dokumenty rzado-
we, poczynajac od dokumentu programowego Private
Finance Initiative — Breaking New Ground (1993) i roz-
wijajacego jego zatozenia Private Opportunity, Public
Benefit (1995), po dokumenty ogdlniejsze, opisujace
catoksztatt polityki PPP, jak Public Private Partnerships
(2000) oraz PFI: Strengthening long-term partnerships
(2006). Szczegdlne znaczenie miaty w tym kontekscie
kolejne edycje modelowych warunkéw umow, nosza-
ce tytut Standardisation of PFI Contracts (cztery wyda-
nia w latach 1999-2007), oraz dokument precyzujacy
reguty oceny projektéw pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania srodkéw finansowych pt. Value for Mo-
ney Assessment Guidance (2006). Obecnie najwazniej-
sze zatozenia polityki PPP — prowadzonej pod nowym
szyldem Private Finance 2 (PF2) — wytozone zostaty
w dokumentach A new approach to public private part-
nerhips (2012), PF2: A user guide (2012) i Standardisa-
tion of PF2 contracts (2012). Dokumenty te okreslaja
aktualny standard regulacyjny w dziedzinie najbar-
dziej kompleksowych uméw PPP. Dokumentom pod-
stawowym towarzysza liczne dodatkowe opracowa-
nia o charakterze szczegdétowym i uzupetniajacym,
formutujgce drobiazgowe dyspozycje dotyczace naj-
wazniejszych zagadnien rezimu kontraktowania pu-
blicznego, w tym konstrukcji umowy PPP, pozydji jej
stron i podziatu ryzyka, wykonywania jej postanowien
oraz uprawnien kontrolnych podmiotu publicznego
wzgledem partnera prywatnego. W sposéb charak-
terystyczny dla regulacji brytyjskiej, ta ztozona struk-
tura normatywna wytania sie zatem nie tyle z zespotu
mozliwych do tatwego zidentyfikowania i wyrdznienia
regut naleznego postepowania, ile z zespotu idei i zasad
przewodnich, ktére wytaniajq sie z rozlegtego zbioru ma-
teriatéw o charakterze informacyjnym i konsultacyjnym
(M. Freedland)'. Materiaty te publikowane s3 przez
podmioty administracji brytyjskiej, ktére odpowiadaja
za realizacje polityki PPP.

Podmioty administrujgce
polityka PPP w Wielkiej
Brytanii

Podstawowym podmiotem administracji brytyj-
skiej, ktéry odpowiada za prowadzenie polityki PPP,
jest Urzad ds. Infrastruktury i Projektéw (Infrastruc-
ture and Projects Authority). Jest to rzagdowa jednost-

1 M. Freedland, Public Law and Private Finance — Placing the
Private Finance Initiative in a Public Law Frame, Public Law 1998,
nr2,s.289.

ka organizacyjna podporzadkowana Urzedowi Rady
Ministréw (Cabinet Office) i Ministerstwu Skarbu (HM
Treasury). Pracownicy tej jednostki specjalizujg sie
w doradztwie inwestycyjnym i finansowym oraz w za-
rzadzaniu projektami—i w tym zakresie Swiadcza ustu-
gi na rzecz administracji rzadowej oraz jej prywatnych
kontrahentéw. Przed powotaniem do zycia tego pod-
miotu (pierwotnie jako Infrastructure UK), co nastapito
w 2011 r., zadania dotyczace PPP byty w ramach admi-
nistracji brytyjskiej rozproszone i wykonywane w cze-
Sciregulacyjnej przez Biuro Handlu Rzagdowego (Office
of Government Commerce), za$ w zakresie koordynacji
i wspomagania realizacji projektéw PPP — przez spot-
ke akcyjna Partnerstwa UK (Partnerships UK). Jeszcze
wczesniej, przed 2000 r., polityke PPP w Wielkiej Bryta-
nii realizowato bezposérednio Ministerstwo Skarbu (HM
Treasury Central Unit on Purchasing) oraz wiele innych
departamentow i agencji rzadowych. Obecnie dziata-
nia Urzedu ds. Infrastruktury i Projektéw uzupetnia,
wspdtpracujaca z nim $cisle, spotka Local Partnerships.
Spoétka ta zostata powotana do zycia w 2009 r. przez
Ministerstwo Skarbu, Stowarzyszenie Samorzadu Lo-
kalnego (Local Government Association) i Rzad Walijski
(Welsh Government, Llywodraeth Cymru). Zakres zadan
tej spotki jest zblizony do zadan Urzedu ds. Infrastruk-
tury i Projektéw, koncentruje sie ona jednak na wspar-
ciu i obstudze projektéw PPP, w ktére zaangazowany
jest samorzad terytorialny. Najwazniejsze dokumenty,
ktore okreslaja standardy regulacyjne w dziedzinie
PPP, sa publikowane przez Ministerstwo Skarbu i opra-
cowywane zazwyczaj we wspotpracy z Urzedem ds.
Infrastruktury i Projektow. Dokumenty te sg publicz-
nie dostepne na gtéwnym portalu rzadowym (https://
www.gov.uk/government/collections/public-private-
-partnerships).

Systematyka prawna umow
zawieranych przez
administracje brytyjska

Oba modele wspétpracy, ktérych dotyczg doku-
menty regulacyjne, publikowane przez brytyjska ad-
ministracje PPP—PFliPF2, opisujg dwie kolejne wersje
najbardziej ztozonej formy porozumienia, ktére stuzy
jako podstawa zlecenia zadan publicznych podmio-
tom prywatnym w Wielkiej Brytanii. Z punktu widze-
nia systematyki prawnej rozwigzan kontraktowych,
ktére sa tam stosowane, zaznaczy¢ nalezy jednak, ze
istnieje rowniez wiele innych — mniej ztozonych — mo-
deli wspédtdziatania, w ramach ktérych podmioty pry-
watne mogg wspiera¢ administracje publiczng w wy-
konywaniu zadan publicznych. Spektrum rozwigzan
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siega od form najprostszych, polegajacych na udzie-
leniu zamowienia publicznego na roboty budowlane
lub ustugi, po rézne formy prywatyzacji zadah pu-
blicznych, ktére — w odréznieniu od standardowych
zaméwien publicznych — powigzane sg z transferem
ryzyka zwigzanego z wykonaniem zadania publiczne-
go na podmiot prywatny. Przeniesienie ryzyka wiaze
sie z kolei z transferem odpowiedzialnoéci za zadanie
publiczne i niekiedy z przeniesieniem praw majat-
kowych, ktére dotycza przedmiotu wspodtdziatania.
W ujeciu brytyjskim PPP charakteryzuje sie podziatem
ryzyka miedzy obiema stronami prowadzonej wspot-
pracy — podmiotu publicznego i partnera prywatnego.
W ujeciu tym, zaangazowanie obu stron w realiza-
cje celow wspoétpracy ma charakter ciggty i dotyczy
zasadniczo wszystkich stadiow wykonywania za-
wartej umowy. PPP to zatem, typowo, duzo wiecej
niz ,prosty” outsourcing. Wspoétpraca tego rodzaju
jest z zatozenia dtugoterminowa oraz zaktada trwa-
t3 i ztozonga relacje miedzy jej stronami.

Z punktu widzenia uwag na temat standardu re-
gulacyjnego dotyczacego PPP — i dokumentdw, ktore
sg poswiecone PFI/PF2 — podstawowe znaczenie ma
jednak fakt, ze bez wzgledu na model wspétpracy,
ktory okresla podstawe zawieranej umowy, w gre
wchodzi zasadniczo jednolity standard prawny, od-
noszacy sie do wszystkich umow zawieranych przez
administracje publiczng. W odréznieniu od wielu
systemdéw prawa kontynentalnego, prawo brytyjskie
nie przewiduje odrebnej regulacji dotyczacej poszcze-
golnych typdw takich uméw. W prawie tym brak jest
zwtaszcza — réwniez ze wzgledu na zaznaczone wcze-
$niej uwarunkowania systemowe — szczegélnego re-
zimu dotyczacego umdw administracyjnych, zawiera-
nych w dziedzinie regulacji prawa administracyjnego.
W konsekwencji, réznice miedzy poszczegdlnymi mo-
delami uméw sprowadzajg sie do rézni¢ w — mniej
lub bardziej ztozonej — tresci ich postanowien — i nie
wptywaja na nature prawna samej relacji umownej.
W tym znaczeniu dyspozycje dotyczace modelowych
form wspodtpracy, ktdre opisuja jej (potencjalnie) naj-
bardziej ztozong formute, moga odnosic sie z réwnym
skutkiem w zasadzie do wszystkich — nawet zdecydo-
wanie prostszych jej formut. Zgodnie z tymi zatoze-
niami, rozwigzania standardowe dotyczace PFI/PF2
przewidujg - precyzyjnie okreslone i uzaleznione
od urzedowej aprobaty — mozliwosci ich modyfiko-
wania i dostosowania do innych typéw wspotpracy.

Z tymi okolicznos$ciami wiaze sie réwniez fakt, ze
model PF2, ktéry jest aktualnie promowany przez
administracje brytyjska, zastapit wczesniejszy mo-
del PFI nie tyle z uwagi na (lokalne i podlegajace
zmianom) uwarunkowania prawne, ile ze wzgledu
na doswiadczenia, ktére zebrano podczas realiza-
cji projektow PPP - i stanowi probe dostosowania
promowanych postanowien umownych do wyzwan,
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z ktorymi mierzy sie wspotczesna administracja pu-
bliczna, zlecajac wykonywanie zadan publicznych
podmiotom prywatnym. Z tych powodéw doswiad-
czenia brytyjskie, wyrazajace sie w reformie stan-
dardu regulacyjnego dotyczacego PPP i zastapieniu
modelu PFl modelem PF2, mogg stanowi¢ warto-
Sciowgq inspiracje dla zagranicznej praktyki prawnej.

Reforma rezimu PPP: PFl i PF2

Prezentacja podstawowych postanowien aktu-
alnego modelu wspétpracy PPP, ktéry jest promo-
wany w Wielkiej Brytanii, wymaga ukazania ich tta —
przywotania motywdw i najwazniejszych kierunkéw
ostatniej reformy standardu regulacyjnego w tej
dziedzinie. Reforma ta opierata sie na ocenie skut-
kow stosowania PFl, ktéra przeprowadzito Minister-
stwo Skarbu, i zmierzata do wyeliminowania deficy-
tow wczedniejszych rozwiazan.

Za podstawowe wady PFl uznano kosztowny i po-
wolny proces udzielania zamoéwien publicznych oraz
brak elastycznosci zawieranych uméw, zwtaszcza
w odniesieniu do fazy operacyjnej, ktéry utrudniat
zmiane ich postanowien i wtasciwe dostosowanie do
szczegdblnych wymogdw, wiazacych sie ze Swiadcze-
niem ustug publicznych. Przedmiotem krytyki byta
takze niewystarczajaca przejrzystos¢ co do zakresu
przysztych zobowiazan, generowanych przez wspot-
prace podejmowang w tej formule, niewtasciwy po-
dziat ryzyka miedzy podmiotem publicznym a part-
nerem prywatnym, w wyniku ktérego wieksza czes¢
premii za ryzyko dyskontowana byta przez sektor pu-
bliczny, a takze, generalnie, niedostateczne gwaran-
cje Value for Money.

Dodatkowy problem stanowito zbyt pochopne
korzystanie przez strony z PFl, mimo braku dosta-
tecznego uzasadnienia wyboru tej — z zatozenia dtu-
goterminowej — formuty wspoétpracy, np. w sytuagji,
gdy dynamizm zmian technologicznych w danej dzie-
dzinie ograniczat przewidywalnos$¢ przysztych wa-
runkéw Swiadczenia ustug, stanowigcych przedmiot
zawieranej umowy. Z drugiej strony, w toku oceny
PFl dostrzezono wiele korzysci, jak redukcja kosz-
tow i podniesienie jakosci administracyjnych dziatan
w wyniku rzeczywistego wtgczenia know how sekto-
ra prywatnego w proces realizacji zadan publicznych.



Ostatecznie, przeglad PFl doprowadzit do sformutowania politycznego programu zmian, ktére opatrzone
zostaty etykietg PF2 — i skoncentrowaty sie na siedmiu aspektach wspétpracy: (1) finansowaniu wspotpracy
przez emisje akcji i kredyt, (2) przyspieszeniu procesu zamoéwieniowego, (3) uelastycznieniu regut Swiadczenia
ustug, (4) umocnieniu przejrzystosci, (5) poprawie alokacji ryzyka, (6) finansowaniu przysztych zobowigzan oraz
(7) zapewnieniu Value for Money. Tytutem ilustracji warto przywotac niektére ze zmian wprowadzonych przy
tej okazji do polityki PPP. W odniesieniu do finansowania zapowiedziano zaciesnienie wspotpracy miedzy sek-
torami publicznym i prywatnym poprzez czestsze wtaczanie sie podmiotdéw administracji rzadowej w projekty
PF2 w charakterze mniejszo$ciowego akcjonariusza i wspétinwestora. Rdwnolegle miaty zosta¢ wprowadzone
mechanizmy, utatwiajace pozyskiwanie prywatnych inwestoréw na wczesnych etapach wspétpracy. Przyspie-
szeniu procedur udzielania zamdéwien publicznych stuzyto wzmocnienie pozycji Infrastructure UK i wspieraja-
cych ja rzadowych centralnych jednostek zamawiajacych. Dodatkowo ograniczono czas na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia, przyjmujac ze — co do zasady — nie powinno ono trwac dtuzej niz 18
miesiecy, oraz przewidziano dodatkowe kontrole ze strony Ministerstwa Skarbu na etapie przygotowywania
wspodtpracy, poprzedzajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia. Wzmocnienie elastycznosci i efektyw-
nosci wspotpracy miato, z kolei, polega¢ m.in. na wykluczeniu z projektéw PPP ,miekkich ustug”, takich jak
sprzatanie i catering, rozszerzeniu swobody podmiotéw publicznych w zakresie zmiany postanowiern umowy
po jej zawarciu oraz wdrozeniu regularnych kontroli wykonywania umowy. Wreszcie, wieksza przejrzystosc¢
miata zostac¢ osiggnieta dzieki réznorodnym nowym obowigzkom informacyjnym, ktére zostaty natozone na
podmiot publiczny i partnera prywatnego. W sumie, wszystkie srodki wprowadzone wéwczas w dziedzinie
polityki PPP ztozyty sie na tres¢ nowego programu PF2.

WYTYCZNE s
Kluczowym elementem tej reformy — i narze- 0kre§ wspo’(pracy
dziem wdrozenia duzej czesci postulowanych zmian (rozd2|a{ 3 wytycznych)

do praktyki kontraktowej administracji publicznej
— stat sie, wspomniany juz, model postanowien
umownych PPP, ktéry zostat opublikowany przez
Ministerstwo Skarbu w 2012 r.: Standardisation of
PF2 contracts. W dokumencie tym okreslone zo-
staty szczegétowe wytyczne dotyczace uksztatto-
wania relacji umownej, ktora ma wiagza¢ partneréw
wspodtpracy, w tym takze wzory klauzul umownych.
Czesd¢ wytycznych zostata przedstawiona opisowo,
w formie wyjasnien i szczegdtowych instrukgji do-
tyczacych pozadanego ksztattu kontraktowych roz-
wigzan. Liczne wytyczne majg postac postanowien
umownych, gotowych do przeklejenia do tresci za-
wieranych umoéw. Catoé¢ jest bardzo obszerna — wy-
tyczne dzielg sie na 34 rozdziaty i 5 zatacznikow oraz
licza w sumie 400 stron tekstu. W warstwie dyspo-
zytywnej tres¢ wytycznych jest wigzaca dla pod-

Zgodnie z wytycznymi umowne postanowienia
dotyczace czasu trwania wspotpracy maja okreslac
wyraznie ,date umowy” i ,date rozpoczecia realizacji
Swiadczen”, ktérych umowa dotyczy. Pierwsza z nich
wyznacza moment zwidzania stron umowa i wynikaja-
cymi z niej prawami i obowiazkami. W celu unikniecia
watpliwosci powinna ona zostaé ujeta w odrebnym
postanowieniu od daty drugiej. Umowa powinna by¢
ponadto zawarta na czas okreslony. Szczegétowe ozna-
Czenie czasu trwania umowy pozostawiono jej stronom,
jednak wyklucza sie zawieranie umdéw na czas krétszy
niz 10 lat. Ustalajac czas trwania umowy podmiot pu-
bliczny powinien uwzglednic¢ szereg okolicznosci, ktore
zostaty okreSlone w wytycznych. Generalnie czas ten
powinien zostac¢ skalkulowany zgodnie z wymogami Va-
lue for Money. Oznacza to, w szczegdlnosci, ze decydu-
miotéyv publicznygh, ktg’)re zz?wieraja umowy typu jac o czasie trwania umowy nalezy wziaé pod uwage
PF2 —i w ten sposob posrednio wptywa rowniez na charakter $wiadczen, ktérych umowa dotyczy, oraz
sytuacje kontraktujacych podmiotéw prywatnych. dtugoterminowe prognozy podmiotu publiczne-
Odstep.stwa. od v.vytycznych’ sq dopuszczalne na go, dotyczace rezultatéw zawigzywanej wspétpra-
zasad;e WYJth_U | mogq byc.wprowadzarle przez cy w wymiarze jakosciowym i ilosciowym, trwatosci
podmpty pUbl'CZ”e. do zayweranygh umow, lecz sktadnikéw majatkowych, ktére sa wykorzystywane
zasadniczo RS ;atwerdzema przez Urzad do realizacji przedsiewziecia, a takze przewidywa-
F]S. InFrastrgktury |.Pr0Jektow. Ze w.zgledu el ce/le nego terminu ich koniecznej renowacji. Wazne jest
| zakres opisywanej r’eF.orr.n,y polityki PPP szczegol- takze uwzglednienie znaczenia wdrazania programéw
Ng uwage warto poswigcic wybranym, weztowym optymalizacji wydajnosci w toku wspétpracy oraz zdol-
elementom standardu re,gulacyme.g.o: wytycznym nosci partnera prywatnego do precyzyjnego okreslenia
do;yczacym okresu wspo%pragy T, zakopczema, jego bazy kosztowej. Prowadzac te kalkulacje, podmiot
zmianom umowy oraz kontroli jej wykonania. publiczny powinien uwzgledni¢ mozliwoé¢ przedtuze-
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nia w przysztosci czasu trwania umowy. Na przedtu-
zenie wspdtpracy nie powinien jednak wptywaé fakt,
ze partner prywatny nabyt sktadniki majatkowe, ktére
mogg zostaé przez niego wykorzystane po zakonczeniu
wspdtpracy (np. sprzedane). W takim wypadku okres
wspdtpracy nie musi uwzgledniaé¢ potrzeby odzyska-
nia przez partnera prywatnego wszystkich naktadéw
inwestycyjnych. Biorgc pod uwage dynamiczne zmia-
ny technologiczne, ktére dotyczg licznych kategorii
ustug, Swiadczonych w ramach PF2 (np. Swiadczen
zdrowotnych), podmiot publiczny powinien zapewni¢
w umowie mozliwos¢ jej elastycznego dostosowywa-
nia do tych zmian. W przypadku, gdyby z zatozenia byto
to niemozliwe, umowy PF2 nie powinny by¢ zawierane
—i konieczne bytoby wypracowanie specjalnego rozwia-
zania kontraktowego.

Zgodnie z wyraznym postanowieniem wytycz-
nych, zwtoka w rozpoczeciu realizacji Swiadczen
nie powinna stanowi¢ podstawy do przedtuzenia
czasu trwania umowy.

Zakonczenie wspotpracy
(rozdziat 23 wytycznych)

Standardowo, umowa powinna wigzac przez caty
czas, na ktéry zostata zawarta. Zawierajagc umowe,
strony powinny w kazdym razie dziata¢ z taka inten-
cja. W mysl wytycznych zatozenie to nie zwalnia jednak
stron od wprowadzenia do umowy zasad dotyczacych
jej wczesdniejszego rozwigzania. Postanowienia obej-
mujace te kwestie sa $ciSle zwigzane z postanowie-
niami dotyczacymi odpowiedzialnosci za wczesniejsze
zakonczenie czasu trwania umowy. Umowa powinna
wyraznie okresla¢ taka odpowiedzialnoé¢, zas jej za-
kres powinien by¢ zdeterminowany przez przyczyny
zakonczenia umowy, ktére zostaty usystematyzowane
w wytycznych wedle podmiotéw odpowiedzialnych —
podmiotu publicznego i partnera prywatnego. Wytycz-
ne poswiecaja tym zagadnieniom bardzo duzo uwagi.
Generalnie, obie strony umowy powinny dysponowac¢
prawem jej wypowiedzenia w okolicznosciach, ktére
zostaty okreslone w wytycznych, a ze skorzystaniem
z tego prawa umowa powinna wigzac klarowne regu-
ty dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Na przyktad podmiot publiczny ponosi odpowiedzial-
nos¢ za wczesdniejsze rozwigzanie umowy w przypad-
ku, gdy wypowiedzenie umowy nastepuje ze wzgledu
na zwtoke w ptatnosci na rzecz partnera prywatnego,
ktdra jest dtuzsza niz 30 dni. Strony dysponuja przy tym
swoboda wprowadzenia do umowy minimalnej kwoty,
ktérej nieuiszczenie w terminie aktualizuje ten skutek.
Innym przypadkiem, gdy partner prywatny moze wy-
powiedzie¢ umowe, jest naruszenie umowy przez pod-
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miot publiczny, w wyniku ktérego w stopniu istotnym
zostanie podwazona mozliwos¢ spetnienia Swiadcze-
nia, do ktdérego zobowiazat sie partner prywatny. Lista
okolicznosci, uzasadniajacych wypowiedzenie umo-
wy przez partnera prywatnego, moze zostac rozsze-
rzona przez strony z uwagi na szczegélny charakter
wspotpracy. W kazdym wypadku rozwigzania umo-
wy, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi podmiot pu-
bliczny, partner prywatny powinien otrzymac petne
odszkodowanie za poniesione szkody, w tym takze
za utracone korzysci. Zasadniczo te same warunki do-
tycza szczegdlnych przypadkdéw, gdy podmiot publicz-
ny jednostronnie odstepuje od umowy ze wzgledu na
okolicznosci, za ktére partner prywatny nie ponosi od-
powiedzialnosci, np. z uwagi na zmiane polityki, ktéra
czyni dalszg wspotprace bezcelowa. Niezaleznie od od-
powiedzialnosci za szkody partnera prywatnego, ktére
zwiazane sg z takim dziataniem podmiotu publicznego,
umowa powinna szczegdtowo okreslaé podstawy od-
stapienia (,dobrowolnego zakonczenia umowy przez
podmiot publiczny”). Odrebng opcjg, ktdra strony moga
przewidzie¢ w umowie, jest okreslenie w termindw,
kiedy podmiot publiczny moze swobodnie odstapic¢ od
umowy, bez koniecznosci powotania sie na przestanki
odstapienia. W takim przypadku, wobec postanowien
umownych, partnerowi prywatnemu wyptacane byto-
by nizsze odszkodowanie, okreslone w toku procedury
wigzania sie umowa przez strony. Bardzo rozbudowa-
ne wytyczne odnoszg sie wreszcie do wypowiedzenia
umowy przez podmiot publiczny ze wzgledu na na-
ruszenie jej postanowien przez partnera prywatne-
go. Dodatkowo, w sposdb szczegdlny podjeto w wy-
tycznych zagadnienia rozwigzania umowy z powodu
sity wyzszej, ze wzgledu na akty korupcji lub oszu-
stwa, w ktére jest zaangazowany partner prywatny,
podwykonawca lub urzednik, oraz z uwagi na naru-
szenie postanowien, okreslajagcych mechanizmy re-
finansowania projektu. W kazdym z tych przypadkéow
konstrukcja — szczegdtowych i bardzo rozbudowanych
— wytycznych, ktére opisuja podstawy wypowiedzenia
umowy i jego konsekwencje, opiera sie na zatozeniu
uzgodnienia, zjednej strony, interesu przemawiajacego
za uwolnieniem podmiotu publicznego od zobowigzan
umownych oraz, z drugiej strony, obaw partnera pry-
watnego i podmiotéw, ktdre finansuja jego dziatania,
przed poniesieniem szkéd ze wzgledu na okolicznosci,
na ktére te podmioty nie majg wptywu.

Zmiana przedmiotu
(rozdziat 11 wytycznych)

Postulat uelastycznienia wspoétpracy PPP znajdu-
je wyrazne potwierdzenie w wytycznych dotyczacych
zmiany postanowien zawartej umowy. Zgodnie z wy-



tycznymi, umowa powinna — z zatozenia — okreslac jej
przedmiot w sposéb uwzgledniajacy jego przewidy-
walne, przyszte zmiany. W zwigzku z tym podmiot pu-
bliczny powinien rozwazy¢ juz na etapie przygotowy-
wania procedury udzielenia zamowienia, czy mozliwe
zmiany przedmiotu umowy poddaja sie precyzyjnemu
opisowi i miarodajnej wycenie. Dodatkowo, nalezy
wprowadzi¢ do umowy odrebny mechanizm umozli-
wiajacy uwzglednienie w jej tredci zmian, ktérych nie
mozna przewidzie¢ przed jej zawarciem, zwtaszcza
takich, ktére zachodza w dtuzszym horyzoncie czaso-
wym. Mozliwe rozwiazania polegajg w takim wypadku
m.in. na przyjeciu krétszego czasu trwania umowy lub
ustanowieniu prawa do odstapienia od umowy w od-
powiednio skalkulowanym terminie. W gre wchodzi
takze wprowadzenie do umowy kompleksowo ujetego
w wytycznych ,protokotu zmian” — rozbudowanej re-
gulacji okreslajacej procedure zmiany jej postanowien.
Wszelkie mechanizmy umozliwiajace zmiane umo-
wy powinny przy tym spetniac tacznie cztery wymo-
gi: (1) precyzyjnie okresla¢ role i odpowiedzialnos¢
zaangazowanych podmiotéw oraz harmonogram
wprowadzania zmiany, a takze (2) zapewniac szybka,
efektywng i mozliwie tanig procedure zmiany (do-
stosowang do skali zmian wprowadzanych do umo-
wy), (3) przejrzystosc kosztow i (4) Value for Money.
W kazdym przypadku nalezy bra¢ takze pod uwage, ze
efektem uelastycznienia umowy jest zazwyczaj pod-
niesienie kosztéw realizacji projektu. Wprowadzane do
umowy mechanizmy zmiany powinny uwzgledniac ten
efekt. W celu zrealizowania zatozen reformy regulacyj-
nego standardu PPP i uelastycznienia wspétpracy wy-
raznie wytaczone zostaty z zakresu wytycznych okreslo-
ne kategorie ustug (,ustugi miekkie”), ktére, z racji na
ich charakter, powinny by¢ realizowane w prostszych
od PF2 modelach wspétpracy. Ponadto, by utatwié
podmiotom publicznym konstruowanie postanowien
umownych, ktére dotycza zmian umowy, w ramach wy-
tycznych opracowana zostata typologia takich zmian.
Podmioty te sa zachecane do gromadzenia danych
o zmianach, ktére rzeczywiscie sa wprowadzane do
umdw, w sposéb uwzgledniajacy kategorie, okreslo-
ne na gruncie tej typologii — i wypracowywania w ten
sposob typologii sektorowych, wtadciwych w obszarze
ich dziatalnosci. Ogdlng typologie przeprowadzono
z zastosowaniem réznych kryteridow wyodrebnienia.
Wytyczne rozrozniajg przede wszystkim rézne typy
zmian przedmiotu umowy. Zmiany te moga zatem
dotyczy¢é warunkéw korzystania z przedmiotu umowy
lub jego funkcjonalnoéci, wydajnosci, specyfikacji ustug
i standardéw jakosci ich Swiadczenia. Poza tym zmia-
ny mozna réwniez klasyfikowac¢ z uwagi na podstawy
wspotpracy (zmiana stron, zmiany prawa), harmono-
gram (etap wspotpracy, ktérego dotyczy zmiana), war-
tos¢ (mata, Srednia, duza) i zakres oddziatywania (tyko
finansowy, roboty budowlane, ustugi, roboty budowla-

ne i ustugi). Zgodnie z wytycznymi, podmioty publiczne
sq zobowiazane do wprowadzenia do umowy mechani-
zmow jej zmiany, ktére w sposéb efektywny i wtasciwy
uwzgledniaja rézne kategorie zmian. Mechanizmy te
powinny dodatkowo zapewniaé przejrzystos¢ dziata-
nia partnera prywatnego w zakresie kosztéw zmiany
i zobowigzanie podmiotu publicznego do zachowywa-
nia wymogoéw Value for Money. Wazne jest ponadto
stworzenie na gruncie tych mechanizmoéw zachet dla
partnera prywatnego do Scistej wspotpracy z pod-
miotem publicznym w ramach zarzadzania procesem
zmiany umowy. Z uwagi na duzy wptyw tego procesu
na caty projekt, rekomendowane jest wrecz wyko-
rzystywanie w tym celu zachet finansowych.

Kontrola wykonywania umowy
(rozdziat 20 wytycznych)

Wytyczne dotyczace mechanizméw kontroli reali-
zacji projektu Sciste powigzane sa z wytycznymi doty-
czacymi mechanizmdéw ptatnodci. W typowe] sytuadcji
oba te elementy naleza do najbardziej rozbudowanych
partii uméw PF2. W wytycznych sformutowany zostat
wprost kategoryczny wymaég ustanowienia w umo-
wie mechanizmu kontroli jej wykonywania przez
podmiot publiczny. Umowa powinna okreslac¢ takze
sposob uwzgledniania rezultatéow kontroli w ramach
mechanizméw ptatnosci. W rezultacie, tworzone na
podstawie wytycznych umowne postanowienia, ktére
dotycza ptatnoéci i kontroli, tworzg na gruncie zawie-
ranych uméw funkcjonalng catos¢. Taki stan rzeczy ko-
responduje z innym wymogiem wytycznych, by gtéwne
zatozenia mechanizmu kontroli (,petna metodologia”)
zostaty okreSlone juz w dokumentacji przetargowej
i stanowity element oferty podmiotu publicznego.
Zgodnie z wytycznymi, kontrola powinna polega¢ po-
nadto na gromadzeniu mierzalnych i istotnych danych
oraz ich obiektywnej ocenie. Konieczne jest takze usta-
nowienie klarownej zaleznosci miedzy zgromadzonymi
danymi, brakiem ich dostepnosci i karami finansowymi
za nienalezyte wykonanie umowy. Réwniez przedmio-
towy zakres kontroli — dane gromadzone w jej toku
przez podmiot publiczny — powinien wynika¢ z umowy.
Generalnie, mechanizm kontroli ma ztozong struk-
ture. W mysl wytycznych, szczegétowe rozwigzania
tego mechanizmu powinny okresla¢ w szczegélno-
sci: (1) moment podjecia dziatan kontrolnych, (2)
podmioty wykonujace funkcje kontrolne, (3) koszty
dziatan kontrolnych i podmioty zobowigzane do ich
ponoszenia oraz (4) obowiazki informacyjne, ktére
spoczywajg na podmiotach zaangazowanych w kon-
trole. W odniesieniu do momentu podjecia dziatan
kontrolnych przez podmiot publiczny w gre wchodza
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zasadniczo dwie opcje. Typowo, peten rezim kontrolny
znajduje zastosowanie juz od umownej daty rozpocze-
cia realizacji $wiadczen. Dotyczy to zwtaszcza przed-
siewzied, z ktérych realizacja wiaza sie rygorystyczne
wymogi dotyczace bezpieczenstwa uzytkownikdéw (np.
budowa i zarzadzanie droga). W szczegdlnych przypad-
kach, uzasadnionych charakterem przedsiewziecia, do-
puszczalne jest stopniowe obejmowanie przedsiewzie-
cia rezimem kontrolnym — i ustanowienie w umowie
okresu przejéciowego, podczas ktérego wptyw rezulta-
téw kontroli na wynagrodzenie partnera prywatnego
jest w pewnym stopniu ograniczony. Wytyczne doty-
czace podmiotéw kontroli zaktadajg zaangazowanie
w postepowania kontrolne podmiotu publicznego,
partnera prywatnego oraz podmiotéw trzecich. Roz-
wigzanie zaktada trzy poziomy kontroli. Po pierwsze,
systematyczna kontrola jakosci Swiadczenia powinna
by¢ prowadzona bezposrednio przez partnera prywat-
nego, w ramach —wymaganego umowa — systemu kon-
troli jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug. Po dru-
gie, system taki powinien podlega¢ kontroli podmiotu
publicznego — zaréwno w ramach kontroli planowych,
jak i kontroli ad hoc. Po trzecie, wymagane jest stwo-
rzenie mechanizmdéw raportowania nieprawidtowosci
przez podmioty trzecie — uzytkownikéw ustug Swiadczo-
nych w ramach wspétpracy przez partnera prywatnego.
Z zatozenia procedury kontrolne powinny by¢ oparte na
wspdtpracy zaangazowanych w nie podmiotéw — i nie
tyle te podmioty antagonizowag, ile integrowac wokét
celow wspotpracy. Zalezno$¢ ta wyraza sie choéby w re-
gutach udziatu w kosztach postepowan kontrolnych.
Zasadniczo, strony powinny same finansowac podej-
mowane przez siebie dziatania kontrolne. Wyjatek
w tej mierze stanowia jedynie te postepowania kon-
trolne, ktdre sa wszczynane przez podmiot publiczny
wobec stwierdzenia nienalezytej realizacji zobowigzan
umownych przez partnera prywatnego. Obowiazki in-
formacyjne odnosza sie przede wszystkim do rezulta-
téw przeprowadzonych postepowan kontrolnych. Ich
zakres powinien zostac szczegétowo okres$lony w umo-
wie. Postanowienia umowy powinny, w szczegdlno-
Sci, wskazywacé podmioty obowigzane do przekazania

informacji, zakres i forme informacji, jej adresata oraz
termin i czestotliwos¢ przekazywania. Konieczne jest
takze uregulowanie w umowie zasad udziatu partnera
prywatnego w postepowaniach kontrolnych prowadzo-
nych przez podmiot publiczny —i minimalny zakres kon-
taktdw miedzy stronami. Niezaleznie od postanowien
okreslajacych relacje miedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym w ramach postepowan kon-
trolnych wazne wytyczne sformutowano z myslg o wta-
czeniu w proces kontroli uzytkownikéw Swiadczonych
ustug. W tej mierze zaproponowano w wytycznych roz-
budowane instrumenty badania poziomu ich satysfak-
¢ji. Sam wymodg wprowadzenia do umowy obowiazku
zapewnienia takich instrumentéw ma charakter obli-
gatoryjny. Obowiazek dotyczytby partnera prywatnego
i nie wykluczatby mozliwosci organizowania niezalez-
nych badan przez podmiot publiczny.

Podsumowujac, brytyjski standard regulacyj-
ny w dziedzinie PF2 jest bardzo obszerny i sktada
sie z licznych, czesto wrecz kazuistycznych wytycz-
nych, okreslajacych zasady zlecenia zadan publicz-
nych podmiotom prywatnym. W sposéb znamien-
ny dla tamtejszej tradycji prawnej wytyczne te nie
sq zawarte w aktach pochodzacych od ustawodaw-
cy, lecz stanowia rezultat nieformalnej dziatalnosci
regulacyjnej, ktéra jest podejmowana przez organy
administracji publicznej, odpowiadajace za prowa-
dzenie polityki PPP. W wytycznych tych znajdujg
wyraz unikalne doSwiadczenia administracji, ktora
od dawna chetnie siega po instrumenty kontrak-
towe i postuguje nimi w celu mozliwie efektywnej
realizacji jej zadan. Wbrew jaskrawym odmienno-
Sciom systemu brytyjskiego, standard regulacyjny
dotyczacy PF2 jest w wielu punktach bliski rozwia-
zaniom kontynentalnym. Okoliczno$¢ ta nie powin-
na zreszta dziwi¢, chocby ze wzgledu na harmoniza-
cyjne oddziatywanie prawa zamoéwien publicznych
Unii Europejskiej. Rozwiazania brytyjskie moga
zatem — z wielu powoddw — stanowic interesujacy
materiat pogladowy dla kontynentalnej praktyki
prawa, takze polskiej.

Dr Ziemowit Cieslik — radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, naczelnik w Wydziale Prawa Mie-
dzynarodowego i Zagranicznych Systemoéw Prawnych Biura Analiz Sejmowych, autor publikacji z dziedziny prawa

administracyjnego i prawa Unii Europejskiej.
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Encyklopedia PPP

Marcin Maksymiuk

Najkorzystniejsza oferta

Ustawa o PPP w artykule 6 wskazuje, ze najko-
rzystniejszg ofertya w rozumieniu ustawy jest ta,
ktoéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wyna-
grodzenia partnera prywatnego albo spétki, lub
kosztu przedsiewziecia ponoszonego przez pod-
miot publiczny i innych kryteriéw odnoszacych
sie do przedsiewziecia. Celem obowigzujacego
art. 6 ust. 1 ustawy PPP jest wykluczenie wyboru
oferty wytacznie na podstawie wysokosci wyna-
grodzenia partnera prywatnego, ktére na gruncie
ustawy o PPP odpowiada kryterium ceny z usta-
wy PZP'. W przytoczonej definicji wida¢ wyraznie,
ze ustawodawca nie dopuszcza, aby jedynym kry-
terium byto kryterium wynagrodzenia. Tego typu
rozwigzanie zmusza do dokonywania wyboru
oferty danego partnera réwniez w oparciu o inne
elementy, jakie niejednokrotnie moga przystu-
zy¢ sie danej inwestycji w postaci dodatkowych
elementdéw, ktére przy zastosowaniu zwyktego
poréwnania cen wykonawcow nie zostatoby do-
cenione. W ramach uzasadnienia do pierwotne-
go projektu ustawy ustawodawca precyzowat, ze
nie mniej istotne jest to, iz proponowany przepis
o najkorzystniejszej ofercie wprost wskazuje na
mozliwos$¢ uwzglednienia w wyborze partnera
prywatnego aspektdéw, ktérych - w mysl rygory-
stycznych niekiedy interpretacji przepiséw o za-
moéwieniach publicznych - zgodnos$¢ z prawem
mogtaby by¢ podawana w watpliwosé. Trudno
bowiem bedzie jednoznacznie wykazaé, ze kry-
terium wyboru partnera prywatnego, ktére jest
Zwigzane z organizacjg partnerstwa jest zawsze
bezposrednio zwiazane z ,przedmiotem zamé-
wienia publicznego”.

Kryteria, a raczej ogolniki

W ten sposéb nie sg wykluczane oferty, ktore
pPOMImMo swojej wyzszej ceny zapewniajg inne do-
datkowe elementy wptywajace np. na podniesie-
nie poziomu efektywnosci danego przedsiewzie-

1 Uzasadnienie do ustawy z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw (DzU z 2018 1. poz. 1693).
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cia. W ramach pierwotnej wersji ustawy artykut
6 byt podzielony na dwie zasadnicze kategorie.
Pierwsza odnosita sie do elementdédw obligatoryj-
nych najkorzystniejszej oferty, ktérymi byty: po-
dziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym oraz terminy i wysoko$¢ przewidywa-
nych ptatnosci lub innych éwiadczern podmiotu
publicznego, jezeli s3 one planowane. W ramach
nowelizacji ustawy o PPP, ktéra weszta w zycie
19 wrzeénia 2018 r. ustawodawca zdecydowat sie
zrezygnowac z tych dwéch kryteriow wymienio-
nych wprost w ustawie. Jednak sama idea, co do
realizacji PPP? w oparciu o inne kryteria niz tylko
wynagrodzenie, pozostata aktualna. Przyjeto bo-
wiem, ze celem obowiazujacego art. 6 ust. 1 usta-
wy PPP jest wykluczenie wyboru oferty wytgcznie
na podstawie wysokos$ci wynagrodzenia partnera
prywatnego, ktére na gruncie ustawy PPP odpo-
wiada kryterium ceny z ustawy PZP. To ratio legis
pozostaje aktualne3. W zwigzku z nowelizacja PZP
z 22 czerwca 2016 1. w przepisie art. 6 ust. 1 powi-
nien by¢ wymieniony koszt przedsiewziecia, jako
kryterium oceny ofert. Z kolei majagc na uwadze
rozbudowanie w projekcie przepiséw dotyczacych
PPP w formie spétki, przepis art. 6 ust. 1 zostanie
uzupetniony o wskazanie tych podmiotéow. W re-
zultacie obligatoryjnym kryterium oceny bedzie
- w zaleznosci od wyboru podmiotu publicznego
- najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia partnera
prywatnego lub spétek PPP lub kosztu przedsie-
wziecia dla podmiotu publicznego i innych kryte-
riow odnoszacych sie do przedsiewziecia. Pozosta-
wiono bowiem fakultatywne elementy kryteriow
oceny ofert:
1) podziat dochoddéw pochodzacych z przedsie-
wziecia pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym, w tym dochoddéw
w postaci udziatu w zysku spétki, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 albo 1a;
2) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicz-
nego do wktadu partnera prywatnego;

2 Jw.
3  Tamze



3) efektywno$( realizacji przedsiewziecia, w tym
efektywnos¢ wykorzystania sktadnikéw majat-
kowych;

4) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przed-
miotu przedsiewziecia, w szczegdlnoéci jakos¢,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom
oferowanych technologii, koszt utrzymania,
Serwis;

5) podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsie-
wzieciem pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym;

6) terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci
lub innych Swiadczen podmiotu publicznego,
jezelisa one planowane.

Na samym wstepie warto zauwazy¢, ze ustawo-
daweca przy ww. wyliczeniu stosuje zwrot ,w szcze-
gblnosci”, ktéry oznacza, ze te elementy mogg lecz
nie musza by¢ stosowane.

zapewni odpowiedni poziom zysku. Dochodem na-
zZywa sie wszystkie osiggniete przychody pozostate
po odjeciu kosztdéw ich uzyskania. Ustawa o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych nie zawiera
definicji przychodu, ale okresla przyktadowy
katalog przysporzen stanowigcych przychéd.
W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje sie,
ze przychodem jest kazde przysporzenie majat-
kowe o charakterze trwatym i bezzwrotnym.
Warto wskaza¢, ze w przypadku podmiotéw
opodatkowanych podatkiem dochodowym od
oséb prawnych, wiekszo$¢ przychodéw bedzie
zwykle zwigzana z prowadzong dziatalnoécig go-
spodarczga. Za przychody zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza i z dziatami specjalnymi produkgji
rolnej osiggniete w roku podatkowym, uwaza sie
takze nalezne przychody, choéby nie zostaty jesz-
cze faktycznie otrzymane, po wytaczeniu warto-

podziat dochodow

/

Terminy

Stosunek wktadu
wiasego

Efektywnosé
przedsiewziecia

Jakosé,
funkcjonalnosg,
technologia

Dochody

Pierwsze kryterium okres$lone jest jako podziat
dochoddéw pochodzacy z przedsiewziecia. Z zatoze-
nia przy tym kryterium wynika, ze partner publiczny
i partner prywatny przewiduja odpowiedni zwrot
danej inwestycji, ktéry pozwoli nie tylko na reali-
zacje i zbilansowanie przedsiewziecia, ale rowniez

Sci zwroconych towardw, udzielonych bonifikat
i skont. Oznacza to, ze dla rozpoznania przycho-
du z dziatalnosci wystarczajace jest, gdy przychdéd
jest nalezny (a nie otrzymany jak w innych przy-
padkach). Za date powstania takiego przychodu
uwaza sie dzien wydania rzeczy, zbycia prawa ma-
jatkowego lub wykonania ustugi albo czesciowe-
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go wykonania ustugi, nie pézniej niz dzief wysta-
wienia faktury albo uregulowania naleznosci. Jak
wskazuje Tomasz Skoczynski kryterium to moze
by¢ okreslone w swej czystej postaci, tj. jako po-
dziat dochoddéw (tj. przychodéw pomniejszonych
o koszty), jak i zmodyfikowane w ten sposdb, ze
podziatowi podlega¢ bedy przychody (tj. bez
odejmowania od nich kosztéw danej dziatalno-
$ci). Dopuszczalne jest okreélenie procentowego
podziatu przychodéw lub dochoddéw, jak i wskaza-
nie konkretnej sumy nominalnej, jaka przypadac
bedzie np. na rzecz partnera publicznego. W kaz-
dym jednak przypadku, w razie ustanowienia ta-
kiego kryterium, podmiot publiczny powinien
mie¢ zagwarantowane w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym okreslone uprawnienia do
otrzymywania sprawozdawczoéci finansowej od
partnera prywatnego dotyczacej danego przed-
siewziecia, jak i mechanizmy kontrolne pozwalaja-
ce na jej weryfikacje®. Odnotowania wymaga fakt,
ze w wypadku jezeli partnerzy w celu wykonania
danego przedsiewziecia zwiazani s poprzez spot-
ke z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spotke
akcyjna lub partner prywatny nabyt udziaty albo
akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego
w tym wypadku réwniez mozliwy jest podziat do-
chodéw realizowanych przez taka spotke pomie-
dzy partneréw.

Wktad wtasny

Kolejnym elementem decydujacym o wyborze
konkretnego partnera jest stosunek wysokosci
wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wkta-
du partnera prywatnego. Podmiotowi publiczne-
mu zalezy, co jest zrozumiate, na odpowiednim
zabezpieczeniu realizacji zadania. Z drugiej jednak
strony kazde ograniczenie w postaci zbyt wysokie-
go poziomu zaangazowania publicznych $rodkéw
bedzie w swoim zatozeniu odbierane negatywnie.
Wiekszy wktad partnera publicznego moze zdecy-
dowacowyborze tego rodzaju oferty ztego wzgle-
du, ze Srodki publiczne sa zdecydowanie bardziej
podatne ograniczeniom zaréwno ze strony prze-
piséw prawa, jak réwniez w zakresie ich ilosci. Po-

4 https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/
b4012317-ac90-43ff-b11e-c911c184d23c

5 Skoczynski Tomasz, Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Praktyczny komentarz, LEX 2011.
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Dochody

zyskanie $rodkéw od partnera prywatnego i jego
zaangazowanie w ten sposdéb korzystnie wptywa
na postrzeganie tego podmiotu przez podmiot
publiczny. Przenoszac to na grunt zaangazowa-
nia - oferta, ktéra zawierac¢ bedzie zdecydowanie
wiekszy wktad po stronie partnera prywatnego
bedzie zdecydowanie korzystniej oceniana przez
podmiot publiczny. Jedng z najistotniejszych za-
let partnerstwa jest odciazenie budzetéw jedno-
stek sektora publicznego, wiec oferta zaktadajgca
wiekszy wktad partnera prywatnego najczesciej
bedzie bardziej korzystna od oferty zaktadajacej
nieduzy wktad partnera®.

Efektywnosé, czyli...

Kolejnym elementem potencjalnej oceny moze
by¢ efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym
efektywnos¢ wykorzystania sktadnikow majatko-
wych. Jak czytamy w uzasadnieniu tego kryterium,
ustawodawca stwierdzit wyraznie, ze kryterium
efektywnosci realizacji przedsiewziecia ma na celu
umozliwienie podmiotowi publicznemu wybbr,
a partnerom prywatnym zaproponowanie roz-
wigzania, ktére reprezentuje najwieksza ogdlna
wartoéé. Swiatowa praktyka partnerstwa publicz-
no-prywatnego dobitnie wskazuje, ze najczesciej
najlepsza oferta to nie zawsze oferta najtansza.
Catoksztatt wartosci oferty okresla sie terminem
Value For Money. (ang. stosunek jakosci do ceny).
W ramach realizacji przedsiewziecia w PPP nalezy
zwroci¢ uwage, ze zwrot ten mozna rozpatrywad
w kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, jest to kwestia
dotyczaca potencjalnego ryzyka inwestycji, po dru-
gie, kwestia optacalnosci inwestycji dla podmiotu
prywatnego, aspekt oszczednosci podmiotu pu-
blicznego czy tez kontekst samej realizacji dziatan
dla mieszkancéw. Przy tym elemencie doskonale
widac réznice pomiedzy klasycznym zamdwieniem
publicznym, w ktérym zdecydowana role odgrywa
kryterium ceny a aspektem efektywnosci inwesty-
cji jako catosci. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
to, ze dazenie do zapewnienia wysokiej efektywno-
Sci naturalnie powoduje zwiekszenie kosztow takiej
inwestycji, chociaz nie w kazdym wypadku. Dazenie
do realizacji przedsiewziecia musi by¢ odpowiednio
zbilansowane. W przypadku dostarczania ustug do

6 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym — uzasadnienie do projektu ustawy.



Lp. Kluczowe wskazniki efektywnosci (drogi)

Administrowanie i zarzadzanie infrastrukturg publiczng

1. Przygotowywanie planow przebuddw z co najmnie] szesciomiesiecznym wyprzedzeniem

Prowadzenie ksigzki utrzymania dla odcinka drogi

o kN

Prowadzenie rejestru usterek 1 awani w trybie on-line

Aktualizacja dokumentacji techniczne] po przebudowie Infrastruktury Publicznej

Aktualizacja instrukcji utrzymania Infrastruktury Publicznej

Przekazywanie raportu miesiecznego w zakresie utrzymania

Zarzadzanie jakoscig

~

8. Dostepnosé chodnikow 1 sciezek rowerowych

Dostepnosé drogi dla Uzytkownikow — przejezdnosc bez ograniczen w okresie zimowym/ letnim

9. Utrzymanie stanu nawierzchni drég (wyboje, ubytki, spekania) | chodnikéw {(ubytki, uskoki, odprowadzanie

wody) | obiektow inzynierskich

10.  Utrzymanie poboczy (odprowadzanie wody, szerokosc, pochylenie poprzeczne, scinka, uzupetnianie)

11, Utrzymywanie | czyszczenie urzgdzen odwadniajacych i elementow odwadniajgcych: rowow odwadniajacych,
urzgdzen sciekowych (sciekow), kanalizacji deszczowej, kratek sciekowych, studzienek sciekowych,
studzienek rewizyjnych, przykanalikow, sgaczkow drenarskich, urzadzen do podczyszczania sciekow i innych

tego typu

12.  Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez odpowiednie utrzymanie oznaczen poziomych |
pionowych, sygnalizacji swietlng) 1 oswietlenia, wysokosci pobocza

13. Interwencje w przypadku zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu

14, Zapewnienie prawidiowego dziatania ekrandw akustycznych / antyolsnieniowych

15, Utrzymanie letnie (np. utrzymywanie w czystosci pasa drogowegao)

16.  Utrzymanie zimowe (np. odsniezanie | zwalczanie sliskosci zimowej)

17.  Utrzymanie zieleni - koszenie traw | niszczenie chwastow na poboczach, skarpach, rowach i trawnikach
w pasie drogowym; utrzymanie zieleni przydroznej (zapewnienie skrajni drogowej, zapewnienie petnienia

funkcji izolacyjne), ozdobne), ochrony akustycznej itp.)

18.  Utrzymanie i ochrona elementow systemu referencyjnego

19.  Biezaca konserwacja i utrzymanie elementdw matej architektury

20,  Zdarzenia wymagajgce reakcji w trybie awaryjnym

Typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — drogi

Zrédto: https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Wytyczne_MIIR_w_zakresie przygotowania_projekt%C3%B3w_PPP.aspx

docelowego klienta nie moze ono stanowic dla nie-
go bariery cenowej. Stad tez nalezy dobrze wypo-
ziomowac efektywnos¢ wykorzystania sktadnikow
majatkowych, aby zapewnity optymalny zwrot dla
podmiotu prywatnego. Jak podkresla Tomasz Sko-
czyhski’, zaleca sie w takim przypadku skonstru-
owanie systemu oceny tego kryterium w sposdb
mozliwie najbardziej obiektywny. Niezaleznie od
powyzszego, podmiot publiczny powinien zapew-
ni¢ sobie w umowie o partnerstwie publiczno-pry-
watnym rzeczywista mozliwos¢ wyegzekwowania
oferowanej efektywnosci przedsiewziecia, np.
poprzez zastosowanie kar umownych, na wypa-
dek niespetnienia zaoferowanych parametréw tej
efektywnoscis.

7  Skoczynski Tomasz, Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Praktyczny komentarz, LEX 2011.
8 Tamze.

Zasadnosc¢ realizacji

Przy tego rodzaju elemencie warto wspomniec
o dwoéch mechanizmach, ktére zostaty wprowa-
dzone nowelizacjg ustawy z 2018 r. Zgodnie z art.
3a ustawy o PPP przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot
publiczny sporzadza ocene efektywnosci realizadji
przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego
realizacji w inny sposdb, w szczegdlnosci przy wy-
korzystaniu wytgcznie srodkéw publicznych.

Jak wida¢ z powyzszego, podmiot publiczny
zostat przez ustawodawce zmuszony do dokonania
oceny zasadnosci realizacji postepowania w drodze
PPP. Zgodnie z uzasadnieniem do pierwotnego
projektu: ,Przepis stuzy podniesieniu jakoSci przy-
gotowywanych projektow, tak aby budzity wieksze
zainteresowanie sektora prywatnego. Dotad zda-
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https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Wytyczne_MIiR_w_zakresie_przygotowania_projekt%C3%B3w_PPP.aspx

ryzyka
dostepnosci;
ryzyka
projektowania
i budowy;

rzato sie, ze az 3/4 postepowan w sprawie wyboru
partnera prywatnego nie byto wiefczone zawar-
ciem umowy. Przyczyng takiego stanu rzeczy cze-
sto jest niewystarczajace przygotowanie projektu.
Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o PPP wprowadza
przyktadowy katalog elementdéw przedsiewziecia,
ktéry powinien byé uwzgledniony przy opracowa-
niu obowiazkowej oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposéb. Katalog
ten okredla, ze dokonujac oceny, , podmiot publicz-
ny uwzglednia w szczegdlnosci zaktadany podziat
zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i part-
nera prywatnego, szacowane koszty cyklu zycia
przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji
oraz wysokos$¢ optat pobieranych od uzytkowni-
kéw, jezeli takie optaty s planowane, oraz warunki
ich zmiany”®. Ustawodawca dat tutaj przyktadowy
katalog, ktérym podmiot publiczny powinien sie
sugerowa¢ przy dokonywaniu oceny. Pierwszym
elementem jest podziat zadan i ryzk pomiedzy pod-
miotami. Typowe grupy ryzyk bedace przedmio-
tem alokacji pomiedzy stronami umowy o PPP to:

« ryzyka projektowania i budowy;

« ryzyka dostepnodci;

« ryzyka popytu;

« ryzyka finansowania.

W wiekszosci przypadkéw nieefektywny lub
niemozliwy bytby transfer catosci ryzyk projektu do
partnera prywatnego. Podmiot publiczny nie powi-
nien przekazywac ryzyk, ktérymi zarzadzaé moze le-
piej niz partner prywatny. Nie ma uniwersalnej alo-
kacji ryzyk pomiedzy podmiot publiczny a partnera
prywatnego. W kazdym z projektéw PPP konieczna
jest odrebna analiza przypisania poszczegdlnych
ryzyk partnerowi prywatnemu lub podmiotowi pu-
blicznemu'.

9 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw
Druk 2333 —uzasadnienie.

10 Wytyczne PPP. Tom I Przygotowanie projektdw\
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Docu-
ments/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_
na%20strone_final_va.pdf
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ryzyka
finansowania
ryzyka

popytuy;

Koszt przedsiewziecia

Kolejny mozliwy do uwzglednienia element to
szacowane koszty zycia przedsiewziecia i czas nie-
zbedny do realizacji. Okreélenie to ma uwzglednic
catos$¢ danego przedsiewziecia, gdyz PPP z natury
rzeczy opiera sie na dtugotrwatym kontrakcie, kté-
ry co do zasady trwa jeszcze po ,wybudowaniu”
danej inwestycji. Kolejnym ciekawym do uwzgled-
nienia czynnikiem jest wysoko$¢ optat pobiera-
nych od uzytkownikéw, jezeli takie sa planowane.
Dodanie w tym przepisie zwrotu dotyczacego do-
konania analizy wysokosci optat pobieranych od
uzytkownikéw oraz warunkdw ich zmiany (jesli ta-
kie optaty s3 planowane) umozliwi bardziej prze-
myslane i Swiadome okreslenie poziomu optat od
uzytkownikéw w umowach PPP. Informacje o pla-
nowanych optatach iich zaktadanej wysokosci beda
dzieki temu znane wczesniej przed podpisaniem
umowy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze realizacja
projektu w formule PPP nie oznacza automatycz-
nie, ze uzytkownicy beda ponosi¢ optaty zwigzane
z uzytkowaniem tej infrastruktury. Istnieje duza
liczba projektéw PPP realizowanych w tzw. mo-
delu za dostepnos$é, co oznacza, ze cate wynagro-
dzenie partnera prywatnego pochodzi od podmio-
tu publicznego, czyli zamawiajacego. Natomiast
w przypadku projektéw, gdzie uzytkownicy pono-
szg optaty za korzystanie z infrastruktury, partner
prywatny/koncesjonariusz nie ma petnej swobody
w zakresie ustalania wysokosci optat pobieranych
od uzytkownikdéw. Poziom cen i optat albo sposéb
ustalania cen i optat dotyczacych ustug komunal-
nych o charakterze uzytecznosci publicznej jest
kontrolowany przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca nie zdecydowat sie na natozenie na
podmiot publiczny jakichkolwiek sankcji. Brak sank-
cji nie zwalnia jednak ze spetnienia obowiazku, jaki
ustawodawca natozyt na partnera prywatnego.

Powiazany z tym przepisem jest réwniez wpro-
wadzony mechanizm okreslony w artykule 3b,
zgodnie z ktérym podmiot publiczny moze wy-
stapi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z wnioskiem o opinie na temat za-


https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_na%20strone_final_va.pdf
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_na%20strone_final_va.pdf
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/201809017_Wytyczne%20PPP%20Tom%20I_na%20strone_final_va.pdf

Opfaty

Uzytkownicy

sadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Do przedmioto-
wego whniosku nalezy ztozy¢ ocene zasadnosci tego
przedsiewziecia. Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego bedzie przedmiotowa dokumenta-
cje opiniowat zakresie poprawnosci i kompletnosci
przeprowadzonych analiz poprzedzajacych realiza-
cje przedsiewziecia, przyjetego modelu prawno-
-organizacyjnego, mechanizméw wynagradzania
partnera prywatnego, w tym wysokosci optat po-
bieranych od uzytkownikdéw, jezeli takie optaty sa
planowane, oraz warunkéw ich zmiany, oraz pro-
ponowanego podziatu ryzyk w przedsiewzieciu
w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego
whniosku. Minister ten wyda opinie na temat spo-
sobu realizacji inwestycji, podajac uzasadnienie
prawne i faktyczne, biorac pod uwage korzys¢ dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci zaktadana
jakos¢ wykonywania zadarn podmiotu publicznego
i oszczedne wykorzystanie zasobdw oraz mozliwosé
finansowania przedsiewziecia ze $rodkéw budzetu
panstwa. W wydanie opinii zaangazowany bedzie
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
wytgcznie, gdy minister wtaéciwy do spraw rozwoju
regionalnego uzna to za zasadne. Przepisy ustawy
celowo nie okresdlaja momentu, kiedy nalezy ztozy¢
whniosek o obligatoryjna opinie przed podjeciem
decyzji o sposobie realizacji. Dodatkowo to dany
podmiot publiczny powinien mie¢ swobode do ta-
kiego ksztattowania procesu realizacji inwestydji,
ktéra w optymalny sposdb odpowiada jego potrze-
bom. Sugeruje sie jednak, aby wniosek o wydanie
obligatoryjnej opinii byt sktadany najpézniej rowno-
legle z prowadzong procedurg oceny oddziatywa-
nia inwestycji na Srodowisko w rozumieniu ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informadji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na Srodowisko (t.j. DzU z 2018 poz. 2081).
W opinii, o ktérej mowa w ust. 1, nie ujawnia sie
osobom trzecim do chwili zawarcia umowy o part-

nerstwie publiczno-prywatnym umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi lub umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego albo zakonczenia poste-
powania w inny sposdb w zakresie inwestycji, be-
dacej przedmiotem tej opinii. W przypadku, gdy
mimo wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 1, nie
wszczeto postepowania w sprawie wyboru partne-
ra prywatnego, opinia moze zostac¢ ujawniona nie
wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia jej wydania.

Jakos¢ funkcjonalnosé technologia

Kolejnym elementem, ktéry stuzy ocenie ofer-
ty moga by¢ kryteria odnoszace sie bezposrednio
do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci:
jakosd¢, Funkcjonalnoéé, parametry techniczne, po-
ziom oferowanych technologii, koszt utrzymania,
serwis. Wszystkie te elementy mozna okresli¢ jako
dotyczace juz samego przedsiewziecia. Podwyzszo-
ny poziom jakosci czy to wynikajacy z zastosowanych
materiatéw, czy podwyzszonych parametréw tech-
nicznych powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w odpowiednio wyzszej punktacji tej inwestydji.
Koszty utrzymania czy serwisu réwniez powinny zna-
lez¢ swoje odzwierciedlenie w ramach punktowych
Z uwagi na mozliwoé¢ zastosowania odpowiednio
np. krétkiego okresu od zgtoszenia awarii do jej na-
prawy. Dodatkowo in plus nalezy oceni¢ zastoso-
wanie nowoczesnych technologii, w tym np. tych
zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego.
Wszystkie te elementy w odpowiednich proporcjach
moga przewazy¢ na korzy$¢ oferty, ktoéra de facto
moze by¢ nominalnie drozsza jednak w istocie po-
zwoli zaoszczedzic¢ na realizacji w przysztosci.

Ryzyko

Elementem, o ktérym juz posrednio byta mowa
jest katalog podziatu zadan i ryzyk zwigzanych
z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym. W ramach aktéw
prawnych o charakterze pomocniczym dotyczacym
ryzyka warto wspomniec o rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikdéw uwzglednianych przy ich oce-
nie (DzUz 2015 r. poz. 284). Rozporzadzenie okresla
zakres poszczegdélnych rodzajow ryzyka majacych
wptyw na sposéb klasyfikacji zobowigzan wynika-
jacych z umoéw o partnerstwie publiczno-prywat-
nym oraz czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka.
W ten sposdéb sklasyfikowano przyktadowe rodzaje
ryzyka na etapie konstrukcyjnym, ktére moga wpty-
na¢ na koszty inwestycji lub terminy jej wykonania.
Podobnie uczyniono z ryzykiem z zakresu dostepno-
Sci. Zastosowano tu przyktadowe zdarzenia moga-
ce wptynacé na nizsza ilos¢ lub gorsza jako$¢ Swiad-
czonych ustug, jak rowniez wymieniono zdarzenia
mogace wptynaé na zmiane popytu w oparciu o ten
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parametry
techniczne

jakos¢

funkcjonalnos¢

koszt
utrzymania

poziom

serwis

oferowanych

rodzaj ryzyk. Rozporzadzenie wylicza przyktadowe
rodzaje ryzyka w zakresie 3 wspomnianych juz ka-
tegorii. Jednak s3 to tylko przyktady i w konkretnej
umowie PPP tych rodzajéw zdarzerh moze wystgpié
duzo wiecej. Najlepiej odnies¢ catos¢ rozporzadze-
nia do konkretnej sytuacji. W rozporzadzeniu jest
okoto 50 czynnikdéw ryzyka, w umowie dotyczacej
spalarni odpadéw w Poznaniu takich potencjalnych
miejsc ryzyka byto okoto 200. Przyktad ten dobit-
nie pokazuje, ze kazda umowa jest inna, wiec tylko
i wytacznie od jej konkretnych rozwiazan zalezy ja-
kie ryzyko bedzie do uwzglednienia i przez jakiego
partnera. Nalezy jednak - co podkreélane jest wie-
lokrotnie zaréwno przez praktykdw, jak i doktryne
- unikac sytuacji cedowania wszystkiego na partnera
prywatnego, gdyz nawet on nie jest w stanie z kaz-
dym ryzykiem sobie poradzi¢. Przedstawiona teze
potwierdza tez raport o 13 z 14 nierealizowanych
drogg PPP umowach, ktére zostaty zawarte w try-
bie ustawy o koncesjach. Strona prywatna miata w
nich przejac zasadnicza czes¢ ryzyka ekonomiczne-
go przedsiewziecia''.

Podmioty publiczne zainteresowane byty szcze-
gblnie modelem koncesyjnym PPP, w ktérym strona
prywatna ponosi wiekszg czes¢ ryzyka ekonomicz-
nego w czasie wspdtpracy. W zatozeniach wiekszo-
$ci samorzaddéw decydujacych sie na skorzystanie
z formuty PPP partner prywatny lub koncesjona-
riusz ma przyjac¢ na siebie ryzyko zaprojektowania,
budowy i utrzymania infrastruktury, bedacej przed-
miotem umowy, ale réwniez powinien sfinansowac
catos¢, a przynajmniej zasadnicza cze$¢ naktaddéw
inwestycyjnych koniecznych do realizacji wspélne-
go przedsiewziecia. Analogiczne zatozenia doty-
czace celéw wspdtpracy przyjety rowniez uczelnie
wyzsze i administracja rzadowa. W konsekwencji
269 na 406 wszystkich wszczetych unikalnych po-
stepowan (66,26%) dotyczy przedsiewzieé o natu-
rze koncesyjnej, w tym 154 unikalne postepowania
(37,93%) obejmuja swym zakresem realizacje ro-
bét budowlanych, a 115 unikalnych postepowan
(28,32%) zaktada Swiadczenie ustug przez operato-
raistniejacej infrastruktury publiczne;.

11 Analiza Rynku PPP 2018 za okres od 2009 do 30 czerw-
ca 2018; Redakcja Bartosz Korbus https://www.ppp.gov.pl/
Aktualnosci/Documents/2018_08_21_Analiza_rynku_ppp.
pdf
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technologii

Ostatnimi przyktadowymi elementami wynika-
jacymi z ustawy o PPP, a dotyczacymi mozliwych
kryteridw oceny ofert, sq terminy i wysoko$¢ prze-
widywanych ptatnosci lub innych $wiadczen pod-
miotu publicznego, jezeli s3 one planowane.

Jak podkres$lono w ostatniej nowelizacji usta-
wy 0 PPP, na obecnym etapie rozwoju rynku PPP
w Polsce nadal celowe jest utrzymanie przepiséow
wskazujgcych mozliwe kryteria oceny ofert. Takie
przepisy stanowia bowiem wazne wsparcie orga-
nizatoréw partnerstw, poniewaz wskazujg kryteria,
ktére sa odpowiednio dostosowane do charakteru
PPP, a nie maja wyraznego odpowiednika w usta-
wach proceduralnych.

Artykut 6 ustawy o PPP nie reguluje kwestii
przypisywania poszczegdlnym kryteriom oceny
ofert wagi (istotnosci). Oznacza to, ze w praktyce
podmiot publiczny ma w tym zakresie daleko idaca
swobode.

Podmiot publiczny, okreslajac kryteria oce-
ny ofert oraz ich wage, powinien odpowiednio
uwzgledniaé zawarta w art. 44 ust. 3 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych dyrektywe
interpretacyjng, stanowiaca, ze wydatki publicz-
ne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymal-
nego doboru metod i srodkdw stuzacych osiggnie-
ciu zatozonych celéw oraz dokonywane w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan'.

Charakter srodkéw zwigzany z koniecznoscig
finansowania konkretnego zadania w konkretnej
dziedzinie spotecznej badZ gospodarczej, powo-
duje konieczno$¢ zachowania spdjnosci w zakresie
wysokosci srodkéw zaréwno po stronie dochodo-
wej, jak i w kazdym miejscu strony wydatkowe;j.
Brak tej spojnosci uzasadnia niemozno$¢ osiggnie-
cia zamierzonego celu i tym samym stwarza zagro-
zenie naruszenia na etapie wykonywania budzetu
zasady celowosci, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych'.

12 Skoczynski Tomasz, Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Komentarz, Opublikowano: LEX 2011.

13 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z 20 stycznia 2010 r. nr 26/K/10.



Definicje

Obligacje - dtuzny papier wartoéciowy emito-
wany w seriach, stanowiacy dowdéd wierzytelnosci.
Emitent obligacji potwierdza, ze jest dtuznikiem
obligatariusza i zobowiazuje sie do spetnienia za-
ciagnietego Swiadczenia w okreélonym z gory ter-
minie. Moze to by¢ Swiadczenie pieniezne lub nie-
pieniezne. Obligacje naleza do kategorii dtuznych
instrumentéw finansowych.

Emisji obligacji dokonuje sie w celu pozyska-
nia kapitatu. Obligatariusz, czyli nabywca obligacji,
wraz z momentem zakupu obligacji otrzymuje pra-
wo do otrzymywania statego dochodu (w formie
odsetek od pozyczonego kapitatu) oraz zwrotu
tego kapitatu w okreslonych z géry terminach.

Krajowy Fundusz Drogowy — fundusz celowy
stanowiacy wsparcie dla realizacji rzadowego Pro-
gramu Budowy Drég i Autostrad w Polsce poprzez
gromadzenie $rodkéw finansowych na przygoto-
wanie, budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie
i ochrone autostrad i drég ekspresowych, a takze
innych drég krajowych.

« finansowanie budowy lub przebudowy drogo-
wych obiektéw inzynierskich i przepraw pro-
mowych oraz na zakup urzadzen do wazenia
pojazdéw,

« finansowanie potrzeb zwigzanych z gromadze-
niem danych o drogach publicznych i sporza-
dzaniem informacji o sieci drég publicznych,
poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- finansowanie budowy i eksploatacji systemdéw
poboru optat za przejazdy pojazdéw samocho-
dowych (system elektroniczny i manualny po-
boru optat),

« ptatnosci na rzecz spétek z tytutu realizagji
przez nie obowigzkéw wynikajacych z umowy
o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksplo-
atacje autostrady ptatnej, w tym wynagrodze-
nie za dostepno$¢ autostrady,

14 Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.
php/Obligacje

- finansowanie kosztéw ustug doradczych zwia-
zanych z budowa i przebudowa drég krajo-
wych,

« finansowanie kosztéw utworzenia drogowe;j
spotki specjalnego przeznaczenia i finansowa-
nie przedsiewzie¢ drogowych powierzonych
do realizacji drogowej spétce specjalnego
przeznaczenia.

Prawa pozyczkodawcow do interwencji
(step-in rights) - maja istotne znaczenie dla mozli-
wosci pozyskania finansowania przez projekty PPP.
Daja one pozyczkodawcom mozliwos¢ uratowania
projektu, jezeli Partner prywatny nie zrealizowat
jednego z gtéwnych zobowiazan, dzieki podjeciu
dziatan naprawczych przed rozwigzaniem umo-
wy przez Zamawiajacego. Pozyczkodawcy staraja
sie zabezpieczy¢ udzielone przez siebie pozyczki.
Interwencja zwykle obejmuje wyznaczenie odpo-
wiedniego zastepczego Partnera prywatnego.

Komisja przetargowa - kierownik zamawiaja-
cego powotuje komisje do przeprowadzenia poste-
powania o udzielenie zaméwienia. Komisja prze-
targowa jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajacego powotywanym do oceny spetniania
przez wykonawcéw warunkéw udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia oraz do bada-
nia i oceny ofert. Kierownik zamawiajacego moze
takze powierzy¢ komisji przetargowej dokonanie
innych czynnosci w postepowaniu o udzielenie za-
mdwienia oraz czynnosci zwigzanych z przygoto-
waniem postepowania o udzielenie zamdwienia.
Komisja przetargowa w szczegdlnosci przedstawia
kierownikowi zamawiajacego propozycje wyklu-
czenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze wystepuje z wnio-
skiem o uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamowienia'™.

Dotyczy artykutu jak przygotowac procedure
przetargowaq.

15 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-
nych (tj. DzU z 2018 r. poz. 1986)

BIULETYN 4/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE


https://mfiles.pl/pl/index.php/Obligacje
https://mfiles.pl/pl/index.php/Obligacje

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu pozakonkursowego
Ministerstwa Rozwoju ,,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”
wspotfi nansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

dziatanie 2.18 ,Wysokiej jakosci ustugi administracyjne”.

Redaktor naczelny:
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyrska

Autorzy:

Michat Antosiuk

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
Rafat Cieslak

Aleksander Jakowlew

Artur Kawik

Anna Latusek

Marcin Maksymiuk

Tomasz Michalczyk

Marcin Wawrzyniak

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Wspdtpraca:

Grzegorz P. Kubalski
Rafat Rudka
Bernadeta Skébel

Wydawca:

Zwigzek Powiatéw Polskich
00-901 Warszawa, Plac Defi lad 1
biuro@powiatypolskie.pl
wWww.zpp.pl

Partnerzy projektu:

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - partner wiodacy
Zwiazek Powiatéw Polskich

Zwiazek Miast Polskich

Konfederacja Lewiatan

Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Sktad i przygotowanie do druku:
Robert Btaszak / Argi
rblaszak@interia.pl

Druk i oprawa:

Drukarnia i Agencja Wydawnicza ,,ARGI" s.c.
R. Btaszak, P. Pacholec, J. Prorok

ul. Zegiestowska 11, 50-542 Wroctaw
argi@wr.home.pl

www.argi.pl

Naktad 1500 egz.

Publikacja bezptatna

Publikacja dostepna jest takze w wersji elektronicznej

na stronie: www.ppp.gov.pl

ISBN 978-83-62251-24-7 Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego
ISBN 978-83-62251-47-6 Biuletyn nr7

ISBN 978-83-62251-48-3 Biuletyn nr 7 (wersja elektroniczna)



Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

tel. + 48 22 273 79 50
fax: + 48222738915

email: rozwojppp@miir.gov.pl
www.ppp.gov.pl

ISBN 978-83-62251-24-7
Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego
ISBN 978-83-62251-47-6

Biuletyn nr 7 P
ISBN 978-83-62251-48-3 @)
Biuletyn nr 7 (wersja elektroniczna) .g OV. pl.

s
MINISTERSTWO ZWIAZEK ZWIAZEK
Partnerzy INWESTYCJI | e MIAST —
projektu IROZWOIJU ™/ POLSKICH POLSKICH —-—

LEWIATAN



	1.1. Wstęp
	1.2. 	Przygotowanie projektu PPP krok 
		po kroku. Wytyczne Ministerstwa 
	Inwestycji i Rozwoju
	1.3. 	Jak przygotować dobrą dokumentację 
	i tryb przetargowy – doświadczenia 
	samorządów
	2.1. 	Jak właściwie przygotować procedurę 
	przetargową na wybór 
	partnera prywatnego
	3.1. 	Postępowanie na wybór partnera 
	prywatnego
	3.1.1. 	Prekwalifikacja wykonawców 
		w postępowaniu PPP a doświadczenie 			podmiotów trzecich
	3.2. 	Procedura przetargowa w projektach 
		obejmujących drogi publiczne, 
		w szczególności autostrady 
		i drogi ekspresowe
	3.3. 	Projekty efektywności energetycznej – 
		jaką ofertę wybrać
	4.1. 	Wizyta studyjna we Francji
	4.2. 	Krajowe wizyty studyjne. 
		Relacje z Warszawy i Świdnicy
	4.3. 	O ulepszeniach w PPP
	4.4. 	Dobre praktyki. 
		Budynki użyteczności publicznej
	4.5. 	Zasady rozliczania VAT, CIT i PIT 
		w umowach PPP. PIT i CIT
	5.1. 	PPP w mieszkalnictwie
	5.2. 	Okiem przedsiębiorcy. 
		PPP w mieszkalnictwie
	5.3. 	Standardy regulacyjne dotyczące umów 
		PF2 w Wielkiej Brytanii
	Encyklopedia PPP



