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- Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu

przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2017 roku

ktore Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych — na podstawie
art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przedktada Sejmowi 1 Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 30 czerwca.

Sprawozdanie to zostat przyjete uchwatag KRRIO Nr 7/2018 z dnia 23
maja 2018 r. Sprawozdanie zawiera w pierwszej czesci informacje z dziatalno$ci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwiazki. W czeSci tej zawarte zostaly takze wnioski de lege ferenda z zakresu
funkcjonowania prawa, wskazujace na konieczno$¢ zmiany prawa.

W drugiej czeSci Sprawozdania przedstawione zostaly informacije
dotyczace wykonania budzetu przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
w 2017 r. Ponadto przekazuje¢ jubileuszowa publikacje z okazji 25-lecia
regionalnych izb obrachunkowych. Wyrazam nadzieje¢, ze niniejsze opracowania
bedg waznym zrodlem informacji na temat dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych oraz stanu finans6w jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

(-) Grazyna Wroblewska
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Szanowni Paristwo

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przedkiada Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatg Nr 7/2018
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 23 maja 2018 .

Sprawozdanie skfada sie z dwdch czesci. Cze$¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2017 r. to m.in.:

- 172 227 zbadanych uchwat i zarzadzeri organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- 9 budzetéw ustalonych dla 7 gmin i 2 powiatéw,

- 25 882 wydane opinie w sprawach okres$lonych w ustawach, w tym 6 dotyczacych programow postepowania
naprawczego,

— 1 285 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, w tym 724 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 117 279 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego,

— 611 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 178 dotyczacych dziatalno$ci organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— 5 raportow o stanie gospodarki finansowej dla 3 gmin i 2 powiatéw,

— 169 szkolen, w ktorych uczestniczyto 15 053 pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byfo state monitorowanie takze w dziafalno$ci kontrolnej
i analitycznej sytuacji finansowej samorzadéw pod katem spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ti. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia na poziomie nie wyzszym niz
dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziatalnoSci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb oraz sytuacji jednostek w powyzszym
zakresie.

Ponadto, z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2017 r. izby przeprowadzity kontrole
koordynowang w zakresie dotacji celowych na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r. oraz kontrole
koordynowang dotyczacq zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej dla ktérych podmiotem
tworzacym sq jednostki samorzadu terytorialnego. Wyniki powyzszych kontroli zostaly przedstawione w Sprawozdaniu
oraz w odrebnych opracowaniach.

Czes¢ pierwsza Sprawozdania zawiera rowniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych oraz uwag i wnioskéw plynacych
Z kontroli przeprowadzonej przez NIK.

W drugiej cze$ci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawowe dane o budzetach samorzadowych w 2017 . to:

— 229 878 741 tys. zt — dochody ogdtem, ktére w 3,5% pozyskano z UE, tj. 8 070 790 tys. zi,

— 230 166 344 tys. zt — wydatki ogotem, w tym wydatki inwestycyjne — 33 484 015 tys. zt, z czego 20,5%,
tj. 6 863 789 tys. zt ze Srodkow pozyskanych z UE,

— =287 603 tys. zt — wynik budzetow — deficyt,

— 68926 076 tys. zt — zobowigzania ogdtem, ktére w relacji do dochodéw stanowity 30,0%,

— 46 977 096 tys. zt — naleznosci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, tj. 2 412 gmin, miasto stoteczne Warszawe,
65 miast na prawach powiatu, 314 powiatow, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 151 zwigzkéw miedzygminnych,
6 zwigzkow powiatéw, 6 zwigzkow powiatowo-gminnych oraz zwiqzek metropolitalny. Ogotem w 2017 r. funkcjonowato
2 972 jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw dane w zakresie sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2016 i 2017 (baza na dzier 28 marca br.) oraz przez Gtdwny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzieri 30 czerwca 2017 r.

Sprawozdanie zawiera bogaty materiat statystyczny. Zaprezentowano w nim 50 tabel; 9 w czedci pierwszej
i 41 w czesci drugiej oraz liczne zestawienia i wykresy graficzne.



Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wtasnym,
sporzadzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegodlne izby. Tabele i graficzna prezentacja danych
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.pl. Istnieje
mozliwo$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Sprawozdanie za rok 2017 to dwudzieste z kolei opracowanie. W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych pragne wyrazi¢ przekonanie, iz praca wszystkich izb nad realizacjq tego zadania przyniosta
wymierne efekty. Przy zastosowaniu programu BeSTi@, a takze innych programéw ujednolicone zostaty procedury
wykonywania powierzonych izbom zadan, jak tez zasady prezentowania zjawisk ekonomicznych z zakresu gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto, w ciggu dwudziestu lat pracy nad sprawozdaniem
uksztattowat sie zespdt redakcyjny, a realizacja tego zadania na state zostata wpisana do harmonogramu pracy
wszystkich izb.

Wyrazam nadzieje, Ze prezentowane przez KR RIO sprawozdania spetity oczekiwania i byty pomocne
w pracy obojga Wysokich Izb, Rzadu RP oraz innych organdw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji
samorzgdowych.

Na rece Pani Luizy Budner-lwanickiej, Przewodniczacej Komisji Analiz Budzetowych KR RIO, Prezesa RIO
w Gdarisku sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za zaangazowanie i rzetelng prace.

/A%v/éh-ré,

Grazyna Wréblewska
Przewodniczaca KR RIO
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

1. Zadania izb

Pozycja prawno-ustrojowa regionalnych izb obrachunkowych zostata okre$lona przepisem art. 171 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.", zgodnie z ktdrym izby sprawujg nadzér nad dziatalnoscig
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb szczeg6towo okresSla ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?, na mocy ktérej izby sprawujg nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych. Podmiotami
podlegajacymi nadzorowi w 2017 r. byly: jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne, zwigzki
miedzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatow, zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-
-gminne, stowarzyszenia powiatéw, samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne
oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2017 r. przez izby, ktére wynikajg z wyszczegolnionych aktéw prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
- kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej

- przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej zachodzi potrzeba wskazania powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

- nadzor nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okre$lonych w art. 11
ust. 1 ustawy

- ustalanie budzetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia
31 stycznia roku budzetowego

- ustalanie budzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242 - 244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg

- opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio uchwaty budzetowej

- przekazywanie Ministrowi Finanséw projektow wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

- wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego opiniowanie,
a w przypadku braku pozytywnej opinii izby ustalanie budzetu jst w przypadku, o ktdrym mowa w przepisie
art. 240a ustawy

- ustalanie budzetu jst w sytuacjach okreslonych w przepisach art. 240 oraz art. 240b ustawy

' Dz.U.Nr78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2016 . poz. 561.
8 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego*
- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalno$ci organow stanowigcych jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie i publikowanie w urzedowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej
— informacji publicznych dotyczacych dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym
ustawg,

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®

- przyjmowanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst oraz kontrola osiggniecia wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

- przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow
we wpfatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych?®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetow jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, pafstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

- sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych dotyczacych naleznosci, pafstwowego dtugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji w zakresie budzetow jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finansow skonsolidowanych bilansow jst

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki

publicznej na rok 2017

- przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych
aktywami jst

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia

2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego'?

- przekazywanie informacji o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego podjetych i zrealizowanych przez
poszczegdlne izby

Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 967.

Dz. U.z 2018 r. poz. 362.

Dz. U.z2016r. poz. 1015 z p6zn. zm.
Dz.U.z2014r. poz. 1773.

Dz. U. 22017 r. poz. 760.

Dz. U. poz. 1426 z pdzn. zm.

Dz. U. 22017 r. poz. 2237 z p6zn. zm.
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2. Organizacja i zasady dziatania izb

Strukture organizacyjng, zasady dziatania oraz zasieg terytorialny izb okre$la ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu
postepowania’.

Od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb obrachunkowych, ktére zasiegiem dziatalno$ci obejmuijg
obszar danego wojewddztwa. Izby realizuja swoje zadania w siedzibach oraz w zespotach zamiejscowych. Liczbe oraz
siedziby zespotéw zamiejscowych okre$la rozporzadzenie w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacii izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania.

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
sprawuje minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

Szczegotowg strukture organizacyjng izby okresla jej regulamin. Projekt regulaminu opracowuje prezes izby,
a uchwala kolegium izby.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegiurm izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
Sktady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli .
. . . . Samodzielne -
Cztonkowie informacji, gospodarki stanowiska Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoty zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektoréw wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

" Zastepca prezesa jest zastepca przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowiazkow jest zréznicowany w poszczegdlnych izbach.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespotu zamiejscowego.

Pracq kazdej izby kieruje prezes izby. Prezes posiada okre$lone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynnosci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej™. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia
powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacja, pozostaje on etatowym
cztonkiem kolegium. Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministrow powotuje sposrod cztonkdw kolegium zastepce

3 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
4 Dz. U.Nr10, poz. 93.
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prezesa. Zastgpca kieruje dziatalno$cig izby w czasie nieobecno$ci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia
w okre$lonym przez niego zakresie.

W kazdej izbie dziata okre$lony ustawg organ — kolegium izby. W skfad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkow kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa
izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wyfania sie w drodze konkursu,
ktérego szczegétowe warunki okresla ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw przeprowadzania
konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej™. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest
od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegéinej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jg
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy. Etatowego cztonka kolegium powotuje sie na czas nieokre$lony, natomiast kadencja pozaetatowego
cztonka kolegium trwa 6 lat. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkciji kontrolnych sg
niezawili i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetencii kolegium izby nalezy:

- ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

- rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j izby,

- uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,
-  rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

-  opiniowanie kandydatow na czionkdw kolegium,

- wybodr kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworzg réwniez 3-osobowe skiady orzekajace, wtasciwe do wydawania opinii w sprawach
okre$lonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje
do spraw rozpatrywania powiadomieni przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktorych kierujq naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjnq i finansowo-ksiegowa.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dziata wspélna reprezentacja
izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktorej powierzono okre$lone ustawg zadania. W jej
sktad wchodzg prezesi izb oraz po jednym reprezentancie wybranym przez kolegia izb. Pracami KR RIO kieruje
przewodniczacy wybierany spo$rdd jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach KR RIO funkcjonuje pie¢ statych
komisji: Komisja Legislacji i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja Koordynacji Kontroli, Komisja
do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informaciji i Promocii.

3. Wspotpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst, przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto, przedstawiano opinie i stanowiska wtasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach wspétpracy opracowano i udostepniono m.in.:

-  Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o sytuacji finansowej (ekonomicznej) jst
w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg jednostki ochrony zdrowia (regionalnego szpitala specjalistycznego),
informacje o sposobie zatatwienia okreslonej sprawy, stanowiska dotyczace propozycji wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2018 r., wyniki monitorowania sytuacji jst, w stosunku do ktérych wydano negatywne
opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetéw za 2016 r., informacje dotyczace okolicznosci mogacych mie¢
istotne znaczenie dla dokonywanej przez Ministerstwo Finanséw analizy wnioskéw jst o udzielenie pozyczki

5 Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z pozn. zm.
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z budzetu panstwa, informacje dotyczace sytuacji finansowej jst, stanowisko w sprawie aspektéw finansowych
zniesienia Gminy Ostrowice i przylaczenia jej do sasiedniej gminy oraz przejecia jej zobowigzan, informacje
0 przyczynach nieprzekazania izbom w obowigzujacym terminie przez st wieloletnich prognoz finansowych na
2017,

- Ministerstwu Finanséw - cykliczne informacje dotyczace: zaciggnietych przez jst zobowigzan finansowych
wykazujacych ekonomiczne podobienstwo do kredytu lub pozyczki (w tym tzw. sprzedazy zwrotnej), zadtuzenia
jst w ,instytucjach parabankowych” (podmiotach niebedacych bankami dziatajacych na rynkach finansowych),
jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia programéw postepowania naprawczego oraz
o wydanych opiniach w tym zakresie, wykorzystania przez jst wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 uofp, informacje o jst realizujacych programy postepowania naprawczego i zamierzajgcych ubiegaé sie
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa lub korzystajacych juz z takiej pozyczki, informacje o jst realizujacych
programy ostrozno$ciowe, dane i informacje dotyczace sytuacji finansowej jst zobowigzanych do zwrotu
subwencji ogolnej za lata poprzednie lub ubiegajacych sie o roztozenie na raty zwrotu nienaleznie uzyskanej
subwencji ogélnej, a takze opinie o sytuacji finansowej wskazanych jst ze szczeg6lnym uwzglednieniem
mozliwosci regulowania w danym roku swoich zobowigzan finansowych, informacje o sytuacji ekonomiczne;
wskazanej jst w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa podlegtej jej jednostki ochrony zdrowia (regionalnego
szpitala specjalistycznego);

- Ministerstwu Edukacji Narodowej — wystapienia pokontrolne z przeprowadzonych kontroli wskazanych szkét
i placowek oswiatowych zgodnie z wnioskiem o przeprowadzenie ich kontroli;

- Sejmowi i Senatowi — informacje stuzace weryfikacji zarzutéw dotyczacych poniesienia wydatkow przez NZOZ
oraz sprawowania przez staroste nadzoru nad tg jednostka, informacje z przeprowadzonych kontroli w zakresie
trybu zawarcia umoéw, dokumentacje z zakonczonych postepowan kontrolnych w zakresie prawidtowos$ci
udzielania przez jst dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na funkcjonowanie srodowiskowych doméw
samopomocy, materiaty informacyjne obejmujace analize wykonania budzetu przez wskazane jst w 2016 r. oraz
wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby za ubiegty rok;

- Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - roczne informacje o dziataniach izb w zakresie
kontroli gospodarki finansowej jst zwigzanej z realizacjg, zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' oraz dane dotyczace wysokosci srodkéw
finansowych uzyskanych przez gminy i wojewddztwa samorzadowe z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i ich wykorzystania na realizacje programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zapobiegania narkomanii;

- Najwyzszej Izbie Kontroli — wykazy jst, w ktoérych planowano w 2017 r. przeprowadzenie przez izby kontroli
gospodarki finansowej, informacje o podejmowanych przez izby w latach 2015 - 2017 kontrolach i innych
dziataniach zwigzanych z oceng realizacji przez samorzady wymogu przeznaczenia $rodkow na zadania
zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosci
nie nizszej niz $rodki naliczone na ten cel w cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej, informacje dotyczace
realizacji przez jst programéw postepowan naprawczych, dokumentacje z zakofczonych postepowan
kontrolnych w zakresie prawidtowosci udzielania przez jst dotacji celowych otrzymanych z budzetu parstwa na
funkcjonowanie $rodowiskowych doméw samopomocy, informacje dotyczace skutkdw finansowych wydanych
decyzji przez organy podatkowe gmin na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa;

- urzedom wojew6dzkim — opinie i stanowiska, w tym o zadtuzeniu oraz sytuacji finansowej wskazanych jst,
wykazy gmin, ktére wyodrebnity w budzetach $rodki funduszu sofeckiego, dane dotyczace wysokosci dochodow
i wydatkéw wskazanych jst, informacje o wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, informacje o wynikach kontroli w zakresie prawidtowosci udzielania przez jst
dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na funkcjonowanie srodowiskowych doméw samopomocy;

- wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — informacje o sytuacji finansowe;j i stanie
zadtuzenia jst;

- Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadow,
prokuratury, policji, urzeddw kontroli skarbowej, izb administracji skarbowej — materiaty i informacje dotyczace
gtdéwnie wynikéw kontroli jst, w tym nieprawidtowo$ci w udzielaniu zaméwien publicznych.
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6 Dz. U.z2016r. poz. 487 z pozn. zm.
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4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finansdw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikdw i ich zastepcow wtasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponoszg, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptataq wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organdéw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz organoéw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela' izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznosci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finansow publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okreslonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktorg wymierza sie
w wysokoéci od 0,25 do trzykrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszio do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnoci przecietnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zwraca na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania'®. Koszty i kary wptacane sa na rachunek dochodow izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2017 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytutu kosztéw postepowania wptacito 567 osob w tacznej kwocie
170 597,19 zt.

Wobec 2 osob przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili postepowanie egzekucyjne we
wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji?, w wyniku czego wyegzekwowali naleznosci z tytutu kosztéw postepowania od 1 osoby w kwocie
343,60 zt. Tytuly wykonawcze (13 na taczng kwote 4 021,17 zl) skierowane zostaty przez przewodniczacych
regionalnych komisji do urzedéw skarbowych, ktére od 14 oséb wyegzekwowaty naleznosci z tytutu kosztéw
postepowania (w tym z lat poprzednich) w kwocie 3 704,48 zt. Wobec 5 0s6b przewodniczacy regionalnych komisji
orzekajacych wydali postanowienia o roztozeniu na raty zaptaty kosztéw postepowania w tacznej kwocie 1 364,72 zt.
W 2017 r. 9 0s6b uregulowato roztozone naleznosci na raty (w tym z lat poprzednich) na kwote 2 144,97 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano naleznosci z tytutu kar pienieznych od 6 os6b w kwocie 11 994,98 z.
W 2017 r. skierowano 2 tytuty wykonawcze do urzedu skarbowego w zakresie kar pienieznych na kwote 10 485,30 z,
podobnie jak w roku poprzednim urzedy skarbowe nie wyegzekwowaty zadnych nalezno$ci z tego tytutu.
Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali w 2017 r. 1 postanowienie o roziozeniu na raty zaptaty kar
pienieznych na kwote 3 000,00 zt. Jedna osoba uregulowata roztozone na raty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych
w kwocie 2 000,00 zt.

" Dz.U.z2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.

8 Dz.U.z2013r. poz. 930 z pdzn. zm.

19 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

% Dz.U.z2017 r. poz. 1201 z pdzn. zm.
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5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2017, ustalony ustawg budzetowg
z dnia 16 grudnia 2016 r.2', w kwocie 2 835 tys. zt zostat wykonany w wysokosci 3 144 tys. zt, co stanowito 110,9%
planu. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw wigzato sie gtéwnie z realizacjq wyzszych wptywow z tytutu
kar orzeczonych wobec 0séb winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, dochodéw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, wptywoéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz dochoddw z tytutu odptatnej
dziatalnosci szkoleniowe;.

Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2016 - 2017 przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2016 - 2017

Lata
Wyszczegdlnienie
2016 2017
Plan (w tys. zf) 3121 2835
Wykonanie (w tys. zt) 3441 3144
Wykonanie planu (w %) 10,3 110,9

Podobnie jak w 2016 r. najistotniejszg pozycje w strukturze dochoddéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalnosci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy z ustug). Dochody te zostaty zaplanowane w wysokoSci
2 515 000 zt, a wykonane w kwocie 2 770 183 z}, stanowiac 88,1% zrealizowanych dochoddéw ogotem (w 2016 r.
- 3059 833 21, tj. 88,9% wykonanych dochodéw).

Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2017 .

P Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
Wyszczegolnienie () () %) (%)
Dochody ogétem*, w tym: 2835000 3143630 100,0 110,9
§ 0570 wpfywy z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb 6 000 13995 05 2332
fizycznych
§0690  wplywy z réznych optat 195 000 176 692 5,6 90,6
§0750  wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych [...] 104 000 120 480 38 115,8
§0830  wptywy z ustug 2515000 2770183 88,1 110,1
§0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1000 41310 1,3 4131,0
§0920  wptywy z pozostatych odsetek 4000 6 853 0,2 171,3
§0940  wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych - 9622 0,3 X
§0970  wplywy z réznych dochodéw 10 000 2465 0,1 24,6

" Pozostate dochody wykonane w kwocie 2 030 zt (0,1% wykonanych dochodéw ogétem) dotyczyly wptywow z opfat i kosztéw sadowych, kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien oraz wptywéw z tytutu kar pienigznych od osdb prawnych.

Statymi Zrodtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byly wptywy z tytutu zwrotu kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (5,6% dochodéw wykonanych) oraz
dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych (w tym wptywy za wynajem pomieszczen - 3,8% wykonanych
dochoddw). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyty kar orzeczonych wobec 0séb winnych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, kar za zwloke, wynagrodzenia ptatnika z tytutu wykonywania zadah wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutlu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, zwrotu nadptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych oraz dochodow z tytutu sprzedazy $rodkéw trwatych. Pobrane dochody byty
przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 108 z p6zn. zm.
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5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawg budzetowg na rok 2017
w kwocie 123 413 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do kwoty 123 461 tys. zt i zostat wykonany w 99,9%,
tj. w kwocie 123 372 tys. zt. Zwigkszenie planu wydatkow (o 48 tys. zt) wynikato z uruchomienia rezerwy celowej
budzetu panstwa ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” (cz. 83 poz. 59)
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudowa i termomodernizacjq siedziby
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi?.

W poréwnaniu do 2016 r. wykonane wydatki izb byly wyzsze o 1 952 tys. zt. Dynamika wykonania wydatkéw
w ujeciu nominalnym wyniosta 101,6%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wyniosta ona 99,6%%.
Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem przeniesien
wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu. Konieczno$¢ dokonania przeniesien
wynikata z potrzeby dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji
budzetu.

Wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2016 - 2017 w uktadzie rzeczowo-
-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2016 - 2017

2016 2017
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Struktura Plan Wykonanie Struktura
(tys. zt) (tys. zt) (%) (tys. zt) (tys. zt) (%)

Wydatki ogotem, z tego: 121 440 121 420 100,0 123 461 123 372 100,0
- wynagrodzenia osobowe 76 449 76 449 62,9 77 655 77 654 62,9
- pochodne od wynagrodzen 14 536 14 535 12,0 14778 14728 11,9
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 5516 5516 4,5 5789 5789 47
- podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 3211 3209 2,6 2989 2965 24
- odpisy na ZFSS 1530 1530 1,3 1646 1646 1,3
- pozostate wydatki biezace 17 070 17 063 141 17 279 17 267 14,0
- wydatki i zakupy inwestycyjne 3128 3118 2,6 3325 3323 2,7

W 2017 r. struktura wykonanych wydatkow byta zblizona do wydatkéw wykonanych w roku poprzednim. Z uwagi
na charakter dziatalno$ci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia.
W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,6% ogotu wydatkow
(w 2016 r. — 67,4%) oraz pochodne od wynagrodzen — 11,9% (w 2016 r. — 12,0%). Wydatki na podréze stuzbowe
zwigzane bezposrednio z realizacjg ustawowych zadan izb stanowity 2,4% og6tu wydatkow, za$ obligatoryjny odpis
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,3%. Pozostate wydatki biezace (zwigzane z obstuga dziatalnoci
podstawowe;j izb, utrzymaniem sprawnos$ci technicznej budynkéw, pomieszczen biurowych i ich wyposazenia,
czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia pracownikéw,
a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacjg, szkolen dla jst oraz zakupy materiatow biurowych i niezbednego
wyposazenia) stanowity 14,0% ogotu wydatkow.

Wydatki majatkowe w 2017 r. ulegty zwigkszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego i wyniosty 3 323 tys. zt,
stanowigc 2,7% ogotu wydatkow (w 2016 r. — 3 118 tys. zt — 2,6%). W grupie wykonanych wydatkéw inwestycyjnych
50,3% stanowity Srodki zwigzane z kontynuacjg zadania modernizacji i przebudowy budynku z przeznaczeniem na
siedzibe Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi (w tacznej kwocie 1 673 tys. zt, w tym 48 tys. zt $rodki rezerwy
celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska). Na pozostate inwestycje i zakupy inwestycyjne
(dotyczace m.in. zakupu i wymiany sprzetu komputerowego oraz oprogramowania, serwerow, kserokopiarek,
samochodow stuzbowych) wydatkowano kwote 1 650 tys. zt.

2 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2017 r. (MF/FG2.4143.3.421.2017. MF.4524).

% Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2017 r. (M. P. poz. 106) — $rednioroczny wskaznik cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych w 2017 r. w stosunku
do 2016 r. wyniost 102,0 (wzrost cen 0 2,0%).
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Utrzymanie wigkszo$ci wydatkow biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego wigzato sie
z konieczno$cig wprowadzenia ograniczen w planach rzeczowych wydatkéw izb. W szczegolnoSci dotyczyto to grupy
pozostatych wydatkéw biezacych, obejmujacych wydatki zwigzane z obstugg dziatalnosci podstawowej izb, ktdre
wyniosty 17 266 tys. zt. W grupie tych wydatkéw do niezbednego minimum ograniczono zakupy ustug remontowych
i wyposazenia oraz wydatki ogdlnoadministracyjne (w tym m.in. zakup materiatow biurowych, prenumeraty prasy,
literatury fachowe;j).

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2016 - 2017 (w tys. z)
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Wydatki ogdtem wynagrodzenia podréze stuzbowe pozostate wydatki wydatki i zakupy
i pochodne od krajowe i zagraniczne  biezace, w tym odpis inwestycyjne
wynagrodzen na ZFSS
m2016 =2017

W 2017 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 77 655 tys. zt zostat wykonany niemalze
w 100,0% (tj. w kwocie 77 654 tys. zt), podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktére
przeznaczono 5 789 tys. zt. W ogéinej kwocie wynagrodzer osobowych mieScity sie réwniez wydatki na nagrody
dla pracownikéw, nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytaine. W 2017 r. na odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe wydatkowano facznie blisko 3 759 tys. zt, tj. o 1 303 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim (w tym na
odprawy emerytaine 1 976 tys. zt, tj. o 1 157 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim). Wyptaty z tytutu nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych majq charakter obligatoryjny.

W 2017 r. na szkolenia pracownikow izb wydatkowano 497 tys. zt, co stanowito 0,4% ogdtu wydatkéw? (w 2016 r.
- 0,5%). Niski poziom $rodkoéw na szkolenia pracownikdw zwigzany byt z ograniczeniem mozliwosci finansowych
regionalnych izb obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty przede wszystkim $rodki
na wynagrodzenia pracownikdw, pochodne od wynagrodzen, koszty delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli,
obowigzkowe $wiadczenia wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw oraz koszty eksploatacji budynkéow, w tym
zakup energii, gazu i wody.

Udziat wydatkéw na szkolenia pracownikdéw i inwestycje w wydatkach ogdtem w latach 2016 - 2017 ksztaltuje sie
jak nizej.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2016 - 2017 (w zt)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje i zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne (5:2)
1 2 3 4 5 6
2016 121 420 407 557 387 0,5 3117780 2,6
2017 123 371 798 497 348 0,4 3323 067 2,7

% Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikdéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sig
w paragrafie 470 Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia,
poczawszy od 1 stycznia 2016 r., w paragrafie tym wykazuje sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez
ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia.
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Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowq oraz szkoleniowg. Dziatalnos¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu od 1 lipca 2010 r. s dochodami budzetu
panstwa (w 2017 r. z tytutu dochodéw z odptatnej dziatalnoSci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa
przekazano $rodki w wysokosci 2 770 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowe;
stanowig dochody budzetu panstwa i sg w catoSci odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, izby pokrywajg
koszty organizacji szkolen w ramach planéw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki w zakresie
przygotowania i organizacji szkolen dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyty gtéwnie zakupu ustug
zwigzanych z organizacjg szkolen, wynagrodzen wyktadowcéw oraz opracowania i przygotowania materiatéw
szkoleniowych.

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe od 2008 r. planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu
zadaniowym?. Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany
rok budzetowy i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2017 opracowano
w oparciu o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017%,

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym? regionalne izby obrachunkowe - jako panstwowe jednostki budzetowe — majg
obowigzek sporzadza¢ sprawozdania (pétroczne i roczne) z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkciji 1.
,Zarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organéw wtadzy panstwowej. Do grupy podmiotéw realizujgcych w roku 2017 zadania
w ramach tej funkcji, w ramach Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”
nalezat m.in. Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
Dla wymienionego wyzej zadania okre$lono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz nastepujace
dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatar nadzorczych oraz wydawanie opinii.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2017 r.

Plan wg Plan po
Nr Funkcja/zadanie/podzadanie/dziatanie usftawy . zmianach Wykonanie Wykgnanle Struoktura
budzetowej (w tys. zt) % %
(w tys. zt)

(wtys. zt)
Funkcja 1. Zarzadzanie paristwem
1.10. Weryfikacja gospogarkl finansowej jednostek 123 413 123 461 123372 9.9 1000

samorzadu terytorialnego

1.10.1. Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO 123413 123 461 123 372 99,9 100,0
1.10.1.1.  Wykonywanie dziatan kontrolnych 54 995 56 532 56 505 100,0 458
1.10.1.2.  Wykonywanie dziatan nadzorczych 39 303 38 566 38 533 99,9 31,2
1.10.1.3.  Wydawanie opinii 29115 28 363 28333 99,9 23,0
Wydatki ogétem 123 413 123 461 123 371 99,9 100,0

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatar okreslono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz
wysoko$¢ planowanych wydatkéw. Celem zadania jest zapewnienie jakoSci funkcjonowania jst w zakresie gospodarki
finansowej. Cele szczegotowe podzadania i dziatan obejmujg odpowiednio: zapewnienie gotowosci do wykonywania

% Pojecie ,uktadu zadaniowego” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym uktadzie zdefiniowane zostato
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.

% Dz. U. poz. 735 z pozn. zm.

27 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej jst w ustawowym
terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zapewnienie terminowosci
wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuza nastepujace mierniki: w zakresie zadania i podzadania:
liczba podmiotéw objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w wyniku postepowania kontrolnego oraz liczba
przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktérych
okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata (liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen
niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo w danym okresie sprawozdawczym.

W 2017 r. miernik zadania wykonany zostat w wartosci wyzszej od planowanej (0 4,3%), w zwigzku z wiekszq
od planowanej taczng liczbg zrealizowanych kontroli. Wykonanie miernika podzadania wyniosto 99,6%, na co ztozyly
sie wyzsza od planowanej (0 4,3%) liczba zrealizowanych kontroli (gtéwnie w zakresie kontroli doraznych) oraz nizsza
od planowanej (0 0,4%) liczba objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego (w zwigzku
Z mniejsza liczba uchwat i zarzadzen organdw jst przekazanych do badania regionalnym izbom obrachunkowym w roku
budzetowym 2017).

W 2017 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidiowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w 99,9%).

. 6. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje

6.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikow izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?®. W sprawach, ktore nie zostaty uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r. w izbach zatrudniano pracownikéw na 1 237 etatach, za$ $rednie
zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 1 250 etatow?. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. w izbach zatrudnionych byto wiecej kobiet (71,0%) niz mezczyzn (29,0%). W grupie pracownikow
zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacji i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 73,6%
i 26,4%. W strukturze wiekowej najliczniejsza grupe pracownikdw stanowig osoby w wieku 41 - 50 lat (28,6% ogotu
zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 31 - 40 lat (28,4%) oraz w wieku 51 - 60 lat (21,8%). Pracownicy powyzej
60 roku zycia stanowig 13,6% zatrudnionych, za$ osoby do 30 roku zycia — 7,6%.

Z uwagi na charakter dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupe pracownikéw (ponad
63,2%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkoleA. W tej
grupie pracownikéw nastepuje najwieksza rotacja zatrudnienia.

W 2017 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszto tacznie 113 pracownikéw (w 2016 r. - 73).
Z ogolinej liczby pracownikdw, ktérzy odeszli z pracy 57,5% stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci
wydziatu informacji, analiz i szkoleh. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektorow i specjalistow
wydziatéw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwtaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow
do petnienia funkciji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejécia pracownikéw byty zmiana miejsca pracy
Z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe,
nabycie uprawnien do emerytury, zmiana miejsca zamieszkania, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika
oraz wygas$niecie umowy o prace na czas okre$lony. Najcze$ciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez
izbe lub pracownika.

%# Dz.U.z2017r. poz. 2142 z pdzn. zm.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 na dzien 31 grudnia 2017 r. Liczba zatrudnionych w izbach oséb, wg stanu na dzier 31 grudnia
2017 r., wynosita 1 348 (w 2016 r. — 1 384).
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Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzieh 31 grudnia w latach 1993, 2016 - 2017

Liczba pracownikow Srednie zatrudnienie pracownikow i sl
Lata w przeliczeniu na petne etaty ’ w tym: $rednie kole ililm
zatrudnionych w dniu 31 XII ogdtem zatrudnienie? 9
1 2 3 4 5
1993 936 . 399 10
2016 12782 12749 833 23
2017 12372 1250% 829 12

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistéw wydziatu informacji, analiz i szkolen.
2 Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.
% Srednie zatrudnienie w 2017 r. wg sprawozdania Rb-70.

Do pracy w izbach w 2017 r. przyjeto 78 osdb, z tego 51 0sdb w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz
informacii analiz i szkolen (co stanowi 65,4% nowozatrudnionych).

Nabor cztonkéw kolegiéw odbywat sie na zasadach szczegolnych, okreslonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegoinych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzeddw pracy. Staz absolwencki w izbach odbywato 16 0séb skierowanych przez powiatowe urzedy
pracy (z czego 9 oso6b zostato zatrudnionych po zakonczeniu stazu). Niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja
kandydatow z zatrudnienia w izbach — z uwagi na warunki finansowe. Rezygnujg kandydaci o wysokich kwalifikacjach
i dodwiadczeniu, ktérzy pomysinie przeszli postepowania rekrutacyjne, a nawet stazy$ci, ktérym po zakoriczeniu
kilkumiesiecznego stazu zaproponowano zatrudnienie w izbach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw izb* (w tym prezeséw, cztonkéw kolegiow, naczelnikow
wydziatow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogétem — bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w 2017 r.
wyniosto 5 178 zt (w 2016 r. — 4 995 zt), przy przecietnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 4 271,51 z*'.
Natomiast $rednie wynagrodzenie bez nagréd, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych wyniosto 4 648 zt
(w 2016 r. — 4 562 zl). Jednoczes$nie przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w przeliczeniu na 1 etat kalkulacyjny (1 419 etatéw) wyniosto 4 560 zt (w 2016 r. — 4 484 z}). Z kolei $rednie
miesieczne wynagrodzenie pracownikéw wydziatow kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen
tacznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi oraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto
odpowiednio 4 671 zti3 971 zt (w 2016 . — 4 390 zt i 3 719 ), za$ bez nagrdd jubileuszowych i odpraw: 4 534 zt
i3855zt (w2016r.—4 29523 658 zh).

6.2. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowe] realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sq kwalifikacje i kompetencje
pracownikow izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 89,3% pracownikéw izb®. Ponadto, ponad 37,8% pracownikéw
z wyzszym wyksztatceniem ukonczyto, badz jest w trakcie specjalistycznych studiow podyplomowych. W strukturze
wyksztatcenia pracownikéw izb przewazajg osoby z wyksztatceniem ekonomicznym (42,8%) oraz prawniczym lub
prawniczo-administracyjnym (39,8%).

W 2017 r. 42 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego 16
pracownikéw na studiach podyplomowych, 8 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach prawniczych,
11 pracownikdw na studiach magisterskich i licencjackich, 7 pracownikéw korzystato z innych form doksztatcania
(w tym m.in. studia doktoranckie, kurs rachunkowos$ci budzetowej, studium rachunkowosci budzetowe;).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2016 - 2017 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

%0 Wydatki na wynagrodzenia osobowe na podstawie sprawozdania Rb-28; zatrudnienie — na podstawie sprawozdania Rb-70.

8 Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r.
(M. P. poz. 187).

%2 Sposrod 1 348 zatrudnionych w izbach osob wyksztatcenie wyzsze posiada 1 204 pracownikéw.
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Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2016 - 2017
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Ogétem w tym:
Lata podnoszacy studia licencjackie dia bodvol lkaci :
kwalifikaie i magisterskie studia podyplomowe aplikacje inne
2016 54 12 14 1 17
2017 42 1 16 8 7

W aspekcie zwiekszajgcej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie
dla funkcjonowania izb ma ciggte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych
szkolen.

Szkolenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2016 - 2017

Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby

Ogélem obrachunkowe Szkolenig zorganizqwane
przez inne podmioty
Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 128 2109 45 1382 83 727 . .
2016 288 3507 107 2712 12 408 169 387
2017 298 2898 94 2 366 4 52 290 480

W 2017 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 298 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak rowniez przez zewngtrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkoler obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in..

- ustawy o finansach publicznych, finanséw jst, w tym projektu budzetu na 2017 r. oraz projektéw i uchwat

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst,

- odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- realizacji zadan zleconych przez jst,

-  zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, obligacji komunalnych, oceny zdolno$ci kredytowe;j jst,
zarzadzania diugiem jst oraz niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst,

- podatkdw i optat lokalnych,

- prawa zamdwien publicznych, koncesji komunalnej,

- egzekucji administracyjnej i dochodzenia nalezno$ci na rzecz jst,

- funkcjonowania i finansowania systemu o$wiaty w jst, w tym zasad i trybu udzielania dotacji niepublicznych szkét

i przedszkoli,

- ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rekomendacji w zakresie wspdtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi,

- organizacji i zasad dziatania centrow ustug wspélnych w jst,
- pomocy publicznej,
- finansowania zadan i przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE

w perspektywie 2014 - 2020,

- rachunkowos$ci budzetowej, inwentaryzacji oraz sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz w zakresie
operacji finansowych), klasyfikacji Srodkdw trwatych,

- klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji wydatkdw strukturalnych,

- centralizacji VAT, Jednolitego Pliku Kontrolnego w sferze publicznej,

- optat komunalnych, w tym: optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, optata skarbowa,

- taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodg,

- metodologii przeprowadzania kontroli,

- RODO, ochrony informacji niejawnych,

- oprogramowania ACL, systemu BeSTi@, arkusza kalkulacyjnego Excel oraz wykorzystania narzedzi i systemow
informatycznych w analizie danych,
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- platformy ePUAP, elektronicznego obiegu, zarzadzania dokumentami i informacja, elektronicznego przekazywania
do nadzoru aktéw organow jst, legalnosci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze
publicznym, systemow informacji prawnej, elektronizacji prawa,

- udostegpniania informacji publicznej i Biuletynu Informacji Publicznej, przechowywania i ochrony danych
osobowych, informaciji niejawnych, zarzadzania i bezpieczenstwa systemoéw informatycznych, cyberprzestepstwa
i ochrona instytucji przed cyberzagrozeniem,

- statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

—  etyki urzedniczej, przeciwdziatania korupcii,

- stosowania przepisow kancelaryjno-archiwalnych,

- prawa pracy, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku
dochodowego od oséb fizycznych, delegacji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Ptatnik oraz ZUS
PUE, bhp.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw izb, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rozwoju, Najwyzszej Izby Kontroli, urzedéw wojewddzkich, izb skarbowych i urzedoéw skarbowych, Gtéwnego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Zaméwien Publicznych,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej Inspekeji Pracy, Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Policji, sedziéw i pracownikéw sadéw administracyjnych, cztonkéw
samorzadowych kolegiéw odwotawczych oraz naukowcow z wyzszych uczelni krajowych i zagranicznych, pracownikow
firm komputerowych, instytucii i firm doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2017 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez poszczegolne izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.
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B Rozdziat II.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzor nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia kryterium legalno$ci.

Zakres dziatalnosci nadzorczej izb jest okreslony przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaty oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciqgania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (w tym opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W wyniku postepowania nadzorczego kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku, gdy naruszenie jest nieistotne, ogranicza sie do wskazania, ze uchwata badz zarzadzenie
zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Szczegdlny tryb postepowania dotyczy stwierdzenia niewaznosci catosci lub czesci uchwaty budzetowej. Jezeli
w takim przypadku wskazane przez izbe nieprawidtowosSci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie, kolegium
izby orzeka o niewazno$ci uchwaty w czesci lub catosci i ustala budzet lub jego niewazng cze$¢.

W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa
o finansach publicznych naktada na izbe obowigzek ustalenia budzetu w terminie do konca lutego w zakresie zadan
wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych, regionalne
izby obrachunkowe ustalajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku naruszenia zasad okreslonych
w przepisach art. 242 - 244 ustawy. W my$| przepisu art. 240a ustawy w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art. 242 - 244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
do tego programu, budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$ z przepisem art. 240b ustawy
w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 242 - 244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. W tych szczegélnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji
okreslonych w przepisach art. 242 - 244 ustawy.

W 2017 r. izby sprawowaly nadzor nad dziatalno$cig 2 808 jst, z tego 2 412 gmin, 66 miast na prawach
powiatu, 314 powiatéw, 16 wojewddztw samorzadowych oraz 151 zwigzkéw migdzygminnych, 6 zwigzkéw powiatow,
6 zwigzkéw powiatowo-gminnych (sposrdd 221 zarejestrowanych) i zwigzku metropolitalnego’.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie S$laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,Gorno$lasko-Zagtebiowska Metropolia” (Dz. U. poz. 1290).
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" 2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2017 r. izby zbadaty ogdtem 172 227 uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego

w sprawach:

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 148,

- budzetu-2 937,

- zmian budzetu — 101 282,

- Zzaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

-4716,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 11 065,

- podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa — 9 675,
- absolutorium - 2 896,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 27 011,

- innych uchwat objetych nadzorem izb — 12 497.

Szczegdtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzgdzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2016 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zmniejszyta sie o 588. Jednakze, w pordéwnaniu do pierwszego roku dziatalnosci izb wzrost
zbadanych uchwat i zarzadzen jest znaczny, bo az o 158 122, co wynika gtownie z rozszerzenia przedmiotowego
zakresu dziatalno$ci nadzorczej izb, zmian przepisow regulujacych gospodarke finansowa jst, jak réwniez zwigkszenia
liczby nadzorowanych jednostek?.

Uchwaly i zarzadzenia organow jst i zwigzkdw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2016 i 2017
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B budzetowe = zmieniajace budzet wpf i zmiany pozostate

Z ogolnej liczby 172 227 zbadanych w 2017 r. uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwiecej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jst oraz podatkow i optat lokalnych. Wérdd zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt uchwat
w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst (0 81,1% w poréwnaniu do zbadanych w 2016 r.).
W 2017 r. samorzady podejmowaty uchwaty na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?®, z uwagi na konieczno$¢ okre$lenia zasad dotowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ o$wiatowa,
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisdw ww. ustawy.

2 W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju.
8 Dz U. poz. 2203.
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Kolejny znaczny wzrost dotyczyt uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu
publicznego jst oraz udzielania pozyczek (0 52,8% w poréwnaniu do zbadanych w 2016 r.). Spadek liczby zbadanych
uchwat dotyczyt gtéwnie uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych (o0 39,0% w stosunku do zbadanych w 2016 r.).

W wyniku badania nadzorczego 172 227 uchwat i zarzadzen organéw jst, kolegia izb uznaly 168 791 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 98,0% ogétu uchwat i zarzadzeh. W 3 436 (2,0% ogétu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

— w1180 uchwatach i zarzadzeniach (0,7% ogotu) — nieistotne naruszenie prawa,
- 1236 uchwat i zarzadzen (0,7%) uznano za niewazne, z czego 636 niewazne w czesci i 600 niewazne w catosci,
- w stosunku do 936 uchwat i zarzadzen (0,5%) wszczete postepowania o uznanie ich za niewazne umorzono,

w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wiasciwy organ jst,

- wstosunku do 84 uchwat i zarzadzen (0,0%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznoscit.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2016
i 2017 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem
prawa w 2017 r. zmalat o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 2016 r. i wynidst 2,0% ogétu zbadanych uchwat
i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,9 punktu procentowego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkdéw komunalnych w latach 1993, 2016 i 2017
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2017 r. uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych najwigksza liczbe
- 104 219 (60,5% ogdtu) — stanowity uchwaty w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegétowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine
rodzaje jst prezentujg tabele 3 i 4.

Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogolng liczbe 2 937 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:

- W 2764 (94,1% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w68 (2,3%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 8(0,3%) uznano za niewazne, z tego 6 niewaznych w czesci i 2 niewazne w catosci,

- wstosunku do 94 (3,2%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku

z usunigciem nieprawidtowosci przez wtadciwy organ jst,

4 Z tego w przypadku 38 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2016 r., ktore zbadane zostaty w 2017 r.,, ze wzgledu na uplyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe, kolegia izb ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa.
W 11 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewazno$ci, w stosunku do 35 uchwat i zarzadzen
postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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2 uchwaly uznano za podjete z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewazno$ci, w stosunku do 1 nie
wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usunigcie naruszenia prawa przez organ stanowigcy;

2) naogodlng liczbe 101 282 uchwat i zarzadzer zmieniajacych budzet:

w 100 157 (98,9% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 534 (0,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

98 (0,1%) uznano za niewazne, z tego 65 niewazne w czesci, a 33 niewazne w catosci,

w stosunku do 426 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne
umorzono, w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez organy jst,

w 67 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 38 dotyczyto zmian budzetow roku 2016, w stosunku
do 22 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 7 uchwat nie orzeczono o niewazno$ci.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2016 i 2017 wskazuje na obnizanie
udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 5,5% w 2016 r. i 5,9% w 2017 r. Wzrost uchwat
podjetych z naruszeniem prawa (0 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2016 r.) w 2017 r. dotyczyt gtéwnie uchwat
z nieistotnym naruszeniem prawa oraz uchwat, w stosunku do ktérych wszczete postepowania umorzono, w zwigzku
z usunieciem przez jst nieprawidtowosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2016 i 2017
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2016 i 2017 réwniez
wskazujg na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,1% w 2016 r. i 2017 r.
w stosunku do ogdlnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélne;j liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwiekszy
odsetek stanowity podijete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktorych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2016 i 2017
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Nieprawidtowo$ci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz uchwatach i zarzadzeniach
zmieniajacych budzet dotyczyty w szczegoinosci:

-  nieokreslenia badz nieprawidtowego okreslenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp,

- nieokre$lenia badz nieprecyzyjnego okreslenia zrodet pokrycia deficytu budzetowego,

- ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosSci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® lub jej rozdysponowania w trakcie roku
budzetowego na cele niezgodne z przepisami tej ustawy,

- ustalenia rezerwy ogdlnej ponizej minimalnego progu okreslonego art. 222 ust. 1 uofp, tj. ponizej 0,1% wydatkow
budzetu,

- dokonania zmian budzetu skutkujacych przekroczeniem w roku budzetowym lub w latach nastepnych
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 uofp,

- przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
wynikajacych z przepisu art. 257 uofp, w tym m.in. zmiany planu wydatkéw w zwigzku otrzymaniem $rodkow
z tytutu rezerwy subwenciji ogoinej, przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.

W 2017 . kolegia izb zbadaty 27 011 (15,7% og6tu) uchwat i zarzadzenh organdw jst i zwigzkow komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian. Szczegotowe dane o wynikach badania nadzorczego tych

uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktérej wynika, ze:

- w26 334 (97,5% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w450 (1,7%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 84(0,3%) uznano za niewazne, z tego 25 niewaznych w czesci, a 59 niewaznych w catosci,

- w stosunku do 134 (0,5%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wiasciwy organ jst,

- w9(0,0%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego w stosunku do 8 uchwat i zarzadzen
nie wszczynano postepowania nadzorczego, w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 1 uchwaty, z uwagi na utrate jej mocy obowigzujacej, ograniczono sie do stwierdzenia, iz
zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 z pdzn. zm.).
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych
w latach 2011, 2016 i 2017
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Nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyty w szczegélnosci:

- przekroczenia w roku budzetowym lub w latach nastgpnych indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
0 ktérym mowa w art. 243 uofp,

- nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- niezachowania zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodéw
lub rozchodow,

- planowania przychodow z tytutu wolnych $rodkéw lub nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
przekraczajacej kwote pozostajaca do dyspozycji jednostki,

- niewskazania przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetowe;j,

- zaniechania okreslenia badZ btednego okreslenia w zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewziecia, okresu realizacji zadania, nazwy
przedsiewziecia, limitow wydatkéw na poszczegdlne przedsiewzigcia, limitu zobowigzan lub tacznych naktadow
finansowych na poszczegblne przedsiewziecia.

W 2017 r. kolegia izb zbadaty 2 896 uchwat organdw stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 877 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 19 nieudzielenia absolutorium. Za
zgodne z prawem kolegia izb uznaty 2 869 uchwat (99,1% ogdtu), z tego 2 862 uchwaty o udzieleniu absolutorium oraz
7 0 nieudzieleniu absolutorium. W 6 uchwatach o udzieleniu absolutorium (0,2%) stwierdzono nieistotne naruszenie
prawa. W 2017 r., na ogélng liczbe 19 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 57,9% stanowity uchwaty
Z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w catosci. Szczegotowe dane o wynikach badania uchwat w sprawie
absolutorium prezentuje tabela 6.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie braku materialno-prawnych przestanek podjecia uchwat,
w szczegdlnosci nieuzyskania bezwzglednej wigkszo$ci gtoséw oraz innych niz wykonanie budzetu podstaw
nieudzielenia absolutorium.

W 2017 r. z ogdInej liczby 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego, 163 zwigzkéw komunalnych oraz zwigzku
metropolitalnego, 78 nie przekazato do regionalnych izb obrachunkowych uchwat w sprawie absolutorium. Organy
stanowigce 66 jst i 2 zwigzkdw migedzygminnych nie podjety przedmiotowych uchwat, bowiem w wyniku gtosowania
nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. Jedna jst, mimo podjecia uchwaty w sprawie
absolutorium, nie przekazata jej izbie. Ponadto, w jednej gminie zadania i kompetencje organdw gminy przejat komisarz
rzadowy, w zwigzku z tym instytucja absolutorium nie miata zastosowania. W przypadku 7 zwigzkéw komunalnych
i zwigzku metropolitalnego brak uchwat w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem dziatalnosci w 2017 r.
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Oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2017 r. kolegia izb zbadaty 38 101 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (22,1% ogdtu zbadanych). Szczegdtowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolnej liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 36 667 (96,2%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1 434
(3,8%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 122 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 276 wszczete
postepowania umorzono, 1 031 uznano za niewazne (540 w czesci, 491 w catosci), w 1 stwierdzono naruszenie prawa
bez orzekania o niewaznosci, a w odniesieniu do 4 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie
naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organéw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa, nieprawidtowosci stwierdzane
przez kolegia izb w znacznym stopniu dotyczyly uchwat w sprawach zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych.

Wzgledem roku poprzedniego znaczaco spadta liczba uchwat podjetych z naruszeniem prawa (jak réwniez
ogolna liczba podjetych uchwat) w zakresie podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W 2017 r. najcze$ciej stwierdzane nieprawidtowos$ci w tego rodzaju uchwatach polegaty na:

-  uchwaleniu stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne wynikajace z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

- wprowadzeniu zwolnien o innym charakterze niz przedmiotowe,

- nieokre$leniu stawek podatkéw dla wszystkich kategorii przedmiotéw opodatkowania,

- okresleniu przedmiotu opodatkowania w sposob sprzeczny z przepisami ustawy,

- wprowadzeniu obowigzku podawania w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz w zatacznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- nalozeniu obowigzku ztozenia w deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o$wiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej lub karno-skarbowej za podanie nieprawdziwych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym danych,

- zaniechaniu okre$lenia wszystkich elementéw wymaganych przepisem art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?’, j. terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi badz okreslenie ich w sposéb nieprawidtowy,

- niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wejscia
w zycie uchwaty.

W uchwatach dotyczacych zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly najczesciej zasad przyznawania dotacji dla niepublicznych
i publicznych — prowadzonych przez inne podmioty niz jst — jednostek systemu o$wiaty jak réwniez zasad udzielania
dotacji przyznawanych na podstawie przepiséw ustaw: o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 38, o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®, o sporcie' oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska™. Wsrod nieprawidtowosci stwierdzano
m.in.:

- modyfikacje norm okreslonych przepisami ustaw,

- wykraczanie poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustaw,

- nakfadanie na podmiot ubiegajacy sie o dotacje ztozenia oéwiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej lub
karno-skarbowej,

- ograniczenia dotacji udzielanej dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych ztobki do dzieci objetych opieka,
ktére zamieszkujg na terenie danej gminy, uzaleznienia udzielenia dotacji od liczby godzin, w ciggu ktorych
sprawowana jest opieka nad dzie¢mi,

- regulowania kwestii wykraczajacych poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami poprzez m.in. ustalenie zasad rozliczania, kontroli, zwrotu dotacj,

-  okreslenia otwartego (poprzez uzycie zwrotu ,w szczegolno$ci’) katalogu kryteriéw rozpatrzenia ofert
0 przyznanie dotaciji lub katalogu zadan, na ktére mozna udzieli¢ dotacji z zakresu sportu,

& Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.).
7 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z p6zn. zm.).
& Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. 2018 r. poz. 603 z pdzn. zm.).

® Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z pézn. zm.).

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1463 z pdzn. zm.).
" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6zn. zm.).
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- zawezenia kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, nieprecyzyjnego ustalania wysoko$ci dotacji badz
scedowania obowigzku ustalenia tej wysokosci na organ wykonawczy.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji
stwierdzane nieprawidtowos$ci dotyczyty gtownie przekroczenia ustalonych w uchwale budzetowej limitéw zacigganych
zobowigzan.

. 3. Ustalenie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wtadciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

- niepodjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
- niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp, budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242 - 244. Stosownie
do art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 242 - 244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okre$lonych w art. 242 - 244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty budzetowej w cato$ci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewazno$cia.

W 2017 r. kolegia izb ustality 9 budzetéw w zakresie obowigzkowych zadah witasnych oraz zadan zleconych,
z tego:

- dla5gmini1 powiatu — w zwigzku z nieuchwaleniem przez organ stanowigcy uchwaly budzetowej do 31 stycznia

2017 r. (w tym dla 2 gmin i 1 powiatu — w zwigzku z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 243 uofp),

- dla2gmin-w zwigzku z nieopracowaniem przez jst programu postepowania naprawczego,
- dla 1 powiatu — w zwigzku z negatywng opinig regionalnej izby obrachunkowej o programie postepowania
naprawczego.

Ponadto, w przypadku 13 gmin, 5 powiatéw i 1 zwigzku powiatéw kolegia ustality budzety w czesci dotknietej
niewaznoscig (w tym dla 2 gmin i 3 powiatéw — w zwiazku z naruszeniem zasad okreslonych w art. 243 uofp).

. 4. Skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych

W 2017 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych skierowanych zostato tacznie 66 skarg (w 2016 r. - 61).
Organy jednostek samorzadu terytorialnego - dziatajac na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym'?, art. 85
ustawy o samorzadzie powiatowym'® oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa'* - zaskarzyty 45 rozstrzygnie¢
nadzorczych kolegiéw izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe - dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa - zaskarzyty 19 uchwat organéw jst. Ponadto, do wojewddzkich sadéow administracyjnych zostaty
skierowane 2 skargi 0séb fizycznych na pisma regionalnych izb obrachunkowych.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2017 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych na
rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw izb podjete w odniesieniu do aktow organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetuijego zmian -9,

-  Zzaciggania zobowigzan — 17,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 10,

- podatkdw i optat lokalnych (w tym gospodarowania odpadami komunalnymi) — 4,

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z p6zn. zm.).
1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z p6zn. zm.).
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- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian - 2,
- pozostate - 3.

W kategorii pozostate ujeto m.in. skargi wniesione przez jst do wojewodzkiego sadu administracyjnego na
rozstrzygniecia nadzorcze podjete w odniesieniu do uchwat w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego
SP Z0Z oraz gromadzenia przez jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$é okreslong w ustawie o systemie o$wiaty
dochodéw na wydzielonym rachunku.

Wojewodzkie sady administracyjne w roku sprawozdawczym wydaly 49 orzeczen w odniesieniu
do skarg ztozonych przez organy jst na uchwaty kolegiow izb, w tym do 11 zaskarzonych w latach poprzednich.
Sposrod wydanych orzeczen 1 dotyczylo skargi przekazanej Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu do
ponownego rozpoznania przez Naczelny Sad Administracyjny.

Wojewodzkie sady administracyjne w wydanych w 2017 r. orzeczeniach oddality 36 skarg wniesionych przez jst
(w2016 r. - 27), w tym 9 wniesionych przed 2017 r.

Oddalone przez wojewddzkie sady administracyjne skargi na rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb
stwierdzajace niewazno$¢ uchwat budzetowych oraz uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet dotyczyly m.in.
zarzadzenia, w ktorym wojt gminy dokonat zmian w planie wydatkéw budzetowych, w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia ze stosunku pracy (sklasyfikowanych w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz
§ 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne). Kolegium izby stwierdzito niewazno$c¢ zarzadzenia wojta gminy,
Z uwagi na naruszenie art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®, tj. dokonanie przez organ wykonawczy,
Z przekroczeniem zakresu upowaznienia, zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy. Zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac zmian w planie wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego
w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Kolegium izby wskazafo, Zze wprawdzie na podstawie
art. 258 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzgd
do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreSlone w art. 257, z wytaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami, jednakze rada gminy nie upowaznita wojta do dokonywania zmian w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W skardze do wojewddzkiego sqdu administracyjnego skarzacy wniost o jej uchylenie w cafosci, zarzucajgc btad
w ustaleniach faktycznych polegajacy na nieuwzglednieniu trudnej sytuacji wojta z uwagi na brak wspdtdziatania rady
gminy celem dokonania zmian w budzecie na 2016 r. na zapewnienie wynagrodzen pracownikom.

Po rozpatrzeniu skargi sqd uznat, ze nie ma ona uzasadnionych podstaw i orzekt o jej oddaleniu (I SA/Ld 196/17).

Oddalone skargi jst dotyczyly réwniez rozstrzygnie¢, w ktorych kolegia izb stwierdzity niewazno$¢ uchwat
podjetych na podstawie nastepujacych ustaw.

Ustawa o systemie oswiaty, w tym w sprawie:

Trybu udzielenia i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oraz zakresu i trybu kontroli
prawidfowo$ci ich pobrania i wykorzystania, w zakresie zobowigzania organu prowadzacego dotowang
placéwke do przekazywania danych do obstugi naliczania i rozliczania dotacji wyfacznie za pomocq systemu
informatycznego dostarczonego przez miasto — sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze nafoZenie na organ
prowadzacy placéwke o$wiatowg obowigzku postugiwania sie w kontaktach z gming systemem elektronicznym
w podanym zakresie przedmiotowym, bez alternatywnej mozliwosci sktadania miesiecznej informacji, czy
rozliczenia dotacji w zwykfej formie pisemnej, nie mieSci sie w ustawowym upowaznieniu rady gminy do stanowienia
przedmiotowej uchwaty. Sqd wskazaf, ze zgodnie z brzmieniem przepiséw ustawy o systemie oSwiaty organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze uregulowac inne kwestie niz podstawe obliczania dotacji i zakres
danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji, ale przedmiotem regulacji moze by¢ wytgcznie tryb udzielania
i rozliczania dotacji. Tryb i zakres danych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, nie mogg by¢
jednak mylone z zasadami oraz przestankami, ktdre w obrebie catego systemu prawnego majq takie znaczenie,
jak warunki konieczne. Ustawodawca bowiem w omawianym przepisie upowaznit organ jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia jedynie w sposob techniczny zakresu danych, ktére wniosek musi zawierac. Ponadfto,

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
16 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 z pdzn. zm.).
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sgd podzielit stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 6 lutego 2007 r., sygn. akt P 25/06
(dotyczacym wprawdzie innego aktu prawnego niz ustawa o systemie o$wiaty, ale zachowujgcym, w ocenie sadu,
aktualno$¢ w rozpoznawanej sprawie), w ktérym Trybunat uznat, ze obowigzek ztoZenia informacji wylacznie w drodze
elektronicznej narusza konstytucyjng zasade proporcjonalnosci. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit wprawdzie, ze
wykorzystywanie najnowszych zdobyczy techniki, w tym elektronicznej transmisji danych, jest zasadne i czasami wrecz
konieczne dla utatwienia wykonania obowigzkow informatyzacyjnych natozonych przez ustawodawce. Prawodawca
powinien nie tylko kierowac sie unowocze$nianiem sposobu przesytania i wymiany danych, ale takze pamieta¢
o stworzeniu innych procedur, ktére mogtyby byc¢ stosowane w sytuacjach obiektywnie wykazanej wyzszej konieczno$ci
(1 SA/Gd 372/17).

Ustalenia trybu i udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym i innym formom wychowania przedszkolnego
prowadzonym na terenie gminy przez inne podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidfowosci jej pobrania i wykorzystania, w zakresie zadania udostepnienia
danych osobowych uczniéw (imie¢ i nazwisko ucznia, data jego urodzenia, adres zamieszkania) - sad
podzielit poglad wyrazony przez Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt Il GSK
1589/12, ze dotacja, bedac Srodkami publicznymi przekazywanymi okre$lonemu podmiotowi, daje dysponentowi
Srodkéw publicznych prawo do uzyskania od beneficjenta comiesiecznych informacji zawierajgcych rozliczenie
wykorzystywanych Srodkow, ale mogq to byc tylko informacje prawem dozwolone. Takimi informacjami nie mogq
by¢ dane osobowe uzytkownikow przedszkola, bo te podlegaja szczegdinej ochronie. Sad wskazat, ze Zadanie
udostepnienia danych osobowych takich jak imie i nazwisko ucznia, data jego urodzenia, adres zamieSzkania,
wyraznie przekracza granice upowaznienia ustawowego. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty nie
zawiera bowiem upowaznienia ustawowego dla rady gminy w zakresie nakfadania na podmiot prowadzacy placéwke
o$wiatowg przetwarzania danych osobowych uczniéw. Ustawowo dopuszczalna mozliwos¢ przetwarzania danych
osobowych uczniéw tych placowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli prawidtowoSci
pobrania i wykorzystania dotacji, nie obejmujgc etapéw zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem
dotacji. Ponadto, w ocenie sgdu, zapisy uchwaty dotyczace podawania szczegétowych danych osobowych uczniéw
sq niezgodne z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych®, z ktérego wynika, zZe kazdy ma prawo do ochrony
dotyczacych go danych osobowych. Zgodnie z przepisem ust. 2 tej ustawy przetwarzanie tych danych moze
mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie okre$lonym ustawg. (V SA/Wa 948/17 odmiennie w zakresie podawania
i przetwarzania danych na etapie udzielania dotacji: V SA/Wa 702/178, V SA/Wa 703/177).

Zmiany uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkéf i placéwek niepublicznych
prowadzonych na terenie powiatu oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
m.in. w zakresie:

-  rozszerzenia zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji na wypetnienie obowigzku, o ktérym
mowa w § 57 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie
rodzajow i szczegbtowych zasad dziafania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mfodziezy
w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
w tych placowkach?, zgodnie z ktérym ,Wychowankowie przebywajacy w domu wczasow dzieciecych spetniajg
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przez uczeszczanie do szkoty funkcjonujgcej w domu wczasow
dzieciecych lub do szkoty poza domem wczasow dzieciecych. Po zakonczeniu za$ pobytu wychowanka w domu
wczasow dzieciecych dyrektor domu wezaséw dzieciecych przekazuje pisemng informacje o biezacych ocenach
uzyskanych przez wychowanka, jego zachowaniu oraz kondycji psychofizycznej dyrektorowi szkoty macierzystej
wychowanka oraz rodzicom” - sgd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze rozszerzenie, wbrew postanowieniom
art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty, kontroli dokumentacji z przebiegu nauczania pod katem wypetnienia
przez organ prowadzacy obowigzkow, o jakich mowa w ww. rozporzgdzeniu, byto nieuprawnione. Sad wskazaf,
Ze zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 922 z pézn. zm.).

'8 Uchylono w czesci rozstrzygniecie nadzorcze.

19 Uchylono w czes$ci rozstrzygniecie nadzorcze.

2 Rozporzadzenie z dnia 12 maja 2011 r. (Dz. U. Nr 109, poz. 631); utracito moc z dniem 1 wrze$nia 2016 r. na mocy § 82
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania
placdwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. poz. 1872 z pézn. zm.).
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mowa w ust. 1a - 3b, mogq kontrolowac¢ prawidtowo$c pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom,
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placdwkom z budzetdw tych jednostek. Tym
samym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujgc na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
postanowienia w zakresie kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania uprawniony jest do okre$lenia
zakresu kontroli w granicach w jakich jest to niezbedne i wymagane z punktu widzenia oceny prawidtowoSci
wydatkowania dotacji, a zatem jej przeznaczenia na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztafcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Obejmuje to m.in. pokrycie
wydatkow biezgcych szkoly, w tym wynagrodzenie osoby prowadzacej szkofe, sfinansowanie okre$lonych
wydatkow, zakup Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. W zakresie tak rozumianego
przeznaczenia dotacji nie budzi watpliwosci to, iz ma ona mieszany charakter: podmiotowo-celowy (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il GSK 1002/13; z dnia 8 maja
2014 r, sygn. akt Il GSK 229/13; i z dnia 19 marca 2014 r.,, sygn. akt Il GSK 1858/12). Wobec czego kontrola
wydatkowania przyznanej dotacji powinna obejmowac prawidtowo$¢ jej wykorzystania w zakresie niezbednym dla
realizacji jej celow. Zobligowanie zatem do kontroli realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w przywotanej wyzej
normie rozporzadzenia, wykracza poza granice istoty niniejszej kontroli, a tym samym stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego. Nie sposéb bowiem przyjaé, iz z punktu widzenia celéw oceny prawidfowosci
wykorzystania dotacji, co ma miejsce réwniez m.in. przez kontrole dokumentacji przebiegu nauczania,
koniecznym jest dokonywanie przez kontrolujgcych wypetnienia obowigzkdw, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu,
a dotyczacych przekazywania informacji o ocenach uzyskiwanych przez wychowanka, jego zachowaniu czy
kondycji psychofizycznej. Nie jest to bowiem niezbedne dla oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji.

objecia sankcjq wstrzymania dotacji ,,placowki” — sad wskazat, Ze w stanie prawnym obowigzujgcym
w dniu podejmowania wyeliminowanej zaskarzonym rozstrzygnieciem uchwaty rady powiatu art. 90 ust. 3fb
ustawy o systemie oswiaty stanowit, iz w przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote niepubliczng
0 uprawnieniach szkofy publicznej niewymieniong w ust. 2a lub przez organ prowadzacy czynnoSci kontrolnych,
0 ktérych mowa w ust. 3f, organ dotujgcy wzywa dyrektora szkofy lub organ prowadzacy szkofe do zaprzestania
tych dziatari w okreslonym terminie. Natomiast po bezskutecznym upfywie niniejszego terminu — zgodnie
z art. 90 ust. 3fb ustawy o systemie oSwiaty — organ dotujgcy wstrzymuje przekazywanie szkole dotacji do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynno$ci kontrolnych. Stad w obowigzujgcym wowczas stanie prawnym
bezpodstawne byfo objecie sankcjg wstrzymania dotacji innej jednostki niz szkofa niepubliczna o uprawnieniach
szkofy publicznej, w ktérej nie jest realizowany obowigzek szkolny albo obowigzek nauki. Rozszerzenie przepiséw
dotyczacych mozliwo$ci wstrzymania dotacji na placéwki niepubliczne wymienione w art. 2 pkt 3, pkt 4, pkt 7
i pkt 10 ustawy nastgpito dopiero na mocy nowelizacji ustawy ustawq z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw?'. Stad prawidfowo organ nadzoru uznat za zasadne
stwierdzenie niewaznosci postanowienia uchwaty, ktére przewidywato sankcje wstrzymania wyptacenia dotacji
réwniez ,placéwee”. Sqd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze niniejsza requlacja uchwaty rady powiatu
zostafa podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego i z naruszeniem przyjetych zasad techniki
prawodawczej. Skoro bowiem kwestie zwigzane z sankcjonowaniem dziatar ukierunkowanych na utrudnianie lub
udaremnianie czynno$ci kontrolnych zostaty uregulowane na ptaszczyznie ustawowej to nie jest uprawnionym
zaréwno ich powtarzanie, jak i modyfikowanie w drodze aktu prawa miejscowego.

okreslenia 7-dniowego terminu do zaprzestania utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych
pod rygorem wstrzymania dotacji — sqd wskazat, ze zakres przyznanych do wykonywania zadan powiatowi
bedacemu jednostkq samorzgdu terytorialnego zostat podzielony pomiedzy jego organy, tj. rade powiatu
oraz zarzad powiatu. Stad w granicach przyznanych im przez ustawodawce kompetencji zobligowane sgq
do wykonywania przypisanych im zadar. Nieuprawnionym jest z uwagi na obowigzek dziatania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP) wkraczanie przez organ stanowigcy i kontrolny jakim jest rada powiatu
w sfere dziatalno$ci organu wykonawczego — tj. zarzadu powiatu. Stad skoro ustawodawca w art. 90 ust. 3fa
ustawy o systemie oswiaty przyjat, iz to organ dotujgcy wzywa dyrektora szkofy lub organ prowadzacy szkote
do zaprzestania w zakre$lonym terminie dziatah utrudniajgcych lub udaremniajgcych prowadzenie czynnoSci
kontrolnych to za nieuprawione i naruszajgce regulacje ustawowe nalezy uznac okreslenie przez rade powiatu
w uchwale 7-dniowego terminu. Wbrew twierdzeniom skarzgcego organem dotujacym w niniejszej sprawie nie
jest powiat, gdyz jest on jednostkq samorzgdu terytorialnego, a zarzad powiatu. Nadto podkreslono, iz rada
powiatu naruszyta kompetencje zarzadu powiatu. Stosownie bowiem do art. 90 ust. 3fa ustawy o systemie

2 Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 1. (Dz. U. poz. 1010 z pdzn. zm.).
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o$wiaty to organ dotujacy, a takim jest zarzad powiatu, wzywa dyrektora szkoty lub organ prowadzacy szkote
do zaprzestania tych dziatan (utrudniania lub udaremniania czynno$ci kontrolnych) w okre$lonym terminie
(Il SA/Wr 280/17%).

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska®, w tym w sprawie:

Okres$lenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrédet ciepfa na obszarze miasta
na lata 2017 - 2018, w zakresie przeznaczenia dotacji na pokrycie kosztéw poniesionych przed otrzymaniem
dotacji — sad podzielit stanowisko organu nadzoru, Ze aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych
oraz art. 403 ust. 5 i 6 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych do przyjecia
dotowania Srodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Uzna¢ nalezy zatem, Zze ustawodawca nie dopuszcza
moZliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek
ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Kazda dotacja,
zgodnie z definicjq prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktére istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego
dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego.
Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, muszg wynikac
Z przepiséw ustawy (I SAtd 951/17).

Zmiany uchwaly dotyczacej regulaminu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
w zakresie wprowadzenia ograniczenia mozliwosci ubiegania sie przez osoby fizyczne o dotacje na realizacje
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw tylko do os6b zameldowanych na terenie gminy — sad
stwierdzit m.in., ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze modyfikowac (zawezac) kategorii
potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych przepiséw art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, gdyz
takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji RP, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania
aktu prawa miejscowego. Sgd nie podzielit réwniez stanowiska skarzgcej o celowym i stuszno$ciowym powodzie
Zmiany regulaminu | wskazaf, ze fakt zameldowania nie przesgdza o faktycznym zamieszkiwaniu na terenie danej
miejscowosci; okoliczno$¢, ze dana osoba tam zamieszkuje nie skutkuje automatycznym przyjeciem, ze jest w danej
miejscowosci zameldowana. Jakkolwiek na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. — o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci?* obowigzek meldunkowy nadal istnieje, bo nowelizacja przesuneta termin jego zniesienia do 1 stycznia
2018 r, to jest rzeczq powszechne znang, ze ilos¢ 0sob zameldowanych nie odpowiada liczbie mieszkarncow, a tylko
oni mogg byc faktycznie zainteresowani uzyskaniem dotacji. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 45 ust. 1b ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? wtasciwym migjscowo urzedem skarbowym, do ktérego odprowadzany
jest podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest wtadnie urzgd skarbowy miejsca zamieszkania. Z przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym wynika wiec, Ze udziat podatku dochodowego w budzecie gminy uzalezniony jest od 0séb
zamieszkafych, a nie zameldowanych na terenie gminy, miejsce zameldowania nie ma tu Zadnego znaczenia
i w konsekwencji pozostaje bez wptywu na budzet gminy (lll SA/Po 514/17).

Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®, w sprawie:
Nastepczego wyrazenia zgody na zawarcie uméw - sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze w sytuacji

uniewaznienia uchwaty organu Stanowigcego powiatu wydanej w oparciu o art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (tj. uchwafy w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych lub znajdujgcych
Sie na obszarze powiatu oraz uchwafy w sprawie udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

2 Wyrok wydany po ponownym rozpatrzeniu skargi przez WSA; wyrokiem z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt || GSK 4825/16,
NSA, uchylit wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. akt lll SA/Wr 418/16 (ktérym WSA uchylit zaskarzong
uchwate kolegium izby, uznajac, ze zostata ona podijeta z przekroczeniem zakresu kompetencji nadzorczych) i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania WSA we Wroctawiu. NSA nie podzielit stanowiska WSA, co do braku kompetencji nadzorczych
regionalnej izby obrachunkowej wzgledem zaskarzonej uchwaty, uznat bowiem, ze w zakresie zasad przyznawania dotacji miesci
sie rowniez kontrola ich wykorzystania

B Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz. U. poz.1337).

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 200 z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z p6zn. zm.).
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budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw), zawarcie uméw dotacyjnych przez zarzad nie moze by¢
sanowane nastepczym wyrazeniem zgody przez rade powiatu w trybie art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego?, bo brak ku
temu podstawy prawnej w przepisach ustanawiajgcych procedure udzielania dotacji (Ill SA/Po 4/17).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, w tym w sprawie:
Wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in. w zakresie:

wymogu wskazania przyczyny zmiany danych zawartych w deklaracji — sqd uznaf, ze natoZzenie takiego
obowigzku wykracza poza sfere danych niezbednych do okre$lenia wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest zatem niezgodne z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory wymaga, by deklaracja zawierata wyfgcznie dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnym. WysokoS¢ optaty nie jest bowiem uzalezniona od przyczyn
powodujgcych zmiane okoliczno$ci majgcych wplyw na ustalenie wysokosci optaty;

zobowigzania do udzielenia informacji o wyposazeniu nieruchomosci w kompostownik oraz o sposobie
zagospodarowania $ciekdw - sad, podobnie jak w przypadku zobowigzania do podania przyczyn
zmiany danych zawartych w deklaracji, uznat, ze dane te majq zakres szerszy niz niezbedny dla osiggniecia
zamierzonego przez ustawodawce celu, tj. prawidtowego obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Niedopuszczalne jest wiec umieszczanie w deklaracji takich informacji, ktére tym celom
nie stuza, nawet jezeli ich podanie jest fakultatywne;

pouczenia, ze w przypadku nieruchomosci wielorodzinnych oraz zadeklarowania pojemnikow
o0 pojemnosci wiekszej lub rownej 5 m* oraz dzwonéw nalezy do deklaracji dofaczyé mapke z zaznaczong
lokalizacja pojemnikéw — sad wskazaf, ze tre$¢ pouczenia zawartego w deklaracji okreslona zostata w art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem deklaracja
obejmuje pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera
takze informacje o terminach i miejscu skfadania deklaracji. Sqd podkre$lit rowniez, ze na podstawie art. 6n
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach gmina nie moze zada¢ dokumentéw innych niz
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W rezultacie gmina nie moze zgdac od osoby sktadajgcej deklaracje zataczenia dodatkowych dokumentéw
w postaci mapki z zaznaczong lokalizacjg pojemnikdw, obowigzek taki nie wynika bowiem z przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

zobowigzania do wskazania ilosci zatrudnionych pracownikéw, ilosci uczacych sie w szkole uczniéw/
studentow, ilosci dzieci przebywajacych w ztobku/przedszkolu, powierzchni lokalu handlowego, ilosci
miejsc konsumpcyjnych lokalu gastronomicznego, ilosci znajdujacych sie w szpitalu/internacie/hotelu/
pensjonacie itp. lokalach {6zek, ilo$ci znajdujacych sie ogrédkow dziatkowych, ilosci znajdujacych sie
na cmentarzach grobéw, liczby przebywajacych interesantéw oraz powierzchni handlowej dla terenow
targowych — sad potwierdzit stanowisko kolegium izby, Zze obowigzek wykazania ww. danych wykracza poza
sfere danych niezbednych do okreslenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, nie ma
bowiem wplywu na okreSlenie wysoko$ci opfaty;

zgdania przedfozenie dokumentow potwierdzajacych statq nieobecno$é mieszkanfica na terenie
nieruchomos$ci, wystawionego przez odpowiednie instytucje — sad podkreslit, ze nie moze stuzy¢ innym
celom niz tylko obliczenie przez sktadajgcego takq deklaracje opfaty. Sad wskazat m.in., ze organ nadzoru
trafnie zauwazyt, powotujgc sie na orzecznictwo sqdow administracyjnych, ze przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do zadania podawania przez wiascicieli nieruchomosci informacji obejmujgcych dane 0séb zamieszkujacych
dang nieruchomo$c. Dla okre$lenia wysoko$ci opfaty znaczenie ma wytgcznie liczba osob, a nie ich dane
identyfikacyjne. Obowigzek podania imienia i nazwiska dotyczy wytqcznie wiasciciela nieruchomosci
(art. 6m ust. 1b pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach), wobec czego brak jest podstaw
do wymagania przez organ gminy danych 0so6b trzecich, ktére w zaden sposob i na zadnym etapie nie
uczestniczg w procedurze dotyczacej naliczania, czy egzekwowania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W rezultacie gromadzenie danych osobowych 0sob zamieszkujgcych na terenie nieruchomosci,
na ktérej powstajq odpady, nie jest niezbedne do ustalenia wysoko$ci optaty, ktéra uzalezniona jest tylko od liczby
0S6b zamieszkujgcych nieruchomos¢ (I SA/Po 1459/16).

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pdzn. zm.).
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Ponadto, wojewodzkie sady administracyjne oddality skargi jst w sprawach stwierdzenia niewazno$ci
nastepujacych uchwat i zarzadzen.

Uchwaly w sprawie gromadzenia przez jednostki budzetowe miasta prowadzace dziatalnos¢ okreslong
w ustawie o systemie os$wiaty dochodéw na wydzielonym rachunku. Stwierdzajgc niewazno$¢ przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru wskazaf, ze w badanej uchwale postanowiono, iz jednym z dochoddw gromadzonych
przez jednostki na wydzielonym rachunku bedq wptywy ze zwrotu podatku VAT (w zakresie prowadzonej na
wyodrebnionym rachunku dziatalnosci), a przeznaczeniem zgromadzonych dochoddw — podatek od towaréw i ustug
(VAT). Kolegium izby uznafo, ze postanowienia te w sposob istotny naruszajg art. 223 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz
art. 4 ustawy o szczegolnych zasadach rozliczeri podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od parstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego®. W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty organ nadzoru wskazat m.in., ze zgodnie z art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalno$¢ okre$long
w ustawie o systemie o$wiaty gromadzg na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace w szczegdlnosci ze spadkéw, zapisow i darowizn
w postaci pienigznej na rzecz jednostki budzetowej oraz z odszkodowari i wptat za utracone lub uszkodzone mienie
bedace w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej. Z kolei, na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la w szczegolnosci jednostki budzetowe,
ktére gromadzg dochody, Zrédta, z ktérych dochody sq gromadzone na rachunku, przeznaczenie dochoddw, z tym
Ze dochody wraz z odsetkami nie mogq by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych oraz sposob
i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie
oraz ich zatwierdzania. Zdaniem kolegium izby, chociaz katalog rodzajéw dochodéw i ich Zrodet jest otwarty, to nie
mozna uznac, ze kazdy rodzaj dochodéw moze by¢ gromadzony na wyodrebnionym rachunku. Istotne jest bowiem,
aby gromadzone na rachunku dochody stanowify w Swietle prawa dochody danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Organ nadzoru zaznaczyt przy tym, ze podatek od towardw i ustug nie stanowi dochodu jednostek samorzadu
terytorialnego. W katalogu zrodet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w art. 4 ust. 1 art. 5
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie wystepuje jako Zrodto dochoddw tych
jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug® podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazat, ze z dniem 1 pazdziernika 2016 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 wrze$nia
2016 r. 0 szczegbinych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Ustawa wprowadzita (najpbzniej z dniem 1 stycznia 2017 r) obowigzkowg centralizacje rozliczen w jednostkach
samorzadu terytorialnego w zakresie podatku VAT. Nowe przepisy zostaty uchwalone w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzeénia 2015 r., zgodnie z ktérym gminna jednostka organizacyjna, ktérej
dziatalno$¢ gospodarcza nie spetnia kryterium samodzielnosci w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE,
nie moze by¢ uznana za podatnika podatku od wartosci dodanej odrebnie od gminy, w ktérej sktad jednostka ta
wcehodzi. W konsekwencji tego wyroku uznac nalezy, ze samorzgdowe jednostki budzetowe nie posiadajg odrebnosci
podatkowej na gruncie przepiséw o VAT, zatem wszelkie czynno$ci przez nie dokonywane powinny by¢ rozliczane
przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyta. Przepisy ww. ustawy nie przewidujg przekazywania
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT
do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajgcej ze scentralizowanej deklaracji VAT jest dokonywany
przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo kolegium izby zwrécito uwage
na brzmienie art. 4 przywotanej wyzej ustawy, zgodnie z ktorym jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki
organizacyjne rozliczaty sie jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczgcych podatku, prawa i obowigzki
jednostek organizacyjnych. Z tego tez powodu nie jest mozliwe wydatkowanie z wydzielonego rachunku samorzgdowej
jednostki oswiatowej Srodkow tytutem podatku VAT.

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 280).
8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pézn. zm.).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

Wojewodzki sad administracyjny podzielit stanowisko organu nadzoru i oddalit skarge (I SA/GI 494/17).

Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu Srodkéw z przyznanej
dotacji i spfaty udzielonej pozyczki przez gmine spéfce z 0.0. w ramach projektu w formie weksla wtasnego
»in blanco”. Odnoszac sie do zarzutéw gminy, dotyczacych naruszenia art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego® w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez pozbawienie gminy
czynnego udziatu w postepowaniu i niezawiadomienie gminy o terminie posiedzenia kolegium izby z odpowiednim
wyprzedzeniem, co pozbawito jg mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranego materiafu i podjecia obrony, sqd
wskazat, ze w niniejszej sprawie trzydniowy termin nie byt terminem za krotkim, by przygotowac sie do rozprawy
przed kolegium izby. Po pierwsze dlatego, ze sprawa dotyczyta oceny prawnej zapiséw zakwestionowanej uchwaty.
Jak zostato za$ wskazane, kwestie poza prawne pozostawaty bez wplywu na postepowanie nadzorcze. Po drugie
Zwyczajowy termin zawiadamiania stron o prawie do wypowiedzenia sie w sprawie uwzglednia standardy zachowania
- nalezytego dbania o swoje sprawy — strony postepowania. Nie ulega watpliwosci, ze inne wymogi nalezytej
staranno$ci nalezy stawiaC osobie fizycznej, a inne gminie, ktéra w istocie, z racji charakteru korporacyjnego, Srodkéw
i struktur pozostajgcych do jej dyspozycji, powinna by¢ poczytywana za podmiot profesjonalny. Dlatego trzy dni robocze
to nie jest czas za krotki, by gmina mogta wyznaczy¢ odpowiedniego przedstawiciela na posiedzenie kolegium izby. Po
trzecie w orzecznictwie sqdéw administracyjnych utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym zarzut naruszenia art. 10 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego moze odnie$¢ skutek jedynie wowczas, gdy strona postepowania wykaze,
Ze uchybienie to uniemozliwito dokonanie jej konkretnych czynno$ci procesowych. Zatem to na stronie spoczywa
ciezar wykazania istnienia zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem przepisow postepowania a wynikiem sprawy.
Tymczasem gmina nie wykazata takiego zwigzku i nie wskazata na czynnoSci, ktore rzeczywiscie chciatby dokonac
w sprawie przed podjeciem rozstrzygniecia przez organ nadzoru.

Natomiast dokonujac, na podstawie art. 134 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, oceny zaskarzonej uchwafy kolegium izby pod katem zasadno$ci stwierdzenia przez organ
nadzoru naruszenia przez gmine art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. i ustawy o samorzgdzie gminnym, sqd wskazat m.in., ze to
wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wytgcznie uprawnionym do udzielenia w imieniu gminy poreczen,
gwarancji oraz emisji papieréw warto$ciowych, ktéra to kompetencja w ocenie sadu obejmuje takze wystawianie weksli
whasnych przez gmine. W tej materii wojt (burmistrz, prezydent miasta) zachowuje swobode co do tredci i adresata
udzielonego zabezpieczenia, jakkolwiek w granicach wyznaczonych przez art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 94 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych. Skoro za$ jedynie wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
gminy kompetentnym do udzielania zabezpieczeh na realizacje zadan gminy — bezpoSrednio lub poSrednio - to
w tym zakresie kompetencje rady gminy sq wyfgczone wedtug zasady wyrazonej art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Do zadan organu stanowigcego gminy w zakresie poreczen nalezy bowiem wytacznie okreSlenie w danym
roku budzetowym maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. i ustawy o samorzadzie gminnym) (Il SA/Wr 178/17; podobnie Ill SA/Wr 179-191/17).

Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na obstuge spfaty i restrukturyzacji zobowigqzan powiatu.
W skardze do wojewodzkiego sadu administracyjnego skarzacy podnidst m.in., ze kolegium izby wadliwie przyjefo,
Ze niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym nie moze byc¢ przedmiotem subrogacji
ustawowej, w wyniku ktérej na miejsce wierzyciela wstapi osoba trzecia, podczas gdy wskazana przez organ nadzoru
nalezno$¢ (1j. dotyczaca pobranych przez powiat a nie przekazanych do budzetu panstwa dochoddw z tytutu opfat
eksploatacyjnych), zalicza sie do panstwowego dfugu publicznego definiowanego jako zobowigzanie wymagalne,
ktérego stronami sq dfuznik i wierzyciel, co czyni w pefni dopuszczalnym zastosowanie w stosunku do tej naleznosci
wszelkich instytucji przewidzianych w Kodeksie cywilnym, a tym samym umozZliwia dokonanie jej subrogacji.

Odnoszac sie do zarzutow skargi sqd wskazat, ze zgodnie z art. 72 ustawy o finansach publicznych panstwowy
dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych m.in. z tytutu wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeri sqdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedacq dfuznikiem. Zgodnie
Z postanowieniami uchwaly rady powiatu, przedmiotem przejecia miat by¢ dfug powiatu, stanowigcy wymagalng
wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa, zaliczong do parstwowego dfugu publicznego, powstatg — jak stusznie uznato kolegium
izby - na gruncie stosunku publicznoprawnego z tytutu pobranego przez te jednostke samorzadu terytorialnego,
dochodu zwigzanego z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i nieodprowadzonego na rachunek dochodéw

%2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.).
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budzetu panstwa. Takq wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa ustawodawca zdefiniowat w art. 60 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych jako niepodatkowg naleznos¢ budzetowq o charakterze publicznoprawnym i urequlowat ja w przepisach tej
ustawy, w tym w art. 67 postanowif, ze do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych
niniejszg ustawg stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Il
Ordynacji podatkowej®. Natomiast do ich egzekucji majg zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*, nie za$ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®.

Sad wskazat ponadto, ze skoro mamy do czynienia z nalezno$ciami publicznoprawnymi, ktérych obowigzek
zapfaty wynika z przepisow prawa publicznego — ustaw szczegolnych, a mianowicie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie ze stosunku obligacyjnego, takich naleznosci — jak stusznie uznat organ nadzoru
— nie mozna poddac¢ subrogacji, przez sam fakt wymagalnosci zobowigzania — zaliczenia go do panstwowego dfugu
publicznego. Naleznosci tych nie mozna traktowac tez jako podatku. Nie mozna zatem stosowac — do niepodatkowych
naleznosci budzetowych — dziatu | i Il Ordynacji podatkowej. Stuszne jest zatem stanowisko organu nadzoru wyrazone
w odpowiedzi na skarge, iz okreSlona w art. 59 ust. 1 Ordynacji podatkowej forma wygasniecia zobowigzania z tytutu
niepodatkowej nalezno$ci budzetowej o charakterze publicznoprawnym w postaci jej zapfaty, przy zastosowaniu
odpowiednio dziatu Il Ordynacji podatkowej, nie moze byc¢ uzupetniana poprzez wyktadnie rozszerzajgca
0 uprawnienie wykorzystania w tym zakresie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego, bowiem sg to rézne rodzaje
wierzytelnodci — publicznoprawna i cywilnoprawna (Il SA/Go 374/17).

Uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej. Sqd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze
mechanizm sfinansowania potrzeb inwestycyjnych miasta, zwigzanych z modernizacjg stadionu nalezy rozpatrywac,
jako konstrukcje montazu finansowego i w zwigzku z tym naleZy stwierdzié, iz skarzacy w istocie zaciggnat w funduszu
inwestycyjnym zobowigzanie o cechach pozyczki na sfinansowanie inwestycji polegajacej na modernizacji stadionu,
ktéra zamieniona zostata na udziaty, ktorych wiascicielem zostat fundusz inwestycyjny. Umowy odsprzedazy miastu
zwigkszonych udziatéw sq koricowym etapem caftej operacji finansowej, w ktérej kluczowym momentem byto przejecie
udziatéw przez fundusz inwestycyjny i gwarantowany ich odkup przez miasto. Umowy zwigkszenia udziatow zwigzane
byty z pozyskaniem przez skarzgcego Srodkow na finansowanie robot budowlanych w okresie dfuzszym anizeli rok,
a to kwalifikuje je do uméw nienazwanych, zaliczanych do dfugu publicznego. Sad podzielit réwniez stanowisko
organu nadzoru, ze rejestracja udziatow spétki na koncie funduszu inwestycyjnego z jednoczesnym obowigzkiem ich
odkupu przez miasto miata na celu unikniecie spfacenia dfugu w formie pienieznej, co wigzatoby sie z obligatoryjnym
zastosowaniem art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale w formie majatkowej, §j. odkupu udziatéw, co zalicza sie
do wydatkéw majatkowych nie zwigzanych z dtugiem publicznym (I SA/GI 1355/16, | SA/GI 1356/16).

Zarzadzenia w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej. Po rozpatrzeniu skargi sad podzielit
stanowisko organu nadzoru, ze mechanizmy pokrywania deficytu budzetowego opisane przez strone skarzacq sa
mechanizmami faktycznymi i praktycznymi nie znajdujacymi oparcia w przepisach i definicjach ustawy o finansach
publicznych, bowiem miasto btednie zaplanowato w latach 2017 - 2020 zaciggniecie kredytéw na pokrycie deficytu
w wysoko$ci wigkszej niz sam deficyt. W objadnieniach dofgczonych do zarzadzenia wskazano, ze kwota tychze
kredytow jest wigksza od deficytu budzetu o kwote planowanych rozchoddw. Natomiast obowigzujgce przepisy ustawy
o finansach publicznych nie wskazujg, by gmina mogfa zaciggac kredyt na pokrycie deficytu budzetu w wysokosci
wiekszej niz sam deficyt. Wobec powyzszego, sqd podzielit stanowisko kolegium izby, ze dla koncepcji przyjetej przez
miasto brak jest podstaw ustawowych (I SA/GI 1582/16).

Wojewodzkie sady administracyjne w 2017 r. uchylity 11 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiéw izb zaskarzonych
przez jst (w 2016 r. — 12), z tego 8 w calosci i 3 w czesci, ktdre dotyczyly stwierdzenia niewaznosci aktow tych
jednostek m.in. w nastepujacym zakresie:

- zmiany w budZecie gminy oraz zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy — z uwagi na uznanie przez sad,
ze kolegium izby stwierdzajac naruszenie przepiséw prawa proceduralnego (tj. postanowien statutu gminy,
dotyczacych powiadamiania radnych o terminie i miejscu posiedzenia), nie wykazato, ze naruszenie to miato
charakter istotny. W ocenie sadu, organ nadzoru nie przeanalizowat przyczyn i skutkdw tego uchybienia i nie
wykazat, czy to uchybienie doprowadzito do naruszenia praw radnych (w zakresie przygotowania sie do sesji

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.).
¥ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 z pdzn. zm.).
% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 155 z pézn. zm.).
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i odno$nie samego udziatu w obradach rady) i czy miato ono wptyw na sama tre$¢ podjetej uchwaty (I SA/OI
203/17, 1 SA/OI 204/17),

emisji obligacji komunalnych — z uwagi na stwierdzenie przez sad, ze nie jest mozliwe zakwestionowanie
zgodno$ci z prawem uchwaty w przedmiocie emisji obligacji z tego powodu, ze suma zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych przekracza kwotg okreslong
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Po pierwsze dlatego, ze odmienne jest kryterium
oceny — dotyczy mozliwosci wykupu, a po drugie, dlatego, ze art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
stanowi 0 wyemitowanych papierach wartosciowych, czyli takich, ktore zostaty juz wyemitowane, a nie jedynie
objete zamiarem emisji. W konsekwencji sad przyznat racje skarzacej, ze skoro w 2017 r. z tytutu emisji
obligacji nie powstang zadne zobowigzania, to nie byto podstaw do ujmowania zobowigzan z tego tytutu jako
wydatkéw w budzecie na ten rok. Zobowigzania z tego tytutu bedg musiaty zostac ujete w sytuaciji, gdy jednostka
samorzadu terytorialnego dokona juz emisji obligacji. Sad wskazat takze, ze zastosowanie przepisu art. 91 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na jakie powotat sie w zaskarzonym rozstrzygnieciu organ nadzoru w istocie
uniemozliwiatoby emisje obligacji wieloletnich w innych latach anizeli rok podjecia uchwaty o zamiarze emisji
obligacji (I SA/Sz 753/17),

zwolnien z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis — z uwagi na stwierdzenie przez sad, ze rada
gminy skorzystata z przystugujacych jej uprawnien do okreslenia warunkow korzystania ze zwolnienia w podatku
od nieruchomosci, precyzujac przy tym doktadnie rodzaje dokumentoéw potwierdzajacych prawo do zwolnienia
od podatku od nieruchomos$ci, wymaganych, przez organ podatkowy lub wymaganych na podstawie innych
przepisow. Sad uznat, ze skarzaca — powotujac sie na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 10 marca 2016 r., sygn. akt | SA/Ol 33/16 — stusznie wywiodta, ze rada gminy moze w uchwatach
modyfikowa¢ warunki stosowania zwolnienia wynikajace z rozporzadzen, jezeli wprowadzone wymogi bedg
precyzyjne i konkretne. W powotanym wyzej wyroku sad uznat, ze rada gminy moze w uchwale modyfikowaé
— poprzez ich ograniczenie i konkretyzowanie — warunki stosowania zwolnienia wynikajace z rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnier z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng®. Istnieje zatem mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych
wymogow, niewynikajacych z rozporzadzenia, ktorych spetnienie warunkuje zwolnienie. Sad zaznaczyt przy tym,
ze zamierzajac skorzysta¢ z uprawnienia okre$lonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nalezy sformutowac przepisy uchwaty w sposob, ktory nie bedzie budzit watpliwosci. Przepisy te nie moga byé¢
niejasne i sprzeczne z aktami wyzszego rzedu regulujacymi zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oraz zasadami udzielania pomocy de minimis (I SA/OI 73/17%),

zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej — z uwagi na uznanie przez
sad, ze wprowadzone przez rade gminy zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budynkéw i budowli
lub ich czesci oddanych w leasing lub najem osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjne;
nieposiadajacej osobowosci prawnej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w wyniku ktérych utworzone
zostaly nowe miejsca pracy przez leasingobiorce lub najemce ma charakter przedmiotowy, odnosi sie bowiem
do gruntéw, budynkéw i budowli. Sad wskazat, ze przedmiot zwolnienia musi by¢ tak okreslony, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu muszg zosta¢ tak okre$lone, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika (I SA/Rz 879/16),

zatwierdzenia sprawozdania finansowego SP ZOZ - z uwagi na stwierdzenie, ze kolegium izby nie posiadato
kompetencji do wydania zaskarzonego aktu. Zdaniem sadu, skoro art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych® wymienia szczegdtowo kategorie uchwat podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére podlegajg badaniu przez regionalne izby obrachunkowe w ramach wiasciwosci rzeczowe;
organu (katalog zamkniety), to nalezy uzna¢, ze w tym zakresie przedmiotowym zarzadzenia i uchwaty objete
sq zakresem kompetencji nadzorczej regionalnej izby obrachunkowej. Nadzdr sprawowany przez regionalne
izby obrachunkowe nie obejmuje catego spektrum spraw finansowych wystepujacych w danej jednostce
samorzadu terytorialnego, lecz tylko Scisle przewidziany przez ustawodawce zakres. W ocenie sadu, wydanie
zaskarzonej uchwaty nie mieécito sie w zakresie spraw objetych art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach

% Rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 174 z pdzn. zm.).
% Uchylono w czesci rozstrzygniecie nadzorcze.
% Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).
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obrachunkowych, ktéry okresla wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnej izby obrachunkowej. Powyzsze nie oznacza, ze
uchwata jest poza kontrola, lecz wytacznie to, iz nadzér ten sprawuje wojewoda (I SA/Bd 736/17).

Umorzenie przez sady administracyjne postepowania nastgpito w odniesieniu do 1 skargi jst w zwigzku
z uwzglednieniem skargi w catoSci przez regionalng izbe obrachunkowa (Ill SA/Po 736/17).

Przyczyng odrzucenia przez wojewodzki sad administracyjny 1 skargi jednostki samorzadu terytorialnego byto
uchybienie terminu do wniesienia skargi (Il SA/Wr 370/17).

Ponadto wojewddzkie sady administracyjne odrzucity 2 skargi na pisma regionalnych izb obrachunkowych,
(z uwagi na niedopuszczalno$¢ skargi), stanowigce:

Odpowiedz na wniosek o stwierdzenie niewaznosci sesji rady miejskiej oraz podjetych na niej uchwaf®.
We wniosku skarzacy wskazat na nieprawidfowo$ci w zwolywaniu Sesji, polegajace na zwofaniu jej (wedfug
Skarzgcego) bez stosownego umocowania przez wiceprzewodniczacego miodszego wiekiem, czym naruszono
ustawe o samorzadzie gminnym. Na tej podstawie postawit wniosek, ze skoro sesja zostata wadliwie zwotana, to
podjete na niej uchwaty, nalezato uznac za niewazne. Zapoznajgc si¢ z trescig zarzutow, podnoszonych we wniosku,
kolegium izby postanowito wystapic do przewodniczacego rady o stosowne materialy i wyjasnienia dotyczace
procedury zwigzanej z podjeciem uchwat. Dokonana na posiedzeniu kolegium izby ocena zgromadzonych materiatow
doprowadZzita do stwierdzenia, Ze w ocenie organu nadzoru nie doszto do naruszenia zasad zwotywania sesji, a podjete
na niej uchwaty dotyczace spraw finansowych nie sq wadliwe, zatem brak byto podstaw do zakwestionowania dziatan
samorzadu w niniejszej sprawie. W pismie, ktdre stato sie przedmiotem skargi, organ nadzoru szczegétowo odniost
sie do zgtaszanych zastrzezeni wnioskodawcy oraz przywotat ustalenia, jakich dokonano z przedstawicielami gminy na
powyzszg okolicznoc.

W skardze do wojewodzkiego sqdu administracyjnego skarzacy podnidst, ze odwotuje sie od ,decyzji” i wnioskuje
0 jej uniewaznienie i stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji wiceprzewodniczgcego rady miejskiej o zwofaniu
sesji rady. Uzasadniajgc swoje stanowisko, skarzacy wskazat m.in., ze ,decyzja” regionalnej izby obrachunkowej nie
Zawierafa zadnego pouczenia na temat mozliwo$ci odwotania sie od niej, ani w sprawie organu, do ktdrego mozna
wnie$¢ odwotanie, ani terminu, w jakim mozna to uczyni¢, co narusza jego zdaniem zasade dwuinstancyjnosci.
Ponadto, zwrocit uwage, ze skoro o stwierdzenie niezgodnosci zwotania sesji zwrécit sie do wojewody, ktory jest
organem nadzorczym w sprawach prawnych, to jego Skarge powinien rozpatrze¢ wojewoda, a nie regionalna izba
obrachunkowa.

W odpowiedzi na skarge organ nadzoru podkreslit, Ze jej wniesienie jest niedopuszczalne. Zdaniem organu,
ocena poprawno$ci zwofywania sesji, moze byc¢ dokonywana przez pryzmat legalnosci uchwalania uchwat, ktére sq
przedmiotem badania przez organ nadzoru, a hie ma mozliwo$ci oceniania nadzorczego wytacznie samego sposobu
zZwolywania sesji i wyrzekania nadzorczego, wytgcznie w tym zakresie. Zwrécono uwage, ze dziatanie nadzorcze,
prowadzone jest wyfacznie z urzedu, a nie na wniosek. Natomiast przedmiotowy wniosek skarzgcego nalezato
potraktowac, jako sygnat w sprawie, ktory nie koriczy sie stosownym rozstrzygnieciem w tym zakresie. Tym samym
Skarzacy nie byt uprawniony do ztozenia skargi. Nie byto tez wymagane pouczanie go o takiej mozliwosci, skoro skarga
w omawianym przypadku nie jest dopuszczalna. W Swietle powyzszego organ wniést o odrzucenie skargi.

Wojewddzki sad administracyjny stwierdzit, ze skarga byfa niedopuszczalna i postanowit o jej odrzuceniu.
Uzasadniajac swoje stanowisko wskazat m.in., Ze katalog aktow lub czynno$ci podlegajacych zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego zostat zawarty w art. 3 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®.
Ponadto, sqdy administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktorych sadowq kontrole przewidujq przepisy ustaw
szczeg6inych (art. 3 § 3 ww. ustawy). Sad zgodzit sie z twierdzeniem organu nadzoru, ze ocena poprawno$ci
zZwolywania sesji rady moze by¢ dokonywana przez pryzmat legalno$ci uchwalania uchwaf, ktére sq przedmiotem
badania przez organ nadzoru, natomiast nie ma moZliwosci oceniania wylgcznie samego sposobu zwofywania sesji
i orzekania nadzorczego wytacznie w tym zakresie. Podkreslit rdwniez, Ze dziatanie nadzorcze, prowadzone przez
organ nadzoru jest prowadzone wylgcznie z urzedu, a nie na wniosek.

Biorac pod uwage powyzsze sad uznat, ze przedmiotowy wniosek skarzgcego — prawidtowo zostat potraktowany
przez organ, jako sygnat w sprawie, a nie, jako inicjacja postepowania nadzorczego. Postepowanie nadzorcze koriczy
sie bowiem stosownym rozstrzygnieciem. NiemoZliwe jest potraktowanie wystapienia skarzgcego, jako uprawnionej

% Whniosek zostat skierowany do wojewody; z uwagi jednak na przedmiot uchwat, ktére zostaty podjete na sesji, wojewoda
postanowit o przekazaniu wniosku regionalnej izbie obrachunkowej.
40 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.).
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skargi na dziatanie organu nadzoru, a w konsekwencji, bezpodstawne jest stawianie zarzutu o obowigzku pouczania go
0 prawie, trybie i sposobie sktadania Srodkéw zaskarzania w przedmiotowym zakresie (I SA/Kr 1027/17).

Zawiadomienie o sposobie zafatwienia sprawy skargi na uchwale rady gminy w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej opfaty*'.
W zaskarzonym pi$mie izba poinformowata skarzacego, ze zaskarzona uchwata byta zbadana w trybie nadzoru,
a kolegium izby nie znalazto podstaw do zakwestionowania jej zgodnosci z prawem. Organ nadzoru poinformowat
takze, ze nadzor wykonywany przez regionalne izby obrachunkowe sprawowany jest, jak to wynika z treSci
art. 85 ustawy o samorzadzie terytorialnym, na podstawie zgodnos$ci z prawem. Maksymalna wysokoS¢ stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre$lona przepisami art. 6k ust. 2 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach, nie zostata przez rade gminy przekroczona. Badanie w trybie nadzoru uchwat rad
gmin w oparciu o kryterium celowoS$ci nie miesci sie natomiast w kompetencjach regionalnej izby obrachunkowey.

Wojewddzki sad administracyjny podzielit stanowisko organu nadzoru, Ze zaskarzone pismo nie mieSci sie
w katalogu spraw nalezacych do wiasciwosci sqdéw administracyjnych. Rodzaj aktéw lub czynno$ci, na ktére
przystuguje skarga do sadu administracyjnego stanowi katalog zamknigty. Ustawodawca bowiem w art. 3 § 2
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w sposéb enumeratywny wskazat prawne formy
dziatania administracji publicznej objete kognicja sadowoadministracyjng. W ocenie sadu postepowanie w sprawie
skarg i wnioskow objetych Dziatem VIII Kodeksu postepowania administracyjnego nie podlega kontroli sgdéw
administracyjnych. Sad wskazat réwniez, ze brak kognicji sqdéw administracyjnych w tych sprawach nie budzi
watpliwosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (I SA/Lu 347/17).

Regionalne izby obrachunkowe w 2017 r. zaskarzyly do wojewddzkich sadéw administracyjnych 19 uchwat
i zarzadzen organdw jst (w 2016 r. — 13), z czego w roku sprawozdawczym sady rozpatrzyty 18 skarg. Ponadto, sady
rozpatrzyly 7 skarg regionalnych izb obrachunkowych wniesionych w latach poprzednich.

W odniesieniu do 16 uchwat i zarzadzen organoéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddzkie sady
administracyjne orzekly, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa (w tym w przypadku 15 z istotnym naruszeniem
prawa). W 4 przypadkach sady stwierdzity niewazno$¢ zaskarzonych uchwat (w tym 2 w czesci), natomiast
w przypadku 11 uchwat i zarzadzen, z uwagi na uptyw roku od dnia ich podjecia, sady ograniczyly sie do stwierdzenia,
ze zostaty wydane z naruszeniem prawa. Dotyczyto to uchwat i zarzadzen w sprawie:

Wprowadzenia opfaty targowej — sqd wskazat, Ze przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza
instytucje wylgczenia radnego od udziatu w gtosowaniu stanowigc, ze radny nie moze brac¢ udziatu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Interes prawny to interes chroniony przepisami
prawa, wyplywajacy z przepiséw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego.
Kazdy z tych przepisow moze bowiem ksztaftowac uprawnienia i obowigzki jednostki. Sqd podzielit ugruntowane
w orzecznictwie sqdow administracyjnych pojecie interesu prawnego, o ktérym mowa w cytowanym przepisie, ktére
wskazuje na osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktéry moze byc realizowany na podstawie
okre$lonego przepisu, bezpodrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. W opinii sqdu,
dla oceny spetnienia hipotezy ww. przepisu nie ma znaczenia kwestia ewentualnego naruszenia interesu prawnego
radnego, gdyz wystarczajgcym jest to, Ze przedmiot gtosowania go dotyczy. Nie ma tez potrzeby analizowania kwestii
wynikéw gfosowania i rozwazania, czy udziat radnego miat, czy nie miat wptywu na ostateczny wynik i podjecie
uchwaty. Omawiany przepis postuguje sie kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego
tamze interesu prawnego. A zatem juz tylko sama mozliwo$¢ dotkniecia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania
omawianej tu normy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 maja 2016 r., Il SA/Wr 1229/16; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 wrzesnia 2015 r., | SA/GI 510/15; wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., | OSK 125/13). Wobec powyzszego
sqd wskazaf, ze nie moze budzic zadnych walpliwosci zasada, zgodnie z ktdrg, radny nie moze bra¢ udziatu
w glosowaniu w sprawach, ktére dotyczg jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym
podlega wyfaczeniu.

Ponadto, sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze stanowienie przez rade gminy w zakresie terminu
wypftaty wynagrodzenia za inkaso nie znajduje umocowania w powotanym art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uprawnienie w tym zakresie nie wynika rowniez z innych powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa,

# Skarga zostata skierowany do wojewody; z uwagi na przedmiot uchwaty, ktérej dotyczyta skarga, wojewoda postanowit
0 przekazaniu skargi do regionalnej izby obrachunkowe;.
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a jak trafnie zwrdcit uwage organ nadzoru, powotujac sie na art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie prawa i w granicach prawa (I SA/Po 212/17).

Wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci oraz stawki tej opfaty, w czesci dotyczacej sposobu ustalenia ryczattowej stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze rada miejska
ustalajgc ryczattowg stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe naruszyfa przepis art. 6j ust. 3c ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach albowiem ustalifa te opfate w sposéb inny niz wymaga tego przepis.
Zgodnie z tym przepisem ryczattowa stawka opfaty jest ustalana jako iloczyn $redniej iloSci odpaddéw powstajgcych na
nieruchomo$ciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli stawki za pojemnik. Natomiast
przy ustalaniu stawki za pojemnik winny zosta¢ uwzglednione zasady okreSlone w art. 6k ust. 2 ustawy, z ktérych
wynika, ze rada miasta okre$lajac stawki optaty bierze pod uwage: liczbe mieszkaricow zamieszkujgcych dang gmine,
ilos¢ wytwarzanych na terenie odpaddw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 - 2b i 2d. OkreS$lajgc stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi organ stanowigcy winien wzig¢ pod uwage takze przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegolnoSci to, Ze na niektorych nieruchomoS$ciach odpady komunalne powstajq
sezonowo (art. 6k ust. 2 pkt 4). Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze w celu ustalenia rocznej stawki
ryczaftowej nalezy okre$li¢ srednig ilo$¢ odpadow powstajgcych na nieruchomoS$ciach, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez
czesc roku i wyrazic jq w liczbie pojemnikéw. Stawke ryczatfowq ustala sie jako iloczyn tak ustalonej liczby pojemnikow
i stawki za pojemnik, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (I SA/d 1012/16).

Zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2016 - 2030 — wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci
badz orzeczenie o niezgodnosci z prawem zaskarzonych uchwat i zarzgdzen, organ nadzoru wskazat, Zze zatozenia
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej gminy cechuje brak realistycznosci, co wynika przede wszystkim z faktu
zaplanowania przedpfat, nie majgc ku temu podstaw prawnych. Zdaniem organu nadzoru pozyskanie przez gmine
w latach 2018 - 2019 znaczacych dla jej budzetu dochoddw, tytutem tzw. przedpfat, jest uzaleznione od wybudowania
elektrocieptowni w planowanym terminie, odpowiedniego popytu na zakup energii, a nastepnie zawarcia porozumienia
Z nabywcg energii w przedmiocie dokonania przedpfat na oczekiwang sprzedaz. Prognozowanie takie, wobec braku
stosownych dokumentow, w szczegdlnosci porozumienia z odbiorcg chfodu — obarczone jest duzg dozg niepewnosci,
dlatego trudno uznac, aby zaprezentowane dane mogly stanowi¢ podstawe do skonstruowania realistycznej wieloletniej
prognozy finansoweyj. Kolegium izby zwrécito rowniez uwage, Ze zrealizowanie inwestycji w postaci rozbudowy sieci
gazowej oraz wybudowania elektrocieptowni nie bedzie rdwnoznaczne z wypracowaniem nadwyzek operacyjnych
na zatozonym poziomie, gdyz wielko$¢ ewentualnych dochodéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone nosniki
energii, jak rowniez od cen ich sprzedazy wynikajacych z obowigzujgcych taryf. Natomiast dla wypracowania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych, jako nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, konieczne
bedzie nie tylko wykonanie planowanych dochodéw, ale réwniez generowanie wydatkdw zwigzanych z dang
dziafalnoscig na poziomie nie wyzszym od planowanego. Ponadto, wskazato, Ze bez wzgledu na Zrodto danych
oraz Sposob ich opracowania, poziom wskaznikow rentowno$ci w Szeroko rozumianej branzy energetycznej,
w okresie ostatnich kilku lat, wynosit od kilku do kilkunastu procent. Wyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie energii
elektrycznej w latach 2009 - 2012, jednak rentownoS$¢ ogotem dla energii elektrycznej i ciepta wyniosta kilkanascie
procent. Ponadto, od kilku lat wystepuje wyrazny spadek rentowno$ci w branzy energetycznej. Tym samym poziom
rentownosci zatozony przez gmine znacznie odbiega od trendu panujgcego w danym sektorze gospodarki. Powyzsze
moze wynika¢ z niedoszacowania przez gmine koniecznych do poniesienia kosztow (wydatkow) lub przeszacowania
wysoko$ci prognozowanych dochodow, ktorych wysoko$¢ pozostaje zalezna od ilosci sprzedanej energii oraz cen
jej sprzedazy wynikajacych z obowigzujgcych taryf, ktorych ustalenie powinno nastepowac w sposéb eliminujgcy
praktyki subsydiowania skro$nego, rozumianego jako pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej lub kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami pochodzacymi z innego rodzaju
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcow. Z uwagi na powyzsze, zatozenie wskaznika
rentownosci w zakresie sprzedazy gazu ziemnego na poziomie ok. 30%, a w przypadku dziatalnosci elektrocieptowni
na poziomie ok. 64% — nie spetnia przymiotu realistyczno$ci.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

Sad po rozpatrzeniu skargi przyznat racje organowi nadzoru, ze zakwestionowane uchwafy naruszajg
art. 226 ustawy o finansach publicznych, gdyz nie zostaly oparte na przestankach umozliwiajacych realng ocene
ksztaftowania sie sytuacji finansowej gminy. Wskazat réwniez, Ze regionalna izba obrachunkowa musi mie¢ realng
mozliwo$¢ skontrolowania uchwaty jst w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W $wietle art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dotqcza sie objasnienia przyjetych wartodci, co pozwala
na weryfikacje uchwaty podjetej przez jst tym bardziej, ze przepisy ustawy o finansach publicznych statuujg zasade
nieprzekraczalnosci limitu wydatkow i rozchoddw w zwigzku z progami zadfuzenia jednostki sektora finanséw
publicznych — w tym przypadku gminy (I SA/Ld 465/17%, | SA/d 468/17%, | SA/Ld 471/17%, | SA/Ld 474/17%).

Natomiast w odniesieniu do uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy sad uznal, ze popetnione przy
podejmowaniu uchwaty naruszenia przepiséw proceduralnych nie miaty wplywu na jej tres¢, nie byto zatem podstaw
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wobec powyzszego sad orzekt, Zze zaskarzona uchwata zostata wydana
z naruszeniem prawa (I SA/td 574/17).

Ponadto sady oddality 3 skargi izb na uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczyto to:

-  uchwaly budzetowej na 2017 r. oraz uchwaty w sprawie jej zmian (I SA/Ol 591/17%);

- wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2017 - 2031. W skardze do wojewodzkiego sqdu
administracyjnego organ nadzoru wskazat m.in., Zze przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stawia
wymadg realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, ktdry w przypadku zaskarzonej uchwaty nie zostat
spetniony, bowiem przyjete w wieloletniej prognozie finansowej miasta, kwoty wydatkéw biezacych na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sq nierealne i opierajq sie
na bfednych zatozeniach. Oddalajac skarge organu nadzoru sqd wyjasnit m.in., ze przepis art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, mowigcy o powinno$ci przedstawienia realistycznej wieloletniej prognozy finansowej
w uchwale jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, jest
samodzielng, materialnoprawng podstawg do orzeczenia niewazno$ci takiej uchwaty, jezeli nie spetnia ona tej
ustawowej przestanki. Przepis ten, poprzez sformutowanie realistyczna’, zawiera norme prawng niedookreslona,
ktora pod tym katem powinna by¢ wypetniona odpowiednig trescig przez jednostke samorzadu terytorialnego,
podejmujgcq omawiang uchwate (por. wyrok NSA z 15 wrzesnia 2015 r., Il GSK 1601/14). Sad, biorac pod uwage
wyjasnienia gminy zawarte w odpowiedzi na skarge wskazat m.in., Ze wyliczenie organu nadzoru opiera sie na
danych nie uwzgledniajgcych nie tylko charakteru i znaczenia jednostki, ktorej dotyczy wyliczenie, ale rowniez
plandw, jakie sq realizowane w zwigzku z tego typu jednostkq i to nie tylko na szczeblu samorzagdowym. Uznat
réwniez, ze gmina oparta swe prognozy na szeroko ujetej rzeczywistosci, a zdarzenia, o ktorych pisze sq realne.
Rozsadnym jest bowiem oczekiwanie skutku w postaci uniesienia przez rade miasta ciezaru funkcjonowania
szpitala w drodze renegocjacji uméw, pomocy Skarbu Paristwa czy innych samorzadéw korzystajacych z tej
nowoczesnej jednostki (I SA/Bd 504/174).

Umorzenie przez sad administracyjny postepowania nastapito w odniesieniu do 6 skarg izb w zwigzku z ich
cofnieciem (Il SA/Go 48/17, Il SA/Go 49/17, Il SA/Go 50/17, Il SAIGo 51/17, Il SA/Go 52/17, Il SAIGo 53/17).

Do rozpatrzenia przez sady administracyjne w 2018 r. pozostato 7 skarg jst na rozstrzygniecia nadzorcze
regionalnych izb obrachunkowych oraz 1 skarga na uchwate organu jst.

W roku sprawozdawczym do Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozonych zostato przez jst i regionalne izby
obrachunkowe tgcznie 20 skarg kasacyjnych. NSA w roku sprawozdawczym rozpatrzyt 22 skargi kasacyjne, w tym 13
whniesionych w latach poprzednich.

2 Wyrok dot. 3 skarg na 3 uchwaly organow jst; z uwagi na uptyw roku od dnia podjecia zaskarzonych uchwat, sad orzekt, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa.

# Wyrok dot. 3 skarg na 3 uchwaly organow jst; z uwagi na uptyw roku od dnia podjecia zaskarzonych uchwat, sad orzekt, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa.

# Wyrok dot. 3 skarg na 3 uchwaty organdw jst, z czego w odniesieniu do 2 uchwat, z uwagi na uptyw roku od dnia ich podjecia,
sad orzekt, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa.

% Wyrok dot. 4 skarg na 1 uchwate oraz 3 zarzadzenia organéw jst, z czego w odniesieniu do 3 zarzadzen, z uwagi na uptyw roku
od dnia ich podjecia, sad orzekt, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa.

% Wyrok dot. 2 skarg na 2 uchwaty organéw jst.

47 \Wyrok nieprawomocny — izba wniosta skarge kasacyjng do NSA.
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B Rozdziat Ill.
Dziatalno$¢ opiniodawcza

1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okreslajg przepisy art. 13 pkt 1 - 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb dotyczg wydawania, na wniosek organu
wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, wydawania opinii
o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst, wydawania opinii 0 przedktadanych informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, wydawania opinii o przedktadanych sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami, wydawania opinii o wnioskach komisji rewizyjnych
organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi
absolutorium, wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych i opinii
0 programach postepowan naprawczych jst'.

Ponadto, na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg,
opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu,
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentéw przedktadanych
przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentédw miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkoéw. Wymogi formalno-prawne dokumentow, na podstawie ktdrych wydawana jest opinia, okre$lajg
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?.

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wfasciwosci trzyosobowych sktaddéw orzekajacych, powotywanych przez prezesa
izby, sposrod cztonkow kolegium. Ponadto, ustawa okre$la obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

Opinia jest formg wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez sktad orzekajacy),
ktory dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodno$ci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okreslajacymi ich forme, zakres, szczeg6towos¢ oraz wymogi spéjnosci kompletnoéci i rzetelnosci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalno$ci dziatanh podejmowanych przez organy jst w realizacji
procesow finanséw publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszly stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen
jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku koniecznosci zasygnalizowania
nieprawidtowosci i uchybien opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalno$ci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowa jst wynika m.in.
z dyspozyciji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem, opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto
i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Ustawa nie okresla charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne, co do tego, ze opinia nie jest
aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak wskaza¢,
co podnoszone jest takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majq istotny
wplyw na zapewnienie zgodnoéci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczegolnie
uchwaty budzetowej, ktérej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktorych nieusuniecie
oznacza¢ bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng. Ponadito,
w stanie prawnym obowigzujacym od 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku

T Art. 13 pkt 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostat wprowadzony ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646).

2 QOdpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

z niezachowaniem przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp, moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia procedury

zwigzanej z przyjeciem programu postepowania naprawczego?®.

W przypadku wydania przez izbe negatywnej opinii:

- 0 projekcie uchwaly budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ te opinie wraz z odpowiedzig
na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych),

- o prawidtowosci planowanej kwoty diugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowe;
i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okre$lona w art. 243
(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ te opinie wraz
z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych),

- 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, w sprawie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst kolegium izby rozpatruje
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto, o wydaniu negatywnej opinii o przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa oraz wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu, prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2017 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 25 882 opinie w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéw z uwzglednieniem zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Przedmiot wydanych opinii
wskazuje, ze 18 310 opinii dotyczyto spraw okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
a 7 572 opinie dotyczyty spraw okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 uofp. Dla poréwnania w 2016 r. wydano
tacznie 23 718 opinii, z tego 17 061 opinii na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
i 6 657 opinii na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a w pierwszym roku dziatalno$ci izby wydaty
4 030 opinii.

Przedmiot opinii wydanych w latach 1993, 2016 i 2017
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®  Art. 240a uofp wprowadzony ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.
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Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazujg, ze w 2017 r. wydano o 2 164
wiecej opinii niz w 2016 r., 0 czym przesadzit, odnotowany po dwéch kolejnych latach spadku, ponowny wzrost liczby
opinii o mozliwo$ci sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych, ktérych tacznie wydano
3452, tj. 0 1 266 wigcej niz w 2016 r. Wzrost liczby opinii wydanych w tym przedmiocie pozostaje w bezpo$rednim
zwigzku ze wzrostem liczby jst realizujgcych budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto wyraz w liczbie
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych jst, wydanych na podstawie
art. 246 ust. 3 uofp. W 2017 r. wydano 2 367 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach
budzetowych jst, tj. o 605 wiecej niz w 2016 r. Wyniki opiniowania wskazujg tez wzrost, w stosunku do roku
poprzedniego, liczby opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych
jst na rok 2018, wydanych na podstawie art. 246 ust. 1 uofp. Na podstawie danych przedstawionych w projektach
uchwat budzetowych jst na rok 2018 izby wydaty 2 363 opinie 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu, tj. 0 362 wiecej niz
w2016 r.

Z poréwnania opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych jst na
rok 2017 i odpowiednio opinii o projektach tych uchwat wynika, Ze na etapie podejmowania uchwat budzetowych
oraz dokonywania ich zmian, wystapito 366 przypadkéw zwigkszenia liczby deficytow w stosunku do zatozen
przedstawionych w projektach tych uchwat (w 2016 r. zwiekszenie deficytu dotyczyto 299, a w 2015 r. 279 przypadkdw).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2016 i 2017

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2017 r. it
iczba
Wyszczegdlnienie pozytywne POZtywTe odwolari
1993 2016 2017 pozytywne Z uwagami z za;trzgze- negatywne  ogq7 .
niami

Ogotem, z tego w sprawie: 4030 23718 25 882 22 331 2773 652 126 15

- mozliwosci spiaty kredytu, pozyczki lub 134 2186 3452 3182 170 90 10 4
wykupu papieréw wartosciowych

- projektow uchwat budzetowych 495 2971 2978 2158 677 122 21 1

- mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 2001 2363 2112 159 81 1 1
budzetowej

- mozllwosc! sfinansowania deflcyty _ 1762 2367 2974 63 % 4
przedstawionego w uchwale budzetowej

- |n.formacu 0 przebiegu wykonania budzetu za 2113 2966 2970 2532 376 51 1 3
pierwsze pofrocze

- sprawozdan z wykonania budzetu 1288 2967 2963 2508 388 57 10 2

- wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium - 2965 2960 2779 146 16 19 1

- uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 18 13 7 1 - 5 2

- prOJektow uchwat o wieloletnich prognozach 2970 2068 2163 627 153 25 1
finansowych

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 28% 2842 2613 166 54 9

- programu postepowania naprawczego - 18 6 3 - 2 1

Szczegdlny przedmiot opiniowania w 2017 r. stanowity programy postepowania naprawczego jst, w ktorych
zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sg przedstawi¢ analize stanu ich finansow ze
wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajgcych
do usunigcia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242 - 244 wraz z harmonogramem ich wprowadzania, oraz
przewidywane efekty finansowe poszczegdinych przedsiewzie¢ wraz z okre$leniem sposobu ich obliczenia.

W 2017 r. sktady orzekajace izb wydaty 6 opinii 0 programach postepowania naprawczego jst, w tym 1 opinie
dla powiatu, ktory ponowit probe przyjecia programu spetiajacego warunki z art. 240a ust. 3 i 4 uofp, 1 opinie dla
gminy, ktéra opracowata program naprawczy na kolejne lata, nastepujace po realizacji pierwszego programu i 2 opinie
odnoszace sie do aktualizacji i zmian wprowadzonych w juz przyjetych programach. Dla pordwnania — w 2016 r.
wydano 18 opinii, w tym 6 dotyczacych aktualizacji juz przyjetych programéw.

Liczba wydanych w 2017 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 978), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 968), o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2017 r. (2 970),
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o0 sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2016 (2 963) i o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za rok 2016 (2 960) - wskazuje na rodzaj oraz liczbe dokumentéw podlegajacych zaopiniowaniu i pozostaje
w bezposrednim zwigzku z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przedtozenia, i nie odbiega od
liczby opinii wydanych w 2016 r. Niewielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkdw oraz
terminu opiniowania projektu wieloletniej prognozy finansowej przedktadanego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Wydanie opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium kazdorazowo okresla liczba
przypadkéw przekazania do nadzoru izb uchwat podjetych w tej sprawie (w 2017 r. wydano 13 opinii).

W 2017 r. sktady orzekajace izb wydaty tacznie 22 331 opinii pozytywnych (86,3% wydanych), 2 773 opinie
pozytywne z uwagami (10,7% wydanych), 652 opinie pozytywne z zastrzezeniami (2,5% wydanych) i 126 opinii
negatywnych (0,5% wydanych).

Dla poréwnania — w 2016 r. wydano 20 237 opinii pozytywnych (85,3% wydanych), 2 801 pozytywnych z uwagami
(11,8% wydanych), 511 pozytywnych z zastrzezeniami (2,2% wydanych) i 169 opinii negatywnych (0,7% wydanych),
podczas gdy w pierwszym roku dziatalnoci izb opinie pozytywne (3 067 opinii), stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Wyniki opiniowania w 2017 r. wskazujg na dalszy wzrost udziatu opinii pozytywnych — do 86,3% wydanych
(0 1,0 punkt procentowy) i kolejny juz spadek udziatu opinii pozytywnych z uwagami (0 1,1 punktu procentowego),
i odpowiednio wzrost udziatu opinii pozytywnych z zastrzezeniami — do ponad 2,5% wydanych (o 0,4 punktu
procentowego) przy dalszym spadku udziatu opinii negatywnych (o 0,3 punktu procentowego).

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2016 i 2017

30 000
22331
20237
20 000
10 000
3067 2801 2773
793 170 511 169 652 126
0 —
1993 2016 2017
pozytywne pozytywne z uwagami = pozytywne z zastrzezeniami H negatywne

W 2017 r., podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (46) wydano o przedktadanych
projektach uchwat, z ktorych 25 dotyczyto 2 968 opiniowanych projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych jst, a 21 dotyczyto 2 978 opiniowanych projektéw uchwat budzetowych (w 2016 r. negatywnie
zaopiniowano 59 spoéréd 5 941 opiniowanych projektéw uchwat). W negatywnych opiniach o projektach uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, sktady orzekajace izb — przy uwzglednieniu wymogéw art. 230 ust. 3
uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania,
w szczegoInosci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp. Ponadto, na podstawie przedtozonych projektow
uchwat budzetowych i projektéw wieloletnich prognoz finansowych, wydano 11 negatywnych opinii 0 mozliwosci
sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (w 2016 r. odpowiednio 19 opinii). Wyniki opiniowania wskazuijg,
ze w sprawach zwigzanych z opiniowaniem przedtozonych przez jst projektéw uchwat na rok 2018 wydano 57
negatywnych opinii, co stanowito 45,2% negatywnych opinii wydanych w 2017 r. (w 2016 r. wydano 78 negatywnych
opinii, co stanowito 46,2% wydanych).

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2017
(5 209 opiniowanych dokumentéw) — stanowigcych w $wietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot
opiniowania - sktady orzekajace izb wydaty 13 negatywnych opinii, z ktérych 4 dotyczyly oceny mozliwo$ci
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sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych, a 9 dotyczyto prawidtowosci planowanej kwoty
dtugu (w 2016 r. przy ocenie analogicznych przedmiotéw wydano 18 negatywnych opinii, w tym 15 o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu). W negatywnych opiniach wskazywano na przepis art. 230 ust. 5, zgodnie z ktdrym jst
zobowigzana jest dokona¢ takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okre$lona w art. 243 uofp.

Zagrozenie niezachowania przez jst w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp,
znalazto tez wyraz w negatywnych opiniach 0 mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,
wydawanych na wnioski organéw wykonawczych jst. W odpowiedzi na 3 452 wnioski w sprawie wydania opinii
0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji (0 1 266 wnioskow wiecej niz w 2016 r.), sktady orzekajace
izb wydaty 10 negatywnych opinii (w 2016 r. negatywnie zaopiniowano 11, sposrod 2 186 wnioskow).

Po dokonaniu oceny przedstawionych do zaopiniowania w 2017 r. informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
jst oraz wnioskéw absolutoryjnych, a takze przekazanych do nadzoru izb uchwat rad gmin w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium sktady orzekajace izb zaopiniowaty negatywnie: 11 informacji o przebiegu wykonania budzetu za
| pétrocze 2017 r., 10 sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2016 oraz 19 wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium i 5, sposréd 13 opiniowanych uchwat rad gmin w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium.

W 2017 r. sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny danych finansowych wtaéciwych dla dokumentdw
sprawozdawczych (analiza stanu finanséw, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych) i oceny
zatozen dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wielko$ci budzetowych (plan przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z harmonogramem ich wprowadzania), a takze oceny trafnosci i rzetelno$ci przyjetych zatozen (przewidywane
efekty finansowe wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia), ze szczeg6lnym uwzglednieniem zachowania
zasad i spetnienia warunkéw obowigzujacych jst w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz
zachowania w wyniku jego realizacji relacji okreslonych w art. 242 - 244 uofp — negatywnie zaopiniowaty 1 sposréd
6 przedtozonych do zaopiniowania programéw postepowania naprawczego, o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 uofp.
Dla poréwnania — w 2016 r. negatywnie zaopiniowano 4 spo$rdd 18 programoéw, a w pierwszym roku obowigzywania
przepisow art. 240a ust. 1 uofp negatywna opinie wydano o 5 sposrdd 23 przediozonych do zaopiniowania programéw
postepowania naprawczego.

Wsréd warunkéw realizacji programu postepowania naprawczego zawarto wymaog uzyskania pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej o przyjetym programie (art. 240a ust. 4), przy czym w przypadku braku pozytywne;
opinii, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2016 i 2017 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.

Najczesciej stwierdzane nieprawidfowo$ci
- w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych — wydawanych
na wniosek organu wykonawczego jst (tacznie 3 452 opinie, w tym 170 opinii pozytywnych z uwagami,

90 pozytywnych z zastrzezeniami i 10 negatywnych), sktady orzekajace izb podnosity zarzuty dotyczace:

- ryzyka niespetnienia przez jst warunku, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 uofp, z uwagi na ograniczone
mozliwosci podwyzszenia w roku budzetowym i kolejnych latach zdolno$ci sptaty zobowigzan diuznych
(wskaznika dopuszczalnych spfat), szczegdlnie w sytuacji znaczacego wzrostu zadtuzenia jst przy braku
uzyskania w latach poprzednich planowanych kwot nadwyzek operacyjnych (nadwyzki dochodéw nad
wydatkami biezacymi) i dochoddw ze sprzedazy majatku (w 6 negatywnych opiniach oraz w uwagach
i zastrzezeniach opinii pozytywnych),

- niespetnienia przez jst wymogéw formalno-prawnych ubiegania si¢ o kredyt, pozyczke lub pozyskanie
$rodkow pochodzacych z emisji papierdw wartosciowych, z uwagi na nieokreslenie przez organ stanowiacy
warunkoéw emisji obligacji lub warunkéw na jakich dokonywana bedzie sptata zobowigzania oraz
nieuwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej petnej kwoty obcigzen budzetu sptatg zobowigzania
w roku budzetowym i kolejnych latach, czym naruszono zasady zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 - 92 i art. 242 - 244 oraz zasady konstrukcji budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych
mowa w art. 212 i art. 226 uofp (w uzasadnieniu opinii negatywnych, w tym 2 dotyczacych restrukturyzacii
zadtuzenia),

- nieujawnienia braku zdolno$ci sptaty zobowigzan, w tym poprzez nieuwzglednienie w budzecie,
w rozumieniu art. 211 ust. 1 lub wieloletniej prognozie finansowej, w rozumieniu art. 226 ust. 1 uofp,
przypadajacych do spfaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
i potencjalnymi wyptatami z tytutu udzielonych porgczen lub poprzez nieuprawnione zastosowanie
ustawowych wytaczen (w 3 negatywnych opiniach oraz w uwagach i zastrzezeniach opinii pozytywnych),
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- ryzyko niezachowania przez jst regut fiskalnych, jakie obowiazywa¢ beda w latach sptaty przedmiotow
opiniowania ze wzgledu na wydtuzenie w czasie terminu zapadalno$ci zobowigzania;

w opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2018 (2 978 opinii, w tym 677 pozytywnych z uwagami,

122 pozytywne z zastrzezeniami i 21 negatywnych), sktady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia

budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym ze wzgledu na:

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku 2018 i kolejnych latach reguty okre$lonej w art. 243 uofp,
w mys$| ktorej relacja tacznej kwoty sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych
dochodow (wskaznik planowanych sptat), nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdétem (wskaznik dopuszczalnych sptat), co wyrazito sie
nadmiernym obcigzeniem budzetu sptatg zobowigzan wynikajacych z zaciagniecia kredytow i pozyczek,
w tym na sfinansowanie deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2018
- w 13 negatywnych opiniach o projektach uchwat budzetowych gmin, w tym w 7 przypadkach w zwigzku
z planowanym deficytem,

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie
z ktdrg, planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki — w 4 negatywnych opiniach o projektach uchwat
budzetowych gmin, w tym w 3 przypadkach wraz ze wskazaniem na pogtebienie stopnia niezachowania
relacji z art. 243 uofp,

- nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okres$lonych w art. 211 - 217 uofp, z ktérych wynika
m.in. obowigzek prawidtowego okre$lenia kwoty planowanych wydatkdw i rozchodéw budzetu, w tym
przypadajacych do sptaty zgodnie z zawartg umowa, a takze realnego oszacowania kwoty planowanych
dochoddw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku oraz przychodow z tytutu posiadania nadwyzek
Srodkéw (w 6 negatywnych opiniach, w tym w 2 przypadkach ze wskazaniem na prébe obej$cia przepisow
art. 243 uofp),

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano uwagi i wskazania, dotyczace:

- braku utworzenia lub wadliwego okre$lenia wysoko$ci obligatoryjnych rezerw, w tym rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym®,

- wadliwego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

- obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochodéw i wydatkéw,
zgodnie z dyspozycjq art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, dochoddw i wydatkéw na finansowanie
zadan wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegdlnosci zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach?®), zadan ochrony srodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®), zadan profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (odpowiednio art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi);

w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych

(2 363 opinie, w tym 159 pozytywnych z uwagami, 81 pozytywnych z zastrzezeniami i 11 negatywnych),

wskazywano:

- te same nieprawidtowosci, ktére stanowity uzasadnienie do wydania negatywnej opinii 0 projekcie uchwaty
budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym nieuwzglednienie obowigzku zachowania
w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktdrej mowa w art. 243, a w przypadku 2 gmin takze art. 242
ust. 1 uofp,

- zagrozenie niezachowania relacji okre$lonych w art. 242 - 244 uofp w przypadku nieuzyskania planowanego
wzrostu dochodéw, w szczegdinosci dochodéw ze sprzedazy majatku, lub braku mozliwo$ci obnizenia
wydatkéw biezacych, w szczegolnosci wydatkdéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ
(zgodnie z art. 59 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?), wydatkow
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na pokrycie zobowigzan wynikajacych z obowigzku zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej za lata poprzednie (zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®), lub wynikajacych z nieuzyskania korzystnych rozstrzygnie¢ w sprawie
refundacji wydatkéw czy zwrotu nienaleznie pobranych dochodéw (w zastrzezeniach i uwagach opinii
pozytywnych),

ponadto, niezaleznie od charakteru wydanych opinii, informowano o obowigzku ich publikacji na zasadach

okreslonych w art. 246 ust. 2 uofp;

w opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (2 968 opinii, w tym 627

pozytywnych z uwagami, 153 pozytywne z zastrzezeniami i 25 negatywnych) — zgodnie z dyspozycjq art. 230

ust. 3 uofp — szczegdlinej ocenie poddano uwzglednienie obowiazku przestrzegania przepisow ustawy

dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie

zaciggna¢ zobowigzania, {j.:

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa
w art. 243 uofp, co wyrazito sie nadmiernym obcigzeniem budzetdéw kolejnych lat sptatg zobowigzan
(przekroczeniem granicy dopuszczalnych sptat), w tym wynikajacym z zamiaru zaciggniecia kredytéw
i pozyczek na finansowanie deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2018
- w 17 negatywnych opiniach, w tym 13 zwigzanych z wydaniem negatywnej opinii o projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2018,

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania reguty wydatkowej, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 uofp,
co wyrazito si¢ obnizeniem granicy dopuszczalnych sptat (obnizeniem zdolnoSci sptaty zobowigzan)
w kolejnych latach, szczegdlnie dotkliwe w sytuacji przedstawienia zamiaru zaciggniecia nowych kredytow
na finansowanie deficytu i sptate kredytéw zaciggnietych w poprzednich latach — w 4 negatywnych opiniach,

- nieuwzglednienie — wynikajacego z art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — wymogu posiadania nadwyzek $rodkow z lat
ubiegtych (wymogu dysponowania takimi $rodkami), w przypadku zaliczenia ich do zrédet pokrycia deficytu
budzetu — w 5 negatywnych opiniach, w tym ze wskazaniem na ryzyko niezachowania relacji z art. 243 uofp,

- niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 uofp — zasady realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej oraz objasnienia przyjetych wartosci, w szczegdlnoSci w zwigzku z przeszacowaniem
mozliwych do uzyskania w kolejnych latach kwot nadwyzek operacyjnych, majacych bezposredni wptyw na
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan oraz zanizeniem kwoty dtugu i tgcznych kwot sptat
w poszczegolnych latach, celem obnizenia wskaznika planowanych sptat, a tym samym stwarzanie pozoru
zachowania relacji z art. 243 uofp (w 12 negatywnych opiniach),

ponadto, w uwagach i zastrzezeniach wydanych opinii wskazywano na:

- ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodow
biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w kolejnych
latach,

- obowigzek przedstawienia wielkoSci i parametréw budzetowych w szczegotowo$ci wzoru wieloletnie;
prognozy finansowej, okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finansow, wydanym na podstawie
art. 230b uofp,

niezaleznie od charakteru opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie art. 246 ust. 2, w zwigzku

z art. 230 ust. 3 uofp;

w opiniach o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (2 842 opinie, w tym 166 pozytywnych z uwagami,

54 pozytywne z zastrzezeniami i 9 negatywnych) — wskazywano na:

- niezachowanie w roku budzetowym 2017 i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp — w mysl| ktére;
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji
wraz z naleznymi odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem (wskaznik planowanych sptat) — nie moze
przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnych spfat, wyznaczonego $rednig arytmetyczng relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddw ogdtem obliczonych dla ostatnich trzech lat (w 5 negatywnych opiniach, w tym 2 wydanych na
podstawie wieloletnich prognoz finansowych gmin, ktérych budzet na 2017 r. ustalito kolegium izby),

- niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp obowigzku okreslenia kwoty dtugu w wysokosci
wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, w tym z tytutéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 2

9

Dz. Uz 2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw, wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp' (w 4 negatywnych opiniach
oraz w zastrzezeniach i uwagach opinii pozytywnych),

- ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art. 243 uofp z uwagi na niewielkg réznice pomiedzy planowanym
a dopuszczalnym wskaznikiem sptat (w zastrzezeniach i uwagach opinii pozytywnych),

ponadto:

- w negatywnych opiniach wskazywano na konieczno$¢ dokonania zmian uchwat, zgodnie z dyspozycja
art. 230 ust. 5 uofp,

- niezaleznie od charakteru wydanej opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie okre$lonym
w art. 246 ust. 2, w zwigzku z art. 230 ust. 4 uofp;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2017
(2 367 opinii, w tym 63 pozytywne z uwagami, 26 pozytywnych z zastrzezeniami i 4 negatywne), zarzucono
organom jst:

- brak mozliwosci przyjecia budzetu na rok 2017 z deficytem finansowanym przychodami pochodzacymi
z zaciggniecia kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji w sytuacji niezachowania w roku budzetowym lub
kolejnych latach ustawowo dopuszczonej granicy zaciggania i sptaty zobowigzan przez jst, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 uofp, wynikajacej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace — we wszystkich
negatywnych opiniach wraz ze wskazaniem na wynik badania nadzorczego uchwaty budzetowej przez
kolegium izby),

—  zagrozenie nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat sptatq zobowigzan wynikajacych
z planowanego sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z kredytow, pozyczek i obligacii,
szczegolnie w przypadku nieuzyskania w poprzednich latach planowanych kwot nadwyzki operacyjnej oraz
dochoddw ze sprzedazy majatku (w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami),

- wadliwe okre$lenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych obligaciji, w tym przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu,

ponadto:

- wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy relacji z art. 243 uofp, w tym
poprzez rozwazenie mozliwo$ci ograniczenia deficytu lub wiaczenia w jego finansowanie nadwyzek $rodkow
pozostajacych w dyspozyciji jst,

—  niezaleznie od charakteru wydanej opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie okre$lonym
w art. 246 ust. 2, w zwigzku z art. 246 ust. 3 uofp;

- w opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2017 r. (2 970 opinii,
w tym 376 pozytywnych z uwagami, 51 pozytywnych z zastrzezeniami i 11 negatywnych), wskazywano organom
wykonujacym budzet:

- naruszenie zasad dokonywania wydatkdw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w zwigzku
z dopuszczeniem do dalszego wzrostu zobowigzan wymagalnych i obcigzenia wydatkow budzetu
(w 2 przypadkach kosztéw zaktadu budzetowego) zaptatg odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan oraz w zwigzku z nieuwzglednieniem w planie wydatkéw ptatno$ci wynikajacych z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich — w 8 negatywnych opiniach, w tym w 3 ze wskazaniem na
nieuwzglednienie zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw sprzedazy z prawem odkupu nieruchomosci
w rozumieniu art. 593 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™),

-  brak zapewnienia spojnosci danych zawartych w informacji z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowe;
oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za ten okres, czym podwazono
wiarygodno$¢ przedstawionej informacii i jej przydatno$¢ w dokonaniu oceny mozliwosci wykonania budzetu
w planowanych wielkosciach, w szczegdlnosci ze wzgledu na zagrozenie niezachowania relacji, o ktérych
mowa w art. 242 - 244 uofp (w uzasadnieniu 5 opinii negatywnych),

- zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach ustawowych relacji i limitéw, w tym
z powodu wystapienia deficytu budzetu (przy planowanej nadwyzce) i wigczenia w jego finansowanie
$rodkdw pochodzacych z zaciggnigcia kredytdw, co przy uwzglednieniu niskiej realizacji dochodéw
w | pdiroczu niepomysinie rokuje na mozliwo$¢ dokonania sptaty z zachowaniem warunku, o ktérym mowa
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0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
" Dz. U.z2017 r. poz. 459.
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w art. 89 ust. 2 oraz na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki operacyjnej zapewniajacej podwyzszenie wskaznika
dopuszczalnych sptat, o ktorym mowa w art. 243 uofp (w uzasadnieniu opinii pozytywnych z zastrzezeniami
i uwagami),

- brak dokonania analizy wykonania budzetu w pierwszym pdtroczu, w tym odniesienia si¢ do realizacji
dochodéw i wydatkéw majgtkowych, w szczegolnosci dochodéw ze sprzedazy majatku oraz realizacji
przedsigwzie¢ okreslonych w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej, w kontek$cie zachowania
w planowaniu budzetowym zasady realistyczno$ci, o ktérej mowa w art. 226 uofp,

ponadto, wskazywano na:

-  niedopetnienie wymogdéw ustawowych w zakresie dokonania odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz wydatkéw podlegajacych szczegdinym zasadom wykonywania budzetu,

- niedopetnienie obowigzku przedstawienia informacji, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

- wopiniach o przedtozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2016 wraz z informacjami o stanie
mienia jst i objasnieniami (2 963 opinie, w tym 388 pozytywnych z uwagami, 57 pozytywnych z zastrzezeniami
i 10 negatywnych), wskazywano organom jst — wykonanie budzetu:

- znaruszeniem reguly wydatkowej, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 2 uofp, polegajace na wykonaniu wydatkéw
biezacych wyzszych niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne
$rodki, a takze wynikajace z nieuprawnionego zaliczenia do dochodéw biezacych (zamiast do przychodéw
budzetu) $rodkow finansowych pochodzacych z zawarcia umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie
obowigzku sptaty dtugu (w 4 negatywnych opiniach, w tym 2 zwigzanych z restrukturyzacjg zadtuzenia
gminy),

-z naruszeniem zasad dokonywania wydatkdw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3,
w zwigzku z art. 254 pkt 2 i 3 uofp, w tym z powodu dopuszczenia do wystgpienia lub wzrostu zobowigzan
wymagalnych i zaptaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz dokonania wydatkéw lub
sptat kredytow i pozyczek w kwotach wyzszych niz planowane, tj. z przekroczeniem limitdw, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp (w 4 negatywnych opiniach oraz w uwagach i zastrzezeniach opinii pozytywnych),

- znaruszeniem zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2 i art. 91 uofp, w tym
polegajacych na niedokonaniu do korica roku budzetowego sptat kredytéw zaciggnietych na finansowanie
przejSciowego deficytu budzetu oraz nieuwzglednieniu zmian przychodéw i rozchodéw budzetu oraz limitow
i upowaznien uchwaty budzetowej (w 3 negatywnych opiniach oraz w zastrzezeniach opinii pozytywnych),

-z naruszeniem zasady uprzednioci budzetu, o ktérej mowa w art. 211 i art. 212 uofp, w tym polegajace
na wykonaniu budzetu z deficytem wyzszym niz planowany (lub z deficytem przy planowanej nadwyzce)
i wigczeniu w jego finansowanie srodkéw czesci oswiatowej subwencji ogdinej przekazanej w grudniu na
styczen kolejnego roku (w uzasadnieniach opinii negatywnych i pozytywnych z zastrzezeniami i uwagami),

-z nieuwzglednieniem obowigzku zachowania reguty fiskalnej, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym
polegajace na nieuzyskaniu planowanych kwot nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku,
nieuwzglednieniu w planie wydatkéw potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych poreczen, niedokonaniu
obligatoryjnych wydatkéw (przeznaczonych m.in. na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych), a takze ze wzgledu na brak mozliwo$ci ustalenia stanu
zadtuzenia i potwierdzenia wiarygodnosci danych przedstawionych w sprawozdaniu,

ponadto, w wydanych opiniach wskazywano na:

- niedopetnienie wymogow przedtozenia i szczegotowosci opracowania sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 1 art. 269 uofp,

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

- w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2016 (2 960 opinii, w tym 146 pozytywnych z uwagami, 16 pozytywnych
z zastrzezeniami i 19 negatywnych) — wskazywano komisjom rewizyjnym organow stanowiacych jst:

- niedopetnienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu — wynikajacego z art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym — wobec sformutowania
wniosku w sprawie nieudzielenie absolutorium wojtowi (burmistrzowi) lub zarzadowi powiatu bez
uprzedniego dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu, odnoszacej si¢ do catosci wykonania
planu w rozumieniu art. 211 ust. 1 uofp oraz ustalenia przyczyn powstatych odchylen, a takze ustalenia czy
wing za ich wystapienie mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet (w uzasadnieniu 7 negatywnych opinii
o0 wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium),
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- niedopetnienie formalno-prawnych wymogow przedstawienia wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium — wynikajacych z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 270 ust. 2 uofp, w tym — wobec przedstawienia organowi stanowigcemu jst wniosku
w sprawie absolutorium bez rozpatrzenia wszystkich wymaganych dokumentéw, w szczegdlnosci
sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu,
sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium przy wyrazeniu w jego uzasadnieniu pozytywnej opinii
0 wykonaniu budzetu z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnos$ci, wystapienia
do rady powiatu z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium zarzadowi powiatu bez przegtosowania
przedmiotu wniosku, odstapienia przed gtosowaniem wniosku od ponownego rozpatrzenia sprawozdania,
pomimo wystapienia okolicznosci zmiany sktadu osobowego komisji rewizyjnej (w 8 negatywnych opiniach,
w tym o wniosku w sprawie udzielenia absolutorium),

- niezachowanie wymogdw procedowania absolutorium, w tym okre$lonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271
uofp — wobec stawiania zarzutow niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym dotyczacych przyjecia
btednych zatozen w planowaniu, sformutowania wniosku w sprawie udzielenia absolutorium na podstawie
nierzetelnego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sformutowania (w uzasadnieniu 4 opinii
negatywnych),

- w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami, podkre$lajac role wniosku w procesie absolutorium,
sktady orzekajace izb wskazywaty na szeroki zakres uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej
w dokonywaniu oceny wykonania budzetu i wynikajacy stad obowigzek sprecyzowania podnoszonych
zarzutdéw oraz udokumentowania ich faktami odnoszacymi sie do wykonania budzetu, tak by przedstawiony
przez komisje wniosek umozliwit organowi stanowigcemu jst uzyskanie odpowiedzi na pytanie jaki jest stan
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie oraz czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez
byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

- w opiniach w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium (13 opinii, z tego
7 pozytywnych, 1 pozytywna z uwagami i 5 negatywnych), sktady orzekajgce izb — po dokonaniu oceny
zachowania wymogéw formalno-prawnych, jak i materialno-prawnych przestanek podjecia uchwaty — zarzucity
organom stanowigcym gmin:

- podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — bez
dokonania w procesie absolutoryjnym cato$ciowej oceny wykonania budzetu, tj. wykazania wystarczajacych
merytorycznych przestanek negatywnej oceny jego wykonania, stanowigcych w Swietle art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawe udzielenia absolutorium z tego tytutu, w tym w zwigzku
z niepodjeciem w trakcie debaty absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad oceng wykonania budzetu, lub
dokonania jedynie wybiorczej oceny jego elementdéw, w szczegolno$ci wykonania zadan inwestycyjnych
- bez uwzglednienia uwarunkowan powstatych rozbieznosci oraz wykazania jakie dziatania lub zaniechania
zostaty zawinione (w uzasadnieniu negatywnych opinii powotywano si¢ na ugruntowang juz linie
orzecznicza'?),

- podjecie uchwaly z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — wobec podjecia decyzji
w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi) bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku
gtosowania lub odrzucenia w gtosowaniu uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium (w 2 negatywnych
opiniach);

- w opiniach o programach postepowania naprawczego jst (6 opinii, z tego 3 pozytywne, 2 pozytywne
z zastrzezeniami i 1 negatywna) — wskazywano na:

-  niewypetnienie dyspozyciji art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 uofp, w zakresie okre$lenia przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych oraz przewidywanych efektow finansowych poszczegoinych przedsiewzieé
naprawczych, zapewniajacych zachowanie zasad okreslonych w art. 242 - 244 — wobec przyjecia ogdlnych
zatozen dotyczacych podejmowanych dziatat naprawczych, czym podwazono wiarygodno$¢ kolejnej wersji
opracowania programu postepowania naprawczego,

- ryzyka wynikajace z przyjecia nierealistycznych zatozen dotyczacych wzrostu dochoddw biezacych,
w tym czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej oraz obnizenia wydatkéw biezacych, w tym zwigzanych
z finansowaniem o$wiaty, co przy uwzglednieniu ograniczonej mozliwosci oddziatywania organéw gminy na
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12 Wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 r. (/I SA/Wa 3368/05), WSA w Krakowie z 20 listopada 2013 r. (ISA/Kr 1583/13)
i z 18 grudnia 2014 r. (ISA/Kr 1690/14).
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zwigkszenie tego zrodta dochoddw oraz obnizenie wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem organizacji szkét
do nowych rozwigzan, niepomysinie rokuje na mozliwo$¢ znaczacego podwyzszenia wyniku operacyjnego
budzetu w 2017 r., w celu zmniejszenia zagrozenia niezachowania relacji okre$lonej w art. 243 uofp w roku
nastepujacym po trzyletnim okresie realizacji programu naprawczego — w uwagach i zastrzezeniach opinii
pozytywnych,

- nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 240a ust. 4 i 5 uofp — warunkdw i ograniczen obowigzujacych
w okresie realizacji programu, w tym dotyczacych mozliwo$ci niezachowania relacji okre$lonych
w art. 242 - 244 jedynie w okresie realizacji programu i w odniesieniu do sptat zobowigzan istniejacych
na dzien uchwalenia programu — w uwagach i zastrzezeniach opinii pozytywnych, w tym wydanych
o aktualizacji i zmianach programu postepowania naprawczego w zwigzku z przedstawieniem zamiaru
wystapienia z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panistwa w trybie art. 224 uofp.

Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zawierano pouczenie o przystugujacym jej adresatom

prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii'®.

3. Odwotania od opinii sktadéw orzekajacych do kolegium izby

Od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — w my$l art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W przepisach
ustawy zakre$lono jedynie 14-dniowy termin dla wniesienia odwotania oraz rozpatrzenia przez kolegium izby odwotania
od opinii wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3 - 5. Ustawa nie okre$la procedury postepowania w sprawie
wniesienia przez jst odwotania do kolegium izby od uchwat sktadéw orzekajacych, ani tez nie wskazuje organu
wiasciwego do jego wniesienia. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytacznej wtasciwo$ci kolegium izby.

Do kolegiow izb wniesiono w 2017 r. 15 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie wydanych w 2017 r.
opinii, wnoszac w szczegolnosci o ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie przedstawionych argumentoéw
oraz zmiang charakteru wydanej opinii — z negatywnej na pozytywna. Whniesione w 2017 r. odwotania od opinii sktadow
orzekajacych, dotyczyly:

— 4 opinii 0 mozliwo$ci sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych (3 negatywnych

i 1 pozytywnej z zastrzezeniami),

- 1 negatywnej opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018,
- 1 negatywnej opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej jst,
- 1 negatywnej opinii o0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej

na rok 2018,

- 3 opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze 2017 r. (1 negatywne;j,

1 pozytywnej z uwagami i 1 pozytywnej z zastrzezeniami),

- 2negatywnych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2016,
- 1 pozytywnej opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej rady gminy w sprawie absolutorium,
— 2 opinii o uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium (1 opinii negatywnej i 1 pozytywnej).

W 2017 r. kolegia izb rozpatrzyty 18 odwotan organdw jst od uchwat sktadéw orzekajacych, z tego 6 odwotan
od opinii wydanych w 2016 r. i 12 odwotar od opinii wydanych w 2017 r. Po rozpoznaniu zarzutéw podnoszonych
w odwotaniach kolegia izb postanowity 0 uwzglednieniu 6 odwotan, w tym 3 odwotan od opinii wydanych w 2017 r.
i oddaleniu 12 odwotan, w tym 9 odwotan od opinii wydanych w 2017 r.

W wyniku rozpatrzenia 12 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii, wydanych w 2017 r."
— kolegia izb postanowity:

- o uwzglednieniu 3 odwotan, z tego 2 odwotan od opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze pbtrocze 2017 r. (od opinii negatywnej i pozytywnej z uwagami) oraz odwotania od negatywnej opinii

0 mozliwosci wykupu przez powiat papierow wartosciowych — z uwagi na przedstawienie przez odwotujgcych

dodatkowych wyjaénien i argumentéw na potwierdzenie nietrafno$ci zarzutdw dotyczacych niespetnienia

3 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie
do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly. Przepisy ustawy nie okreslajg organu uprawnionego do ztozenia
odwofania.

4 Rozpatrzenie 3 odwotan od opinii o projektach uchwat, w tym o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu,
whniesionych z koricem roku, nastapito w 2018 r.
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wymogow ustawowych w zakresie uzyskania efektéw finansowych realizacji przyjetego przez gmine programu

postepowania naprawczego, w tym ograniczenia zakresu realizowanych zadan, niezachowania warunkéw

udzielenia dotacji z budzetu gminy oraz niezachowania wymogu okre$lenia w uchwale budzetowej powiatu sumy

zacigganych zobowigzan z tytutu emitowanych papieréw warto$ciowych, odpowiednio do przepisow art. 91 ust. 1,

art. 219 ust. 2 i art. 240a ust. 5i 6 uofp;

- o oddaleniu 6 odwotan, z tego 3 odwotan od opinii wydanych w sprawie mozliwosci sptaty przez jst kredytu
lub wykupu papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 uofp, w tym 2 odwotan od opinii w sprawie
mozliwosci sptaty przez gmine kredytu i 1 odwotania od opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez miasto papierdw
wartosciowych oraz 3 odwotan od opinii wydanych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu jst,
o ktorych mowa w art. 266 i art. 267 uofp, w tym 2 odwotan od negatywnych opinii o sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za rok 2016 i 1 odwotania od opinii o informaciji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2017 r. (od opinii pozytywnej z zastrzezeniami) — z uwagi na brak uznania zasadnosci zarzutoéw
podnoszonych przez odwotujacych za majace wptyw na podwazenie legalnosci uchwaty sktadu orzekajacego
i prawidtowos$¢ dokonanych w niej ocen;

- o odrzuceniu 3 odwotan (oddaleniu bez rozpoznania podnoszonych zarzutdw) od opinii wydanych w sprawach
zwigzanych z procedowaniem absolutorium komunalnego, w tym 1 odwotania od opinii 0 wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium i 2 odwotar od opinii o uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium za rok 2016 — wskazujgc odwotujacym sie radnym (w 1 przypadku wojtowi gminy) brak uprawnienia
do podejmowania w imieniu organu stanowigcego czynnosci w przedmiocie wniesienia odwotania od opinii
sktadu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi
absolutorium®.

Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez sktad orzekajacy, zgodnie
z orzecznictwem sadowo-administracyjnym, wyczerpuje $rodki odwotawcze™.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotania — zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — prezesi izb powiadomili wiasciwych wojewodéw i ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych o 10 przypadkach wydania negatywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2016,
przedstawiajac zarzuty sformutowane w opiniach sktaddw orzekajacych.
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15 Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r. (sygn. akt IV
SA/GI 396/08) i wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK 2534/10).

6 WSA w Rzeszowie, po rozpoznaniu skargi gminy na uchwate kolegium izby w przedmiocie nieuwzglednienia odwotania od opinii
0 programie postepowania naprawczego gminy, postanowit o jej oddaleniu (sygn. akt SA/Rz 587/14).
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B Rozdziat IV.
Dziatalnos¢ kontrolna

1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, wypetniajac obowigzki wynikajace z przepisdw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prowadzg kontrole w zakresie gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w:

- jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewddztwach samorzadowych),
- 2zwigzkach miedzygminnych oraz zwigzkach powiatow,

- stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatéw oraz stowarzyszeniach powiatow,

- samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawna,

- innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetow jst.

Funkcja kontrolna izb polega na wykonywaniu kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych. W przypadku
zaistnienia potrzeb, prezesi izb mogq zarzadzi¢ odrebng kontrole, ktérej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania
wnioskéw pokontrolnych wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzajg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych
z zastosowaniem kryteriow legalno$ci oraz zgodno$ci dokumentaciji ze stanem faktycznym.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych' prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezna i kontrole kasy oraz inwentaryzacie,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci:
- dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkéw i optat, dochody z majatku,
- wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych, w tym wydatki biezace
i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacj,
- dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5) rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2017 r., regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity tacznie 1 285 kontroli. Zrealizowano ogotem 724
kontrole kompleksowe, zaréwno tych, ktérych obowigzek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery
lata, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jak réwniez innych kontroli
kompleksowych.

W wielu przypadkach w ramach tych kontroli dokonywane byto sprawdzenie sposobu wykonania wnioskoéw
pokontrolnych, wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach. Sprawdzanie wykonania wnioskéw
pokontrolnych izby realizowaty takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajacych, ktdrych w 2017 r. wykonano 14.
Kontrola wybranych zagadnieh gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, przeprowadzona w formie kontroli
problemowych, byta realizowana 425 razy. Kontroli doraznych, ktére przeprowadza sie w przypadkach weryfikacji
zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych naruszeniach prawa, w 2017 r. zrealizowano 122.

Ogotem regionalne izby obrachunkowe w 2017 r. zweryfikowaly zasadnos¢ 693 doniesien oraz informacji
0 wystepowaniu nieprawidtowosci w jednostkach (w tym m.in. pisma otrzymane od policji, prokuratury, UKS, CBA,
ministrow, wojewodéw, postow, radnych, a takze od innych instytucji, 0séb prawnych i fizycznych oraz pisma
anonimowe).

Ponadto, tematyka kontroli problemowych zwigzana byta z zadaniami okre$lonymi na 2017 r. przez KR RIO? Izby,
na podstawie jednolitego programu, przeprowadzity kontrole koordynowane dotyczace nastepujacych zagadnien:

- ,Kontrola zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej dla ktérych podmiotem tworzacym
sq jednostki samorzadu terytorialnego” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie),

.Kontrola dotacji celowych na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.” (koordynator

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie).

Ustalenia kontroli koordynowanej zostaty przedstawione w punkcie 2 i 3 niniejszego rozdziatu.

T Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Uchwata Nr 5/2016 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie tematéw koordynowanej
kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r.
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Wzorem lat ubiegtych, najwigkszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe
- 56,3%. Udziat kontroli problemowych wynosit 33,1% i zwigzany byt przede wszystkim z kontrolami koordynowanymi
oraz kontrolami wynagrodzer nauczycieli w placéwkach o$wiatowych. Mniej wiecej co dziesigta wykonana kontrola
w roku 2017 byta zwigzana z konieczno$cig weryfikacji biezgco uzyskiwanych informacji na temat jednostek
samorzadu terytorialnego, ich jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw podlegajacych kontroli. Liczba
weryfikacji wykonania wnioskéw pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole sprawdzajace to tylko 1,1% ogétu
kontroli, jednakze jak wspomniano juz wczesniej, w wielu przypadkach normg przy realizacji kontroli kompleksowych
jest sprawdzanie stopnia realizacji wnioskdw po poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotow objetych kontrolg,

z tego kontrole:

Ogotem

2‘ Podrmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace

—

g liczba struk:ura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

o] w % w % w % w % w %

ng: Ogotem, z tego: 1285  100,0 724 100,0 425 100,0 122 100,0 14 100,0
Wojewddztwa samorzadowe 26 2,0 14 1,9 12 2,8 - X - X
Powiaty 150 1,7 125 17,3 20 47 5 41 - X
Miasta na prawach powiatu 24 19 9 1.2 3 0,7 11 9,0 1 71
Gminy ogotem: 651 50,6 563 778 28 6,7 52 42,6 8 57,1
- miejskie 66 51 52 7,2 6 14 8 6,6 - X
- miejsko-wiejskie 161 12,5 132 18,2 9 21 15 12,3 5 35,7
- wiejskie 424 33,0 379 52,4 13 3,2 29 23,7 3 214
Zwigzki jst 20 1,6 139 18 7 1,6 - X - X
Stowarzyszenia jst - X - X - X - X - X
TS g2 M4 322 - X 355 83,5 54 43 5 358

iinne

) Izby: w Krakowie (5), w Poznaniu (5), w Szczecinie (2), w Olsztynie (1) i sklasyfikowaty jako kompleksowe kontrole w zwigzkach jst.

W 2017 r., podobnie jak w 2016 r., w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 85,7%
oraz dorazne - 13,0%.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2017 r.
wedtug rodzajow kontroli

z tego kontrole:

Ogotem - P —
Pacimioty kontrol problemowe orazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
w % w % w % w %

Ogoétem, z tego: 414 100,0 355 100,0 54 100,0 5 100,0
Jednostki budzetowe 313 75,6 270 76,1 41 75,9 2 40,0
Zaktady budzetowe 8 1,9 6 1,7 2 37 - X
Instytucje kultury” 31 75 27 7,6 2 37 2 40,0
SP z0z) 53 12,9 49 13,7 4 74 - X
Pozostate osoby prawne” 6 14 1 0,3 4 74 1 20,0
Pozostate? 8 0,7 2 0,6 1 1,9 - X

) Samorzadowe osoby prawne.
2 M.in. beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.
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Z analizy liczby nieprawidtowo$ci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczegdlnych kategoriach jednostek
w 2017 r. oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktorych przecietnie wystepowato najwiecej popetnianych
i wykrywanych w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byty gminy, zwlaszcza gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie.
Srednio, na kazda z przeprowadzonych kontroli w tego rodzaju jednostkach przypadato okoto 13,1 - 15,5 réznego
rodzaju nieprawidtowosci. Wskaznik ten w poréwnaniu z rokiem poprzednim jest na podobnym poziomie.

Zestawienie liczby nieprawidtowosci, przypadajacych na jedng kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej oraz rodzaju kontroli w 2017 r.

Rodzaj kontroli

ogotem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajaca
Typ jednostki Liczba nigprawidtowosci
ogotem naf ogotem naf ogotem naf ogotem naf ogotem naf
kontrole kontrole kontrole kontrole kontrole

Ogodtem, z tego: 12311 9,6 10 549 146 1367 3,2 365 3,0 30 2,1
Wojewddztwa samorzadowe 124 48 124 8,9 - X - X - X
Powiaty 1157 7,7 1121 9,0 24 1,2 12 24 - X
Miasta na prawach powiatu 135 5,6 122 13,6 - X 13 12 - X
Gminy ogotem: 9402 14,4 9142 16,2 104 37 129 25 27 34
- migjskie 710 10,8 688 13,2 12 2,0 10 1,3 - X
- migjsko-wiejskie 2113 13,1 2034 15,4 33 37 34 23 12 24
- wiejskie 6579 15,5 6 420 16,9 59 4,5 85 29 15 5,0
Zwigzki i stowarzyszenia jst 71 3,6 40 3,1 31 44 - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 1422 34 - X 1208 3,4 211 39 3 0,6

Regionalne izby obrachunkowe w 2017 r. w dalszym ciggu dokonywaty wymiany do$wiadczen, potaczonych ze
szkoleniami i warsztatami w zakresie wykorzystywania komputerowych metod analitycznych (CAATs®) w czynnosciach
kontrolnych za pomoca posiadanego programu ACL*. Prawie wszystkie kontrolowane przez regionalne izby
obrachunkowe jednostki stosujg do ewidencji ksiegowej oprogramowanie komputerowe, zatem nieuniknionym jest
posiadanie umiejetnosci pozyskiwania danych z takich zasobow, ich przetwarzania za pomocg technik komputerowych.
Wymaga to ciggtego podnoszenia kwalifikacji w tym zakresie. W ramach okresowych spotkan inspektoréw kontroli
poruszane sg zagadnienia w zakresie obstugi ACL nie tylko na poziomie zaawansowanym czy tez eksperckim, lecz
takze podstawowym. Ze wzgledu na fluktuacje zatrudnienia pojawia si¢ ciggle grupa nowych oséb, ktéra rozpoczyna
prace z tym oprogramowaniem.

Inspektorzy kontroli wykorzystali w 1 475 przypadkach mozliwosci, jakie daje ww. oprogramowanie w czasie
prowadzonych kontroli w 2017 r. Poniewaz bazuje ono na danych elektronicznych (szczegdlnie numerycznych),
najbardziej naturalnymi zakresami, w ktdrych realizowano z jego wykorzystaniem rdznego rodzaju testy analityczne,
byty wydatki i dochody budzetowe (53,9%) oraz ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ (33,2%).

¢ CAATs - informatyczne techniki wspomagania audytu.
4 ACL - Audit Command Language — to nowoczesne narzedzie stosowane przez niektére organy kontroli, a takze firmy audytorskie.
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Wykorzystanie oprogramowania ACL w czasie czynnosci kontrolnych w 2017 r.

Liczba zastosowan programu ACL w kontrolach

Wyszczegdlnienie
ogotem kompleksowe  problemowe dorazne sprawdzajace
Ogotem, z tego: 1475 1425 22 28 -
Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 2 1 - 1 -
Ksiegowos¢ i sprawozdawczose 490 472 10 8 -
Wykonanie budzetu, w tym: 931 908 <) 14 -
- og(’)llne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania 136 129 3 4 )
budzetu
- dochody i przychody 231 230 1 -
- wydatki i rozchody 564 549 6 9 -
Zamowienia publiczne 5 4 1 -
Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 7 1 -
Diug publiczny 1" 7 8 1 -
Gospodarka mieniem 10 9 1 -
Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi 19 18 1 -
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1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w 2017 r. stwierdzono 12 311 przypadkéw wystapienia
nieprawidtowos$ci®, tj. 0 12,2% mniej niz w roku poprzednim.

Nieprawidtowosci w 2017 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty zagregowane w kilku podstawowych
grupach zagadnien: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢, ogolne zagadnienia dotyczace
planowania i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zaméwienia publiczne, rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogélnej liczbie stwierdzonych nieprawidtowos$ci stanowity nieprawidtowo$ci w zakresie
dziatan zwigzanych z realizacjg budzetu — 36,9%, w tym dochoddw i przychodéw (21,5%) oraz wydatkéw i rozchodow
(12,0%), jak réwniez w zagadnieniach tematycznych dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (30,7%) oraz
ustalen ogoinoorganizacyjnych (9,8%).

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Wyszczegalnienie : struktura . struktura . struktura . struktura . struktura
liczba liczba liczba liczba liczba
w % w % w % w % w %
Ogotem, z tego: 14277 1000 14035 1000 14156 1000 14029 1000 12311 1000
Ustalenia ogélnoorganizacyjne 1214 8,5 1263 9 1321 9,3 1298 9,3 1210 9,8
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é 4184 29,3 4238 30,2 4 264 30,1 4231 30,1 3774 30,7
Wykonanie budzetu, w tym: 5172 36,2 5098 36,3 5215 36,8 5157 36,8 4550 36,9

- 0gblne zagadnienia dotyczace

e ) . 550 3.9 552 3.9 490 3.5 519 3,7 417 34
planowania i wykonania budzetu

- dochody i przychody 3012 21,0 2 881 20,5 3071 21,6 2 966 211 2650 21,5
- wydatki i rozchody 1610 1,3 1665 11,9 1654 1,7 1672 11,9 1483 12,0
Zamowienia publiczne 1650 11,6 1517 10,8 1292 9,1 1460 10,4 1194 9,7
Rozllcizenle otrzymanych i udzielonych 781 55 615 44 676 48 624 44 524 43
dotaciji

Diug publiczny 157 1,1 151 1,1 137 1,0 194 14 158 1,3
Gospodarka mieniem 1004 7,0 1051 7,5 1158 8,2 982 7,0 848 6,9
Rozlczenia st z jednostkami "5 08 102 07 8 07 8 06 53 04
organizacyjnymi

5 W klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuje sie za jedna nieprawidtowo$¢ danego rodzaju, bez wzgledu
na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wiecej tego rodzaju przypadkéw nieprawidtowosci.
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1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogélnoorganizacyjne
Regionalne izby obrachunkowe kontrolujac gospodarke finansowg i zaméwienia publiczne dokonujg tez oceny

zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym ograniczajq sie jedynie do tych, ktére majg bezposredni

wplyw na gospodarke finansowa,
W 2017 r. wystapito 1 210 przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych zagadnien z zakresu organizacji jednostek,

w tym kontroli zarzadczej, do ktorych zaliczaty sie m.in.:

- brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym np.
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera) — 360 przypadkéw,

- brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — 209,

- niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — 146,

- nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wptywu) — 104,

- nieprawidtowo$ci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (np. nieprawidtowe prowadzenie rejestru, forma
gospodarki finansowej) — 54,

- nieprawidtowosci przy zatrudnianiu pracownikéw samorzadowych (m.in. oséb petigcych funkcje kierownicze np.
sekretarza, gtéwnego ksiegowego) — 54,

- nieprawidtowe zorganizowanie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej — 43,

- zaniechanie badz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej — 22,

- nieokre$lenie formy organizacyjno-prawnej jednostek organizacyjnych — 13,

- nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania - 5,

- zatrudnienie na stanowisku skarbnika/gtéwnego ksiegowego osoby niespetniajacej wymagan wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych - 4.

Brak wykonania wnioskéw pokontrolnych stwierdzono m.in. w Powiecie Mawskim, Powiecie Braniewskim
i Powiecie Oleckim, MieScie ltawa, Mie$cie i Gminie Pieniezno, Gminie Markusy, Gminie Wilczeta, Gminie Grunwald,
Gminie Kalinowo, Gminie Gietrzwatd, Gminie Braniewo (wszystkie woj. warminsko-mazurskie). Powyzsze skutkowato
powtarzaniem sie nieprawidfowoS$ci uprzednio stwierdzonych.

Nieprzedfozenie przez Urzad Miasta Helu (woj. pomorskie) regionalnej izbie obrachunkowej w wymaganym
terminie objetych zakresem nadzoru:

a) 9 uchwat Rady Miasta Helu z 2016 r. (na 24 podjete i objete czynno$ciami sprawdzajgcymi) oraz 18 zarzgdzen
Burmistrza Miasta Helu z 2016 r. (na 20 wydanych i objetych czynno$ciami sprawdzajgcymi) — opdznienia
wyniosty od 2 do 118 dni,

b) 3 Zarzadzen Burmistrza Miasta Helu z 2017 r. (na 4 wydane i objete czynnoSciami sprawdzajgcymi) — op6Znienia
wyniosty od 3 do 7 dni.

Powyzszym naruszono art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® w zwigzku z art. 11 ust. 1

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W Gminie Milicz (woj. dolno$laskie) w latach 2015 - 2016 nie prowadzono audytu wewnetrznego, pomimo ze
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na 2015 r. i 2016 r. kwota dochodéw i przychoddw, a takze
kwota wydatkdw i rozchoddw przekroczyta wysoko$c 40 000 tys. zt. Byfo to niezgodne z art. 274 ust. 3 uofp.

W tresci statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Sniadowie (woj. podlaskie) nadanego przez Rade Gminy
Sniadowo uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2007 r. od czasu powstania Zaktadu, i. od dnia 1 stycznia 2008 r., nie
dokonywano zmian. W dalszym ciggu statut przewiduje, ze jednym z zadan ZGK jest dowozZenie dzieci do szkéf, co jest
sprzeczne z obowigzujgcym brzmieniem art. 14 uofp. Ponadto, statut nadal wskazuje, ze do zadan ZGK nalezy wywoéz
nieczystosci stafych, ktérego to zadania Zakitad nie realizuje w zwigzku z aktualnymi zasadami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami.

6 Dz.U.z2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.
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Burmistrz Lidzbarka (woj. warminsko-mazurskie) zarzadzeniem nr 149/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. powierzyt
gtownej ksiegowej Centrum Ustug Wspdlnych w  Lidzbarku petnienie obowigzkéw Dyrektora tego Centrum na
czas okreSlony od dnia 3 stycznia 2017 r. do dnia zatrudnienia Dyrektora wyfonionego w drodze naboru na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze. Ustalono, ze do dnia zakoriczenia kontroli, ti. do dnia 28 kwietnia 2017 r. nie
zostat ogtoszony nabor na ww. stanowisko. Powyzsze stanowifo naruszenie art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych’, wskazujgcego ze pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres
do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami.

Weéjt Gminy Gostycyn (woj. kujawsko-pomorskie) nie wprowadzit uregulowari wewnetrznych (procedur)
w sprawie zasad i trybu kontroli prawidtowosci przedktadanego rozliczenia (sprawozdania z wykonania zadania
publicznego) z wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
na realizacje zadan publicznych, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, i jego zatwierdzania przez kierownika jednostki, w wyniku czego stwierdzono, Ze przeprowadzona
przez pracownika kontrola wykorzystania dotacji, nie byfa w Zaden sposéb udokumentowana (brak podpisu i daty
dokonania kontroli), a jej wyniki przekazywane byty Wéjtowi Gminy ustnie.

Zastepca Skarbnika Gminy Nowe Miasteczko (woj. lubuskie) dokonata w badanym okresie, pomimo braku
powierzenia obowigzkdéw i odpowiedzialno$ci, wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
na faczng kwote 1 151 013,64 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 uofp.

Burmistrz Miasta Zywca (woj. $laskie) zaniechat pisemnego powierzenia Skarbnikowi Miasta, bedacej Gtownym
Ksiegowym budzetu jst i jednoczesnie Gtownym Ksiegowym Urzedu, obowigzkéw i odpowiedzialnodci, stosownie
do wymogdw art. 54 ust. 1 uofp, tj. obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu
(organu) jst oraz pozostafych obowigzkéw i odpowiedzialnoSci wynikajacych z ww. przepisu, czyli: wykonywania
dyspozycji Srodkami pienieznymi, a takze dokonywania wstepnej kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zatrudniono w Urzedzie Gminy Gieraffowice
(woj. Slgskie) pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych, w urzedzie gminy tworzy sie stanowisko sekretarza gminy. W Regulaminie
Organizacyjnym, wprowadzonym zarzgdzeniem Woéjta Gminy w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla
Urzedu Gminy wraz ze zmianami, przewidziano stanowisko Sekretarza Gminy.

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentacii, stwierdzono 3 774 przypadki

dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowigzujacych przepisdéw oraz przepisdw wewnetrznych.
W szczegdlnosci nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprawidtowego sporzadzanie sprawozdan — 505 przypadkow,

- nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksiag pomocniczych, zestawien
obrotéw i sald) — 405,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — 321,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 286,

- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 270,

- nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 260,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 182,

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksiag pomocniczych,
zestawien obrotow i sald) — 146,

- niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 115,

7 Dz.U.z2016r. poz. 902 z p6zn. zm.
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- ksiegowania dowoddw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci — 110,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
-97,

- nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywoéw (np. nieuprawniona aktualizacja, nieprawidtowe umorzenia) — 95,

-  niesprawdzalnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 86,

- nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (niebiezacego, nierzetelnego,
niesprawdzalnego prowadzenia raportow kasowych), niesporzadzania raportow pomimo wystepowania obrotu
gotowka — 78,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont — 69,

-  nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztéw inwestycji, nieprzeniesienia na stan $rodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji — 68,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki — 59,

- nieterminowego przekazywania sprawozdan — 50,

- realizowania zaptaty na podstawie dowoddw niespetniajacych wymogdw prawidtowego dowodu ksiegowego,
niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty — 46,

- poprawiania btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci — 43,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki — 42,

- wyplaty gotdwki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania — 32.

W Gminie Kijewo Krolewskie (woj. kujawsko-pomorskie) dokonano wypfaty, w okresie 25 - 31 pazdziernika
2016 r, gotowki z kasy osobom niewskazanym na listach wypfat bez stosownego upowaznienia lub bez wskazania
daty odbioru gotowki na faczng kwote 35 080,82 zt.

W ksiggach budzetu Gminy Szypliszki (woj. podlaskie) zapisem Wn 224 — Ma 901 na koniec 2016 r. przypisano
bezpodstawnie kwote 105 975,00 zt oznaczajgcq nalezno$¢ Gminy z podatku VAT — w czesci stanowigcq nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, a w cze$ci roczng wysokosc¢
prawa do dokonania korekty (1/10 podatku VAT podlegajacego odliczeniu od inwestycji). W efekcie zawyzono wynik
budzetu za 2016 r, a ponadto, w wyniku uwzglednienia tej kwoty w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych ukryto fakt sfinansowania budzetu ratg czesci o$wiatowej subwencji na nastepny
rok (depozyty na zadanie wykazano jako (+) 52 813,65 zi, zamiast (-) 53 161,35 zt (analogicznie na koniec 2015 r.
(+) 44 362,88 zt zamiast (-) 73 401,50 zf). Z kolei w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy w 2017 r.
wykazywano w efekcie nieistniejace faktycznie wolne Srodki w wysokosci 52 813,65 zt.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta lfawy (woj. warmifisko-mazurskie) na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz pfatnodci z budzetu $rodkow europejskich” nie ewidencjonowano rozliczenia dotacji podmiotowych
udzielanych samorzgdowym instytucjom kultury na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®, ani tez dotacji dla niepublicznych jednostek systemu
o$wiaty udzielanych na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty®, pomimo ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r. z budzetu Miasta lfawy przekazano dotacje dla
ww. podmiotéw na faczng kwote 4 098 783,19 zt. Powyzsze stanowito naruszenie zasad funkcjonowania konta 224
okreSlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™.

W Urzedzie Gminy Orla (woj. podlaskie) na koncie 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ujeto na koniec
2016 r. kwote 11 267 664,52 zt oznaczajacq rzekome naleznosci dfugoterminowe Gminy z tytutu opfat, ktére bedq
nalezne w latach przysztych za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen na podstawie zezwoleh o charakterze

& Dz. U.z2017r. poz. 862 z pozn. zm.
® Dz.U.z2017r. poz. 2198 z p6zn. zm.
0 Dz.U.z2017r. poz. 760 z pdzn. zm.
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wieloletnim. Kwote te wykazano w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
w bilansie Urzedu Gminy.

Prowadzenie w okresie: styczern 2013 r. — pazdziemik 2016 r. ksigg rachunkowych XIX Liceum
Ogodinoksztatcacego w Gdarnisku (woj. pomorskie) w sposob niesprawdzalny, nierzetelny, nie na biezgco,
niechronologiczny, niepozwalajacy ustalic dokonanych w nich zapisow i stanow (sald), niepozwalajgcy na identyfikacje
dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych, o czym $wiadczy brak szczegotowej ewidencji kasowej
(oryginalnych raportow kasowych), brak dokumentéw ksiegowych, brak numeracji i dekretacji na dowodach ksiegowych
oraz brak wydrukéw (na dzier 31 grudnia 2013 r.) zestawieri obrotéw i sald, czym naruszono art. 24 ust. 1, ust. 2,
ust. 3, ust. 4 pkt 1 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci".

W Urzedzie Miasta i Gminy w Bodzentynie (woj. $wietokrzyskie) sporzgdzono protokdt weryfikacji salda konta
080 ,Srodki trwafe w budowie (inwestycje)” na dzien 31 grudnia 2016 r., w ktérym wyszczegélniono salda 58 zadari
na kwote ogotem 1 829 056,84 zt. Analiza zapisow na tym koncie wykazata, iz pomimo zakoriczenia cze$ci zadan
inwestycyjnych i uzytkowania powstatych $rodkow trwatych badz nie podjecia ich dalszej realizacji i nie wykazywania
obrotéw na koncie dla danego zadania, do dnia kontroli nie dokonano zapiséw rozliczajacych dane inwestycje
w ksiegach rachunkowych, w zwigzku z tym konto to nie wykazywato realnych sald. Powyzsze narusza art. 24 ust. 2,
art. 26 ust. 1 pkt 3 iart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S i Rb-Z, sporzadzonych przez Zesp6t Szkot
Ogodlnoksztatcacych w Rawie Mazowieckiej (woj. t6dzkie) wg stanu na dziern 31 marca 2017 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych wobec ZUS w fgcznej kwocie 176 985,89 zt oraz wobec dostawcow towardw i ustug
w wysoko$ci 73 642,01 zt. Dodatkowo, mimo przekazania obstugi Zespotu Szkét Starostwu Powiatowemu w Rawie
Mazowieckiej (jednostce obstugujgcej), m.in. w zakresie sprawozdawczo$ci, Dyrektor Zespotu po dniu 1 stycznia
2017 r. w dalszym ciggu sporzgdzat sprawozdania budzetowe, do czego nie byt juz uprawniony.

W Gminie Domaszowice (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidfowo$é polegajacq na nierzetelnym prowadzeniu
ksigg rachunkowych budzetu Gminy poprzez nieujecie na kontach rozrachunkowych zobowigzan z tytufu zwrotu
nienaleznie uzyskanych cze$ci oswiatowej subwencji ogblnej za 2012 r. i 2013 r. stwierdzonych w nastepstwie
kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej. taczna kwota niewykazanych w ksiegach rachunkowych zobowigzan wyniosta
300 863,00 zt. Zaniechanie skutkowato niewykazaniem powyZzszych zobowigzanh w sprawozdaniach budzetowych
i finansowych jednostki.

W latach 2009 - 2015 w Gminie Przybiernow (woj. zachodniopomorskie) Wojt nie zapewnit Srodkdw finansowych
niezbednych do przekazania naleznych odpiséw na rachunki ZFSS Urzedu Gminy oraz samorzadowych jednostek
budzetowych (5). Porozumieniami zawartymi w 2009 r. oraz w latach 2012 - 2015 z przedstawicielem pracownikéw
Urzedu Gminy oraz z kierownikami tych jednostek strony postanowity o roztozeniu na raty zaptaty tych zobowigzan
i w konsekwencji uznania ich za niewymagalne. W wyniku opisanych dziatah podjetych bez upowaznienia ustawowego
zobowigzania wobec ZFSS wynosity: na koniec 2014 r. — 1 340 815,35 zt, na koniec 2015 r. — 1 356 865,27 zt,
na koniec 2016 r. — 1 256 879,67 zt, na koniec Ill kwartatu 2017 r. — 1 144 413,40 zt. Wymienionych zobowigzan
wymagalnych nie zaprezentowano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-Z
o0 Stanie zobowigzah wedtug tytutdw dfuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonych za okresy sprawozdawcze
w latach 2014 - 2016 oraz w 2017 r. (I, Il i Il kwartaf). Powyzszy stan byt niezgodny z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'? oraz z § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych™.

Kwota poreczenia udzielonego przez Gmine Pigtek (woj. todzkie) w wysokosci 1 087 378,00 zt nie zostala
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow dtuznych oraz poreczeri i gwarancji za | kwartat
2017,

" Dz.U.z2018r. poz. 395 z pézn. zm.
2 Dz.U.z2016 . poz. 1015 z p6zn. zm.
3 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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Na podstawie umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dfugu z dnia 23 listopada 2015 r. instytucja
finansowa spoza sektora bankowego spfacita w dniu 30 listopada 2015 r. zobowigzanie Powiatu Milickiego
(woj. dolnoslgskie) w kwocie 591 000,00 zt. Zobowigzanie wynikato z faktury wystawionej przez kontrahenta za
remont drogi. Nastepnie w porozumieniu w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia zawartym w dniu 7 grudnia 2015 r.
ustalono harmonogram sptat zobowigzania. Z porozumienia wynika ponadto, ze Starostwo Powiatowe zobowigzato sie
do zapfaty prowizji z tytutu restrukturyzacji oraz odsetek od restrukturyzowanego zadtuzenia. Powyzsza transakcja ma
cechy tozsame z uzyskaniem przez Starostwo Powiatowe pozyczki w celu sfinansowania okre$lonego zobowigzania
(zaptaty zobowigzan na rzecz wykonawcy remontu drogi). Zobowigzania wobec spotki nie wykazano w cze$ci A.
,LZobowigzania wedtug tytutdw dfuznych” w wierszu E2.2. kredyty i pozyczki dfugoterminowe” sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
Powyzszy stan byt niezgodny z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W Gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. nieprawidtowo wykazano kwote wolnych Srodkow. Wyliczona i wykazana
w sprawozdaniu kwota 908 947,19 zt nie wynikafa z nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
Gminy, ani z rozliczeh wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych i w zwigzku z tym
nie mogta stanowi¢ wolnych $rodkow budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu finansowego dochodéw budzetowych Gminy Szczytniki
(woj. wielkopolskie) sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. w kolumnach
nalezno$ci i zalegtoSci prezentuje dane niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych. Rdznica
w przypadku obu kolumn wynosita 438 467,47 zt. PowyzZsze naruszyto przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w zwigzku z § 4 ust. 2 zatacznika
nr 39 do ww. rozporzadzenia, zawierajgcego instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W Gminie Gniewkowo (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono niestaranne sporzadzenie sprawozdania
budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2015 r. poprzez zanizenie o kwote 887 646,00 zt
dochoddw otrzymanych z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencji.

Kontrola w Powiecie Brodnickim (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnifa wykazanie w rocznym sprawozdaniu
Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2016 r. stanu Srodkdw na rachunku budzetu Powiatu
w wysokodci zanizonej o kwote 470 212,10 zt. Powyzsze wynikato z niewykazania m.in. $rodkdw, ujetych na
wyodrebnionym rachunku bankowym budzetu w ramach konta 133 ,Rachunek budzetu”, pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej na realizacje projektu ,Staze zagraniczne dla uczniéw i absolwentow szkdt zawodowych oraz mobilno$c
kadry ksztatcenia zawodowego” w kwocie 470 212,05 zt.

W Miescie i Gminie Ropczyce (woj. podkarpackie) nie wyjasniono w ksiegach rachunkowych w 2015 r. kwoty
171 201,43 zt, stanowigcej réznice w stanie Srodkow na rachunkach bankowych potwierdzonych przez bank,
a stanem tych Srodkdw wynikajgcym z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy na koniec 2015 r. W zwigzku powyzszym
przeprowadzona na koniec 2015 r. inwentaryzacja finansowych sktadnikow majatku nie zostata nalezycie rozliczona
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego.

Wykonanie budzetu - ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii dotyczacej ogdinych zasad planowania i wykonywania budzetu, kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 417 przypadkéw nieprawidtowosci.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczyc¢:

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 220 przypadkow,

- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw — 62,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny,
$rodkami ZFSS, depozytowymi) - 33,

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw finansowych
oraz informacji o zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu — 13,
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- pokrywanie wydatkéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw - 11,
- dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia — 5.

W Urzedzie Gminy Punsk (woj. podlaskie) i pozostafych jednostkach budzetowych Gminy stwierdzono
przeznaczanie dochodéw bezpoSrednio na wydatki jednostek. tgacznie w 2016 r. dotyczyto to kwoty 142 990,58 zt.
Przeznaczanie dochoddw na wydatki stwierdzono tez w przypadku Urzedu Gminy Rutka-Tartak (woj. podlaskie) jako
jednostki budzetowej — w 2016 r. bezpo$rednio na wydatki przeznaczono dochody w tgcznej wysokosci 78 118,25 zt.

Kontrola w Gminie Strzelno (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieterminowe regulowanie w 2016 r. zobowigzan
Urzedu Miejskiego w Strzelnie z tytutu dostaw, ustug i robdt budowlanych na faczng kwote 1 106 147,96 zt.

Na dzieri 31 grudnia 2015 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w Bodzentynie (woj. Swigtokrzyskie) wystapity
zobowigzania wymagalne na kwote 170 123,55 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 r. na kwote 350 936,59 zt. Ponadfto,
ustalono, ze w 2016 r. wystapity liczne przypadki, iz zobowigzania wobec dostawcéw oraz z tytutu uméw zlecen
regulowano po terminie ich ptatno$ci. Powyzsze narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp.

W Gminie Lubycza Krélewska (woj. lubelskie) stwierdzono nieterminowe regulowanie w latach 2016 - 2017
zobowigzanh Urzedu Miejskiego oraz jednostek o$wiatowych, w wyniku niezapewnienia $rodkoéw na rachunkach tych
jednostek, skutkujgce wystapieniem zobowigzarn wymagalnych:

- na 31 grudzieh 2016 r. — m.in. z tytutu dostaw i ustug — 1 079 404,21 zt, z tytutu dodatku uzupetniajgcego
nauczycieli za 2015 r. — 238 195,06 zt, z tytutu dostaw i ustug Zespotu Szkét w Lubyczy Krélewskiej

- 1171354 z,

- na 31 marca 2017 r. — m.in. z tytutu dostaw i ustug Urzedu Miejskiego — 456 599,79 zt, z tytutu dodatku

uzupetniajgcego nauczycieli za 2015 r. — 78 465,63 zi, z tytutu dodatku uzupetniajgcego nauczycieli za 2016 r.

— 316 457,17 zt, z tytutu dostaw i ustug na rzecz Zespotu Szkdt w Lubyczy Krélewskiej — 36 286,73 zt, z tytutu

skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy Zespotu Szkot w Lubyczy Krolewskiej

- 1091 035,58 zt.

W Gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) nieterminowo odprowadzano w latach 2015 - 2016:
a) skiadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdw Urzedu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy, co skutkowato wystapieniem zobowigzah wymagalnych:
- nadzieri 31 grudnia 2015 r. w facznej kwocie 550 667,27 zt oraz zapfatg odsetek w wysokosci 2 474,19 zt,
- nadzieri 31 grudnia 2016 r. w fgcznej kwocie 200 143,08 zt i odsetkami w wysokosci 21 858,10 zt.
b)  zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen osob fizycznych, co byto przyczyng powstania zobowigzari
wymagalnych:
—  nadzien 31 grudnia 2015 r. w facznej kwocie 174 074,00 zt i zaptaty odsetek w wysokosci 796,58 zt,
—  nadzien 31 grudnia 2016 r. w kwocie 34 663,00 zt i zapfaty odsetek w wysoko$ci 3 186,38 zt.

Kontrola w Gminie Strzelno (woj. kujawsko-pomorskie) wykazafa finansowanie w 2016 r. deficytu w sposdb
niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, poprzez przekazanie $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych Zakfadowego Funduszy Swiadczen Socjalnych na rachunek budzetu Gminy w facznej wysokosci
164 614,00 zt.

W Powiecie Wielunskim (woj. t6dzkie) na dzien 31 grudnia 2016 r. planowany deficyt budzetu wynosit
4 558 431,03 zt, a zrodtem jego pokrycia miaty by¢ wolne $rodki z lat poprzednich w kwocie 1 956 534,03 zt oraz
przychody pochodzace z zaciggnietego kredytu i pozyczki w kwocie 2 860 791,67 zt. Deficyt budzetu Powiatu za
2016 r. wynidst faktycznie 741 303,90 zt i zostat w catosci pokryty z wolnych Srodkow. Zaciggniety w 2016 r. kredyt
w kwocie 2 242 342,00 zt nie zostat zatem faktycznie wykorzystany na pokrycie deficytu budzetu (osiggnieto nizszy
niz planowano deficyt o kwote 3 817 127,13 z{), co $wiadczy o braku monitorowania proceséw wykonywania budzetu
w celu dokonania zmian adekwatnych do osigganych na etapie realizacji budzetu parametréw finansowych.

W wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mycielin (woj. wielkopolskie) na lata

2015 - 2021 przyjetym uchwatg Nr I1l/15/2014 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 r. (z p6zn. zm.), nie zostafo ujete
przedsiewziecie wynikajgce z umowy nr 18/2015 z dnia 11.06.2015 r. zawartej ze Spotkg z 0.0. na okres od dnia 1 lipca
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2015 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadoéw komunalnych na terenie Gminy
Mycielin z nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy, za wynagrodzeniem w kwocie 927 381,31 zt. Powyzsze
naruszafo przepisy art. 226 ust. 3 i 4 uofp. Ponadto, uchwatg Nr Ill/16/2014 Rady Gminy Mycielin z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie budzetu Gminy Mycielin na 2015 r., Rada ustalita kwote 600 000,00 zt, do ktérej Wéjt moze
samodzielnie zaciggac zobowigzania (§ 8 uchwaty). Zatem, Wojt Gminy Mycielin zawierajac w dniu 11 czerwca 2015 r.
umowe na odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych za wynagrodzeniem w kwocie 927 381,31 zt na okres
od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. przekroczyt zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan ustalony przez
Rade Gminy, czym naruszyt przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 uofp. W ww. wykazie nie ujeto rowniez przedsiewzie¢
wynikajgcych z umow z dnia 12 maja 2015 r. zawartych na okres do dnia 15 czerwca 2017 r. na ubezpieczenie majgtku
i innych intereséw Gminy w fgcznej kwocie 59 208,00 zt.

Z budzetu Gminy Goscino (woj. zachodniopomorskie) w 2014 r. udzielono pozyczek (3) o facznej wartosci
142 265,36 zt, w wyniku czego limit ich maksymalnej wartosci ustalony uchwafg Rady Miejskiej (94 000,00 zf) zostat
przekroczony o 48 265,36 zt, czym naruszono art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Powiat Swiebodzifiski (woj. lubuskie) wykazat planowane rozchody budzetu Powiatu na lata 2017 - 2028
w facznej wysokosci 28 350 000,00 zt, co jest niezgodne ze sptfatami rat dotyczacych zaciggnietych zobowigzan
wynikajacych z zawartych umow, z ktérych wynika, Ze spfaty rat w powyzszym okresie wynoszg 21 350 000,00 zt.
Réznica pomiedzy kwotami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, a kwotami wynikajacymi z uméw w tych
latach wynosi 7 000 000 zt. Wyzej wymienione dane wynikajgce z uméw wykazano w wieloletniej prognozie finansowej
w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym.

Wykonanie budzetu — dochody budzetowe
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochoddw budzetowych, regionalne izby obrachunkowe wykazaty

istotng liczbe nieprawidtowosci — 2 650 przypadkow.

Do najczesciej popetianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny, podatek od srodkéw transportowych — 414 przypadkéw,

- ustalanie lub okreslanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od Srodkow
transportowych - 285,

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(zalegtosci z tytutu podatkdw i optat) — 195,

- niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny,
podatek od $rodkdw transportowych — 163,

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnieh i obnizek stawek
podatkowych — 161,

- nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowe] przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych — 158,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek le$ny, podatek od $rodkdw transportowych — 128,

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysoko$ci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek wptat zalegtoci podatkowych na naleznosé
gtéwna i odsetki za zwioke) — 110,

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 93,

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnierr w podatku: od nieruchomosci, rolnym, lesnym i od $rodkow
transportowych — 93,

- niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych — 87,

- dokonywanie przypisu podatkéw pomimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych — 81,

-  nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - 70,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
- 47,
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- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasentéw z pobranych dochodéw — 44,
- dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych — 40.

Wéjt Gminy Inowroctaw (woj. kujawsko-pomorskie) podat do publicznej wiadomosci nierzetelnie sporzadzony
za 2015 r. i 2016 r. wykaz 0s6b fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkdéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono spfate na raty w kwocie
przewyzszajgcej facznie 500,00 zt, poprzez nieujecie w ww. wykazie 5 podatnikow, ktérym umorzono i odroczono
termin pfatno$ci zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami, w facznej kwocie 117 809,00 zt, w tym odpowiednio
w 2015 r. umorzenia na kwote 62 248,00 zt i odroczenia na kwote 28 833,00 zt oraz w 2016 r. umorzenia w kwocie
26 728,00 zt.

Gmina Potaniec (woj. $wietokrzyskie) w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. nienaleznie wykazata
do opodatkowania grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem WSr o powierzchni 9,6002 ha, ktére nie
podlegajg podatkowi od nieruchomosci, dziatki o powierzchni 287 m? dzierzawione od 0s6b fizycznych oraz budowle
0 wartosci 44 731 665,71 zt niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej m.in. sie¢ elekiryczng, cieplng,
wodociggi, place itp., ktére nie podlegajg podatkowi od nieruchomosci. Zawyzenie podatku od nieruchomo$ci za okres
2012 - 2016 wyniosto 3 880 814,00 zt.

W Gminie tancut (woj. podkarpackie) stwierdzono przypadki opodatkowania w 2015 r. i 2016 r. podatnikow
podatku od nieruchomosci bedacych osobami prawnymi lub osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$c
gospodarczg, w zakresie gruntow i budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wg stawek
podatkowych dla gruntow i budynkow pozostatych, co skutkowato zanizeniem podatku o taczng kwote 20 444,00 zt.

W Gminie Zadzim (woj. t6dzkie) jeden z podatnikow zanizyt podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2017
0 kwote 10 223,00 zt (w tym za 2015 r. 0 3 399,00 zt, za 2016 r. 0 3 405,00 zt i za 2017 r. 0 3 419,00 z{). Zanizenie
podatku wynikato z opodatkowania gruntéw o powierzchni 540 m? i budynkdéw o powierzchni 235,50 m? wedtug stawki
podatku jak dla gruntéw i budynkdw pozostatych oraz z zanizenia powierzchni gruntéw o 47 m?. W trakcie kontroli
regionalnej izby obrachunkowej podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za lata 2016 - 2017,
w ktdrych zadeklarowat podatek za kazdy rok, obliczony od gruntdw i budynkéw zwigzanych z dziatalnoScig
gospodarcza.

W Gminie Barwice (woj. zachodniopomorskie) wskutek nieztozenia w latach 2014 - 2015, w terminie do dnia

31 stycznia danego roku, deklaracji podatkowych przez:

- Gmine Barwice na podatek od nieruchomo$ci w kwotach 826 253,00 zt kazdego roku oraz na podatek le$ny
w kwotach odpowiednio 564,00 zti 623,00 zt,

- Zakfad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibq w Barwicach na podatek od nieruchomosci w wysokosci
odpowiednio 94 343,00 zt i 94 342,00 z,

- Ochotnicze Straze Pozarne w Starym Chwalimiu, Barwicach i Sulikowie na podatek od nieruchomo$ci w kwocie
5 809,00 zt kazdego roku,

w latach 2014 - 2015 organ podatkowy zaniechat ustalenia i poboru naleznych jednostce dochodéw z tytutu podatku

od nieruchomosci w kwotach tgcznych 926 406,89 zt i 926 405,89 zt oraz podatku lesnego odpowiednio: 564,00 zt

623,00 z,

Whasciciel nieruchomosci w Gminie Kiwéw (woj. mazowieckie) wykazat w deklaracji powierzchnie gruntu 5900 m?
i budynku 693 m? jako zwolnione od podatku na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych™. Kontrola wykazafa, iz podatnik nie prowadzit
dziatalnosci uprawniajacej do zwolnienia, a powyzszg nieruchomo$¢ wydzierzawit Stowarzyszeniu prowadzacemu
Zaktad Aktywizacji Zawodowej. Na skutek niedokonania kontroli deklaracji przez organ podatkowy nie zostat naliczony
podatek za lata 2014 - 2017 w wysoko$ci 64 721,00 zt

" Dz.U.z2018r. poz. 511 z pdzn. zm.

70



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2017 roku

Stwierdzono dopuszczenie do upfywu terminéw przedawnienia naleznosci Gminy Kijewo Krélewskie
(woj. kujawsko-pomorskie) z tytutu naleznosci cywilnoprawnych, tj. czynszéw za najem lokali mieszkalnych w facznej
kwocie 9 990,63 zt, w tym naleznoci gtdwnej 5 862,63 zt oraz odsetek 4 128,00 zt.

Dziatania kontrolne ujawnify zaniechanie przekazania w 2016 r. przez Kujawsko-Pomorski O$rodek Doksztatcania
i Doskonalenia Zawodowego w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie) dochoddw zrealizowanych z tytutu wynajmu
czesci nieruchomosci w kwocie 31 823,02 zt na rachunek dochodéw budzetu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dopuszczenie przez Gmine Kofczygtowy (woj. pomorskie) do przedawnienia naleznosci Gminy z tytutu
opfat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw wraz z odsetkami w fgcznej kwocie 20 821,30 zt w zwigzku
z dochodzeniem ich zapfaty wylgcznie poprzez wysylanie wezwan do zapfaty, czym naruszono art. 42 ust. 5 uofp
w zwigzku z art. 117 i art. 751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™.

Wojt Gminy Wierzbno (woj. mazowieckie) wydat w dniu 28 kwietnia 2016 r. decyzje zezwalajgcq na zajecie
pasa drogowego drogi gminnej (pow. 90,475 m?) w celu umieszczenia linii elektroenergetycznej wstecznie od
27 pazdziernika 2015 r. Nie wymierzono kary pienieznej w wysokosci 22 804,70 zt za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi na 184 dni.

W Gminie Piaski (woj. lubelskie) udzielono bonifikat od cen lokali mieszkalnych sprzedanych w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcdw, z naruszeniem zasad udzielania tych bonifikat ustalonych przez Rade
Miejska, co w konsekwencji doprowadzifo do zanizenia dochodow Gminy o kwote 20 121,35 zt.

W Zarzadzie Lokali Miejskich w todzi (woj. todzkie) dokonano zmiany strony umowy najmu lokali uzytkowych
pofozonych przy ul. Piotrkowskiej 71 i ul. Piotrkowskiej 102 z naruszeniem aktow prawa wewnetrznego wymagajgcych
zastosowania trybu konkurencyjnego w tym zakresie, a nastepnie bezpodstawnie zmniejszono nowemu najemcy
czynsz najmu — z kwoty 12 287,63 zt do kwoty 6 143,81 zt w przypadku lokalu przy ul. Piotrkowskiej 71 oraz z kwoty
6 699,71 zt do kwoty 3 349,85 zt w przypadku lokalu przy ul. Piotrkowskiej 102. Powyzsze skutkowato powstaniem
szkody dla Miasta obejmujgcej kwote bezpodstawnie zmnigjszonego czynszu najmu (réznica w kwocie czynszu
miesiecznie wynosita 9 493,68 zt brutto). tacznie zanizenie wyniosto 569 620,80 z1.

W Gminie Rewal (woj. zachodniopomorskie) w roku 2015 pobrano optaty za parkowanie pojazdéw na parkingach:
- pofozonych w pasie drog publicznych w kwocie fgcznej 66 002,90 zt, na ktdrych opfaty nie mogty by¢ pobierane
Z uwagi na brak ustalenia przez Rade Gminy strefy pfatnego parkowania w pasach drég publicznych; powyzsze
stanowito naruszenie art. 13b ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®,
- niewskazanych obowigzujgcymi uchwatami Rady Gminy w kwocie tacznej 103 819,70 zf, co $wiadczyto
0 pobraniu przez Gmine nienaleznych jej dochodéw i stanowifo naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'®

Czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochodow
objeto rowniez prawidtowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa'®.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r., stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie w 161
kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.

19 Stosownie do przepiséw art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji, prezes izby przekazuje informacje o tym fakcie organom
dokonujacym naliczenia tych $rodkéw finansowych.
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Zestawienie warto$ci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2016 i 2017 (w zt)

Wartos¢ danych zanizonych Wartos¢ danych zawyzonych
Wyszczegdlnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2016 2017 2016 2017
Ogotem, z tego: 8913 339,71 13 864 023,00 8 504 306,63 6769 110,49
- skutki obnizenia gornych stawek podatkéw 4 491 307,26 6 033 068,41 3819 241,06 2 871 589,80
- skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien 4184 412,49 6992 653,41 2518 050,78 2409 778,67
- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie 237 619,96 838 301,18 216701479 1487 742,02

ustawy Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych
izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa Finanséw, stanowig jeden z czynnikéw wptywajacych
na wysokos$¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej, naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec powyzszego,
skutkiem ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt wysoko$ci subwencii.

W Urzedzie Gminy Miedziana Géra (woj. $wietokrzyskie) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2016 r.
m.in. nie wykazano skutkéw z tytutu umorzenia podatnikowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg zalegtosci
w podatku od nieruchomos$ci za 2016 r. w wysoko$ci 473 987,00 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w wysokosci
17 861,00 zt na podstawie decyzji umorzeniowej wydanej przez organ podatkowy.

W Gminie Trzebieszéw (woj. lubelskie) nieprawidfowo sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2016 r., poprzez zanizenie skutkow obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych o kwote 484 494,00 zt.

Rada Miasta Marki (woj. mazowieckie) zwolnita z podatku od nieruchomosci sieci przesytowe stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow w zakresie dostarczania wody i odbioru kanalizacji. Podatnik (Spétka z 0.0.)
w deklaracji wykazat budowle objete zwolnieniem o wartosci 172 369 407,00 zt. Skutki zwolnienia w wysokosci
3 447 928,14 zt nie zostaty wykazane w sprawozdaniach Miasta Marki: Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
na koniec 2016 r.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. sporzadzonych
przez Miasto Wyszkéw (woj. mazowieckie) nie wykazano skutkow obnizenia gérych stawek w podatku od $rodkow
transportowych w kwocie 1 836 640,00 zt.

W Gminie Dubiecko (woj. podkarpackie), stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci w sprawozdaniach Rb-27S

Z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy:

- w 2014 r. wykazano skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomo$ci zanizone o kwote
121 294,07 zt oraz skutki udzielonych przez Gmine ulg odroczen, umorzen, zwolnief, zaniechan poboru
w podatku od nieruchomo$ci zanizone o kwote 264 893,85 z,

- w 2015 r. wykazano skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomo$ci zanizone o kwote
200 599,36 zt oraz skutki udzielonych przez Gmine ulg odroczen, umorzen, zwolnien, zaniechan poboru
w podatku od nieruchomo$ci zanizone o kwote 384 402,48 z,

- w 2016 r. wykazano skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci zawyzone o kwote
186 537,12 zt oraz skutki udzielonych przez Gmine ulg odroczen, umorzen, zwolnien, zaniechan poboru
w podatku od nieruchomo$ci zawyzone o kwote 544 066,60 zt.

W Gminie Wilczyce (woj. $wigtokrzyskie) w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. zanizono skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
0 kwote 139 269,12 zt.
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Wykonanie budzetu — wydatki i rozchody
Regionalne izby obrachunkowe ujawnity 1 483 przypadki naruszen prawa w zakresie wydatkowania Srodkéw

publicznych, spoérod ktdrych najczesciej wystepujace to:

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikéw — 303 przypadki,

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych — 187,

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — 176,

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 90,

- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 80,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — 74,

- nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpiséw na ZFSS - 69,

- wyplacanie diet radnym lub sottysom niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wyptacanie diet radnym
mimo nieztozenia wymaganych o$wiadczen — 53,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych — 49,

- nieopracowanie programow profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii, dokonywanie
wydatkéw na zadania nieobjgte programem profilaktyki — 33,

- wykorzystanie $rodkéw ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem — 19,

- nieprawidtowos$ci zwigzane z funduszem soteckim — 18,

- nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych -9,

- nieprawidtowosci przy wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z dochoddéw gromadzonych przez jednostki
o$wiatowe na wydzielonym rachunku dochodéw — 4.

Dwém pracownikom Szkofy Podstawowej Nr 2 w Morkach (woj. podlaskie) Dyrektor przyznat od 1 listopada
2012 r. dodatki za wykonywanie czynnoSci niebedacych zadaniami Szkoly — w wysokosci 410,00 zt i 427,00 zt
miesiecznie, ktére byly finansowane z budzetu gminy Monki. Przyznano je za obstuge administracyjng i ksiegowq
dwéch stowarzyszen (w tym klubu sportowego). Oba te podmioty majg odrebng osobowos$¢ prawng i nie wchodzg
w sktad struktury organizacyjnej szkofy. tacznie do czasu kontroli wyptacono z tytutu tego dodatku wynagrodzenia
w kwocie 44 801,92 zl obcigzajac bezpodstawnie budzet Gminy. Pracownicy w trakcie kontroli zrezygnowali
Z dodatkéw oraz zadeklarowali zwrot otrzymanych kwot. Roczna oszczedno$¢ z tego tytutu dla budzetu Gminy Moriki
odpowiada kwocie 10 044,00 zt (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

Starosta Bydgoski (woj. kujawsko-pomorskie) przyznat dodatek specjalny Wicestaro$cie Powiatu (zatrudnienie na
podstawie wyboru) i Sekretarzowi Powiatu (umowa o prace) w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. w fgcznej wysoko$ci 68 571,00 zt bez okreSlenia
w pismach przyznajgcych ten dodatek dodatkowych zadan lub zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, ktore pracownicy
ci mieli wykonywac.

Stwierdzono wyptacenie w 2016 r. nagréd Dyrektorowi Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy
(woj. kujawsko-pomorskie) w wysokosci innej niz wynikajaca z dokumentéw przyznajacych te nagrody, j. zawyZzonej
0 kwote 8 605,50 zt.

Zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata 2012 - 2013 bytemu Wéjtowi Gminy Jaworze
(woj. $laskie), co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, zgodnie z ktérym
urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzielic najpdzniej do dnia
30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 ww. ustawy, pracownikowi przystuguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, pfatnego urlopu wypoczynkowego, ktdrego pracownik nie moze sie zrzec. Zalegty
urlop za 2012 r. wynosit 24,75 dni, a za 2013 r. — 26 dni. W dniu 1 grudnia 2014 r. wypfacono ekwiwalent pieniezny za
zalegty urlop z 2012 . i 2013 r. oraz za 26 dni urlopu z 2014 1. (facznie za 76,75 dni) w kwocie 42 225,55 zt brutto.

W Urzedzie Miasta Bifgoraj (woj. lubelskie) pracownikowi przyznano, a nastepnie wyptacono nagrode
jubileuszowg — w kwocie 17 370,00 zt, pomimo braku do tego przestanek.

% Dz.U.z2018r. poz. 108 z pdzn. zm.

73

A
(e
N
Q.
N,
Q
L
<




=
g
o
N
o
N
o
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

Podczas kontroli przeprowadzonej w MieScie Opole (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowo$c polegajacq
na wyptaceniu pracownikom w okresie od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. nagréd jubileuszowych
w wysoko$ci zawyzonej facznie o kwote 391 928,21 zt brutto, co byto spowodowane ustaleniem w Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Opola zasad wyptacania pracownikom nagrod jubileuszowych w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Kwestia zwigzana
z wysoko$cig nagrody jubileuszowej zostata bowiem okreslona w art. 38 ust. 2 powyzszej ustawy i pracodawca byt
zobligowany do jej stosowania bez mozliwosci okreSlania warunkow jej przyznawania i wyptacania w przepisach
wewnetrznych.

W Gminie Rudnik (woj. Slaskie) w 2016 r. poniesiono wydatki na budowe przytaczy w ramach zadania na budowe
wodociggu do nieruchomo$ci, ktorych Gmina nie byta wiascicielem, pomimo braku podstaw do ich dokonania. Byfo to
niezgodne z art. 44 ust. 2 uofp, w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?'. Do dnia zakonczenia kontroli nie ustalono przypadajacych Gminie
naleznosci w zwigzku z budowg ww. przyfaczy. Za cato$¢ powyzszego zadania (wraz z budowg ww. przyfaczy)
zaptacono wykonawcy kwote 146 836,37 zt.

Kontrola dorazna przeprowadzona w Gminie Zebowice (woj. opolskie) wykazata zaciggniecie zobowigzania
i dokonanie bezpodstawnego wydatku w kwocie 48 449,70 zt z budzetu Gminy, na wykonanie remontu drogi lesnej dla
celéw przeciwpozarowych i dojazdu do posesji zamieszkatej, na dziafce stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
zaciggniecie zobowigzania na jej od$niezenie, tj. na zadania wykraczajace poza zakres zadan Gminy w przedmiocie
drég publicznych. Dokonanie wydatku na remont ww. drogi narusza przepis art. 44 ust. 2 uofp, zgodnie z ktorym
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych
rodzajow wydatkow.

W trakcie kontroli kompleksowej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego (woj. podkarpackie)

ustalono, ze w latach 2015 - 2016, bez podstawy prawnej finansowano ze Srodkow publicznych zakup:

- zestawow obiadowych dla radnych Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego, podawanych radnym w trakcie sesji
Sejmiku, tacznie za kwote 85 661,33 zt,

- artykutdw zywno$ciowych, ustug cateringowych i gastronomicznych na potrzeby narad i spotkan organizowanych
w Urzedzie Marszatkowskim oraz poza nim,

- usfug cateringowych dla sekretariatow: Przewodniczacego Sejmiku, Marszatka, Wicemarszatkéw, Cztonkow
Zarzadu, Sekretarza i Skarbnika, facznie za kwote 380 273,12 zt.

Miasto i Gmina Bogatynia (woj. dolnoslgskie) przekazata na rzecz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nadwyzke dochodéw z tytutu opfat i kar $rodowiskowych z 2015 r. w kwocie
3 820 787 zt z opdznieniem wynoszacym 169 i 178 dni w stosunku do ustawowego terminu, §j. w dniach 1i 10 lutego
2017 r. (odpowiednio kwoty: 2 500 000 zt i 1 320 787 zt). Powyzszym naruszono art. 404 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?. Skutkowato to zapfatg w 2017 r. odsetek w kwocie facznej 200 840,60 zt. Réwniez
wptata na rzecz WFOSIGW nadwyzki dochodéw pochodzacych z opfat i kar $rodowiskowych z 2014 r. w kwocie
7 599 538 zt, nastapita w 2015 r. i 2016 r. z opbznieniem wynoszacym od 70 do 303 dni w stosunku do ustawowego
terminu, co skutkowato zaptatg odsetek od kwot niewptaconych w terminie w wysoko$ci 284 155,31 zt.

W Gminie Zurawica (woj. podkarpackie) ponoszono wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwotach wyzszych od zebranych opfat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj.:
- w2014 r. wydatki przewyzszaty dochody o 458 077,82 z,

- w2015 -0647 244,15,
- w2016r.-083555882z.

W Miescie i Gminie Szprotawa (woj. lubuskie) w 2016 r. powstat niedobor dochodéw pochodzacych z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do kosztow pokrycia funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w wysoko$ci 1 085 238,07 zt, ktéry Gmina pokryta z dochodéw wiasnych. Wptyw na powstanie

2 Dz.U.z2018r. poz. 799 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.
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niedoboru miata przyjeta kalkulacja opfat opierajacq sie na ilosci 0osob zameldowanych na terenie Gminy, zamiast na
liczbie mieszkancow zamieszkujgca dane nieruchomosci. Niezapewnienie bilansowania sie Systemu finansowania
gospodarki odpadami wynikato z uregulowania w 2016 r. zobowigzan wynikajacych z faktur z tytutu wywozu
odpadow komunalnych wystawionych przez kontrahenta w 2015 r. Powyzszym naruszono art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.

Kontrola kompleksowa przeprowadzona w Gminie Biata (woj. opolskie) wykazata niezachowanie szczegéinej
staranno$ci podczas nabywania przez Gmine spadku z dobrodziejstwem inwentarza w zakresie ustalenia kwoty
gornej granicy odpowiedzialno$ci Gminy za dfugi spadkowe oraz w procesie zaspokajania wierzycieli. Gmina Biafa
jako dfuznik nie uczestniczyta w opisie i oSzacowaniu nieruchomo$ci i nie skorzystata z prawa okre$lonego w przepisie
art. 950 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postepowania cywilnego® do zaskarzenia dokonanego przez
Komornika opisu i oszacowania nieruchomosci. Powyzsze skutkowato koniecznodcig wypfaty Srodkéw z budzetu
Gminy w wysoko$ci 191 782,80 zt z tytutu spadkobrania za dfugi spadkowe.

Wykonawcy zaméwienia publicznego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
Niechlow” (woj. dolnoslgskie) realizowanego w okresie od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. na
podstawie umowy nr 14/2016 z dnia 1 lutego 2016 r. w trybie zamdwienia z wolnej reki, wyptacono wynagrodzenie
zawyzone o kwote 20 649,09 zt, w stosunku do maksymalnej kwoty wynagrodzenia wynikajgcej z umowy. Powyzsze
stanowito réwniez naruszenie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, stosownie do ktdrego wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Zaméwienia publiczne

Wydatkowanie $rodkoéw publicznych na realizacje zadan, w sposéb jawny i przejrzysty, zapewnia stosowanie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Przepisy ustawy obligujg jednostki
do stosowania okreslonych procedur przy dokonywaniu zakupdw, zlecaniu podmiotom zewnetrznym poszczegdlnych
zadan i prac.

W 2017 r. stwierdzono w tym zakresie 1 194 przypadki nieprawidtowosci, stanowigcych ok. 10% ich facznej
liczby. Wystepowaly one zardwno na etapie przygotowania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak i ich
udzielania. Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyly:

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 120
przypadkow,

- nieustalenia lub niewta$ciwego ustalenia warto$ci zaméwienia — 97,

- niesporzadzenia lub nieprawidtowego sporzadzenia protokotu postepowania — 84,

- nieprawidtowego okreslenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymania

wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie) — 82,

- nieprawidtowego sporzadzenia ogtoszenia (np. niekompletna tre$¢, réznice pomiedzy treScig ogtoszen

zamieszczonych w réznych miejscach) — 56,

- braku lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (np. tres¢ niekompletna lub niezgodna

zZ przepisami ustawy) — 51,

- nieprawidtowosci w zakresie dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkdw udziatu

w postepowaniu (np. niezadanie dokumentéw, bezpodstawne zadanie dokumentow) — 47,

- nieprawidtowosci w zakresie informowania o wynikach postepowania — 47,
- niewzywania wykonawcdw do uzupetienia dokumentéw i pethomocnictw na zasadach wynikajacych z art. 26

ust. 3 ustawy — 44,

- nieprawidtowego okres$lenia przedmiotu zaméwienia — 42,

- naruszenia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 40,
- nieprawidtowego okreslenia kryteridw oceny oferty — 31,

- nieprzestrzegania zasady powszechnosci stosowania ustawy — 30,

2 Dz. U.z2017 r. poz. 1289 z pézn. zm.
% Dz.U.z2018r. poz. 155 z pézn. zm.
° Dz.U.z2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.
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- nieprawidiowos$ci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczanie w ogtoszeniu i specyfikacji
warunkéw, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane
z przedmiotem zamowienia) — 29,

- niewlaciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 24,

- nieztozenia o$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytgczenie osoby wykonujace;
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub niewytaczenia z postepowania osoby podlegajacej
wytgczeniu - 24,

- nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie)
-21,

- dokonania zmiany zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego — 20,

- nieprzestrzegania zasady pisemnos$ci postepowania — 20,

- nieprawidtowosci w zakresie zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych — 18,

- zawarcia umowy niezgodnej ze specyfikacjq i z trescig oferty wybranej w postepowaniu — 15.

Powiat Ofawski (woj. dolno$lgskie) jako zamawiajacy, zarowno w SIWZ jak i w ogfoszeniu o zamowieniu dla
zamowienia pn. ,Poprawa efektywno$ci energetycznej i adaptacja budynku Zespotu Placowek Resocjalizacyjno-
-Socjoterapeutycznych w Ofawie” przewidziat mozliwo$¢ udzielania zamowien uzupetiajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Szacujgc warto$¢ ww.
zamowienia nie uwzgledniono wartosci zaméwien uzupetiajgcych, co stanowi o naruszeniu art. 32 ust. 3 ww. ustawy.
Nie uwzgledniajgc wartoSci zaméwien uzupetniajacych, szacunkowa warto$¢ zamowienia podstawowego zostafa
Zanizona o kwote 595 979,68 zt, co stanowito rownowarto$¢ 141 064,62 euro.

W Gminie Goérzno (woj. mazowieckie) do ustalenia warto$ci szacunkowej zamowien publicznych na roboty
budowlane pn. ,Przebudowa i remont drég gminnych na terenie Gminy Gdrzno” w kwocie 562 278,74 zt oraz
,Modernizacja drogi gminnej w miejscowosci Gérzno” w kwocie 588 063,64 zt, przyjeto Sredni kurs ztotego w stosunku
do euro w wysokosci 4,1749 obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2016 r., zamiast w wysokosci 4,2249 obowigzujacy na
dzien ustalenia wartosci zaméwienia.

W Zarzadzie Drég Wojewoddzkich w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie) nieprawidfowo okre$lono
w opisie przedmiotu zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa poprzez budowe i przebudowe ciggéw komunikacyjnych dla pieszych w miejscowosci Nielub”, wymog
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce kierownika budowy na podstawie umowy o prace.

Udzielenie przez Urzad Gminy Linia (woj. pomorskie) w dniu 22 wrzes$nia 2016 r. Spofce z 0.0. zamdwienia
na wykonanie rob6t dodatkowych (umowa dodatkowa nr 202/2016 do umowy nr 160/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r.
dot. ,Budowy instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na terenie Gminy Linia’) za cene 305 731,04 zt — bez
stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych, czym naruszono postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Gmina Jablonka (woj. matopolskie) udzielita zaméwienia publicznego na podstawie umowy nr RI0S.272.74.2013

z dnia 3 grudnia 2013 r., ktérej przedmiotem byty ustugi zwigzane z postepowaniem o zwrot nieodliczonego podatku od

towardw i ustug, z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, poprzez:

- udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 5 ust. 1b ww. ustawy z naruszeniem przestanek
zastosowania tego trybu,

- niedokonanie ustalenia wartosci zamdwienia przed wszczeciem postepowania, co byto niezgodne z art. 32 - 35
ustawy,

- niezfozenie przez osoby wykonujgce czynnoSci w postepowaniu, o$wiadczenia o istnieniu lub nieistnieniu
okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,

-  niesporzadzenie protokotu postepowania, wymaganego art. 96 ust. 1 ww. ustawy w zwigzku z § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego,

-  niezamieszczenie ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego, czym naruszono art. 95 ust. 1i 2 ww. ustawy.

Z tytutu realizacji ww. umowy Gmina w okresie od dnia 3 grudnia 2013 r. do dnia 7 lipca 2017 r. zrealizowata wydatki na

kwote 612 917,68 zt.
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W Gminie Stezyca (woj. lubelskie) udzielono zaméwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej i ustugi
przesytowe wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.
W wyniku realizacji ww. zadania w latach 2015 - 2016 poniesiono wydatki w wysokoSci 441 370,92 zt netto,
odpowiadajacej rownowartosci 104 468,96 euro.

W Miescie Koto i Miescie Konin (obie jst — woj. wielkopolskie) udzielajgc zamdwienia z wolnej reki na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych uznano, Ze zostaty spetnione przez wykonawce warunki zawarte
w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a, b, ¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, a w toku kontroli
w podmiotach, ktérym udzielono zaméwienia poddano weryfikacji spetnienie warunkdw wynikajacych z ww. przepiséw
i ustalono, ze warunek okre$lony w art. 67 ust. 1 pkt. 12 lit. b powyzszej ustawy nie zostat przez podmiot spetniony
w zakresie osiggania ponad 90% dziatalno$ci dotyczacej zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego
kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktérq ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a). Wobec
nie osiggniecia przez podmioty, ktérym udzielono zamédwienia, poziomu dziatalno$ci powierzonej przez Zamawiajgcego
przewyzszajgcego 90% przychodow z dziatalno$ci ogétem, 4. niespetnienia przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy nie miat podstaw do prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, a umowa
zawarta w wyniku przeprowadzenia tego postepowania obarczona byta wadq prawng skutkujgca jej niewazno$cig.

W Gminie Dubiecko (woj. podkarpackie)) w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,Udzielenie kredytu dfugoterminowego
w wysokosci 2 369 907,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek”, udzielonym w 2016 r. nie wezwano wykonawcy do uzupetnienia
dokumentdéw w zakresie informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Wojewodztwo Matopolskie (woj. mafopolskie) udzielifo zamdwienia publicznego na podstawie umowy
nr IXA/263/FE/14 z dnia 25 marca 2014 r. na kompleksowg organizacje promocji matopolskich produktéw regionalnych
pn. ,Zasmakuj w Matopolsce”, poprzez zorganizowanie stoiska promocyjnego Wojewddztwa podczas cyklu 27 imprez
na kwote 675 270,00 zt brutto bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
W umowie wskazano, iz zgodnie z art. 37a ust. 9 i art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich?,
nie majg do niej zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych, pomimo iz
te przepisy okreSlaly wytaczenie stosowania ww. ustawy przy realizacji szkoleri zawodowych dla 0séb zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie, nie przy zlecaniu zadar promocji, co miato miejsce w przypadku zawartej umowy.

W Gminie Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie) w dniu 25 lutego 2013 r. zawarto z wykonawcg umowe,
ktorej przedmiotem byfto:

a) Swiadczenie podstawowej ustugi prawniczej polegajgcej na zastepstwie procesowym na podstawie udzielonego
petnomocnictwa procesowego, w postepowaniach o zwrot podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postepowaniach,

b)  doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, majgce charakter pomocniczy wobec powyzszej
podstawowej ustugi prawniczej, obejmujgce analize zasadnosci podniesienia przez Zamawiajgcego mozliwych
roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT.

Powyzszego zaméwienia o warto$ci szacunkowej 400 000,00 zt udzielono w trybie zaméwienia z wolnej reki na

podstawie art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych, pomimo ze charakter ustugi

nie polegat na zastepstwie procesowym, lecz na obstudze prawnej w zakresie odzyskania podatku od towarow i ustug,
co nie stanowifo wystarczajgcej przestanki zastosowania tego trybu i byto niezgodne z art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

W Miescie i Gminie Szprotawa (woj. lubuskie) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonym na zadanie pn. ,Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie Gminy Szprotawa poprzez odbiér
i wywdz odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i przekazywanie do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow oraz do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych” zawarto w SIWZ zapis wskazujacy, ze
wykonawca, ktorego oferfa zostanie uznana za najkorzystniejszq wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania

% Dz.U.z 2017 r. poz. 1856 z pdzn. zm.
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umowy w wysoko$ci 5% ceny brutto podanej w ofercie. Ten sam wymdg zawarto réwniez w umowie. W okresie
obowigzywania umowy wynagrodzenie brutto wynosito 14 356 074,96 zi. Zgodnie z powyzszym prawidfowo
wyliczona wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powinna wynosi¢ 717 900,00 zt. Natomiast przed
zawarciem umowy wykonawca wniost zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej w kwocie 239 300,00 zt,
tj. w wysokoSci nizszej 0 478 600,00 zt. Powyzszym naruszono art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych.

W Gminie Jonkowo (woj. warminsko-mazurskie) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Warkaty — etap IlI” zazadano od wykonawcow wniesienia wadium w kwocie 19 000,00 zt. Zgodnie
Z art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia. Warto$¢ zamowienia zostafa ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 395 111,95 zt netto. W zwigzku z faktem, ze 3% wartosci zaméwienia wynosifo 11 853,36 zt,
to okreslona przez zamawiajgcego wysokoS¢ wadium w kwocie 19 000,00 z1, stanowigcej 4,81% wartosci zaméwienia,
naruszafa art. 45 ust. 4 ww. ustawy.

W Powiecie Suskim (woj. mafopolskie) sporzadzono 3 kolejne aneksy (nr 1 z dnia 20 sierpnia 2013 r., nr 2
Z dnia 30 wrze$nia 2013 r. oraz nr 3 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.) do umowy nr WI.272.1.2012 z dnia 30 lipca
2012 r. zawartej na realizacje zadania polegajgcego na dostawie i montazu instalacji solarnych dla 2 349 budynkow
mieszkalnych na terenie Powiatu Suskiego, Szpitala Rejonowego w Suchej Beskidzkiej oraz 23 tablic informacyjnych
na kwote ogotem 28 746 071,82 zt, na podstawie ktorych termin realizacji inwestycji przedtuzano: do dnia 30 wrze$nia
2013 r, do dnia 31 pazdziernika 2013 r. oraz do dnia 15 grudnia 2013 r. Ww. aneksy zostaty zawarte, pomimo Ze
wykonawca nie przediuzyt okresu obowigzywania gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu na
sume gwarancyjng 500 000,00 zt, jak réwniez nie wni6st zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na te kwote
w innej formie na caty przedfuzony okres umowy. Skutkiem powyzszego od dnia 1 pazdziernika 2013 r., w zwigzku
z upfywem okresu obowigzywania ww. gwarancji ubezpieczeniowej Powiat posiadat zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w kwocie 937 303,59 zt, zamiast przewidzianego 1 437 303,59 zt.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji
Udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie w 2017 r. w 524 przypadkach odbyto si¢

z naruszeniem regulujacych te dziatania przepiséw. Do najczesciej stwierdzanych nalezy zaliczy¢.

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybdw, itp.) — 181 przypadkdw,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 97,

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 42,

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej — 39,

- nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysokosci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych — 22,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do sektora finansow
publicznych - 20,

- nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji — 17,

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem - 11.

Z budzetu Gminy Zbiczno (woj. kujawsko-pomorskie) przyznano i przekazano za okres od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 31 czerwca 2016 r. dopfate dla trzeciej grupy taryfowej odbiorcéw ustug kanalizacyjnych, przekazang w formie
dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Zbicznie, funkcjonujacego w formie samorzgdowego zaktadu
budzetowego, w kwocie 42 491,00 zt. PowyZzsze miato migjsce pomimo nie podjecia uchwaty przez Rade Gminy
o dopfacie do taryf na ten okres dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug.

W 2016 r. z budzetu Gminy Janowiec KoScielny (woj. warminsko-mazurskie) przekazano dla Zaktadu Gospodarki

Komunalnej w Janowcu KoScielnym dotacje przedmiotowq sklasyfikowang w § 2650 w kwocie 50 000,00 zt. W wyniku
kontroli ustalono, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych, co stanowito
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naruszenie art. 219 ust. 4 uofp, stanowigcego, ze stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Miescie Opolu (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na
zawarciu w dniu 4 lutego 2016 r. aneksu nr 1 do umowy zawartej ze Spétka, ktorej przedmiotem byto wsparcie realizacji
zadania publicznego dotacjg wieloletnig na lata 2016 - 2018 na realizacje celow sportowych i walke o jak najwyzsze
miejsce w Polskiej Lidze Hokeja, a w konsekwencji zwiekszeniu kwoty dotacji przekazanej spétce o 500 000,00 zt, na
realizacje dodatkowego celu sportowego pn. ,Walka o jak najwyzsze miejsce w Superlidze Polskiej w pifce recznej
mezczyzn (PGNIG Superliga Mezczyzn)”. Powyzsza dotacja zostata udzielona whrew postanowieniom uchwaty Rady
Miasta Opola w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Opola, ktéra nie umoZliwiata
zZlecenia dodatkowego zadania w formie aneksu do umowy pierwotnej oraz pomimo faktu, iz spétka nie utworzyfa i nie
prowadzita sekcji pitki recznej mezczyzn.

Kontrola przeprowadzona w Mie$cie Opolu (woj. opolskie) wykazata nieprawidtowos¢ polegajacq na rozliczeniu
ze Srodkdw pochodzacych z dotacji udzielonej Spétce na podstawie umowy i aneksu kosztow w facznej wysokosci
749 680,00 zt poniesionych w okresie od dnia 15 stycznia 2016 r. do dnia 24 pazdziernika 2016 r. na wypfate nagrod
sportowych dla zawodnikdw druzyny hokejowej oraz druzyny pitki recznej mezczyzn, pomimo iz obowigzujaca
wowczas uchwata Rady Miasta Opola w sprawie warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Opola
nie przewidywata przeznaczenia dotacji na ten cel.

Na podstawie uméw zawartych w dniach 10 - 15 marca 2016 r. z budzetu Gminy Barwice (woj. zachodnio-
pomorskie) przekazano dotacje celowe dla 3 stowarzyszer w facznej kwocie 66 000,00 zt na wsparcie realizacji zadar
Z zakresu upowszechniania kultury fizycznej (lekkoatletyki i pitki noznej). W styczniu 2017 r. Burmistrz bez zastrzezen
zaakceptowat sprawozdania koricowe z wykorzystania dotacji, pomimo wykorzystania czesci tych $rodkéw na pokrycie
wydatkéw poniesionych w tacznej kwocie 9 529,21 zt przed terminem zawarcia uméw, co byto sprzeczne z zapisami
§ 2 ust. 1 zawartych uméw, ktérymi okreslono termin realizacji zadania od dnia zawarcia uméw do dnia 31 grudnia
2016r.

Powiat Glogowski (woj. dolnolgskie) na podstawie zawartych uméw przekazat dla czterech Parafii Rzymsko-
-Katolickich dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru w kwotach: 30 000,00 zt, 25 000,00 zt oraz 2 x 10 000,00 zt. Dotacje przekazano, pomimo Ze Rada
Powiatu nie podjeta stosownych uchwat w sprawie przyznania dotacji. Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?’, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Urzad Gminy Stupsk (woj. pomorskie) nie ustalit kwoty dotacji do zwrotu, udzielonej Klubowi Sportowemu,
pomimo wykorzystania przez niego czesci Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, ti. z przekroczeniem limitow
okreslonych w umowie. Powyzsze dotyczyto czesci dotacji w kwocie 5 210,69 zt udzielonej na podstawie umowy
nr 3/2016 z dnia 11 stycznia 2016 r. w kwocie ogbtem 47 350,00 zt. PowyZzszym naruszono art. 251 ust. 4 w zwigzku
z art. 252 ust. 1 pkt 1 ust. 5 uofp oraz postanowienia zawartej z beneficjentem umowy.

Dlug publiczny
Mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego oraz obstuga tego zadtuzenia regulowana
jest przepisami ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli w zakresie zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego odnotowano 158 przypadkow nieprawidtowosci, m.in.
- dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej — 60 przypadkow,
- zaciagniecie kredytu lub pozyczki badZ wyemitowanie papieréw wartosciowych bez wymaganej opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych — 20,
- w zakresie poreczen - 13,
- udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst - 9,

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 2187 z pdzn. zm.
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-  przekroczenie limitu zadtuzenia - 8,

-  przekroczenie planu rozchodéw - 6,

- dotyczace stosowania niestandardowych operacji finansowych — 5,

- przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym — 4.

W Miescie Cieszyn (woj. Slaskie) w 2015 r. zaciggnigto kredyt dfugoterminowy oraz dwie pozyczki dtugoterminowe
Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania zwigzanego z likwidacjg niskiej emisji, pomimo braku wystarczajgcego
limitu do zaciggniecia zobowigzan na powyzszy cel, ustalonego w uchwale Rady. PowyZzszym naruszono art. 91
ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp. Limit zobowigzan w zakresie kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu ustalono do kwoty 10 420 625,89 zt podczas, gdy na dzien 20 lipca 2015 r. suma
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego stanowita kwote 11 568 158,00 zt.

Powiat Mragowski (woj. warminsko-mazurskie) w dniu 7 lipca 2015 r. zawart z Bankiem umowe w przedmiocie
sfinansowania zobowigzan Powiatu, poprzez przejecie diugu w kwocie 14 090 400,00 zt (art. 518 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny). Umowe zawarto przy braku odpowiednich upowazniei zawartych
w uchwale budzetowej na 2015 r., co stanowito naruszenie przepisow: art. 89 ust. 1, art. 90, art. 91 ust. 1, art. 212
ust. 1 pkti6iart 212 ust. 2 pkt 1 uofp. Ponadto, na dzier podpisania ww. umowy Powiat nie posiadaf i nie wystepowat
do regionalnej izby obrachunkowej o opinie o mozliwosci sptaty przedmiotowego zobowigzania, w zwigzku z czym
umowe zawarto naruszajac art. 91 ust. 2 uofp.

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. zostata zawarta miedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej a Gming Pobiedziska (woj. wielkopolskie), umowa o dofinansowanie w formie pozyczki
przedsigwzigcia pn. ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty w Jerzykowie przy ul. Spokojnej Gmina Pobiedziska” w kwocie
1293 270,00 zt, na okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2025 r. Zawarcie umowy pozyczki nastapito bez
wymaganej opinii regionalnej izby obrachunkowej, ktéra zostata wyrazona dopiero w dniu 17 grudnia 2015 r. Powyzsze
stanowito naruszenie przepiséw art. 91 ust. 2 uofp.

W dniu 4 maja 2015 r. Gmina Kfomnice (woj. $laskie) zawarta z Bankiem umowe o kredyt w rachunku
biezacym, w ktérej upowazniono Bank do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy. Powyzsze byto niezgodne
z art. 264 ust. 5 uofp. W § 10 umowy zastrzezono prawo Banku do $ciggania zalegtego kredytu oraz niesptaconych
odsetek z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji kredytobiorcy, co byfo rownoznaczne z prawem Banku
do dysponowania rachunkiem biezgcym. Umowa o kredyt w rachunku biezgcym do kwoty 2 000 000,00 zt
obowigzywata do dnia 31 grudnia 2015 .

Gmina Janowiec KoScielny (woj. warmifisko-mazurskie) zawarta w dniu 20 stycznia 2015 r. z Bankiem umowe
nr 3/2015 w przedmiocie sfinansowania zobowigzarh Gminy, poprzez przejecie dfugu w kwocie 3 494 397,98 zt.
Rada Gminy Janowiec Koscielny podejmujgc w dniu 9 stycznia 2015 r. uchwate Nr 1V/24/2015 w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na rok 2015 nie uwidocznifa w budzecie Gminy przychodu z tytutu uzyskania $rodkéw finansowych
przez Gmine Janowiec KoScielny, poprzez spfate za wynagrodzeniem przez Bank rat wierzytelnodci, jak rowniez nie
udzielita odpowiedniego upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggniecia tego zobowigzania. W zwigzku z powyzszym
naruszono przepisy art. 91 ust. 1w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4 6 i ust. 2 pkt 1 uofp.

Powiat tomzyriski (woj. podlaskie) zaciggnat przewidziany uchwatq budzetowg kredyt w wysokoSci
1 000 000,00 zt na sfinansowanie cze$ci planowanego deficytu budzetu. Planowany deficyt na 2015 r. wynosit
3 347 327,00 zt i miat by¢ pokryty wymienionym kredytem oraz nadwyzka z lat ubiegtych w wysoko$ci 2 347 327,00 zt.
Faktycznie osiggniety deficyt za 2015 r. wyniést 747 097,55 z1, a wiec 0 2 600 229,45 zt mniej od planowanego. Stan
Srodkéw na rachunku budzetu w dniu 31 grudnia 2015 r. wyniést 2 762 237,56 zt, a w czasie podpisywania umowy
kredytu (30 wrzesnia 2015 r.) — 3 298 469,29 zt. Wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za Ill kwartat
2015 r, na dzieri 30 wrzesnia 2015 r. realizacja budzetu wykazywata nadwyzke w wysokosci 3 330 292,96 zt.
Przedstawione okolicznosci wskazujg na brak potrzeby zaciggania kredytu i ponoszenia wydatkéw na obstuge
powstatego zadtuzenia.
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Zawarcie w dniu 30 grudnia 2014 r. przez Woéjta Gminy Jodfownik (woj. matopolskie) umowy o zaciggniecie
kredytu inwestycyjnego nr 020/14/320/1 z Bankiem na kwote 3 800 000,00 zt na okres od dnia 30 grudnia 2014 r.
do dnia 31 maja 2015 r. bez posiadania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, czym
naruszono przepis art. 91 ust. 2 uofp.

Powiat Gréjecki (woj. mazowieckie) udzielit w 2016 r. dwdch poreczen na kwote ogétem 16 190 000,00 zt,
mimo ze w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2016 Nr XXIl/124/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 r.
i w uchwafach zmieniajacych ww. uchwate nie zostata okre$lona fgczna kwota poreczen i gwarancii.

Umowa poreczenia (wysoko$¢ poreczonego zobowigzania — 389 557,00 zf) pomiedzy Gming Budziszewice
(woj. t6dzkie), a Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostata zawarta w dniu
30 stycznia 2017 r., pomimo braku w uchwale budzetowej limitu dla tego typu czynnosci. Powyzsze oznaczato, ze
umowe poreczenia zawarto z przekroczeniem maksymalnej kwoty poreczen i gwarancji okreSlonej w uchwale
budzetowej, tj. z naruszeniem art. 94 ust. 1 uofp.

Gospodarka mieniem
Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?, organy
dziatajgce za jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.
W trakcie kontroli dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 848 przypadkow
nieprawidtowo$ci, do ktrych najczesciej nalezato:
- nieprzestrzeganie przepiséw przy zbyciu nieruchomosci — 304 przypadki,
- nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 245,
- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci — 71,
- nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
(np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.) — 42,
- niepodjecie uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym — 31,
- nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 29,
- nieprawidtowe sporzadzenie informacii o stanie mienia komunalnego — 13.

W Powiecie Lidzbarskim i Oleckim, MieScie Dziatdowo, MieScie i Gminie Biata Piska, Gminach Kalinowo, Jonkowo,
Swigtki, Grunwald (wszystkie woj. warmirisko-mazurskie) nie sporzadzono planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Powyzszy
obowigzek wynika z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy.

Gmina Koztowo i Gmina Swigtki (woj. warmirisko-mazurskie) nie posiadaly wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co stanowito naruszenie wymogu art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy
Z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®
Stanowigcego m.in., ze rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, kt6ry
powinien by¢ opracowany na co najmniej piec kolejnych lat.

Miasto i Gmina Pobiedziska (woj. wielkopolskie) nie uregulowato prawnych form wiadania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wiasnos¢ Gminy zajetymi przez niektére jednostki organizacyjne, nieposiadajgce osobowosci prawnej:
Zespot Szkot w Pobiedziskach Letnisko, Zespot Szkét w Jerzykowie, Szkofa Podstawowa w Weglewie, Zespot Szkota
Podstawowa i Przedszkole w Biskupicach. Zgodnie z przepisami art. 18 w zwigzku z art. 43 i art. 45 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami wiasciwg formgq wifadania nieruchomoSciami przez jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej jest trwaty zarzad. Stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 ww.
ustawy z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna.

% Dz.U.z2016 . poz. 2147 z pézn. zm.
% Dz.U.z2018r. poz. 121 z pézn. zm.
% Dz.U.z2016 1. poz. 1610 z pdzn. zm.
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Powyzsza nieprawidtowo$¢ wystapita rowniez m.in. w: MieScie i Gminie Rawicz, Powiecie Sremskim, Miescie
i Gminie Wysoka, MieScie i Gminie Pobiedziska, Powiecie Krotoszyriskim, Gminie Cekéw Kolonia, Gminie Grodziec,
Miescie Obrzycko, Gminie Rychtal, Gminie Krzemieniewo oraz w MieScie i Gminie Krotoszyn (wszystkie woj.
wielkopolskie).

Zastepca Burmistrza Miasta Golub-Dobrzyri (woj. kujawsko-pomorskie) zawart w 2015 r. dwie umowy dzierzawy
nieruchomo$ci (na 3 objete kontrolg) na okres 11 lat, zamiast na okres 10 lat, tj. niezgodnie z postanowieniami uchwaty
Rady Miasta Nr VII/17/2015 z dnia 29 stycznia 2015 .

Rada Gminy Olesnica (woj. $wigtokrzyskie) uchwatq z dnia 18 grudnia 1997 r. przekazata sofectwu Olesnica
nieruchomo$¢ po bytej OSP, stanowigcg wilasno$¢ Gminy. Uchwatg upowazniono Sofectwo do wydzierzawiania
lub wynajmowania czesci przekazanego mienia na rzecz 0séb ftrzecich i pobierania z tego tytutu dochodéw,
z przeznaczeniem ich na cele Sofectwa. Sofectwo realizujgc postanowienia uchwaty Rady Gminy od lat prowadzito
samodzielng gospodarke finansowg pobierajgc dochody we wtasnym imieniu oraz dokonujgc ich wydatkowania na cele
przez siebie wskazane, zamiast prowadzi¢ gospodarke finansowgq w ramach budzetu Gminy. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 48 ust. 1 oraz art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Przychody z wynajmu
pomieszczen w 2016 r. uzyskane przez Sotectwo wyniosty 31 460,00 zt.

Wejt Gminy Szczytniki (woj. wielkopolskie) przekazat w dzierzawe:

- grunt rolny o pow. 1,55 ha, na podstawie umowy nr 8/12 zawartej w dniu 1 wrze$nia 2012 r. na okres 2 lat
i kolejnej umowy nr 8/2014 z dnia 1 wrzes$nia 2014 r. zawartej na okres 2 lat,

- grunt rolny o pow. 1,10 ha, na podstawie umowy nr 3/12 zawartej w dniu 1 wrzesnia 2012 r. na okres 2 lat
i kolejnej umowy nr 3/2014 z dnia 1 wrzes$nia 2014 r. zawartej na okres 2 lat,

- grunt uzytkowy o pow. 112 m? potozony we wsi Staw z przeznaczeniem pod kiosk, na podstawie umowy
dzierzawy nr 1/2013 zawartej w dniu 7 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. i kolejnej umowy nr 1/2015
z dnia 1 lutego 2015 r. zawartej na okres 3 lat.

taczny okres dzierzawy poszczegolnych nieruchomosci gruntowych przekraczat 3 lata. Przekazanie w dzierzawe

gruntéw ww. umowami zostato dokonane bez zgody Rady Gminy (wyrazonej w uchwale), tj. z naruszeniem przepiséw

art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W trakcie kontroli prowadzonej w Mie$cie Opolu (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidfowo$ci polegajace na
dokonaniu bezprzetargowej sprzedazy nieruchomo$ci stanowigcej wiasnos¢ Miasta o fgcznej powierzchni 3,909 ha
za kwote 416 300,00 zl, w skfad ktorej wchodzify dwie dziatki, pomimo niespefnienia ustawowych przestanek
do zastosowania trybu bezprzetargowego oraz niezapewnieniu wyceny zabudowar posadowionych na powyzszych
dziatkach i ustaleniu warto$ci tych zabudowar na podstawie operatu Szacunkowego sporzadzonego na zlecenie
przysztego nabywcy. Naruszono tym samym generalng zasade wynikajacq z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami wskazujgca, ze nieruchomos$ci stanowigce wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego sq sprzedawane w drodze przetargu, a zbycie w trybie bezprzetargowym moze zostac¢ dokonane jedynie
w enumeratywnie wymienionych przypadkach.

W Gminie Goscino (woj. zachodniopomorskie) w 2015 r. zbyto 2 nieruchomo$ci (lokal mieszkalny o powierzchni
45,9 m? wraz z pomieszczeniem w budynku gospodarczym i udziatem we wspotwtasnosci do 200/1000 czesci
nieruchomo$ci zabudowanej oraz nieruchomo$¢ o pow. 0,5805 ha), ktérych warto$¢ ustalono na podstawie
operatow szacunkowych wykorzystanych po uptywie 16 i 18 miesiecy od daty ich sporzgdzenia, bez potwierdzenia
ich aktualnosci, co byto niezgodne z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami.

W Gminie Tuplice (woj. lubuskie) stwierdzono, ze informacja o stanie mienia gminy wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. zostata sporzadzona nierzetelnie, poprzez zaniechanie wykazania danych dotyczacych innych niz wtasno$c
praw majatkowych, w tym szczegoinosci o ograniczonych prawach rzeczowych (hipoteka). Naleznosci podatkowe 0séb
fizycznych zabezpieczone hipotekg na dzieh 31 grudnia 2016 r. wyniosty 762 533,84 zt (plus odsetki 288 085,20 zt).
Powyzszym naruszono art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b uofp.
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Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2017 r., w zakresie rozliczen budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi,
ujawniono nieprawidiowo$ci w 53 przypadkach, w tym najwieksza liczba dotyczyta nieegzekwowania od kierownikow
jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan (13 przypadkéw), ktére winny stanowi¢ podstawe
do dokonania rozliczen oraz niezwracania $rodkow finansowych pozostajacych na wyodrebnionym rachunku dochodéw
jednostki budzetowej (4 przypadki).

Kontrola w Powiecie Brodnickim (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieegzekwowanie od Kierownika Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Brodnicy, funkcjonujgcego w formie samorzadowego zakfadu budzetowego, obowigzku
sporzgdzania rocznych planéw finansowych, w szczegdtowosci wymaganej przepisami. Ustalono, ze ztozony przez
Zakfad Aktywnosci Zawodowej w Brodnicy plan finansowy na 2016 rok nie zawierat informacji o stanie $rodkow
obrotowych oraz o stanie naleznosci i zobowigzan na poczatek i na koniec okresu, co narusza art. 15 ust. 2 uofp.

Stwierdzono nieprzeprowadzenie przez Wéjta Gminy Zbiczno (woj. kujawsko-pomorskie) prawidtowej weryfikacji
projektu planu finansowego Zakfadu Ustug Komunalnych w Zbicznie na 2016 r. Kontrola wykazafa, ze kwoty
przychodow i kosztéw zawarte w projekcie planu finansowego Zakfadu sq niezgodne z projektem uchwaty budzetowej
na 2016 r. W projekcie planu finansowego Zaktadu ujeto przychody w wysokos$ci 1 257 935,00 zt, koszty w wysokoSci
1253 635,00 zt, za$ w projekcie uchwaty budzetowej w § 7 ustalono plan przychodow i kosztéw zakfadu budzetowego
w kwotach odpowiednio: przychody — 1 240 935,00 zt, koszty — 1 236 635,00 zt, zatem roznica po obu stronach
wynosita 17 000,00 zt.

Rozliczenie przez Urzad Miejski w Jastarni (woj. pomorskie) roznic inwentaryzacyjnych w kwocie 31 579,74 zf,
ujawnionych w toku inwentaryzacji $Srodkéw trwatych przeprowadzonej drogq spisu z natury, w ksiegach rachunkowych
roku 2017 zamiast roku 2016 (1j. tego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji). Powyzszym naruszono art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem ujawnione w toku
inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyja$nic
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Wedtug uchwaty budzetowej Gminy Kuznica (woj. podlaskie) na 2016 r. Zakitad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kuznicy (zaktad budzetowy Gminy pefnigcy funkcje przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego)
otrzymat dotacje przedmiotowg w wysoko$ci 198 288,00 zt tytutem dopfaty do stawek za dostarczanie wody. Kontrola
wykazata jednakze, iz Gmina nie posiadata do 2016 r. uchwaty ustalajacej wysoko$¢ dopfat do stawek za wode lub
okres$lajacej stawki dotacji przedmiotowey.

Jednostki budzetowe Gminy Potworow (woj. mazowieckie), ktére sporzadzity plany finansowe dochodéw
budzetowych i je zrealizowaty (Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Potworowie oraz Publiczna Szkota Podstawowa
w Potworowie) nie sporzadzity jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2016 r. samorzgdowa instytucja kultury O$rodek Kultury w Miliczu (woj. dolnosigskie), przedfozyt do Urzedu
Miejskiego w Miliczu noty ksiegowe na kwote 72 354,64 zt (m.in. za obstuge techniczng imprez, przygotowanie
i udostepnianie Fundacji pomieszczeh na prowadzenie punktu przedszkolnego, wykonanie koncertu Zespotu Muzyki
Sakralnej, wystep kabaretu, dofinansowania wynajmu zamkdw dmuchanych i ustug animacyjnych). Przedktadane noty
ksiegowe opfacane byly przez Urzad Miejski z wydatkow biezgcych (§ 4300). Z art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej wynika, ze Organizator przekazuje instytucji kultury
Srodki finansowe w formie dotacji: podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow, a takze dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz na realizacje wskazanych zadan i programow.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalno$ci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowosci oraz rezultatéw finansowych wyrazanych wartosciowo w podziale na nieprawidtowosci finansowe,
obrazujgce skale finansowg stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz korzy$ci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych?®'.

Nieprawidtowosci finansowe
W trakcie 1 285 przeprowadzonych w 2017 r. kontroli ujawniono 12 311 réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty niewtasciwych dziatar jednostek na tgczng kwote 6 614,5 min zt. Stanowi to spadek warto$ci wykrytych
nieprawidtowosci o ok. 20% wzgledem roku 2016. Ich struktura, ze wzgledu na rodzaj, przedstawiata sie nastepujaco:
- uszczuplenia $rodkéw publicznych — 29,2 min zt (0,4%),
- kwoty uzyskane z naruszeniem prawa - 75,1 min zt (1,1%),
- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 271,6 min zt (4,1%),
- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem — 91,4 min zt (1,4%),
- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 48,8 min zt (0,7%),
- kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczosci
-4 336,6 min zt (65,6%),
—  inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 1 761,8 min zt (26,6%).

Nieprawidtowos$ci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2017 r. (w min zt)

Zagadnienie Nieprawidtowosci %
Ogotem, z tego: 6 614,5 100,0
- ustalenia ogoélnoorganizacyjne - X
- ksiegowos¢ i sprawozdawczo$e 49774 75,3
- 0gdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 702,0 10,7
- wykonanie budzetu - dochody budzetowe 98,9 15
- wykonanie budzetu - wydatki budzetowe 220,8 3,3
- zamowienia publiczne 2229 3,4
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacii 98,9 1,5
- dtug publiczny 205,7 31
- gospodarka mieniem 78,1 1,2
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 9,8 0,1

Przewazajacq cze$¢ kwoty nieprawidtowosci finansowych, wynoszacg ponad 75% ogélnej wartosci, stanowity
niezgodno$ci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej, powodujace nierzetelne prezentowanie danych
o0 sytuacji majatkowe;j i finansowej jednostek na taczng kwote 4 977,4 min zt. W poréwnaniu z wynikami roku 2016
stanowi to spadek wartosci tych nieprawidtowosci o prawie 25%, tj. z 6 659,80 min zt.

Analiza poszczegdlnych przypadkéw nieprawidtowo$ci wykazuje, iz najwiekszy udziat niezgodno$ci dotyczyt
nieprawidtowego, niesprawdzalnego, niebiezacego i nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, nieterminowego
regulowania zobowigzan, niesporzadzania lub nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan, nieterminowego
przekazania sprawozdan, nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji, ewidencjonowania operacji gospodarczych bez
zachowania systematyki, nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont
ksiag pomocniczych, zestawien obrotow i sald), nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych, nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw,
niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi, niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi,
nieprawidtowej wyceny aktywéw lub pasywow (np. nieprawidtowego umorzenia), poprawiania btedéw w dowodach
lub zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, nierozliczania lub
nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan $rodkéw trwatych zrealizowanych inwestycji,
nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznosci i zobowigzan jednostki.

3! Uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
,Standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych”.
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Kolejna, co do wielkosci skutkdw finansowych, grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z zagadnieniami
planowania i wykonania budzetu — 702,0 min zt. Wéréd 417 nieprawidtowosci z tej dziedziny, najczeSciej wystepowaty:
- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 630,8 min z,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny,
$rodkami ZFSS, depozytowymi) — 29,1 min zt,
- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw

-15,1 min zt,

- pokrywanie wydatkéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw — 1,2 min zt,
- dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia

-0,1 min zt.

Na tak duzy udziat nieprawidtowos$ci dotyczacych planowania i wykonania budzetu w ogdinej kwocie niewatpliwie
miata wptyw przeprowadzona kontrola koordynowana w zakresie zadtuzenia SP ZOZ oraz kwota stwierdzonych w jegj
trakcie nieprawidiowosci. Zadtuzone SP ZOZ mialy problemy z ptynnoscig finansowa i zdolno$cig do obstugi biezacych
ptatnosci, zatem nagminnym byto nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2017 r., skutkowata ujawnieniem nie tylko nieprawidtowosci w dziatalnosci
jednostek, lecz rowniez przynosita korzy$ci finansowe zaréwno jst, jak rowniez ich mieszkancom. Ogdlna kwota
uzyskanych korzysci finansowych wyniosta 8 976,6 tys. zt.

)
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<

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2017 r. (w tys. z4)

Zagadnienie Korzysci finansowe %
Ogotem, z tego: 8976,6 100,0
- ustalenia ogolnoorganizacyjne - X
- ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 2546 2,8
- 0golne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 6,2 0,1
- wykonanie budzetu - dochody budzetowe 72249 80,5
- wykonanie budzetu - wydatki budzetowe 10479 11,7
- zaméwienia publiczne 181,1 2,0
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji 159,3 18
- dtug publiczny - X
- gospodarka mieniem 102,6 1,1
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi - X

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzysci, mozna je podzieli¢ na:
- oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 397,5 tys. zt (4,4%),
- pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych sktadnikéw aktywow — 3 749,4 tys. zt

(41,8%),

- oszczednosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela, bgdz podmiotéw spoza sektora finansow

publicznych — 4 634,8 tys. zt (51,6%),

- inne nieutracone pozytki finansowe — 194,8 tys. zt (2,2%).

Korzysci finansowe najczesciej powstawaty w przypadku przyjecia do realizacji przez kontrolowane jednostki
zalecen w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochodow (7 224,9 tys. zt), realizacji wydatkdw (1 047,9 tys. zb),
ksiegowosci (254,6 tys. zt) i zamdwien publicznych (181,1 tys. zt). Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny, podatek od Srodkéw transportowych — 5 453,2 tys. zt,

- niezachowania zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny,
podatek od $rodkdw transportowych — 664,2 tys. zt,

- ustalania lub okre$lania wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub
uchwatami rady gminy — 443,2 tys. zt,

- przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 313,7 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli

-256,0 tys. zt,
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- niezgodnego z obowigzujacymi przepisami ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikow — 2223 tys. zt,

- niepodejmowania czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodow niepodatkowych — 189,7 tys. zt,

- niewtadciwego podejmowania lub zaniechania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(zalegtosci z tytutu podatkéw i optat) — 184,3 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
—142,6 tys. z,

- nieustalania albo ustalania lub pobierania dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 131,4 tys. zt,

- nieprawidtowos$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
-113,9 tys. z1,
Ponadto, korzysci finansowe stanowig kwoty czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej, korygowanej na podstawie

decyzji Ministra Finansow. Zagadnienie to omdwione zostato w punkcie 1.2. niniejszego rozdziatu.

Na podstawie ustalen kontroli dotyczgcych prawidfowosci okre$lania przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego
oraz ponoszenia wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego regionalna izba obrachunkowa skierowata 3 zawiadomienia
do Wojewody Podlaskiego o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, ktére w ocenie izby powinny skutkowac
Zmniejszeniem dotacji otrzymanej przez Gminy Jaswity, Siemiatycze i Milejczyce (wszystkie woj. podlaskie) tytutem
zwrotu czesci wydatkoéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego w 2016 r. W wyniku dziatan podjetych przez izbe
wymienione Gminy zwrdcity do budzetu Panstwa cze$¢ otrzymanych dotacji na taczng kwote 30 870,72 zt.

Kontrola dochodéw z podatkéw lokalnych w Gminach Szczuczyn, Kuznica i Siemiatycze (wszystkie woj.
podlaskie) wykazata szereg nieprawidfowoSci polegajacych m.in. na niewykazaniu do opodatkowania budowli
zwigzanych z dziatalnoscigq gospodarczg, a takze innego rodzaju niezgodnosci miedzy danymi deklaracji i informacji
a ewidencjg geodezyjng. Kontrolujgcy positkowali sie m.in. danymi z witryn internetowych ,geoportal2” i ,maps.google.
pl”. Ogdtem dziatania kontrolne doprowadzity do przypisania podatkow na fgczng kwote 746 328,00 zt w Gminie
Szczuczyn, 144 513,00 zt w Gminie Kuznica i 53 656,00 zt w Gminie Siemiatycze oraz odpisania podatkow na kwote
105 313,00 zt w Gminie Kuznica.

W Urzedzie Miejskim w Mornkach i Szkole Podstawowej Nr 2 w Morikach (woj. podlaskie) stwierdzono
nieprawidfowe naliczenie odpisu na Zakfadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych za 2016 r. W Urzedzie odpis zawyzono
0 kwote 11 703,09 zt, natomiast w Szkole o 37 034,24 zt. tacznie $rodki publiczne odzyskane w wyniku kontroli tego
zagadnienia wyniosty 48 737,33 zt.

W Gminie Babice (woj. mafopolskie) w umowie nr G.272.5.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. na realizacje zadania
pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terenu Gminy Babice, w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r.” ustalono wynagrodzenie wykonawcy w sposéb niezgodny z trescig formularza oferfowego,
w ktorym wskazano wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy. Stan ten byt niezgodny z art. 140 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych. Skutkiem powyzszego wydatki z tytutu realizacji ww. umowy
za miesigce od stycznia do maja 2017 r. zostaly zawyzone o kwote ogotem 30 591,00 zt. W wyniku przyjecia
do realizacji przez Gmine wnioskéw pokontrolnych, zostat podpisany aneks do umowy, w ktérym m.in. zawarto zapis
dotyczacy zwrotu nadwyzki wyptaconego wynagrodzenia w formie faktur korygujacych.

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu sygn akt | Aca 138/10 z 6 marca 2012 r. zasgdzono od Spotki z 0.0.
— strona powodowa na rzecz Powiatu Gorowskiego (woj. dolnoslgskie) — strona pozwana, zwrot kosztéw procesu
i postepowania apelacyjnego w facznej kwocie 33 249,00 zt. Powiat nie podjat Zadnych czynno$ci majgcych na celu
wyegzekwowanie od strony powodowej niniejszej kwoty. Stanowifo to naruszenie art. 42 ust. 5 uofp. Dopiero w trakcie
kontroli, . w dniu 22 sierpnia 2017 r. Powiat wezwat Spotke z 0.0. z Wroctawia do zwrotu zasqdzonej kwoty. Zaptata
kwoty 33 249,00 zt nastapita w dniu 31 sierpnia 2017 r.
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1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym
jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrddta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2017 r. izby wydaty
ogotem 13 697 wnioskow pokontrolnych (w 2016 r. — 16 895).

Na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednostki kontrolowane mogg
sktadac do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia do wnioskdéw pokontrolnych. W 2017 r., jednostki
kontrolowane ztozyly zastrzezenia ogotem do 196 wnioskéw pokontrolnych (w 2016 r. do 178 wnioskéw), z czego
w catosci zastrzezenia uwzgledniono w 22 przypadkach (w 2016 r. w 28 przypadkach), w czesci — w 7 przypadkach
(w2016 r. w 6 przypadkach).

Niektdre stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajq dziatah innych
powotanych do tego organdw.

W 2017 r., regionalne izby obrachunkowe skierowaly tacznie 681 zawiadomien, wnioskéw i sygnalizacji do innych
organéw (w 2016 r. — 672 zawiadomienia).

Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje Liczba w 2016 . Liczba w 2017 r.

Ogotem, z tego: 672 681
- do ministréw i kierownikdw urzedow centralnych 82 90
- do wojewodow 22 44
- do organdw $cigania - prokuratury i policji 31 33
- do kierownikow innych jednostek 24 30
o . _ o - ; Ogotem 513 484

- gz l;g:;?:; r(:rzekajqcych i rzecznikéw dyscypliny finanséw wg os6b 647 568
wg czynow 1132 1647

Do ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych skierowano 90 zawiadomien, w tym gtéwnie do Ministra
Finansow w zakresie nierzetelnego sporzadzania przez jst sprawozdan Rb-PDP i Rb-278S.

W 44 przypadkach, konieczne byto poinformowanie wojewoddéw o wystepowaniu nieprawidtowo$ci.
Powiadomienia kierowane do wojewody dotyczyty m.in. funkcjonujacych w obrocie prawnym uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego zawierajacych zapisy niezgodne z obowigzujacymi przepisami, nieprawidtowosci dotyczace
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych przez jst w ramach funduszu soteckiego, oraz ustalenia
wysokosci rocznego limitu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej oraz obliczania kwoty zwrotu podatku akcyzowego.

Do organéw Scigania przekazano ogotem 33 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dotyczyty one m.in. przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw skutkujacych dziataniem
na szkode interesu publicznego, po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach oraz nieprowadzenia lub nierzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Do kierownikéw innych jednostek przekazano 30 zawiadomief, w tym m.in. do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych, do dyrektora delegatury krajowego biura wyborczego oraz do dyrektora powiatowego inspektoratu
nadzoru budowlanego.

Do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano tacznie 484 zawiadomienia o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obejmujacych 1 647 réznego
rodzaju czynéw, za popetnienie ktérych odpowiedzialnos¢ ponosito 568 osob. Stwierdzone przypadki dotyczyty
m.in. nieprawidtowo$ci zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, dokonywaniem wydatkéw z przekroczeniem
kwot okreslonych w planie finansowym, zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
niewykonaniem w terminie zobowigzania, czego skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia
inwentaryzacji albo przeprowadzeniem inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci
oraz wykazaniem w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, niesporzadzeniem wymaganych sprawozdan lub
nieterminowym przekazaniem sprawozdan odbiorcom.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

2. Wyniki kontroli koordynowanej ,,Kontrola zadtuzenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej dla ktérych podmiotem tworzacym sa jednostki
samorzadu terytorialnego”*2

2.1. Zatozenia ogdlne

Celem kontroli byta ocena aktualnego stanu zadtuzenia SP ZOZ na przyktadzie wybranych jednostek
w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2015 - 2016, wskazanie skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych ich podmiotami tworzacymi, wynikajacych ze sptaty zadtuzenia za podlegte SP
Z0Z, weryfikacja prawidtowosci kategoryzowania i ujmowania w sprawozdaniach poszczegolnych tytutow dtuznych, jak
réwniez zbadanie funkcjonowania systemu nadzoru podmiotu tworzacego nad dziatalnoscig SP ZOZ.

2.2. Szczegotowe wyniki kontroli

W ramach kontroli koordynowanej przeprowadzono 52 kontrole w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej, w tym 22 dla ktérych podmiotem tworzacym jest wojewddztwo samorzadowe, 25 — powiat, 5 — miasto na
prawach powiatu.

Liczba skontrolowanych SP ZOZ wg typu ich organu tworzacego i wojewodztw

Typ podmiotu tworzacego
Wojewodztwo tacznie wojewddztwo powiat miasto na prawach
samorzadowe ziemski powiatu

Ogotem, z tego: 52 22 25 5

dolnoslaskie 3 2 1

kujawsko-pomorskie 3 1 1 1

lubelskie 3 1 2

lubuskie 2 2

todzkie 3 2 1

matopolskie 3 2 1

mazowieckie 4 1 3

opolskie 3 1 2

podkarpackie 3 3

podlaskie 3 2 1

pomorskie 3 1 2

$laskie 4 1 1 2

Swietokrzyskie 8 1 2

warminsko-mazurskie 3 1 1 1

wielkopolskie 6 1 5

zachodniopomorskie 3 2 1

Ponadto, kontrolg koordynowang objeto jednostki samorzadu terytorialnego bedace podmiotami tworzacymi dla
kontrolowanych SP ZOZ w zakresie sprawowania nadzoru. £acznie skontrolowano 41 jst, w ktérych przeprowadzono
46 kontroli (wystapity przypadki, gdzie jedna jednostka samorzadu terytorialnego byta podmiotem tworzacym dla
kilku SP ZOZ poddanych kontroli i sprawowanie nadzoru byto badane w odrebnych kontrolach), w ramach ktorych
sprawdzono sprawowanie nadzoru nad 49 SP ZOZ (wystapity sytuacje, gdzie w jednej kontroli przeprowadzanej w jst
bedacej podmiotem tworzacym badano nadzoér nad wigcej niz 1 podlegtym SP Z0Z).

%2 Kontrola podjeta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie uchwaty Nr 5/2016 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie tematoéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 .
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2.2.1. Wyniki kontroli przeprowadzonych w SP Z0Z

Dane ogélne - charakterystyka zbioru jednostek objetych kontrola

Przychody ogdtem kontrolowanych SP ZOZ za 2015 r. ksztattowaly sie w zaleznoSci od ich wielko$ci w zakresie
od ok. 20 min zt do 315 min zt. Za 2016 r. wyniki te byty na podobnym poziomie i wynosity odpowiednio od 20 min zt
do 312 min zt. Na strukture tych przychoddéw sktadaty sie odpowiednio:

Struktura przychoddw kontrolowanych SP ZOZ w 2015 .1 2016 r.

Struktura (w %)
Przychody

2015 2016
Ogodtem 100,0 100,0
- z dziafalno$ci medycznej 91,1 92,3
- z kontraktow z NFZ 88,2 89,2
- poza umowa z NFZ 29 31
- z dziatalno$ci pozamedycznej 8,9 7,7
- dotacji z budzetu panstwa 0,7 0,7
- dotacji z jst 1.1 1,1
- $rodki pozyskane z UE 0,7 0,7
- pozostate 6,4 618

W obydwu badanych latach udziat przychoddw z kontraktéw z NFZ w cato$ci przychodéw byt na podobnym
poziomie i wynosit ok. 91% - 92%. Dziatalno$¢ pozamedyczna prowadzona przez SP ZOZ przyniosta ogdtem ok. 8%
- 9% kwoty przychoddéw, w tym dotacje z budzetu panstwa — 0,7% i z jednostek samorzadu terytorialnego — 1,1%.
Kontrolowane jednostki w 2015 r. i 2016 r. w znikomym stopniu korzystaty ze $rodkéw unijnych, bowiem ich udziat
w przychodach wynosit tylko 0,7%.

Przychody SP ZOZ w latach 2015 - 2016 (w min z})
4500,0

4000,0

3500,0
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2500,0

2000,0

1500,0

1000,0

500,0

0,0

2015 2016

m 7 dziatalnoci medycznej z dziatalno$ci pozamedycznej

Najwiekszy udziat w kosztach kontrolowanych SP ZOZ miaty pozycje dotyczace wynagrodzen, analogicznie
w 2015 1.1 2016 r. — ok. 37%. Pozostate znaczace pozycje to zuzycie materiatow i energii — ok. 24% oraz zakupy ustug
obcych - ok. 21%.
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Struktura kosztéw kontrolowanych SP ZOZ w 20152016 r.

Struktura (w %)
Koszty
2015 2016
Ogotem 100,0 100,0
- koszty dziatalnosci operacyjnej, w tym: 96,3 96,2
- amortyzacja 5,6 55
- zuzycie materiatow i energii 246 242
- ustugi obce 20,7 211
- podatki i opfaty 0,6 0,6
- wynagrodzenia 36,4 36,6
- ubezpieczenia spoteczne 74 74
- pozostate koszty rodzajowe 1,1 0,8
— - pozostate koszty operacyjne 2,0 21
-] - koszty finansowe, w tym: 1,7 1,7
N - odsetki 16 16
©
g - inne koszty finansowe 0,1 0,1
(24
Koszty SP ZOZ w latach 2015 - 2016 (w min zf)
5000,0
4500,0
4000,0
3500,0
3000,0
2500,0
2000,0
1500,0
1000,0
500,0
0,0
2015 2016
| koszty dziatalno$ci operacyjnej = pozostate koszty operacyjne koszty finansowe

Dobér SP ZOZ do kontroli nie byt losowy, lecz celowy, ukierunkowany na jednostki posiadajace istotne kwoty
zadtuzenia. W wiekszosci przypadkéw zaktady generujg ujemne wyniki finansowe, lecz jak wskazuje ponizsza tabela,
nie jest to zawsze reguta,
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Wyniki finansowe SP ZOZ w 2015 1.1 2016 r. (w 1)

Typ SP 207 o Liczba Pokrycie straty przez: t,iICZba poimiolt(éw
0, 1 -
Rok  wg podmiotu 0028 b \Wynik finansowy podmiot % pokrycia straty tworzacych pokry
tworzacego wyniku 707 SP 707 przez podmiot ~ Wajacych straty
tworzacy tworzacy SP z0z
miasto na Strata 4 -33808968,25  -29567 443,12 -4 241 525,13 12,5 1
prawach
powiatu Zysk 1 3381 065,95 - - X -
Strata 13 -19444 510,89  -17 109 540,36 -2 334 970,53 12,0 4
powiat ziemski
2015 Zysk 12 4915 140,53 - - X -
wojewddztwo  Strata 1 -112227 111,43 -83807 512,48 -28 419 598,95 25,3 5
samorzadowe  zysk 1 21438 609,44 - - X -
Strata 28 -165 480 590,57 -130 484 495,96 -34 996 094,61 211 10
Ogotem
Zysk 24 29734 815,92 - - X -
miasto na Strata 5 -51472651,75  -41242958,58 -10229 693,17 19,9 2
prawach
powiatu Zysk - - - - X -
Strata 15 -21296 230,56  -18 017 370,16 -3 278 860,40 15,4 4
powiat ziemski
2016 Zysk 10 7625 875,39 - - X -
wojewodztwo  Strata 13 -150 571 153,12 -101 100 842,84 -49 470 310,28 32,9 4
samorzadowe  zysk 9 11212 856,50 - - X -
Strata 33 -223 340 035,43  -160 361 171,58 -62 978 863,85 28,2 10
Ogotem
Zysk 19 18 838 731,89 - - X -

W 2015 r. liczba SP ZOZ, ktére osiggnety dodatni wynik finansowy wyniosta 24, co stanowito 46,1% ogétu

badanej populacji. W 2016 r. jednostek tych byto mniej — 19.

Z punktu widzenia finanséw jednostek samorzadu terytorialnego wynik finansowy podlegtego SP Z0Z
jest istotnym zagadnieniem, bowiem zgodnie z art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej*® (zwanej dalej uodl) podmioty tworzace zobowigzane sg do pokrywania strat SP ZOZ. W badanej populaci
straty SP ZOZ za 2015 r. w wigkszosci, tj. w 78,9% ich wartosci pokrywaty same SP ZOZ, podmioty tworzace tylko
w 21,1%. Straty za 2016 r. pokrywane przez podmioty tworzace byly juz w 28,2%. W obydwu badanych latach straty
SP ZOZ pokrywane byty przez 10 p odmiotéw tworzacych.

Badana grupa SP ZOZ ze wzgledu na liczbe zrealizowanych $wiadczen za 2016 r. przedstawiata sie nastepujaco:

Liczba zrealizowanych $wiadczen oraz liczba pacjentéw w 2015 1.1 2016 r.

Typ podmiotu tworzacego

Wyszczegdlnienie miasto na prawach powiatu powiat ziemski wojewodztwo samorzadowe
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Liczba pacjentow 302 480 300 975 1026 409 1015011 1598 305 1643 584
Liczba udzielonych $wiadczen 597 993 596 387 3490114 3447775 6774355 6566761

W kontrolowanych SP ZOZ zatrudnionych byto na dzien 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r. odpowiednio:

Liczba zatrudnionych pracownikéw w SP ZOZ na 31 grudnia 2015 r.i 31 grudnia 2016 r.

Zatrudnienie na 31.12.2015 na 31.12.2016
Ogodtem 42 985 43788
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace 36 879 37 244
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie innych umoéw cywilno-prawnych 6106 6543

¥ Dz.U.z2018r. poz. 160 z pézn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

W strukturze zatrudnienia ok. 12% ogétu stanowig pracownicy administracyjni (w tym stanowiska pomocnicze),
natomiast pozostatg cze$¢ — lekarze oraz pozostaly personel medyczny.

Struktura zatrudnienia na 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r.

Pracownicy administracji i inni

Lekarze bez specjalizacji

Lekarze z Il stopniem specjalizacji

Lekarze z | stopniem specjalizacii

o

5 10 15 20 25 30

na31.12.2016  mna 31.12.2015

Organizacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz wewnetrzne regulacje organizacyjno-
-prawne

W zakresie ogdlnych spraw organizacyjnych SP ZOZ kontrola nie wykazata wielu nieprawidtowosci. Wszystkie
52 kontrolowane jednostki byty wpisane do witasciwych rejestrow, posiadaty statut, ktérym unormowano zagadnienia
w zakresie formy prowadzenia gospodarki finansowej wynikajace z art. 42 ust. 2 ust. 5 uodl.

Dziatalno$¢ inng niz leczniczg prowadza, za wyjatkiem jednego, wszystkie kontrolowane SP ZOZ. Dziatalno$¢
ta co do zasady realizowana jest zgodnie z zapisami statutowymi, jednakze w 5 przypadkach stwierdzono brak
stosownych unormowan, co jest naruszeniem przepisu art. 42 ust. 3 uodl.

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby dziatalno$¢ SP ZOZ nie byta unormowana wprowadzonymi przez
kierownikow regulaminami organizacyjnymi, stosownie do art. 23 uodl.

W Statucie Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu (woj. wielkopolskie) nie wskazano
mozliwosci prowadzenia okre$lonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ lecznicza.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2015 - 2016 w SP ZOZ w Gostyniu obowigzywaty cztery umowy najmu
mienia, co w zwigzku z brakiem stosownych zapisow w Statucie naruszafto przepis okreslony w art. 42 ust. 3 uodl.

Sprawowanie nadzoru nad SP ZOZ przez jego podmiot tworzacy

Podmiot tworzacy zgodnie z przepisem art. 121 uodl, sprawuje nadzér nad podmiotem leczniczym pod wzgledem
zgodnos$ci dziatan z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W okresie 2015 r. i 2016 r. w 43 przypadkach podmioty tworzace wykonywaty obowigzki
nadzoru poprzez przeprowadzanie kontroli przez swoje stuzby. W 6 przypadkach nie delegowano do jednostki
kontroleréw. Jednakze podmioty tworzace korzystaty z mozliwosci prowadzenia nadzoru nad SP ZOZ réwniez poprzez
inne czynno$ci nadzorcze, w tym. m.in. zagdanie informacji, wyjasnien oraz dokumentéw.

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, iz w kontrolowanym okresie brak byto SP ZOZ, ktéry nie
bytby nadzorowany w jakikolwiek sposob. Dalsze wyniki kontroli wskazujg jednak, iz nadzér ten ukierunkowany byt
w wiekszym stopniu na sprawy formalno-rachunkowe, natomiast nie zapewniat wykorzystania wszystkich dostepnych
srodkéw oddziatywania na gospodarke finansowg SP ZOZ, w tym w szczegdlnosci na ograniczenie i redukcje poziomu
zadtuzenia.

Kontrole przeprowadzane przez podmioty tworzace odbywaty sie wg kryterium zgodno$ci dziatan z przepisami
prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowo$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci. Jednak
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nie w kazdym z przypadkéw obejmowaly one zagadnienia gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi przez
SP Z0OZ. Stan taki stwierdzono w przypadku 2 zaktadéw.

Zagadnienie zadtuzenia SP ZOZ byto analizowane tylko w czasie 26 kontroli, natomiast w pozostatych 17 nie byto
weryfikowane.

W ramach czynnosci nadzorczych podmioty tworzace w 4 przypadkach ujawnity dziatania kierownikéw
SP Z0Z niezgodne z prawem i wstrzymaty ich wykonanie oraz zobowigzaly do ich zmiany lub cofnigcia. Z uwagi na
niedokonanie przez tych kierownikéw zmiany lub cofnigcia dziatan niezgodnych z prawem w wyznaczonym terminie,
podmioty tworzace w 3 przypadkach dokonaty zmiany kierownika SP ZOZ.

Realizowane przez podmioty tworzace czynnosci kontrolne skutkowaty formutowaniem ustalef pokontrolnych,
ktére w 14 przypadkach byly przedmiotem zastrzezen, w tym w zakresie gospodarowania mieniem i $rodkami
publicznymi oraz gospodarki finansowej, zgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 .
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych®. Wyniki analiz wskazuja, iz w wiekszosci
przypadkow (35) przekazywano do SP ZOZ wystapienia pokontrolne, ktére zawieraly zalecenia lub wnioski nakazujace
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci lub tez usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej. W 18
przypadkach wnioski pokontrolne dotyczyty réwniez zagadnien zwigzanych z problematyka zadtuzania sie SP ZOZ.

Kontrola koordynowana wykazata, iz w 14 przypadkach nie wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane
przez SP Z0OZ. Prawdopodobnie jedng z przyczyn takiego stanu byt brak weryfikacji wykonania wnioskéw
pokontrolnych przez podmioty tworzace (w 50%) m.in. poprzez zlecanie kontroli sprawdzajacych ich wykonanie.

Ujawniane nieprawidtowosci w dziatalnosci SP ZOZ w okresie 2015 - 2016 dotyczyty w 12 przypadkach czyndw,
mogacych stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez podmiot
tworzacy do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 8 zawiadomien.

Jak wskazano powyzej, problematyki zadtuzenia nie poruszano w czasie kazdej z prowadzonych kontroli przez
podmioty tworzace, jednakze poprzez inne czynnosci nadzorcze mogty one monitorowaé poziom zadtuzenia SP ZOZ,
m.in. przeprowadzajac analizy sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, czy tez innych
sprawozdan sktadanych przez SP ZOZ. Kontrola koordynowana wykazata, iz tylko w 1 przypadku nie wykonywano
jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z monitorowaniem spraw zadtuzenia SP ZOZ.

Weryfikacja dziatan podmiotéw tworzacych wykazata, iz jako odbiorcy sprawozdan Rb-Z dokonywaty one
sprawdzenia ich prawidtowo$ci pod wzgledem formalno-rachunkowym w 93% przypadkéw, natomiast pod wzgledem
merytorycznym juz tylko w 74%. PowyZzsze byto m.in. przyczyng wystepowania wielu nieprawidtowosci, o ktérych mowa
w dalszej cze$ci omdwienia wynikdw kontroli koordynowanej.

W 2017 r. kierownicy SP ZOZ byli po raz pierwszy zobowigzani, na podstawie art. 53a ust. 1 uodl
do sporzadzenia i przekazania podmiotowi tworzacemu raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej zaktadu. Podmioty
tworzace w 41 przypadkach dokonaty oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SP ZOZ na podstawie powyzszych
raportdw (dane moga by¢ niepetne z uwagi na termin przeprowadzania kontroli przez RIO).

Powiat Augustowski (woj. podlaskie) w latach 2015 - 2016 nie przeprowadzit w Samodzielnym Publicznym
Zakiadzie Opieki Zdrowotnej w Augustowie kontroli, o ktorych mowa w art. 121 ust. 3 - 4 i art. 122 uodl, za$ kontrola
przeprowadzona w 2017 r. nie dotyczyta wprost zagadnieri zwigzanych z zadfuzeniem Szpitala. Jak wskazujg ustalenia
kontroli RIO, Powiat Augustowski faczyty z SP ZOZ w Augustowie powigzania finansowe zwigzane z zadfuzeniem
Szpitala polegajace na:

- udzielaniu Szpitalowi pozyczek, z tytutu ktérych stan zadtuzenia na poczatek 2015 r. wynosit — 4 204 577,08 zt, na
koniec 2015 r. — 4 859 869,92 zt, a na koniec 2016 r.— 4 814 700,00 zt,

- poreczaniu kredytéw bankowych zacigganych przez Szpital, ktérych niesptacone raty kapitatowe wynosity na
poczatek 2015 r. 5 426 622,00 zt, na koniec 2015 r. — 4 800 000,00 zt i na koniec 2016 r. — 4 080 000,00 zt,

- dokonywaniu sptat zobowigzan SP ZOZ w ramach udzielonych przez Powiat poreczen, z ktérych naleznoSci
Powiatu wedtug stanu na poczatek 2015 r. wynosity 2 625 608,89 zt, a na koniec 2015 r. i 2016 r. po
2776 348,94 zt.

Przedstawione dane wskazujg na istotne obcigzenie budzetu Powiatu operacjami zwigzanymi z zadfuzeniem SP Z0OZ

w Augustowie, a zatem jest to sytuacja wymagajgca Systematycznych kontroli z jednoczesnym objeciem ich zakresem

zagadnien dotyczacych zadfuZenia.

% Dz.U.z2015r. poz. 1331.
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Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego (woj. podlaskie) nienalezycie weryfikowali
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dfuznych oraz poreczeh i gwarancji sktadane przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki Szpital Zespolony w Biatymstoku oraz Samodzielny Publiczny
Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Choroszczy, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewodztwo
Podlaskie. Ww. Szpitale nie wykazaty w ztozonych sprawozdaniach za IV kwartat 2015 r. oraz IV kwartat 2016 r.
zobowigzan wobec budzetu Wojewodztwa z tytutu sptaconych w 2010 r. rat kredytow w ramach udzielonych przez
Wojewddztwo poreczen. Niewykazane kwoty wynosity w przypadku WSZ SP ZOZ w Biatymstoku 2 563 758,32 zt na
koniec 2015 r. i 2016 r., za$ w przypadku SPP ZOZ w Choroszczy 466 958,93 zt na koniec 2015 r. | 351 958,93 zt na
koniec 2016 r.

Kontrole przeprowadzone przez Powiat Skarzyski (woj. Swietokrzyskie) w latach 2015 - 2016 w Zespole Opieki
Zdrowotnej Szpitalu Powiatowym im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-Kamiennej, ktére obejmowaty swoim
zakresem elementy okreslone w art. 121 ust. 4 uodl, nie zostaly zrealizowane w sposéb oraz w trybie okreSlonym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotow leczniczych, m.in. poprzez brak przekazania Szpitalowi wystapier pokontrolnych.

Powiat Nyski (woj. opolskie) jako podmiot tworzacy przeprowadzit w okresie 8 - 9 grudnia 2015 r. kontrole
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej — Zespole Opieki Zdrowotnej w Gfuchotazach w zakresie
prawidtowosci oddawania w najem i dzierzawe nieruchomosci bedacych w posiadaniu Zaktadu. Pomimo stwierdzenia
nieprawidfowosci Powiat Nyski po zakoriczeniu kontroli nie sporzadzit wystgpienia pokontrolnego ani jego projektu,
co byto niezgodne z zapisami ujetymi w § 20 ust. 1 § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych®.

W latach 2015 - 2016 Powiat Wieluriski (woj. todzkie) nie przeprowadzit zadnej kontroli gospodarki finansowej,
w tym zadfuzenia, w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Wieluniu, na podstawie przepisow
art. 121 uodl. Zgodnie z art. 121 ust. 2 - 4 ww. ustawy — podmiot tworzacy sprawuje nadzor nad zgodnoscig dziatarn
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadac informacji,
wyjasnien oraz dokumentoéw od organéw podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonuje kontroli
i oceny dziatalno$ci tego podmiotu. Kontrola i ocena, o ktérych mowa wyzej, obejmuje w szczegolnosci: 1) realizacje
zadan okre$lonych w requlaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosc i jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
2) prawidfowo$¢ gospodarowania mieniem oraz rodkami publicznymi, 3) gospodarke finansowa.
Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych okresla rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych.

Zarzadzanie ryzykiem

Problematyka zadtuzenia w przypadku dziatalnosci SP ZOZ jest istotnym elementem niosgacym ryzyko dla ich
skutecznej dziatalnosci, zatem winno by¢ ono systemowo monitorowane. Kontrola koordynowana wykazata, iz
zasady biezacego monitorowania wprowadzono tylko w 23 z 52 jednostek, co stanowi 44,2%. Analizujac zaktady pod
wzgledem typu podmiotéw ich tworzacych mozna stwierdzic, iz najlepsza sytuacja wystepuje w zaktadach wojewddztw
samorzadowych — 63,6% posiada wprowadzone procedury, w zaktadach powiatéw ziemskich — 32,0%, w zaktadach
podlegtych miastom na prawach powiatu — tylko 20,0%.

Mimo braku formalnie wprowadzonych procedur, niektéore SP ZOZ wykonywaty czynnoSci majace stuzy¢
monitorowaniu zadtuzenia. Dane kontroli koordynowanej wskazuja, iz potwierdzenie dla takich czynnosci wystapito
w 37 jednostkach.

Wartym uwagi jest fakt, iz funkcje audytu wewnetrznego ustanowiono w 16 kontrolowanych SP ZOZ, natomiast
tylko w 8 przypadkach kwestie dotyczace zadtuzenia bylty przedmiotem analiz prowadzonych przez audytoréw. Jedng
z funkciji audytu jest dawanie racjonalnego zapewnienia kierownikom jednostek, ze procesy w nich zachodzace dziatajg
prawidtowo i sg osiggane zaktadane cele. Winni oni ocenia¢ funkcjonujaca kontrole zarzadcza, ktéra ma czuwaé
nad realizacjq zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Majq réwniez oni mozliwosé
doradztwa. Wyniki wskazuja, iz cze$¢ kierownikéw SP ZOZ, pomimo ustanowienia funkcji audytu, nie korzystali
z doradztwa audytoréw wewnetrznych przy rozwigzywaniu problemoéw zadtuzenia.

% Dz.U.z2015r. poz. 1331.
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Wyniki kontroli wskazuja, iz SP ZOZ w wiekszo$ci przypadkéw identyfikowaty najwazniejsze zagrozenia zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia, w tym dotyczace zadtuzenia. Analiza taka byta wykonywana w 44 na 52 kontrolowane
jednostki. Zaktady, czesto pomimo braku wprowadzenia, jak wskazano powyzej, formalnych procedur wewnetrznych
w tym zakresie, staraly sig zarzgdza¢ tymi ryzykami, m.in. poprzez:

- prolongate sptat pozyczek,

- rozkladanie sptat na diuzszy okres sptaty,

- rolowanie kredytow i pozyczek,

- comiesieczng analize poziomu realizacji planu rzeczowo finansowego i zawieranie w razie koniecznosci
porozumien dotyczacych terminéw biezacych ptatnosci,

- restrukturyzacje kredytow, pozyczek i zobowigzan wymagalnych,

- biezacy monitoring zuzycia lekéw i wyrobdw medycznych,

- monitoring sprzedazy ustug medycznych,

- ustalanie priorytetow dokonywania ptatno$ci oraz zaciggania pozyczek na sptaty zobowigzan wymagalnych,

- biezace rozmowy i negocjacje z kontrahentami i wierzycielami w zakresie zarzgdzania dtugiem,

- podpisywanie uktadéw ratalnych,

- ugody pozasadowe,

- monitoring wskaznika ogélnego zadtuzenia i zobowigzan wymagalnych.

W 9 przypadkach zaktady wspomagaly si¢ wiedzg i doSwiadczeniem podmiotéw zewngtrznych przy procesach
analizy i restrukturyzacji zadtuzenia.

Kontrole wykazaty, ze 24 SP ZOZ sporzadzity i przedstawity podmiotom tworzacym programy naprawcze, z uwagi
na wystapienie straty netto, stosownie do art. 59 ust. 4 uodl (dane moga by¢ niepetne z uwagi na termin zakoriczenia
kontroli przez RIO przed dniem wymagalno$ci ztozenia programu przez kierownikéw). W 14 przypadkach programy
naprawcze byly juz realizowane.

W 51 przypadkach sprawozdania finansowe SP ZOZ byly badane przez biegtego rewidenta.

Wszystkie 52 kontrolowane SP ZOZ sporzadzity raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej, z czego
w 2 przypadkach przekazano je podmiotowi tworzacemu po ustawowym terminie.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Augustowie (woj. podiaskie) nie dotrzymat ustawowego
terminu przekazania podmiotowi tworzacemu raportu o Sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2016 r. Powyzszy raport
zostat ztozony w Starostwie Powiatowym w Augustowie w dniu 13 lipca 2017 r. Zgodnie z art. 53a ust. 1 uodl, kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sporzadza i przekazuje podmiotowi tworzacemu raport
0 sytuacji ekonomiczno-finansowej w terminie do 31 maja kazdego roku.

W Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Kozienicach (woj. mazowieckie) nie zostaty
opracowane | wdrozone zasady funkcjonowania kontroli zarzgdczej w zakresie okreslonym przepisem art. 68 uofp,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z w art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 oraz art. 9 pkt 10 ww. ustawy.

Dlug samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

Obligacje

W latach 2015 - 2016 zaden z SP ZOZ poddanych kontroli nie dokonywat emisji obligacii, nie dokonywat wykupu
obligacji emitowanych w latach wcze$niejszych jak réwniez nie prowadzit ewidencji ksiegowej dla obligacji w ksiegach
rachunkowych.

Kredyty i pozyczki

Wszystkie (52) kontrolowane SP ZOZ wg stanu na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. wykazywaty ogétem stan
zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na kwote odpowiednio: 754 500 059,40 zt, 936 544 652,52 zt
i 1016 764 804,67 zt. Dynamika zadtuzenia z tego tytutu zatem w okresie 2 lat wyniosta 134,8%.
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Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek wg typu SP ZOZ (w min zf)
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Prawie w catosci (87,2% w 2015 1.1 92,2% w 2016 r.) zadtuzenie to dotyczyto kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Struktura zadtuzenia wskazuje na przewage zobowigzan z tytutu kredytéw nad zobowigzaniami z tytutu pozyczek.
Jednakze w samym tylko 2015 r. i 2016 r. SP ZOZ zaciggnety kredyty na kwote odpowiednio 199 639 974,24 z}
i 59 671 773,19 zt oraz pozyczki 281 128 593,01 zt i 343 726 006,65 zt, co wskazuje, iz sposob zadtuzania sie¢ SP Z0Z
w latach 2015 - 2016 zmienit sie na rzecz zaciggania pozyczek.

Struktura zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wg stanu na koniec 2014 r., 2015 . 12016 r. (W %)
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Zadtuzenie SP ZOZ z tytutu kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. wg typu
podmiotéw tworzacych SP Z0Z

Stan na 31 grudnia

Typ SP ZOZ wg podmiotu 2014 2015 2016
Horzaceso jela::;::a K Kwota zadtuzenia jelai:éts)tae K Kwota zadtuzenia jelt-iir?i:fe K Kwota zadtuzenia
Ogdtem, z tego: 45 754 500 059,40 51 936 544 652,52 50 1016 764 804,67
miasto na prawach powiatu 4 35727 264,23 5 58 727 679,86 5 101 987 778,63
powiat ziemski 20 215 334 389,62 24 244175 867,87 23 271203 703,43
wojewodztwo samorzadowe 21 503 438 405,55 22 633 641 104,79 22 643 573 322,61

Zadtuzenie kontrolowanych SP ZOZ z tytutu kredytow i pozyczek wg stanu na koniec 2014 r., 2015 1.1 2016 r. (w min z4)

700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
2000 '/./.
100,0 ./0/0
0,0
2014 2015 2016
—=@— miasto na prawach powiatu —— powiat ziemski wojewddztwo samorzadowe
Kredyty i pozyczki zaciggniete przez SP ZOZ w 2015 .1 2016 r.
2015 2016
Cel zaciggniecia kredytu i otrzymania pozyczek
wzt % wzt %
Ogoétem 480 768 567,25 100,0 403 397 779,84 100,0
- na dziatalno$¢ biezaca, w tym: 358 696 873,71 74,6 326 785681,59 81,0
- na spfate zobowigzan z tytutu dostaw i ustug 316 203 024,12 658 319785681,59 79,3
- na realizacje projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE - X - X
- na sfinansowanie inwestycji, w tym: 30399 760,63 6,3 4 571 575,73 1.1
- na realizacje projektow wspotfinansowanych ze $rodkow UE 12174 171,41 25 2129 200,00 0,5
- na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (kredyty i pozyczki) 56 960 508,91 11,8 56 788 297,42 141
-inne 34 711 424,00 72 1525222510 38

W ogoinej kwocie zaciggnigtych kredytdw i otrzymanych pozyczek w 2015 r. i 2016 r. okoto 74% - 81% dotyczyto
finasowania dziatalno$ci biezacej. Przeznaczenie $rodkéw na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan (kredyty
i pozyczki) utrzymywato sig na zblizonym poziomie (11,8% w 2015 .1 14,1% w 2016 .).

Interesujaca tendencje wida¢ w zmianach struktury $rodkéw przeznaczanych na finansowanie dziatalnosci
zwigzanej z dostawami i ustugami kupowanymi przez SP ZOZ oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
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(kredyty i pozyczki). Widoczny jest istotny spadek finansowania tych proceséw ze $rodkoéw pozyskiwanych z kredytow
na rzecz pozyczek.

Finansowanie dostaw i zakupu ustug oraz sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w 2015 r.12016 1.

Przeznaczenie Zrodio 2015 2016
. i kredyty 87 499 985,08 39940 570,52
- na spfate zobowigzan z tytutu dostaw i ustug :
pozyczki 228 703 039,04 279 845 111,07
- na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan (kredyty kredyty 52906 516,77 9098 977,57
i pozyczk) pozyczki 4053992,14 47689 319,85

Analizujac rodzaj jednostek, ktdre udzielaty pozyczek kontrolowanym SP ZOZ mozna zauwazy¢, iz w wiekszoSci
sg to inne podmioty niz zaliczane do sektora finanséw publicznych. W znacznej mierze nalezg one do grupy instytucji
finansowych spoza sektora bankowego, w tym tzw. ,parabankéw”.

Podmioty udzielajace pozyczek SP ZOZ w 2015r.i 2016 r

; . : 2015 2016
Podmioty udzielajace pozyczek - % - o
Ogodtem 281128 593,01 100,0 343 726 006,65 100,0
- od podmiotu tworzacego 8513 700,00 3,0 15 255 555,64 44
- od innych instytucji sektora publicznego 5220477,86 19 2094 636,53 0,6
- od bankow - X - X
- od instytucji finansowych 229 343 627,63 81,6 290 439 556,50 84,5
- od pozostatych podmiotow 38 050 787,52 13,5 35936 257,98 10,5

Kwota sptaconych rat od zaciggnietych kredytéw i otrzymanych pozyczek wyniosta w 2015 r. — 295 282 275,85 =,
odsetki — 38 333 771,18 zt. W 2016 r. kwoty te wynosity odpowiednio: 291 254 902,74 zt i 39 596 363,78 zt. Sptaty rat
SP Z0Z w wigkszo$ci dokonywaly terminowo, odsetek nieterminowych sptat wynosit 8,7% i 10,2% w kontrolowanych
latach.

Przy zacigganiu kredytéw kierownicy SP ZOZ mieli obowigzek wystepowa¢ do Rady Spotecznej o wydanie
opinii stosownie do art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ uodl. Kontrola wykazata, iz na 43 przypadki zaciggania kredytow w 2015 r.
i 2016 r. w 6, na faczng kwote 35 506 986,56 zt, brak byto takich opinii.

Przedstawione powyzej dane statystyczne SP ZOZ w zakresie pozyczek wskazywaty duzy udziat instytucji
finansowych w$réd podmiotéw udzielajacych pozyczek. Kontrola przeprowadzona na prébie 96 umoéw dotyczacych
zaciggania zobowigzan obejmujacych niestandardowe instrumenty finansowania, ktére w efekcie wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki na taczng kwote 63 226 219,02 zt wykazata w 4 przypadkach wystepowanie
réznego rodzaju nieprawidtowosci o facznej wartosci umow 23 039 431,51 zt. W ramach kontroli nie stwierdzono
sytuaciji, aby umowy byty zawierane przez osoby inne niz kierownicy zaktadéw lub osoby do tego upowaznione.

Ogotem kwota nieterminowo sptaconych rat wyniosta w 2015 r. — 25 655 392,71 zt, w 2016 r. — 29 652 674,20 zt.

W przypadku sptat zobowigzan obejmujacych niestandardowe instrumenty finansowania wykryto nieterminowe
sptaty w 98 przypadkach na 1 099 sprawdzanych ptatnosci. Kwota stwierdzonych nieterminowych ptatno$ci wynosita
6 713 930,57 zt na taczng badang wartos$¢ proby 47 840 464,03 zt.

Z tytutu nieterminowych ptatnosci rat kredytéw i pozyczek SP ZOZ ponosity dodatkowe obcigzenia w postaci
odsetek karnych. W latach 2015 - 2016 taczna zaptacona kwota tych odsetek wyniosta 266 291,36 zt, z czego na
2016 r. przypada 231 656,03 zt. Odsetki karne z tytutu nieterminowej sptaty zobowigzan obejmujacych niestandardowe
instrumenty finansowania réwniez wystapity, aczkolwiek byty to niewielkie iloci i kwoty. Ogétem w obu kontrolowanych
latach na prébie 282 pozycji stwierdzono tylko 3 takie przypadki na kwote ogétem 831,78 zt.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krotoszynie (woj. wielkopolskie) przy
zawieraniu umowy o kredyt odnawialny w rachunku biezacym nr K004/15 z dnia 24 kwietnia 2015 r. na kwote
1 000 000,00 zt., obejmujgcej okres od dnia 24 kwietnia 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r., nie wystapit do Rady
Spofecznej o opinie w sprawie zaciggniecia kredytu, wymagang przepisem okreslonym w art. 48 ust. 2 pkt 2 lit ¢. uodl.
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Nieterminowe uregulowanie w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. przez Zespot
Opieki Zdrowotnej w Chetmnie (woj. kujawsko-pomorskie) 8 rat kredytéw i pozyczek o tacznej wartosci 260 803,93 zt.
Opobznienie wyniosto od 2 do 15 dni. Przyczyng nieterminowego requlowania rat kredytow i pozyczek byt gtownie brak
Staranno$ci pracownika przy terminowym sporzgdzaniu dyspozycji przekazania Srodkéw finansowych wierzycielom,
a w przypadku 1 pozyczki — brak $rodkow finansowych na rachunku bankowym Szpitala.

Umowy sprzedazy z ceng ptatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok

Odrebna kategorig w zakresie zadtuzenia sg zobowigzania z tytutu uméw sprzedazy z ceng ptatng w ratach,
umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy nienazwane o terminie zapfaty diuzszym niz
rok. W badanym okresie zadtuzenie z tego tytutu uméw wyniosto: na koniec 2014 r. — 215 792 109,72 zt; na koniec
2015 1. — 198 941 470,04 zt, na koniec 2016 r. — 200 221 790,35 zt.

Zadtuzenie z tytutu uméw z cenq ptatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok na koniec 2014 r., 2015 r.i2016 .

Stan na 31.12.2014 . Stan na 31.12.2015 . Stan na 31.12.2016 .

e el t';zob\; Wartosé t':f:; Wartosé t';zot;j Wartosé
Ogotem stan zadtuzenia z tytutu umoéw, w tym: 82 215792 109,72 98 198 941 470,04 89 200 221 790,35
- sprzedazy o cenie ptatnej w ratach 22 159 691 549,59 54 141 371 564,74 44 152 478 083,24
- umow leasingu 7 708 271,59 5 479 558,13 8 853 252,51

- umowy partnerstwa publiczno-prywatnego - - - - - -
- umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok 45 53 457 131,08 32 52 417 328,78 29 33 262 446,73
-inne 8 1935 157,46 7 4673 018,39 8 13 628 007,87

W latach 2015 - 2016 zawarto nowe umowy tgcznie na kwote 60 264 178,51 zt, z czego w 2015 .
—-22719 818,11 zt, w 2016 r. — 37 544 360,40 zt.

Zadtuzenie SP ZOZ z tytutu uméw z ceng ptatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy
nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok na dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. wg typu
podmiotéw tworzacych SP Z0Z

Stan na 31 grudnia

Typ SP ZOZ wg podmiotu tworzacego 2014 2015 2016
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
jednostek zadtuzenia jednostek zadtuzenia jednostek zadtuzenia
Ogotem, w tym 18 215792 109,72 24 198 941 470,04 24 200 221 790,35
- miasto na prawach powiatu 3 160 902 903,29 3 136 068 715,88 2 135493 633,67
- powiat ziemski 8 32662 072,57 1" 32998 090,50 12 26 091 870,48
- wojewodztwo samorzadowe 7 22227 133,86 10 29 874 663,66 10 38 636 286,20

W analizowanej grupie najwiekszy udziat majgq umowy sprzedazy o cenie ptatnej w ratach — 40,3% i 67,4% oraz
umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok — 56,3% i 30,5% odpowiednio w 2015r.i 2016 1.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

Warto$¢ zawartych uméw z ceng ptatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy
nienazwane o terminie zapfaty diuzszym niz rok w 2015 .1 2016 r.

2015r. 2016 .

Wyszczegdlnienie Liczba T " Liczba - "

umow ° umow °
Kwota nowopowstatych zobowigzan w roku z tytutu 75 22719 818 11 1000 86 37 544 360 40 1000

umow, w tym: ’ ' ’ ’
- sprzedazy o cenie ptatnej w ratach 61 9150 261,05 40,3 68 25321 902,53 67,4
- umoéw leasingu 1 47 970,42 0,2 4 790 252,94 21
- umowy partnerstwa publiczno-prywatnego - - X - - X
- umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym 12 12 790 980 02 56.3 14 11432 204.93 305

niz rok ’ ’ ’ ’
-inne 1 730 606,62 32 - - X

Kwota sptaconych ogotem zobowigzan w 2015 r. i 2016 r. z tytutu umow jw. wyniosta 49 522 967,14 zt
i 49 592 886,08 zt, z czego terminowo w 2016 r. tylko 72,7% wobec 92,7% w 2015 .

Sptata zobowigzan z tytutu umoéw z ceng ptatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok (w min zi)

umowy sprzedazy o cenie pfatnej w ratach ?
|
i

umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok
inne umowy
umowy leasingu

umowy partnerstwa publiczno-prywatnego

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

2015 m2016

W 2015 r. SP ZOZ z tytutu realizacji powyzszych uméw poniosty koszty w wysoko$ci ogdtem 4 355 624,86 zt,
w tym 4 328 640,15 zt prowizji i odsetek. W 2016 r. wartoSci te ksztattowaly sie odpowiednio: 4 004 921,88 zt
i3923677,99 zt.

Zobowigzania SP ZOZ z tytutu kredytéw, pozyczek, uméw sprzedazy z ceng ptatng w ratach, umoéw leasingu,
umow partnerstwa publiczno-prywatnego oraz uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok wg stanu na
31 grudnia 2014 r.,, 2015 r. i 2016 r. sg zabezpieczane najczesciej wekslem wiasnym — ok. 33% - 37%. Poreczenia
innych podmiotéw, w tym podmiotu tworzacego maja malejacy udziat z 32,0% na koniec 2014 r. do 21,1% na koniec
2016 r.
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Zabezpieczenia sptaty zobowigzan SP ZOZ z tytutu kredytdw, pozyczek, zobowigzan z tytutu umoéw sprzedazy z ceng ptatng
w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok

Stan na 31.12.2014 r. Stan na 31.12.2015r. Stan na 31.12.2016 .
Stan zabezpieczenia sptaty zobowigzan poprzez:

Wartos¢ % Wartos$¢ % Warto$¢ %
Ogotem 1285426 755,69 100,0 1672773801,14 100,0 1835902973,98 100,0
- hipoteke 70 831 484,97 55 106732 784,31 6,4 115 621 115,56 6,3
- zabezpieczenie na mieniu ruchomym 14160 290,09 1,1 14 632 112,11 0,9 12 336 926,95 0,7
- porgczenie innych podmiotéw, w tym: 410929730,33 320  409328890,36 24,5 38702021066 21,1
- podmiotu tworzacego 38405721544 299 39290925862 23,5 37030469122 20,2
- innych jst 1262 491,89 0,1 970 729,74 0,1 680 311,44 0,0
- spotek nalezacych do podmiotu tworzacego lub
w ktorych podmiot tworzacy posiada wiekszosé - X - X - X
udziatéw/akcji
- pozostatych podmiotow 25610 023,00 2,0 15448 902,00 0,9 16 035 208,00 0,9
- weksel 468 564 205,68 36,4 55980073049 334 68958435961 37,5
-inne 32094104462 250 58227928387 348 63134036120 344

Kwoty ustanowionych zabezpieczen sg znacznie wyzsze niz catkowita kwota zadtuzenia z uwagi na fakt, iz
wierzyciele z uwagi na trudng sytuacje SP ZOZ i zwigzane z tym ryzyko kredytowe zadali rdwnolegle ich réznych form
gwarangcji sptaty dtugu (np. poreczenie, weksel, hipoteka).

Koszty, jakie poniosty SP ZOZ z tytutu ustanowienia zabezpieczen wyniosty 89 520,88 zt w 2015 r.i 10 391,12 zt
w2016 .

Wojewodzki Szpital Zespolony w Lesznie (woj. wielkopolskie) zawart w dniu 27 grudnia 2016 r. ze spotkg
(wierzycielem) umowe ugody dotyczacq spfaty w ratach zobowigzahi na kwote ogétem 201 737,78 zt, w kibrej
m.in. zawarto uprawnienia dla Wierzyciela, do dokonania cesji wierzytelnoSci objetych umowg w przypadku
zwioki w ptatno$ci ktérejkolwiek z rat. Przed zawarciem ww. umowy nie uzyskano zgody podmiotu tworzgcego,
tj. Wojewodztwa Wielkopolskiego, w zwigzku z czym powyzszy zapis byt niezgodny z przepisem okreslonym w art. 54
ust. 5 uod!.

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Zgierzu (woj. 16dzkie) zawart w dniu 1 marca 2016 r. umowe nr PN/l/2016
Z wykonawcq (konsorcjum) na realizacje zadania polegajacego na dostawie materiatow chirurgicznych do operacji
zacmy metodq fakoemulsyfikacji z matego ciecia na kwote 3 850 200,00 zt. Jednym z dwdch czionkéw konsorcjum
byta instytucja finansowa spoza sektora bankowego. Analiza umowy konsorcjum zatgczonej do oferty ztozonej przez
wykonawce, wykazata ze przedmiotowa umowa stanowita w istocie czynnoS¢ majgcq na celu zmiane wierzyciela,
0 ktérej mowa w art. 54 ust. 5 uodl i winna zosta¢ poprzedzona zgodg podmiotu tworzacego wyrazong w formie
stosownej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa todzkiego. Brak przedmiotowej zgody $wiadczy o naruszeniu ww. requlacji,
a w rezultacie oznacza jej niewaznos¢ na gruncie art. 54 ust. 6 ww. ustawy. Powyzsze znajduje uzasadnienie w tresci
umowy konsorcjum, ktéra w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazuje, ze celem jej zawarcia przez instytucje
finansowg spoza sektora bankowego byfa mozliwo$¢ przejecia wierzytelnosci nieuregulowanych przez Szpital, nie za$
realizacja przedmiotu zamowienia.

Przyjete depozyty

W objetych kontrolg SP ZOZ w latach 2015 - 2016 nie wystepowato zadtuzenie podlegajace klasyfikacji
w kategorii ,Przyjete depozyty” okre$lonej w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do parstwowego dtugu publicznego®.

Zobowiazania wymagalne

O ile wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wérdd 52 kontrolowanych SP ZOZ wystepowato 12 podmiotdw,
ktére nie wykazywaty zobowigzan wymagalnych, to na 31 grudnia 2016 r. byto takich juz tylko 9. Ogdtem zaktaddw
poddanych kontroli, ktére nie wykazywaty na koniec zadnego roku takich zobowigzan byto 7.

% Dz.U.z2011r. Nr298, poz.1767.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku

Stan zobowigzan wymagalnych na 31 grudnia 2015 . i 31 grudnia 2016 .

Stan na 31 grudnia 2015 . Stan na 31 grudnia 2016 1.
Zobowiazania wymagalne

Warto$¢ % Warto$¢ %
Ogodtem, w tym: 374 353 567,97 100,0 409 632 751,09 100,0
- powstate w latach ubiegtych, w tym: 42 287 202,41 11,3 49907 960,43 12,2
- z tytutu dostaw towardw i ustug 28 199 524,92 7,5 37 811 674,12 9,2
- z pozostatych tytutéw, w tym wobec: 14 087 677,49 38 12 096 286,31 3,0
- sektora rzagdowego 128 180,00 0,0 250 866,13 0,1
- sektora samorzadowego 6 069 903,07 1,6 854174517 2,1
- sektora ubezpieczen - X - X
- bankéw komercyjnych 251 824,95 0,1 251 824,95 0,1
- innych instytucji finansowych - X 13 871,69 X
-inne, w tym 7637 769,47 20 3037 978,37 0,7
- wynagrodzenia 58 008,32 0,0 - X
- powstate w danym roku, w tym: 332 066 365,56 88,7 359 724 790,66 87,8
- z tytutu dostaw towardw i ustug 324 813 543,60 86,8 350970 781,53 85,7
- z pozostatych tytutéw, w tym wobec: 7252 821,96 1,9 8754 009,13 2,1
- sektora rzagdowego 1227 060,16 0,3 1124 418,33 0,3
- sektora samorzadowego 2809 802,63 0,8 1928 881,47 0,5
- sektora ubezpieczen 2237 423,65 0,6 3477 044,13 0,8
- bankéw komercyjnych - X - X
- innych instytucji finansowych - X - X
-inne, w tym 978 535,52 03 2223 665,20 0,5
- wynagrodzenia 19 111,00 0,0 - X

Najwiekszg grupe zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug,
ktore stanowity odpowiednio 94,3% i 94,9% w roku 2015 i 2016. Najbardziej znaczacy udziat w ogdlnej wartosci
zobowigzan wymagalnych majg te powstate w danym roku — ok. 87%. Udziat ten jest staty w obu kontrolowanych
latach, co $wiadczy o tym, iz zobowigzania z lat poprzednich nie kumulujg sig i SP ZOZ sa w stanie je obstuzy¢ w roku
nastepnym od ich powstania.

Znikomy procent zobowigzar wymagalnych stanowig zobowigzania wobec sektora ubezpieczen spotecznych,
na co wptyw mialy z catgq pewno$cig zawierane porozumienia z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
roztozenia na raty zalegtosci z tytutu sktadek.

Zadtuzenie SP ZOZ z tytutu zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. wg typu
podmiotéw tworzacych SP Z0Z

Stan na 31 grudnia

Typ SP ZOZ wg podmiotu 2014 2015 2016
Horacege jel(_iir?;::a K Kwota zadtuzenia jel(_iir?cf:tae K Kwota zadtuzenia jel(_iir::cZ)::a K Kwota zadtuzenia
Ogodtem, z tego: 40 330 923 828,66 44 374 353 567,97 43 409 632 751,09
miasto na prawach powiatu 4 39 144 297,16 4 68 765 733,44 4 52781 735,20
powiat ziemski 21 67 085 902,49 24 75 827 286,63 23 70 813 555,56
wojewddztwo samorzadowe 15 224 693 629,01 16 229 760 547,90 16 286 037 460,33
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Stan zadtuzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r., 2015 1.1 2016 . (w min zt)
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Najwigksze kwotowo zobowigzania wymagalne wykazujg wg stanu na dziert 31 grudnia 2016 r. kontrolowane
jednostki, ktérych organem tworzacym sg wojewddztwa samorzadowe. W 2016 r. byta to kwota 286 037 460,33 zt.
Najwiekszym jednostkowym zobowigzaniem wymagalnym byto zobowigzanie wygenerowane przez szpital wojewddzki
w wysokosci 99 165 244,03 zt.

Struktura zobowigzan wymagalnych na 31 grudnia 2016 r. wg typu podmiotu tworzacego SP Z0Z

wojewddztwo
___samorzadowe
69,8%

yd
/
powiat ziemski

~__miasto na prawach
17,3%

powiatu
12,9%

Poniesione przez kontrolowane SP ZOZ koszty zwigzane z realizacjg zobowigzan wymagalnych (odsetki karne)
wyniosty ogétem za 2015 r. — 22 354 842,96 zt, a za 2016 1. — 16 981 479,05 zt.

Kontrola wykazata, iz SP ZOZ prowadzity w wielu przypadkach aktywna polityke, celem ograniczania kosztéw
obstugi zobowigzan wymagalnych. W okresie 2015 r. i 2016 r. zawarto ogétem 2 202 r6znego rodzaju porozumien
z wierzycielami dotyczacych zobowigzan na kwote 298 893 117,68 zt.
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Porozumienia zawierane przez SP ZOZ w 2015 r.i2016 r. w celu ograniczenia kosztow obstugi zobowiazan wymagalnych

Zawierane porozumienia, dot.: 2015 2016

Liczba ~ Kwota zobowigzan Liczba Kwota zobowigzan

Ogodtem 969 131 258 429,25 1033 167 634 688,43
- Zmniejszenia zobowigzania wymagalnego 24 5022 636,56 29 14 439 190,07
- prolongaty, roztozenia na raty zobowigzania wymagalnego 471 114 305 332,49 486 142 105 849,70
- nienaliczania odsetek karnych 220 3767 894,92 291 5861 389,83
- zmniejszenia kwoty odsetek karnych 153 4 976 688,48 145 2 549 378,55
- prolongaty, roztozenia na raty odsetek karnych 101 3185 876,80 82 2678 880,28

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz tylko w 10 SP ZOZ okre$lono formalnie sposob ewidencii
zobowigzan wymagalnych. Ewidencja ksiegowa zobowigzan wymagalnych byta w tych przypadkach prowadzona
zgodnie z wytycznymi zaktadowych planéw kont.

Nieterminowe regulowanie przez Specjalistyczny Szpital Miejski im. M. Kopernika w Toruniu (woj. kujawsko-
-pomorskie) w latach 2015 - 2016 zobowigzan wynikajgcych z wystawionych faktur za dostawy i ustugi, ktérego
skutkiem byfa zapfata odsetek za zwfoke w facznej kwocie 1 087 330,53 zt. Nieprzestrzeganie obowigzku terminowego
dokonywania pfatnosci zobowigzan byto konsekwencjq braku $rodkow finansowych.

Nieterminowe regulowanie przez Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie (woj. pomorskie)
w latach 2015 - 2016 niektorych zobowigzari jednostki z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug oraz wptat na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, co spowodowato powstanie zobowigzan wymagalnych:
— g stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. w facznej wysokosci 992 706,19 zt (z tego 631 318,32 zt z tytutu ZFSS oraz
361 387,87 zt z tytutu dostaw i ustug, co skutkowato zapfatg odsetek w kwocie 44 329,44 zi),
—  wyg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w facznej wysokosci 2 517 127,60 zt (z tego 737 509,49 zt z tytutu ZFSS
oraz 1779 618,11 zt z tytutu dostaw i ustug, co skutkowato zaptatg odsetek w kwocie 50 119,63 z{).

W latach 2015 - 2016 Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Czestochowie (woj. $laskie) nie przestrzegat zasady
dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan, czym naruszyt
art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp. Powyzsze dotyczyto zobowigzan:

- w2015 r. z tytutu dostaw towarow i ustug w facznej kwocie 31 861 899,19 zt (stan zobowigzan wymagalnych na
dzien 31 grudnia 2015 ),

- w2016 r. z tytutu dostaw towardw i ustug w fgcznej kwocie 53 121 059,69 zt oraz z tytutu nieterminowego odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 225 994,29 zt (stan zobowiazari wymagalnych na dzien

31 grudnia 2016 r.).

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan Szpital zapfacit odsetki za zwloke oraz opfaty prolongacyjne
w 2015 1. — 2 441 606,85 zt, w 2016 r. — 1 857 924,90 zt. Przyczyng nieterminowego requlowania ptatno$ci byt brak
ptynnosci finansowej, spowodowany gtownie niepokrywaniem lub niebiezgcym pokrywaniem przez Narodowy Fundusz
Zdrowia poniesionych kosztow procedur wykonanych ponad plan wynikajacy z uméw o wykonywanie Swiadczen
medycznych.

W Klinicznym Szpitalu Wojewddzkim Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowej w Rzeszowie (woj. podkarpackie) dopuszczono
do powstania wysokich zobowigzar wymagalnych z tytutu niezaptaconych faktur za dostawy i ustugi:
—  wg stanu na 31 grudnia 2015 r. w kwocie 61 716 108,22 z,
-  wg stanu na 31 grudnia 2016 r. w kwocie 99 165 244,03 zt.
Regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug w latach 2015 - 2016 po terminie skutkowafo zaptatg odsetek
w kwotach 3 762 282,15 zt za 2015 . i 3 413 183,75 zt za 2016 r.

Wojewédzki Szpital im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu (woj. podkarpackie) nieterminowo odprowadzat w 2015 r.
sktadki na ubezpieczenie spofeczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych od wynagrodzen
pracownikow, co spowodowafo wystgpienie zobowigzari wymagalnych z tego tytutu na dzieri 31 grudnia 2015 r.
w kwocie 1 264 748,23 zt oraz poniesienie w 2016 r. kosztdw i innych opfat komorniczych zwigzanych z egzekucjg
ww. skfadek w kwocie 70 072,51 zt.
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Zespot Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Tarnowskiej (woj. mafopolskie) nieterminowo odprowadzit do Urzedu

Skarbowego w latach 2015 - 2016 nizej wymienione zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych:

- zaliczka za maj 2015 r. w kwocie 111 702,00 z1, z terminem ptatnosci w dniu 22 czerwca 2015 r. (20 czerwca
2015 r. przypadat w sobote), zostata zaptacona w dniu 23 czerwca 2015 r. wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
24,00 zt,

- zaliczka za kwiecieri 2016 r. w kwocie 89 470,00 zt, z terminem ptatno$ci w dniu 20 maja 2016 r. (pigtek), zostata
zaptacona w dniu 23 maja 2016 r. wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 59,00 zt.

Powyzsze zaliczki zostaly odprowadzone z naruszeniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

Szpital Powiatowy w Stawnie (woj. zachodniopomorskie) nieterminowo regulowat zobowigzania publicznoprawne
wobec:

- Urzedu Skarbowego z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za okres od lutego do grudnia
2015 r. w wysokosci ogotem 503 414,00 zt oraz za styczeri i listopad 2016 r. w fgcznej kwocie 83 893,00 zt.
Z tytutu zwtoki wynoszacej od 5 do 156 dni poniesiono koszty na zapfate odsetek w facznej kwocie 20 062,00 zt,

- Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
za styczen i luty 2016 r. w tgcznej kwocie 412 230,27 zt. Ww. sktadki odprowadzono 35 i 67 dni po terminie,
okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ponoszac koszty na zapfate odsetek za zwloke w kwocie 4 686,40 zi. Ponadto, w zwigzku z zawarciem w dniu
2 sierpnia 2016 r. umowy o rozfozeniu na raty (do dnia 20 lipca 2018 r.) zobowigzan z tytutu sktadek naleznych
za marzec, kwiecieni i maj 2016 r. w tacznej kwocie 591 687,67 zt, naliczone zostaty odsetki za zwtoke w fgcznej
wysoko$ci 2 802,00 zt.

W Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu (woj. lubuskie)
nieterminowo optacano skfadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, na Fundusz Pracy oraz na
Fundusz Emerytur Pomostowych za pracownikdw Szpitala. Powyzsze dotyczyto:

- Skfadek na ubezpieczenia spofeczne:
- od stycznia do lutego i od kwietnia do listopada 2015 r. w tacznej kwocie 2 563 391,77 zt (opdznienie od
2 do 9 dni), odsetki za zwioke wyniosty 1 996,00 zt,
- od stycznia do wrzesnia i za grudzien 2016 r. w fgcznej kwocie 2 958 644,99 zt (opdznienie od 1 do 26 dni),
odsetki za zwtoke wyniosty 3 806,00 zt,
- skfadki na ubezpieczenie zdrowotne:

- za styczen i od kwietnia do listopada 2015 r. w facznej kwocie 702 021,99 zt (op6znienie od 2 do 6 dni),

odsetki za zwloke wyniosty 531,00 zt,

- od stycznia do wrzesnia i za grudzien 2016 r. w facznej kwocie 831 000,05 zt (op6znienie od 1 do 24 dni),

odsetki za zwtoke wyniosty 902,00 zt,
- Skfadki na Fundusz Pracy:
- od stycznia do lutego i od kwietnia do listopada 2015 r. w tacznej kwocie 190 260,72 zt (opdznienie od
2 do 9 dni), odsetki za zwtoke wyniosty 179,00 zt,
- od stycznia do wrzesnia i za grudzieri 2016 r. w facznej kwocie 201 784,30 zt (op6znienie od 1 do 25 dni),
odsetki za zwtoke wyniosty 255,00 zt,
- skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych:

- Zza styczen i od kwietnia do listopada 2015 r. w facznej kwocie 97 390,80 zt (op6znienie od 2 do 6 dni),

odsetki za zwtoke wyniosty 69,00 zt,

- od stycznia do wrzesnia i za grudzien 2016 r. w facznej kwocie 115 472,30 zt (opdznienie od 1 do 24 dni),

odsetki za zwloke wyniosty 138,00 zt.

Zespot Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Tarnowskiej (woj. matopolskie) nie przekazat do dnia 30 wrze$nia
2015 r. i 30 wrzesnia 2016 r. na rachunek bankowy Zakfadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, réwnowartosci
planowanego odpisu na fundusz na 2015 r. i 2016 r., a mianowicie:

- do dnia 30 wrzesnia 2015 r. — przekazano 334 000,00 zt, zamiast 568 351,04 zt (w tym do dnia 31 maja 2015 r.
wpfacono kwote stanowigcg 17,77 % planowanego odpisu),
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- do dnia 30 wrzesnia 2016 r. — przekazano 200 000,00 zt, zamiast 471 075,17 zt (w tym do dnia 31 maja 2016 .
wpfacono kwote stanowigcg 16,98 % planowanego odpisu).

Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych.

Zmiana wtasnosci wierzytelnosci SP Z0Z

W okresie objetym kontrolg koordynowang ogotem dokonano 59 zmian wiasciciela wierzytelnosci SP ZOZ
Z tytutu kredytow i pozyczek, umow z ceng ptatng w ratach, uméw leasingu, uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, a takze zobowigzan wymagalnych na taczng kwote
122 382 140,41 zt.

W 6 przypadkach stwierdzono uchybienia przy uzyskaniu zgody podmiotu tworzacego na takie dziatania. Nie
wystapity przypadki przejmowania dtugu z tytutu zobowigzan wymagalnych przez podmioty tworzace lub spotki
nalezace do podmiotu tworzacego lub w ktdrych podmiot tworzacy posiada wigkszos¢ udziatow/akcji.

Zmiana wtasnosci wierzytelnosci SP ZOZ w 2015 r. i 2016 r. wg typu podmiotdw tworzacych oraz jej rodzaju

Typ SP Z0Z Zmiana wlasnosci 2015 2016
wg podmiotu tworzacego wierzytelnosci z tytutu Liczba Kwota Liczba Kwota
Ogoétem 3 81676 248,18 28 40 705 892,23
. . pozyczki 5 10 353 110,22
miasto na prawach powiatu .
zobowiazania wymagalne
kredyt 1 148 152,00
o . pozyczki - - 1 9999 535,66
powiat ziemski
inne umowy 19 23674 124,59 17 18 770 142,30
zobowigzania wymagalne 1 1567 093,53 7 7 566 152,78
kredyt 1 1868 415,13 1 2 347 513,91
. pozyczki 1 9000 000,00
wojewodztwo samorzadowe :
inne umowy 1 9000 000,00 1 1011273,79
zobowigzania wymagalne 2 26 065 352,71 1 1011 273,79

Przypadki przejecia dtugu przez podmioty tworzace wyniosty zaledwie 3,1% biorac pod uwage kwoty zmian
wiasnosci wierzytelnosci SP ZOZ ogdtem w obu kontrolowanych latach.

Sposob zmiany wiasnosci wierzytelnosci SP ZOZ w 201512016 .

Typ SP ZOZ wg podmiotu 2015 2016
tworzacego Liczba Kwota Liczba Kwota
Ogotem 31 81676 248,18 28 40 705 892,23
- przejecia diugu - - 6 6921 187,93
- cesje 4 11 264 448,83 4 1297 691,53
- inne, w tym: 27 70411 799,35 18 32487 012,77
; f&f‘;"c'; pzezoeeiel 2 2016567,13 1 179195827

Ponadto, kontrola wykazata, iz zobowigzania wobec wierzyciela przejmujacego dtug w 6 z 48 badanych
przypadkdw na taczng kwote 15 023 809,67 zt, nie zakwalifikowano jako tytutu diuznego podlegajacego wykazaniu
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

W 2014 r. korzystajac z niestandardowych instrumentéw finansowych zblizonych do umowy pozyczki (nazwanych
umowami wekslowymi) instytucja finansowa spoza sektora bankowego udzielifa Beskidzkiemu Centrum Onkologii
— Szpital Miejski im. Jana Pawfa Il w Bielsku-Biatej (woj. $laskie) pozyczki na kwote 12 698 723,55 zt celem spfaty
Jjego wierzycieli. Wierzycielami byli dostawcy towardw i ustug dla Szpitala (wierzyciele bezposredni) oraz wskazana
instytucja finansowa, ktéra nabyfa zobowigzania Szpitala wobec innych dostawcéw. W latach 2015 - 2016 zawarto
dalszych 5 uméw wekslowych na kwote 10 353 110,22 zt, ktéra wraz ze spfatq na rzecz instytucji finansowej
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systematycznie malatfa (tzw. rolowanie dfugu). Wspomniane umowy byty konsekwencjq pierwszej, ktérg zawarto
w 2014 r. W latach 2015 - 2016 réznica pomiedzy sumg wykupu weksli, a ich wartosciq (suma dyskonta weksli)
wyniosta 882 584,34 zt. Powyzsze umowy wekslowe, ktére doprowadzity do faktycznej zmiany wierzyciela Szpitala,
zostaly zawarte bez uzyskania zgody podmiotu tworzacego, ti. Miasta Bielsko-Biafa. Stan ten byt niezgodny z art. 54
ust. 5 uodl. Zgodnie ze wskazanym przepisem, czynno$¢ prawna majgca na celu zmiane wierzyciela samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody przez podmiot tworzacy. Stosownie
do wymogdw art. 54 ust. 6 ww. ustawy wyzej opisana czynnoS$¢ prawna zawarta bez zgody podmiotu tworzgcego jest
niewazna.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krotoszynie (woj. wielkopolskie) zawart 4 umowy z instytucja
finansowg spoza sektora bankowego skutkujace zmiang wierzyciela Zakfadu, bez uzyskania zgody podmiotu
tworzacego, ti. Powiatu Krotoszynskiego, czym naruszono przepisy art. 54 ust. 5 uodl. PowyZzsze dotyczyto nizej
wymienionych uméw:

- 3 umoéw refinansowania zobowigzan z dnia 30 marca 2015 r., z dnia 31 sierpnia 2015 r. oraz z dnia 26 lutego
2016 r. na podstawie ktorych instytucja finansowa spoza sektora bankowego zrestrukturyzowata zadtuzenie
Zaktadu w fgcznej w kwotach odpowiednio: 299 154,83 zt, 576 464,85 zti 711 416,02 zt,

- umowy pozyczki z dnia 21 wrze$nia 2015 r. na kwote 895 059,84 z1.

Egzekucja zobowiazan

W kontrolowanym okresie wierzyciele wszczeli i skutecznie doprowadzili do windykacji zobowigzan SP ZOZ
z tytutu kredytéw i pozyczek na taczng kwote nalezno$ci gtéwnej 3 288 540,77 zt oraz odsetek 1 256 952,15 zt.
Wierzyciele dochodzili powyZzszej kwoty od poreczycieli, ktérymi byty podmioty tworzace tych jednostek. W jednym
przypadku prowadzono egzekucje wierzytelnosci z tytutu nieuregulowanych zobowigzar obejmujacych niestandardowe
instrumenty finansowania.

W przypadku egzekucji z tytutu zobowigza wymagalnych, kwota byta zdecydowanie wyzsza. Ogétem SP ZOZ
w kontrolowanym okresie zmuszone zostaty wyptaci¢ 54 588 189,97 zt naleznosci gtéwnych, 10 628 625,42 zt
odsetek oraz 9 593 559,16 zt innych kosztéw. Regulowanie tych zobowigzan nastepowato prawie w catosci (97,6%
przypadkéw) ze Srodkéw wrasnych SP ZOZ.

Egzekucja zobowigzan wymagalnych powstatych z tytutu nabycia ustug, dostaw, rob6t budowalnych zaréwno
w 2015 1., jak i w 2016 r. byta prowadzona w 22 kontrolowanych SP ZOZ. Tylko w przypadku 2 zaktadéw wystapita
egzekucja wierzytelnosci z tytutu nieuregulowanych zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym.

Poreczenia i gwarancje

W okresie 2015 r. i 2016 r. 52 kontrolowane SP ZOZ nie udzielaty innym podmiotom gwarancji i porgczen.
Nie wystepowaty zatem zadne dodatkowe obcigzenia w postaci zobowigzan wobec ewentualnych zgtaszajgcych
roszczenia z tego tytutu.

Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczo$¢ w zakresie diugu publicznego

Ewidencja ksiegowa w zakresie diugu publicznego

Wszystkie 52 kontrolowane SP ZOZ posiadaty opracowang dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, co jest wymagane art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. W 63%
kontrolowanych jednostek regulacje te spetniaty wymogi ww. przepisu, w pozostatych wystepowaly réznego rodzaju
uchybienia.

W 32 przypadkach zaktadowy plan kont zawierat opis zasad ewidencji operacji zwigzanych z zaciaganiem i sptatg
pozyczek oraz kredytéw na kontach ksiegi gtownej oraz kontach ksigg pomocniczych. W przypadku tych jednostek,
ewidencja ksiegowa w zakresie operacji zwigzanych z zacigganiem i sptatg pozyczek i kredytéw prowadzona byta
zgodnie z ustanowionymi zasadami. Mniej wigcej potowa ze wszystkich kontrolowanych jednostek posiada zapisy
w zaktadowym planie kont dotyczace ewidencji zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych z tytutu odsetek od
kredytow i pozyczek. Te zaktady, ktére posiadajq takie regulacje, prowadza zapisy ksiegowe w tym zakresie zgodnie
Z nimi.
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Generalnie w SP ZOZ prowadzona jest ewidencja analityczna dla rozrachunkéw z pozyczkodawcami
i kredytodawcami. Braki takie wystapity tylko w 3 jednostkach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w badanym okresie 2015 r. i 2016 r. na probie 31 uméw kredytowych
na fgczng warto$¢ 252 210 154,12 zt wykazaty nieprawidtowosci przy ewidencji 2 uméw na kwote 11 688 733,98 zt.
W przypadku pozyczek na 153 badane przypadki (375 674 068,78 zt), uchybienia stwierdzono w analogicznym okresie
przy ewidencjonowaniu 16 pozycji, na 0gdlng warto$¢ 8 363 744,96 zt.

W zakresie kontroli poprawnosci ewidenciji sptat zaciagnietych kredytéw i pozyczek w ksiegach rachunkowych
skontrolowano 1 368 pozycji na taczng kwote 489 204 325,89 zt. Nieprawidtowosci ujawniono w 39 przypadkach na
kwote 11 123 744,96 zt. Kontrola wykazata, iz w 2015 r. wystapito tacznie 18 umorzen zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek (tylko 1 dotyczyto kredytu) na ogding kwote 27 135 405,10 zt. W tych przypadkach SP ZOZ nie miaty
probleméw z prawidtowym przeprowadzeniem tych operacji poprzez urzadzenia ksiegowe.

Wyniki badan w zakresie ewidencji zobowigzan wynikajace z umoéw obejmujacych niestandardowe instrumenty
finansowania, ktore w efekcie wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki ujawnity istotne problemy
przy ich ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych. Na 68 badanych przypadkéw na taczng kwote 44 620 027,19 zt,
az 20 z nich, czyli 29,4% wykazywato uchybienia.

W Samodzielnym Publicznym Psychiatrycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Choroszczy (woj. podlaskie)
przyjeto, ze strata netto za 2016 r. w wysokosci 918 567,07 zt zostata pokryta z funduszu zaktadu wynoszgcego
na koniec 2016 r. 6 586 317,55 zt, tj. w trybie okreslonym w art. 57 ust. 2 pkt 1 uodl. Nalezy jednak zaznaczyc, ze
w bilansach i ewidencji SPP ZOZ poza funduszem zakfadu (stan na koniec 2013 r. — 933 219,01 zt, 2014 r.
— 174592363 zt 2015 . — 3 698 207,26 zt i 2016 r. — 6 586 317,55 zf) wystepuje strata z lat ubiegtych ujeta na
odrebnym koncie (saldo Wn konta 820) w wysokosci 13 463 703,83 zt. Wynika stad, ze Szpital nie posiada w praktyce
dodatniego funduszu zaktadu, a przyjmowana jego warto$¢ wynika z nieprzeksiegowywania osiqgnietego zysku na
pokrycie straty z lat ubiegtych. Stosowany sposob prezentacji danych skutkuje zatem pozornym tylko pokryciem straty
za 2016 r. z funduszu zaktadowego, poniewaz funduszu takiego Szpital nie posiadat. Koszty amortyzacji za 2016 r.
wynosity 3 340 395 zt, zatem nie zachodzily przestanki do podjecia przez podmiot tworzgcy dziatan, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 2 ww. ustawy.

W Zespole Opieki Zdrowotnej w Chetmnie (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono nierzetelne i niesprawdzalne
prowadzenie ksiqg rachunkowych Szpitala w latach 2015 - 2016 w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych
zrestrukturyzowanych zobowigzah w oparciu 0 porozumienia zawierane z kontrahentami, ich petnomocnikami lub
wierzycielami solidarnymi dotyczace zmiany warunkéw spfaty zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Szpital w latach
2015 - 2016 nie dokonywat stosownych zmian w ksiegach rachunkowych, pomimo Ze na skutek zawieranych
porozumier w zakresie zmiany warunkéw spfaty zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, wyznaczano nowe terminy
ptatnosci, jak i wielkoSci poszczegolnych transz zobowigzan badz zmieniano charakter pierwotnego zobowigzania,
w ksiegach ZOZ zrestrukturyzowane zobowigzania figurowaty nadal jako niezapfacone faktury w ewidencji ksiegowej
rozrachunkéw z poszczeg6inymi kontrahentami, o pierwotnym terminie pfatnodci. Skontrolowana préba wynosita
175 325,18 zt.

Ewidencja zobowigzan wymagalnych w Zespole Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie (woj. Swigtokrzyskie)
nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego, gdyZz obejmowata zobowigzania w kwotach: 106 258,30 zt wg stanu na
31 grudnia 2015 r. i 194 792,52 zt wg stanu na 31.12.2016 r., ktére przestaty by¢ wymagalne na koniec powyzszych
okresow, w zwigzku z zawarciem przez Zespot porozumien, w wyniku ktorych nastapifa restrukturyzacja wymagalnych
zobowigzan, {j. ustalenie ratalnego harmonogramu sptaty i odroczenie ostatecznego terminu spfaty.

Prowadzenie przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie (woj. pomorskie) w latach
2015 - 2016 ewidencji ksiegowej z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
oraz obowigzujacych w placéwce zasad (polityki) rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 11/2011
Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki i Szczegétowych Zasad Rachunkowosci, m.in. poprzez dokonywanie zapisow ksiegowych
(zwigzanych z zacigganiem i spfatq kredytow) na koncie 131 ,Rachunek rozliczeniowy pozostaty” oraz na koncie 240
LPozostate rozrachunki” zamiast na koncie 139 ,Kredyty bankowe”, co naruszyto obowigzujgce w jednostce zasady
rachunkowosci.
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Kwota zadtuzenia Szpitala Wojewodzkiego w Sieradzu (woj. todzkie) z tytutu kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2016 r. zostata zawyzona o kwote 61 866,49 zt dotyczacq spfaty w dniu 30 grudnia 2016 r. raty kapitatowo-
-odsetkowej. Powyzsza operacja nie zostata zaewidencjonowana jako sptata kredytu na koncie 137 ,Kredyty bankowe”,
w zwigzku z powyzszym saldo tego konta zostato zawyzone o ww. kwote. Dokonanie rozliczenia spfaty przez bank
w dniu 2 stycznia 2017 r. nie powinno mie¢ wyptywu na ewidencje powyzszej operacji w kontrolowanej jednostce,
gdyz dokonuje ona ujecia operacji bankowych zgodnie z otrzymanymi wyciggami bankowymi (operacja spfaty ww. raty
zostata ujeta w wyciggu bankowym z dnia 30 grudnia 2016 r). Zadtuzenie z tytutu kredytdw i pozyczek wynikajgce
Z ksigg rachunkowych na dzieri 31 grudnia 2016 r. powinno wynie$¢ 3 155 297,41 zt (tj. 3 217 163,90 zt - 61 866,49 zf).

Sprawozdawczos¢ w zakresie diugu publicznego

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sg w przypadku
SP Z0Z podstawowym zrodtem informaciji o stanie zadtuzenia, dlatego tez kontrola w szczegoétowy sposob dokonata
weryfikacji poprawno$ci procesu ich sporzadzania i przedktadania podmiotom tworzacym.

Wszystkie skontrolowane SP ZOZ za okresy sprawozdawcze przynalezne do 2015 r. i 2016 r. sporzadzity
wymagane sprawozdania Rb-Z. Wszystkie sprawozdania byly podpisane przez kierownika zaktadu lub osobe
dziatajacq z jego upowaznienia. W 6 przypadkach w 2015 r. i w 7 w 2016 r. kierownicy SP ZOZ mieli problemy
z dotrzymaniem terminéw na sporzadzenie sprawozdania lub jego przedtozenie do podmiotu tworzacego.

Syntetyczne zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach Rb-Z przedstawia sie nastepujaco:

Rodzaje nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach Rb-Z dotyczacych okresu 2015112016 r.
Nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-Z

za2015r. za 2016r.
Lp Badane zagadnienie ® @ © (<)
g 5 5 & 3 5 5 5
S = N s B 5 S N,
Zgodnos$¢ danych
w zakresie zaciaggnietych
G, | P 34 2727270178 2509167317 218102861 29 4100097858 39931967,30 1069 011,28
rowniez ZObOWIanrI

zaliczonych do tej kategorii
ze stanem faktycznym

Zgodno$¢ danych

w zakresie zaciaggnietych
kredytow i pozyczek jak
réwniez zobowigzan
zaliczonych do tej kategorii
z ewidencjg ksiegowg

27 22820419,58 2063939120 218102838 23 34136336,97 3312919219 1007 144,78

Prawidtowos¢ danych
3. w zakresie zobowigzan 27  5598159,81 254928422 304887559 43  8470022,01 4144 864,67 4325157,34
wymagalnych

Prawidfowos¢ danych
4. w zakresie udzielonych 1 185 030,00 - 185030,00 1 185 030,00 - 185030,00
poreczen i gwarancji

Prawidtowo$¢
ol e o 25  23833013,39 - . 45 5782357729 .
poszczegolnych tytutéw

dtuznych*

Zgodnos$¢ odsetek

od zobowigzan

niewymagalnych

z ewidencja ksiegowg

* W kategorii ,Prawidtowo$¢ zakwalifikowania poszczegdlnych tytutdw diuznych” nie wskazano kwot zanizen i zawyzen z uwagi na fakt, ze
wiekszo$¢ réznic wystepowata pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami w sprawozdaniu Rb-Z i nie miata wptywu na ogdlng kwote wykazanego
w nim zadtuzenia.

19 410035656 3610096,77 490259,79 14 341220599 304114892  371057,07
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Rodzaje nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach Rb-Z dotyczacych okresu 2015 1. 12016 1.

Nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-Z

za 2015r. za 2016 r.
Lp Badane zagadnienie o = @ % - = @ %
_ 2 g N _ 2 g N
= S = s = S = s
Zgodnos¢ odsetek
7, 0d zobowigzan 21 462890167 413864188 49025979 17 455496854 439610151 158 867,03
niewymagalnych ze stanem
faktycznym
Zgodnos$¢ odsetek od
8. zobowigzan wymagalnych 13 731 555,58 666 540,24 6501534 17 610 574,26 52849356  82080,70
z ewidencjg ksiegowa
Zgodno$¢ odsetek od

9. zobowigzan wymagalnych 15 1389171,35 1318481,23 7069012 21 157250969 1322120,36 250 389,33
ze stanem faktycznym

Ogétem 182 90559309,72 58 014 108,71 8712187,62 2

-

0 151766 203,33 86493 888,51 7448 737,53

Wyniki powyzsze wskazuja, iz SP ZOZ maja powazne problemy w wykazywaniu prawidtowych danych w zakresie
tytutéw dtuznych. W 2015 r. ww. nieprawidtowos$ci stwierdzono w przypadku 39 badanych zaktadéw, w 2016 r. — 37.
Oznacza to, iz ok. 75% SP ZOZ poddanych kontroli popetnito réznego rodzaju btedy. Bardzo niepokojacym jest fakt,
iz w obu badanych latach prawie we wszystkich badanych kategoriach nieprawidtowosci wskazywaty na zanizenie
kwot wykazywanych w sprawozdaniach w poszczegdlnych pozycjach. Wyjatkiem jest jedynie wigksza kwota
nieprawidtowych zawyzer zobowigzan wymagalnych niz ich zanizen.

W przypadku niezgodno$ci danych w zakresie zaciggnigtych kredytow i pozyczek, jak réwniez zobowigzan
zaliczonych do tej kategorii, ze stanem ewidencyjnym oraz faktycznym w duzej mierze zanizenia wynikajg
z niewykazywania danych o korzystaniu z niestandardowych instrumentow finansowania.

Oprécz zobowigzan wynikajacych z naleznosci gtdwnych wystepujg réwniez zobowigzania z tytutu odsetek, ktére
jak wskazujg ww. dane w tabeli, rdwniez nie podlegaty wtasciwej kontroli na etapie sporzadzania sprawozdan.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz podmioty tworzace oraz inne instytucje korzystajace z informacji zawartych
w sprawozdaniach Rb-Z, nie majq petnej wiedzy o stanie zadtuzenia podlegtych SP ZOZ, gdyz dane wynikajace z tych
sprawozdan sg z reguly zanizone.

Beskidzkie Centrum Onkologii — Szpital Migjski im. Jana Pawfa Il w Bielsku-Biatej (woj. Slaskie) wykazywato
warto$¢ weksli wiasnych wystawionych jako poreczenie spfaty zaciggnietych wcze$niej zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug wobec firmy farmaceutycznej oraz wobec instytucji finansowej spoza sektora bankowego za przejete dtugi
z tytutu dostaw i ustug (majgce znamiona pozyczki) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dfuznych
oraz poreczen i gwarancji w czedci A. ,Zobowigzania wedtug tytutow dfuznych”, w wierszu E1. ,papiery warto$ciowe’,
w kwotach:

-  nadzien 31 grudnia 2015 r. — 9 436 968,53 !,

- nadzien 31 grudnia 2016 r. — 3 694 500,00 zt.

Tre$¢ ekonomiczna zawartych przez Szpital uméw wekslowych wskazuje, ze faktycznie sq to umowy, ktére nalezy
zaliczy¢ do dfugu publicznego w kategorii kredyty i pozyczki, zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dftuznych oraz poreczen i gwarancji sporzgdzonych
przez Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Augustowie (woj. podlaskie) wykazano dfug w zanizonej
wysokoSci:

- wsprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2015 r. wykazano krotkoterminowe zobowigzania z tytufu kredytow i pozyczek

w wysokosci 14 246 609,70 zt, natomiast nalezato wykaza¢ w kwocie 14 841 076,04 zt — zanizenie dtugu

0594 466,34 zt,
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- wsprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2016 r. wykazano krotkoterminowe zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
w wysokoSci 12 664 281,81 zt, natomiast nalezato wykaza¢ w kwocie 12 771 281,81 zt — zanizenie dtugu
o0 107 000,00 zt.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki Szpital Zespolony w Biatymstoku oraz
Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Choroszczy (woj. podlaskie) nie wykazywaty
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji zobowigzan wynikajgcych
Z zaciggnietych kredytow bankowych, w zakresie rat kapitatowych i odsetek spfaconych za Szpitale przez
Wojewddztwo Podlaskie (podmiot tworzacy) w okresie styczen - maj 2010 r. w ramach poreczenia. Zobowigzania te
w ww. jednostkach sg traktowane jako niewymagalne zobowigzania, niepodlegajgce prezentacji w sprawozdaniu
Rb-Z. W $wietle obowigzujgcych przepisoéw, zobowigzania wobec podmiotu tworzgcego z tytutu dokonanej w 2010 r.
sptaty rat kapitatowych i odsetek od kredytéw w dalszym ciggu pozostajg zobowigzaniami Szpitali wynikajgcymi
Z zaciggnietych kredytéw bankowych. W danym przypadku sptata dokonana przez podmiot tworzgcy spowodowata
jedynie zmiane wierzyciela, za$ poziom zobowigzan Szpitali majacych swoje Zrédto w zaciggnietych kredytach nie
ulegt zmianie. W zwigzku z tym dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych przez ww. Szpitale za lata
2015 - 2016 w zakresie zadtuzenia w czedci A. ,Zobowigzania wedtug tytutow dluznych” poz. E2. kredyty i pozyczki”’
zostaly zanizone:

- wprzypadku SP ZOZ WSZ w Biatymstoku: na koniec 2015 r. o kwote 2 566 390,95 zt, na koniec 2016 r. o kwote

2 566 364,30 zt,

- w przypadku SPP ZOZ w Choroszczy: na koniec 2015 r. o kwote 466 958,93 zt, na koniec 2016 r. 0 kwote

351 958,93 zt.

Nieprawidfowe sporzgdzenie sprawozdar Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutdbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 r. oraz na koniec IV kwartatu 2016 r. przez Zespot Opieki Zdrowotnej
w Chetmnie (woj. kujawsko-pomorskie), m.in. poprzez niewykazanie w czesci A. ,Zobowigzania wedtug tytutow
dtuznych” w wierszu E2. kredyty i pozyczki” w kolumnie 2 ,kwota zadfuzenia ogotem” zobowigzan o wartosci
211 667,20 zt (na koniec 2015 r.) i 139 125,65 zt (na koniec 2016 r.). Ww. zobowigzania powstaty z tytutu zawartych
23 porozumien z wierzycielami, na mocy ktérych Szpital zobowigzat sie do spfaty zadfuzenia w ratach i ktérych termin
pfatnosci przekracza rok liczony od pierwotnego terminu spfaty (123 653,99 zt w 2015 r. i 70 210,38 zt w 2016 r.),
w zwigzku z czym spetnione zostaly przestanki zaliczenia tych tytutow dtuznych do kategorii kredytow i pozyczek,
powstatych w wyniku zmiany charakteru tytutu dfuznego na skutek zawarcia porozumienia, gdzie strony umowy
(porozumienia) zmienity charakter dotychczasowego zobowigzania i nadaty mu charakter pozyczki (88 013,21 zt
- 2015116891527 zt- 2016 ).

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug tytutéw dfuznych oraz poreczen i gwarancji sporzgdzonych
przez Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Gostyniu (woj. wielkopolskie) wg stanu na koniec 1V kwartatu
2015 r. i na koniec IV kwartatu 2016 r. nie wykazano w czeéci A. ,Zobowigzania wedfug tytutow dtuznych” w poz. E2.
Jkredyty i pozyczki” zobowigzari wobec instytucji finansowej spoza sektora bankowego w kwotach odpowiednio
171 435,97 zt oraz 2 616 719,84 zt. Ponadto, w ww. sprawozdaniu sporzgdzonym wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r. wykazano zobowigzania wymagalne w wysokoS$ci 2 525 898,98 zt, zamiast 3 406 546,45 zt, przez co zanizono
ich wartos$c¢ o kwote 880 647,47 zt.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug tytutéw dfuznych oraz poreczen i gwarancji sporzgdzonych
przez Szpital Wojewodzki w Sieradzu (woj. todzkie) stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidfowoSci:
— W zakresie kredytow i pozyczek:
- na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazano w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2.1. ,kredyty i pozyczki
krétkoterminowe” kwote 0,00 zt, natomiast powinna zosta¢ wykazana kwota 668 000,00 zt, tytutem weksli,
ktorych termin wykupu przypadat na | kwartat 2016 r.,
- na dzien 31 grudnia 2016 r. w sprawozdaniu Rb-Z w pozycji E2. ,kredyty i pozyczki” wykazano kwote
3 217 163,90 zt, natomiast prawidfowa kwota zadtuzenia z ww. tytutu wynosita 3 155 297,40 zt, t. byta
0 61 866,50 zt nizsza,
- w zakresie odsetek od zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych — na dzieh 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia
2016 r. wykazano w sprawozdaniu Rb-Z w cze$ci E. kwote 0,00 zt, prawidtowo powinny zosta¢ wykazane
kwoty: w 2015 r. — 25 388,39 zt i w 2016 r. — 11 201,77 zt tytutem odsetek naliczonych przez kontrahentéw od
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zobowigzan wymagalnych, ktére nie zostaly uregulowane odpowiednio do dnia 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia
2016,

W Zespole Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie (woj. $wietokrzyskie) w zakresie prawidtowo$ci sporzadzenia
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji stwierdzono m.in. nastepujgce
nieprawidfowosci w czesci A. ,Zobowigzania wg tytutow dfuznych”, w wierszu E2. kredyty i pozyczki” nie ujeto
zobowigzan o facznej wartosci 1 208 132,60 zt na koniec IV kwartatu 2015 r. i 241 212,65 zt na koniec IV kwartatu
2016 r. z tytutu zawartych w latach 2013 - 2014 porozumienn nowacyjnych, w wyniku ktorych nastapita restrukturyzacja
zobowigzanh wymagalnych, tj. ustalenie ratalnego harmonogramu spfaty i odroczenie ostatecznego terminu zapfaty
z przekroczeniem jednego roku, liczac od pierwotnego terminu sptaty.

Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Gfubczycach (woj. opolskie) nie wykazat w sprawozdaniach
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2015 r. kwoty 268 921,09 zt
oraz za IV kwartat 2016 r. kwoty 144 294,49 zt z tytutu zobowigzan dfugoterminowych wynikajgcych z uméw dostawy,
w ktérych cena jest pfatna w ratach, o terminie zaptaty dtuzszym niz rok. Powyzsze kwoty powinny zosta¢ ujete
w ww. sprawozdaniach w czesci A. ,Zobowigzania wedfug tytutéw diuznych” w wierszu E2.2. kredyty i pozyczki
dtugoterminowe”.

W Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach (woj. Swietokrzyskie) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 r. i IV kwartatu 2016 r. w cze$ci
A. ,Zobowigzania wg tytutow dtuznych”, w wierszu E2. ,kredyty i pozyczki” nie wykazano zobowigzan wynikajgcych
Z umdw sprzedazy (np. zakup sprzetu i aparatury medycznej), w ktorych cena jest pfatna w ratach. Stan tych
zobowigzanh — o ktére zanizono stan zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z — na koniec 2015 r. wynosit 26 066,88 z,
natomiast na koniec 2016 r. — 3 333 813,01 zt.

W Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim (woj. lubelskie)
nieprawidfowo sporzadzono sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzanh wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
poprzez m.in. wykazanie w czesci A sprawozdania zanizonych lub zawyzonych kwot zobowigzar:

- wg Stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.:

- wwierszu E2. kredyty i pozyczki” zanizono zobowigzania o kwote 241 142,19 zt,

- wwierszu E4.1. zawyZono zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug o kwote 640 416,62 zt,

- wwierszu E4.2. zawyzono kwote pozostafych zobowigzah wymagalnych o 180 000,00 z,

- wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r.:
- wwierszu E2. ,kredyty i pozyczki” zawyzono zobowigzania facznie o kwote 419 151,38 z,
- wwierszu E4.1. zawyZono zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug o kwote 50 193,95 z.

Specjalistyczny Szpital Migjski im. M. Kopernika w Toruniu (woj. kujawsko-pomorskie), wykazat nieprawidfowe
dane w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji m.in. w czesci A.
,Zobowigzania wedfug tytutbw dfuznych” w wierszu E4.1., gdzie wykazano zobowigzania wymagalne w zawyZzonej
wysokoSci:

- wsprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 r. o kwote 1 145 588,68 z,

- wsprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2016 r. 0 kwote 1 843 382,32 zt.

Powyzsze zobowigzania powinny zosta¢ wykazane w czedci D. ,Dane o krotkoterminowych zobowigzaniach
wynikajgcych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem usfug, dostaw, robot budowlanych” w wierszu B.
,Krotkoterminowe zobowigzania zrestrukturyzowane”.

W Specjalistycznym Szpitalu im. dra Alfreda Sokofowskiego w Watbrzychu (woj. dolno$laskie), w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dfuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonym wg stanu na koniec
IV kwartatu 2015 r. wykazany zostat w czesci A. ,Zobowigzania wedfug tytutdw dfuznych” w poz. E4. ,wymagalne
zobowigzania” stan zobowigzari wymagalnych zawyzony o kwote 274 460,40 zt. W ww. pozycji wykazano
zobowigzania Szpitala objete ugodq zawartg z kontrahentem w dniu 14 grudnia 2015 r., w ktérej zobowigzania
Szpitala zostaty roztozone na raty, dla drugiej, trzeciej i czwartej raty wyznaczono nowe terminy ptatnosci przypadajgce
w2016 r. Z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®® wynika, Zze zobowigzania
wymagalne to zobowigzania, ktorych termin pfatnosci dla dfuznika minaf, a ktére nie zostaty przedawnione, ani
umorzone. W sytuacji, w ktérej zostanie zawarta ugoda pomiedzy diuznikiem a wierzycielem i zobowigzanie uprzednio
wymagalne zostanie zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram spfat), zobowigzanie przestaje
by¢ wymagalne i nie podlega wykazaniu w ww. sprawozdaniu.

W Szpitalu Powiatowym w Sochaczewie (woj. mazowieckie) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzar
wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. oraz wg stanu na koniec
IV kwartatu 2016 r. stwierdzono nieprawidfowe dane w zakresie poreczen i gwarancji. W cze$ci B. ,Poreczenia
i gwarancje” w poz. F1. ,warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen | gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” wykazywano kwote w wysoko$ci 185 030,00 zt stanowigcej
warto$¢ deklaracji wekslowej zlozonej przez Szpital na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy pozyczki
przyznanej ww. Szpitalowi przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, ktéra
nie podlega wykazaniu w ww. sprawozdaniu.

Nieterminowe sktadanie przez Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku
(woj. pomorskie) w latach 2015 - 2016 do Zarzadu Powiatu Leborskiego sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (4 przypadki na 8 sprawdzonych — opéznienie wyniosto od 1 do 3 dni),
czym naruszono postanowienia zatacznika Nr 8 ,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdah w zakresie jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych. Zgodnie z przywotanym przepisem samodzielne zaktady opieki zdrowotnej sktadajg do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry nadzoruje zaktad, sprawozdania jednostkowe Rb-Z za I, Il i lll kwartat
w terminie nie pézniej niz 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, a sprawozdania jednostkowe Rb-Z za IV kwartat
w terminie nie pézniej niz 37 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

Szpital Powiatowy w Bartoszycach (woj. warminsko-mazurskie) nie sporzadzit korekt sprawozdarn Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. oraz wg stanu
na koniec IV kwartatu 2016 r., pomimo dokonywania zmian w ksiegach rachunkowych majgcych wptyw na kwoty
zobowigzanh wymagalnych wykazanych w ww. sprawozdaniach, po dacie sporzgdzenia tych sprawozdan. | tak:

- wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. kwota zobowigzar wymagalnych wynosita: w sprawozdaniu Rb-Z
- 5411 552,00 zt, w ksiegach rachunkowych — 5 406 469,17 zt, w zwigzku z czym dane w sprawozdaniu Rb-Z
zostafy zawyzone o kwote 5 082,83 z,

- wyg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. kwota zobowigzan wymagalnych wynosita: w sprawozdaniu Rb-Z
— 5024 435,00 zt, w ksiegach rachunkowych — 5 051 353,28 zt, w zwigzku z czym dane w sprawozdaniu Rb-Z
zostaly zanizone o kwote 26 918,28 zt.

Brak sporzadzenia stosownych korekt sprawozdan stanowit naruszenie przepisu okre$lonego w § 10 ust. 5

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych.

2.3. Postepowanie pokontrolne

Ustalone w toku kontroli koordynowanych nieprawidtowosci stanowity podstawe do sformutowania i przekazania
wystapien pokontrolnych. Zawierajg one opisy nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

W wyniku kontroli koordynowanej przeprowadzonej w zakresie zadtuzenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej dla ktorych podmiotem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego, regionalne izby
obrachunkowe wydaty 252 wnioski pokontrolne, w tym: 209 wnioskdw skierowano do SP ZOZ, 43 wnioski przekazano
do jednostek samorzadu terytorialnego bedacych podmiotami tworzacymi dla SP ZOZ.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do kolegium izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Z danych przekazanych przez izby wynika, ze

% Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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z prawa do wniesienia zastrzezen w zakresie wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku przedmiotowej kontroli
koordynowanej skorzystaly 2 SP ZOZ. Zastrzezenia dotyczyly 7 wnioskow pokontrolnych, we wszystkich przypadkach
zostaty oddalone. Pozostate jednostki objete kontrolg nie wnosity zastrzezer do wnioskéw pokontrolnych.

W wyniku kontroli SP ZOZ i jst bedacych podmiotami tworzacymi stwierdzono nieprawidtowosci stanowigce
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano tacznie
34 zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
obejmujacych 71 réznego rodzaju czyndw, popetnienie ktdrych zarzucono 39 osobom. Stwierdzone przypadki dotyczyty
gtéwnie:

- niesporzadzenia wymaganych sprawozdan lub nieterminowego przekazania sprawozdan odbiorcom (art. 18
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*)
— 35 czyndw,

- niewykonania w terminie zobowigzania SP ZOZ, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub opfat (art. 16
ust. 1 ww. ustawy) — 20 czyndw,

- nieoptacenia w terminie przez SP ZOZ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 14
ww. ustawy) - 12 czynow.

Ponadto, 1 sygnalizacje skierowano do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w kwestiach zwigzanych z art. 4

pkt 3, lit. ja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*' (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia

28 lipca 2016 r.), zgodnie z ktdrym ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktdrych przedmiotem sg pozyczki lub

kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzq sie one z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych

lub innych instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi*?, z wyjatkiem kredytéw zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach
upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.

W 1 przypadku materiaty z kontroli przekazano do prokuratury rejonowej w zwigzku z wczesniejszym wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli skierowanym do regionalnej izby obrachunkowe;.

2.4. Podsumowanie

Celem kontroli koordynowanej w zakresie zadtuzenia SP ZOZ, dla ktérych podmiotem tworzacym sg jednostki
samorzadu terytorialnego byta ocena aktualnego stanu zadtuzenia SP ZOZ na przyktadzie wybranych jednostek
w poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2015 - 2016, wskazanie skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych ich podmiotami tworzacymi, wynikajacych ze sptaty zadtuzenia za podlegte
SP Z0z, weryfikacja prawidtowosci kategoryzowania i ujmowania w sprawozdaniach poszczegolnych tytutow diuznych,
jak réwniez zbadanie funkcjonowania systemu nadzoru podmiotu tworzacego nad dziatalnoscig SP ZOZ.

Zgodnie z zatozeniami organizacyjnymi zawartymi w Programie kontroli koordynowanej, kontrolg nalezato objac¢
SP Z0OZ wykazujace zadtuzenie wg stanu na koniec IIl lub [V kwartatu 2016 ., lub jednostki, ktorych sprawozdawczo$é
nie potwierdza istnienia znaczacego zadtuzenia, jednakze inne zrodta informacji wskazujg na faktyczne wystepowanie
tego zjawiska. W sytuacji wystepowania wiekszej liczby jednostek o podobnym poziomie zadtuzenia, pomocniczym
kryterium do wyboru danych jednostek do kontroli winien by¢ brany pod uwage jego wptyw (potencjalny lub realny) na
budzet jednostki samorzadu terytorialnego bedacej podmiotem tworzacym SP ZOZ.

W zwigzku z powyzszymi zatozeniami dobor proby kontrolowanych SP ZOZ nie byt dowolny, lecz celowy,
uwarunkowany stopniem zadtuzenia lub ryzykiem jego wystapienia.

Ocena stopnia zadtuzenia SP Z0OZ
Zobowigzania ogotem SP ZOZ w catym kraju, dla ktérych podmiotami tworzacymi sg jst, we wszystkich
kategoriach zaliczanych do diugu publicznego wynosity: w 2015 1. —4 181 015 tys. zt, w 2016 1. — 4 187 391 tys. 2.8

49 Dz.U.z2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.

# Dz, U.z2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.

%2 Dz.U.z2017r. poz. 1768 z pdzn. zm.

® Dane wg Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2016 roku, str. 276.
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Zadtuzenie ogdtem 52 objetych kontrolg koordynowang SP ZOZ wynosito: w 2015 r. — 1 509 840 tys. zt, w 2016 r.
— 1626 619 tys. zt (dane uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych), co stanowito zatem odpowiednio 36,1% i 38,8%
ogbtu zadtuzenia ww. SP ZOZ.

taczne zestawienie zadtuzenia 52 kontrolowanych SP ZOZ w 2014 r., 2015 1. i 2016 r. wg typu podmiotéw tworzacych oraz rodzaju

Stan na
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
Tytuly zadtuzenia zmiana zmiana  zmiana
% % Kwota % % Kwota ;/° % % Kwota ;A’ ;/"
- -0 otar, O 015r 20t4r
Ogodtem 1301 215 997,78 1509 839 690,53  116,0 1626 619 346,11  107,7 12500
Kredyty 36 392471013,36 39 52213081482 1330 38 518 393 989,16 99,3 1321
- miasto na prawach powiatu 2 2972 400,00 2 32940000,00 11082 4 5423711593  164,7 18247
- powiat ziemski 17 116244 153,86 19 121921472,82 1049 16 119493 734,58 980 1028
- wojewddztwo samorzadowe 17 273254 459,50 18 367269342,00 1344 18 344 663 138,65 938 1261
Pozyczki 41 362029046,04 45 414413837,70 1145 43 49837081551 1203 1377
- miasto na prawach powiatu 4 32 754 864,23 5 25787 679,86 78,7 5 47 750 662,70 185,2 145,8
- powiat ziemski 20 9909023576 21 12225439505 1234 20 15170996885 1241 153,1
- wojewddztwo samorzadowe 17 230 183 946,05 19 266371762,79 1157 18 29891018396 1122 1299
Inne umowy 18 215792109,72 24 198 941 470,04 922 24 200221790,35  100,6 92,8
- miasto na prawach powiatu 3 160902 903,29 3 136068 715,88 84,6 2 135493 633,67 99,6 84,2
- powiat ziemski 8 32662 072,57 11 3299809050  101,0 12 26091870,48 79,1 79,9
- wojewodztwo samorzadowe 7 22227 133,86 10 29874 663,66 134,4 10 38636 286,20 129,3 173,8
Zobowiazania wymagalne 40 330923828,66 44 37435356797 1131 43 409632751,09 1094 1238
- miasto na prawach powiatu 4 39 144 297,16 4 6876573344 175,7 4 52781735220 76,8 134,8
- powiat ziemski 21 6708590249 24 7582728663 1130 23 7081355556 934 1056

- wojew6dztwo samorzadowe 15 224693 629,01 16 229760547,90 1023 16 28603746033 1245 1273

Kontrola koordynowana wykazata, iz w objetych kontrolg SP ZOZ w okresie 2015 - 2016 w ujeciu 0golnym
nastapit dalszy wzrost zadtuzenia. Biorac pod uwage kwoty globalne wszystkich tytutéw dtuznych wystepujacych
w SP ZOZ, {j. kredytow i pozyczek, innych uméw o charakterze pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych stwierdzono
wzrost 0 25,0% (liczac stan na 31 grudnia 2016 r. do stanu na 31 grudnia 2014 r.).

Analizujgc trendy w poszczegdlnych kategoriach tytutdw dtuznych, najwiekszy wzrost zanotowano w przypadku
pozyczek (o prawie 38%), istotny wzrost wystapit rowniez w przypadku kredytow i zobowigzan wymagalnych
odpowiednio 0 ok. 32% i 24%.

Nalezy zauwazyé, iz wzrost zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek, ktére byly zaciggane w gtéwnej mierze na
pokrycie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug nie przetozyt sie na spadek zobowigzan wymagalnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa objetych kontrolg SP ZOZ w wigkszo$ci przypadkow byta
prowadzona z permanentnym naruszeniem zasady wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w my$| ktérej wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze przetozyto si¢ na wydatkowanie przez SP ZOZ-y wielomilionowych kwot na zaptate karnych odsetek od
nieterminowych pfatno$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze nieterminowe regulowanie ptatnosci wystepowato gtéwnie w zakresie
zob