Stanowisko Zwiazku Miast Polskich
w sprawie projektu porozumienia w sprawie okreslenia warunkow organizacyjno-
administracyjnych i technicznych obstugi urzednikéw wyborczych oraz zasad
pokrywania kosztéw ich dzialania opracowanego przez Krajowe Biuro Wyborcze

1. Zwigzek Miast Polskich ocenia negatywnie przedlozony projekt porozumienia
W sprawie okreSlenia warunkow organizacyjno-administracyjnych i technicznych obstugi
urzednikow wyborczych oraz zasad pokrywania kosztow ich dziatania [dale: Projekt].

2. Celem porozumienia zawieranego na podstawie art. 191g znowelizowanego
Kodeksu wyborczego jest skonkretyzowanie wzajemnych praw i obowigzkow
wynikajacych z Kodeksu wyborczego pomiedzy urzednikiem wyborczym a gmina
reprezentowang przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z uwzglednieniem
specyfiki poszczegolnych gmin. Z tej przyczyny nie moze ono w jednakowy sposob
regulowaé poszczegdlnych zagadnien we wszystkich gminach, lecz musi umozliwia¢
jego skonkretyzowanie. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z finansowa-
niem realizacji zadan wynikajacych z porozumienia, ktore w poszczegolnych gminach
mogg ksztattowaé sie odmiennie. Gdyby kwestie te miaty by¢ regulowane w sposob
generalny we wszystkich gminach, ustawodawca rozstrzygnatby to wprost w ustawie
lub przez upowaznienie do wydania rozporzadzenia albo uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej. Istota porozumienia jako czynnosci o charakterze dwustronnym wymaga
indywidualizacji oraz musi umozliwia¢ obu stronom wplyw na jego ostateczng tresc.

3. Porozumienie musi precyzyjnie okresla¢ wzajemne prawa i obowiazki pomiedzy
gming a urzednikiem wyborczym. Tylko w takim przypadku gmina bedzie mogta
W sposoOb nalezyty przygotowac si¢ do realizacji natozonych na nig obowigzkoéw. Okres-
lenie, iz przedmiotem porozumienia jest zapewnienie ,.kompleksowej obsfugi urzedni-
ka/ow wyborczego/ych” takiej mozliwosci nie stwarza. Co wiecej, takie sformutowanie
rodzi realne ryzyko spordéw zwigzanych z odmienna oceng jego zakresu przez organy
gminy i poszczegoélnych urzednikow wyborczych, zwlaszcza ze przepisy ustawowe nic
nie mowig o kompleksowej obstudze, natomiast wskazuja konkretne zadania dla gmin.

4. Zadania okreslone w porozumieniu, ktére maja realizowa¢ gminy, nie moga wykra-
cza¢ poza ramy wynikajace z Kodeksu wyborczego. Tymczasem zaproponowane
w projekcie zadania zwigzane z przygotowywaniem projektow dokumentéw zwigzanymi
z zadaniami wykonywanymi przez urz¢dnika wyborczego oraz wyptata wynagrodzen
urzednikom wyborczym na podstawie zatwierdzonego i przekazywanego przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego miesigcznego zestawienia kwot naleznych do
wypfaty, nie znajduja podstawy w obecnie obowiazujacych przepisach. Podkresli¢ nalezy,
iz zadania realizowane przez gming¢ na podstawie porozumienia maja mie¢ charakter
ustugowy (techniczny, organizacyjny), nie za$ merytoryczny.

5. Wobec powyzszego Zwiazek Miast Polskich przedktada wszystkim zainteresowanym
pod rozwage opracowane jeszcze przed upublicznieniem przez KBW projektu porozu-
mienia przez prawnikéw oraz osoby dysponujace bogatym doswiadczeniem w organi-
zowaniu obstugi wyboréw wytyczne, majace pomoc miastom w tym zakresie. Wytyczne
zostaly przestane w II potowie kwietnia do wszystkich miast cztonkowskich z prosba
0 uwagi 1 uzupetienia. W zalgczeniu znajduje si¢ wersja uzupeliona o nadestane przez
miasta uwagi.

Poznan, 10 maja 2018 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



