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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Dworzec kolejowy
czynny

Dworzec wylaczony

z uzytkowania

lub dworzec wylaczony
z obstugi pasazerow

Grupa PKP

JST lub samorzad
PKP PLK S.A.

PKP S.A. lub Spétka
PKP S.A. Centrala

PKP S.A. OGN
lub Oddziat

Rozporzadzanie
w sprawie ksiazki
obiektu budowlanego

Rozporzadzenie

W sprawie
organizowania przez
PKP przetargéow

i rokowan

Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

Ustawa o NIK

Ustawa
o rachunkowosci

Ustawa Ordynacja
podatkowa

Ustawa
o restrukturyzacji PKP

Ustawa Prawo
budowlane

Ustawa Prawo
zamowien publicznych

budynek lub zesp6t budynkéw wykorzystywanych do obstugi podréznych
korzystajacych z pasazerskiego transportu kolejowego. W budynku dworca
moga miesci¢ sie urzadzenia do wykonywania czynno$ci zwigzanych z pro-
wadzeniem ruchu pociaggdéw.

budynek po bytym dworcu kolejowym, ktéry nie jest wykorzystywany
do obstugi pasazeréw. Budynki te zostaty zagospodarowane w inny sposéb
(np. wynajeto je jako mieszkania albo pod dziatalno$¢ ustugowo-handlowg)
lub nie sg zagospodarowane i stanowia tzw. pustostany.

Grupa PKP powstata w 2001 r. w wyniku restrukturyzacji przedsiebior-
stwa panstwowego Polskie Koleje Panistwowe. W sktad Grupy PKP wcho-
dza PKP S.A., czyli sp6tka dominujaca, oraz 10 spétek swiadczacych
ustugi m.in. na rynku kolejowym, energetycznym i teleinformatycznym.
Dziatania spétek grupy nadzoruje i koordynuje PKP S.A., ktéra wyznacza
im cele i dba o ich realizacje.

jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa).

Polskie Koleje Panistwowe Polskie Linie Kolejowe Spo6tka Akcyjna - zarzadca
sieci linii kolejowych.

Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna.

Centrala Polskich Kolei Panstwowych Spétka Akcyjna w Warszawie,
al. Jerozolimskie 142A.

Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna Oddziat Gospodarowania Nie-
ruchomos$ciami. Obecnie na terenie kraju funkcjonuje szes¢ regionalnych
0Oddziatéw, ktére m.in. wspdipracuja z jednostkami samorzadu terytorial-
nego w zakresie zmiany zagospodarowania i sposobu uzytkowania gruntéow
i budynkow, zbednych z punktu widzenia dziatalnosci Grupy PKP, a jednocze-
$nie mogacych stuzy¢ lokalnej spotecznosci.

rozporzadzanie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. w spra-
wie okreslenia sposobu i trybu organizowania przez Polskie Koleje Paristwowe
Spétke Akcyjnq przetargéw oraz rokowan na zbycie aktywdéw trwatych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1231).

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2016 r.
poz.2147, ze zm.).

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r.
poz. 524).

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2016 1. poz. 1047,
ze zm.).

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 .
poz. 201, ze zm.).

ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstwa parnstwowego , Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z 2017 r. poz. 680
ze zm.). Do konica 2016 r. ustawa nosita tytut: o komercjalizacji, restrukturyza-
cji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie Koleje Paristwowe”.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.).

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1579).



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy przekazywanie
dworcow kolejowych
JST byto ekonomicznie
uzasadnione i dokonane
zgodnie z przepisami
prawa?

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

1. Czy doboru
dworcow kolejowych
przekazanych
samorzadom dokonano
W sposéb racjonalny

i ekonomicznie
uzasadniony?

2. Czy przekazanie
odbyto sie z zachowaniem
przewidzianych prawem
warunkéw?

3. Czy PKPS.A.

i jednostki samorzadu
terytorialnego wykonaty
przyjete zobowiazania
wynikajace z warunkow
przejecia dworcéw,

w szczegolnosci czy
utrzymana zostata funkcja
kolejowa dworcow?
Jednostki
kontrolowane

— PKP S.A. Centrala,
- PKP S.A. Oddziaty

Gospodarowania
Nieruchomosciami,

— Jednostki Samorzadu

Terytorialnego.

Okeres objety kontrola
Lata: 2013-2016

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach funkcje dworcéw kolejowych ulegaty znacznym zmia-
nom, m.in. skrécit sie czas przebywania tam podréznych, co miato wplyw
na mniejsze wykorzystanie powierzchni tych obiektéw. Réwniez przewoz-
nicy dziatajgcy na rynku kolejowym optymalizowali koszty i rezygnowali
Z najmu pomieszczen kas, zastepujac je mobilnymi systemami sprzedazy
biletéw w pociagach, czy tez w biletomatach usytuowanych poza budyn-
kami dworcow. Dlatego tez PKP S.A. zmuszona byta z przyczyn ekonomicz-
nych do ich zamykania. Rozwdj transportu drogowego spowodowat cza-
sowe zawieszenie badzZ likwidacje niektdrych linii kolejowych, a tym samym
wylaczenie z pasazerskiego transportu kolejowego dworcéw usytuowanych
przy tych liniach. Na koniec 2013 r. PKP S.A. zarzadzata 2397 dworcami
kolejowymi, z czego wykorzystywano do pasazerskiego transportu kole-
jowego tylko okoto 26% dworcow. Podobnie sytuacja przedstawiata sie
na koniec 2016 r. Spo6tka zarzadzata 2117 dworcami, z czego do pasazer-
skiego transportu wykorzystywano okoto 29% dworcoéw. Pozostate dworce
wytaczono z obstugi tego transportu i zagospodarowano je do innych celow
lub stanowity tzw. pustostany.

W 2001 r. weszta w zycie ustawa o restrukturyzacji PKP, ktéra m.in. umoz-
liwita PKP S.A. przekazywanie na rzecz JST mienia, w tym rowniez zbed-
nych dworcéw kolejowych. Zgodnie z ta ustawg, PKP S.A. mogta zbywac¢
odptatnie na rzecz JST budynki dworcéw w drodze publicznego prze-
targu lub w trybie bezprzetargowym. Ustawa w uzasadnionych przypad-
kach, dopuszczata nieodptatne przekazanie mienia PKP S.A. na rzecz JST.
0d 11 stycznia 2011 r. zostat wprowadzony do tej ustawy dodatkowy tryb
przekazywania odptatnego budynkéw dworcow na rzecz JST. Zaktadat on,
Ze przekazanie moze nastgpi¢ pod warunkiem, ze samorzad zobowigze sie
do przeprowadzenia niezbednych remontéw oraz zorganizowania i utrzy-
mania w budynku dworca pomieszczen niezbednych do obstugi pasazeréw.
Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa PKP oraz skomplikowany proces
restrukturyzacji Spotki sprawity, ze dopiero niedawno w planach tego pod-
miotu pojawily sie propozycje zbywania dworcéw kolejowych na rzecz JST.

Dworce kolejowe s3 atrakcyjng oferta dla JST ze wzgledu na swoje poto-
zenie, przewaznie w centralnych cze$ciach miejscowosci. Sg one wielo-
funkcyjne i posiadajg duze mozliwosci adaptacyjne wedtug potrzeb lokal-
nych. Czesto dworce kolejowe przejete przez JST sa adaptowane na zaktady
opieki zdrowotnej, domy kultury, $wietlice wiejskie, posterunki strazy
miejskich (gminnych), badZ na pomieszczenia biurowe. Samorzady czesto
wykorzystuja grunty nabyte wraz z budynkami dworcéw, budujgc na nich
miejsca parkingowe, drogi, przejscia dla pieszych lub Sciezki rowerowe.

Szczegblng wage PKP S.A. przywiazuje do obiektow dworcowych usytu-
owanych przy czynnych, badZ czasowo zawieszonych liniach kolejowych.
Ich przekazanie na rzecz JST warunkowane jest zobowigzaniem sie samo-
rzadu do utrzymania w nim pomieszczen zwigzanych z obstugg podréz-
nych, tj. poczekalni, kas biletowych oraz innych pomieszczen niezbednych
do obstugi ruchu kolejowego.



WPROWADZENIE

W okresie objetym kontrola, PKP S.A. w r6znych formach przekazata dla JST
tacznie 200 dworcow kolejowych. Zadania w zakresie przekazywania dworcow
kolejowych JST realizowane byty przez PKP S.A. Centrale w Warszawie,
a w terenie sprawami tymi zajmowaty sie regionalne Oddziaty Gospodaro-
wania Nieruchomos$ciami PKP S.A.

Zagadnienia dotyczace przekazywania budynkéw dworcow kolejowych
na rzecz samorzaddéw stanowity przedmiot kilku interpelacji poselskich.
Na ten temat opublikowanych zostato takze wiele artykutéw prasowych
oraz na portalach internetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole
poprawnosci stosowania przepiséw prawnych dotyczacych przekazywa-
nia dworcéw na rzecz JST oraz wykonania przez samorzady zobowigzan
w zakresie zagospodarowania mienia przejetego od PKP S.A.



OCENA OGOLNA

Dworce kolejowe przekazywane byly przez PKP S.A. na rzecz JST zgod-
nie z zasadami i trybami okre$lonymi w ustawie o restrukturyzacji PKP.
Zawarte transakcje w tym zakresie byly ekonomicznie uzasadnione dla
PKP S.A. jak rowniez dla JST.

Jedynie czes$¢ przejetych przez JST dworcéw zostata zagospodarowana
na cele okreslone w tej ustawie.

Dobér dworcow kolejowych do przekazania JST, dokonany zostat przez
PKP S.A. rzetelnie i byt dla niej gospodarczo uzasadniony. Przed przekazaniem
dworcow kolejowych Spotka kazdorazowo przeprowadzata analizy, w kto-
rych m.in. uwzgledniano uwarunkowania ekonomiczne zwigzane z ich utrzy-
maniem.

Przekazywanie dworcéw kolejowych® na rzecz JST (kontrola objeto 58 dwor-
c6w) poza trzema przypadkami, odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy
o restrukturyzacji PKP i regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w tej
Spotce. W trzech przypadkach PKP S.A. nie wystgpita do ministra wtasciwego
ds. transportu o uzyskanie zgody na zbycie trzech nieruchomosci, mimo iz ich
warto$ci przekraczaty rownowarto$¢ kwoty 50 000 euro. Zaniechanie to sta-
nowito naruszenie art. 18 ust. 2 ww. ustawy.

Skontrolowane JST tylko w cze$ci przypadkéw przeznaczyty przejete mienie
na cele okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, tj. zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzgcymi wykonywaniu ich zadan wta-
snych w dziedzinie transportu. Spos$rod 23 przejetych dworcow, siedem prze-
znaczono na cele okreslone w tym przepisie, wobec dziesieciu podjeto dzia-
tania w celu ich zagospodarowania na ten cel. W pieciu przypadkach dworce
zostaly przeznaczone na inny cel lub pozostaja niewykorzystane, a JST nie
podejmowaty wystarczajacych dziatan, aby zapewni¢ wykorzystanie tych
obiektow na cele okreslone w tym przepisie. W jednym przypadku, nie prze-
znaczono przejetych obiektow na wskazane w ustawie cele, a czesS¢ przejetego
mienia zostata sprzedana osobie fizycznej, co byto niezgodne z warunkami
okreslonymi w przywotanym przepisie.

Warunek nieodptatnego przekazania mienia, okreslony w art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP - wykorzystanie na zadania wtasne w dziedzinie trans-
portu - zniechecat |ST do jego przejmowania, poniewaz samorzady miaty
potrzeby wykorzystania go na inne zadania publiczne.

W dwéch przypadkach stan techniczny przejetych dworcéw kolejowych byt
na tyle zly, ze stanowit bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Dopiero w trakcie kontroli obiekty te zostaly odpowiednio zabez-
pieczone. W jednym przypadku organ nadzoru budowlanego, na wniosek NIK,

zobowigzal JST do podjecia dziatan zabezpieczajacych obiekt.

1

Jak rowniez obiektéw towarzyszacych i gruntéw, na ktérych byty one usytuowane.

Przekazywanie
dworcéw kolejowych
JST odbywato sie wedtug
zasad okreslonych
przepisami ustawy

o restrukturyzacji PKP



3.

Liczba_ dworcow
zarzadzanych

przez PKP S.A,,
koszty ich utrzymania
oraz przychody
uzyskiwane z wynajmu
wolnych powierzchni

Wybér dworcow
kolejowych
do przekazania JST

Umowy

dotyczace przekazania
dworcéw kolejowych
narzecz JST

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

PKP S.A. zarzadzata zaré6wno dworcami wykorzystywanymi do pasa-
zerskiego transportu kolejowego, jak tez wytaczonymi z uzytkowania.
Na koniec 2013 r. w zarzadzie PKP S.A. pozostawato tgcznie 2397 dwor-
cow, z tego: 625 (26,1%) wykorzystywanych byto do obstugi pasazer-
skiego transportu oraz 1772 (73,9%) wytaczonych z uzytkowania. Na koniec
2016 . w zarzadzie Spoiki pozostawato 2 117 dworcow, z tego: 613 (29,0%)
wykorzystywano do obstugi pasazerskiego transportu kolejowego, a 1504
(71,0%) byto wytaczone z uzytkowania. W okresie objetym kontrolg
(2013-2016) PKP S.A. zbyta tacznie 265 dworcéw kolejowych, w tym 200
dworcow przekazata na rzecz JST, a takze dokonata fizycznej likwidacji 124
nieczynnych obiektéw dworcowych. [str. 14-15]

W latach 2013-2016 taczne koszty poniesione przez PKP S.A. z tytutu
utrzymania wszystkich dworcéw kolejowych wyniosty 725 437,0 tys.
zt, w tym 15,3% stanowity koszty utrzymania dworcéw wytaczonych
z obstugi pasazeréw. W okresie tym, osiagniete przez Spotke przychody
z tytutu udostepniania wolnych powierzchni innym podmiotom wyniosty
641 390,9 tys. zt, w tym 13,1% stanowity przychody z dworcéw wytaczo-
nych z obstugi pasazeréw. W przypadku dworcéw ogoétem deficyt w tych
latach wyniést 84 046,1 tys. zt, w tym dworcow wytaczonych z obstugi
pasazerow - 32%. [str. 16]

Dobo6r dworcow kolejowych do przekazania na rzecz JST byt ekono-
micznie uzasadniony. Przekazywanie dworcéw byto poprzedzane ana-
lizami, w ktérych uwzgledniano m.in. uwarunkowania ekonomiczne
zwigzane z ich utrzymaniem. Zarzad PKP S.A. opracowat i przyjat do reali-
zacji dokument pn. ,Strategia i kategoryzacja dworcéw kolejowych PKP
2014-2020" ktory okreslat podstawowe zatozenia i cele w zakresie zarza-
dzania dworcami kolejowymi. Dziatania Spo6tki dotyczace zbywania dwor-
cow byty zgodne z jej planami rozwojowymi i przyjeta Strategia. Waznym
kryterium przekazywania dworcéw na rzecz JST byty uwarunkowania eko-
nomiczne zwigzane z ich utrzymaniem. PKP S.A. koncentrowata sie przede
wszystkim na przekazywaniu dworcéw, w stosunku do ktoérych przychody
osiggane z wynajmu nie pokrywaty kosztéw ich utrzymania. Ponadto prze-
kazywano dworce, wymagajace wydatkowania znacznych naktad6éw finan-
sowych na ich remont badZ modernizacje. [str. 17-18]

Przekazywanie mienia PKP S.A. (budynkéw dworcéw kolejowych, obiektéw
towarzyszacych oraz gruntow na ktoérych byty one usytuowane) na rzecz
JST, odbywato sie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi.

Najczes$ciej stosowano tryb okreslony w przepisie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, zgodnie z ktorym mienie przekazywane byto nie-
odptatnie na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wiasnych samorzadu w dziedzinie transportu.

Transakcje w tym zakresie dokonywane byty na podstawie uméw zawie-
ranych w formie aktéw notarialnych. PKP S.A. przekazywata JST prawo
wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa oraz prawo wtasnosci
budynkéw dworcow i innych obiektow towarzyszgcych. W umowach okre-
$lano m.in. tryb przekazania mienia, wynikajacy z przepisow ww. ustawy,



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

a takze cel przeznaczenia przekazanego mienia. W umowach przenosza-
cych prawo wtasnosci obiektéw, PKP S.A. zabezpieczata interesy innych
spotek dziatajacych w ramach Grupy PKP. [str. 19, 20-23]

Trzynascie JST, objetych niniejsza kontrolg, nabyto dworce kolejowe w try-
bie przewidzianym przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP,
tj. nieodptatnie, na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stu-
zacymi wykonywaniu zadan witasnych tych jednostek w dziedzinie trans-
portu. Jednak nie wszystkie samorzady wypelnity przyjete zobowigzania
i zagospodarowaty majatek nabyty od PKP S.A. na wskazany cel. Sposréd 23
przejetych przez JST dworcéw kolejowych objetych niniejsza kontrolg 7 dwor-
céw przeznaczono na cele okreslone w ww. przepisie. Wobec 10 dworcéw JST
podjety dziatania wskazujace, Zze w najblizszym czasie zostang one zagospoda-
rowane zgodnie z zaktadanym celem. Pozostatych pie¢ dworcéw kolejowych,
pomimo uptywu kilku lat od ich przejecia, nie zostato zagospodarowanych zgod-
nie z warunkami okreslonymi w umowach, a dotychczasowe dziatania JST nie
wskazujg, aby ten cel w niedalekiej przysztosci miat by¢ osiggniety.

W jednym przypadku stwierdzono, ze dworzec kolejowy, mimo iz przeka-
zano go JST w trybie przepisu art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP,
zostatl sprzedany przez samorzad osobie fizycznej. W $wietle postanowien
ww. przepisu, dziatanie takie byto nieprawidtowe. [str. 26-34]

Wykres nr 1
Zagospodarowanie dworcéw kolejowych przejetych przez JST objete kontrola

0,

4%

Sprzedano osobie 0/, Przeznaczono na inny
fizycznej 22 A) cel lub pozostaja

/ niezagospodarowane

44% /

Podjeto dziatania w celu
ich zagospodarowania
na cel okreslony w ustawie

300/ Przeznaczono na cele
\ O okreslone w ustawie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

Przepisy ustawy o restrukturyzacji PKP, nie okreslajg terminu w jakim JST
powinny przeznaczy¢ przejete od PKP mienie na cele przewidziane w art. 39
ust. 3 tej ustawy. Nie okres$lajg takze sankcji w przypadku innego przezna-
czenia przejetego mienia, badz jego zbycia przez samorzad. W umowach
przenoszacych prawo wtasnosci dworcéw kolejowych nie okreslano termi-
now zagospodarowania mienia na wskazany cel, natomiast tylko w pieciu
umowach (sposrod 23 objetych kontrolg), zawarto postanowienia zabez-
pieczajace cel wykorzystania mienia nabytego od PKP S.A. [str. 38]

Zagospodarowanie
dworcéw kolejowych
przez JST

Brak terminu
zagospodarowania
przejetego mienia zgodnie
z okreslonym celem
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Tryb przekazywania
dworcéw okreslony
w art. 18d ustawy

o restrukturyzacji PKP

Stan techniczny
dworcow przejetych
przez JST

Zgody ministra wtasciwego
ds. transportu dotyczace
przekazania

mienia PKP S.A.

Plany zbywania
dworcéw kolejowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

PKP S.A. nie przekazywata mienia w trybie art. 18d ustawy o restrukturyza-
cji PKP, ktory zostat wprowadzony w 2011 r. Tryb ten pozwalat zabezpie-
czac interesy PKP S.A. w zakresie utrzymania w budynkach dworcéw pocze-
kalni, a jednocze$nie pozwalat na zagospodarowanie przez JST pozostatych
cze$ci budynkéw na dowolne cele. [str. 22-23]

Dworce kolejowe i inne obiekty towarzyszace, przekazywane na rzecz |ST
byty w ztym stanie technicznym. Ich przystosowanie do realizacji zadan
samorzadu wymagato znacznych naktadéw finansowych. W dwéch przypad-
kach stan techniczny dworcow kolejowych byt na tyle zty, ze stwarzat bez-
posrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W tych przy-
padkach kontrolerzy wystapili o zabezpieczenie tych obiektow. W innym
przypadku, NIK wystapita do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budow-
lanego o przeprowadzenie kontroli stanu technicznego obiektu, w wyniku
czego JST zostata zobowigzana do jego zabezpieczenia. [str. 34-37]

Przenoszenie praw wtasno$ci dworcow kolejowych odbywato sie zgodnie
z wymaganymi procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi w Spotce,
tj. po uzyskaniu zgdd odpowiednich organéw PKP S.A. W przypadkach, gdy
warto$¢ przekazywanego mienia przekraczata réownowarto$¢ 50 000 euro
dodatkowo, za wyjatkiem trzech procedur przekazania, uzyskiwano zgody
wtasciwego ministra ds. transportu, wymagane art. 18 ust. 2 ustawy
o restrukturyzacji PKP. W trzech przypadkach, PKP S.A. dokonata prze-
kazania mienia ujetego w jednej ksiedze wieczystej na rzecz JST dwoma
odrebnymi umowami (aktami notarialnymi), zawartymi tego samego dnia.
Laczna warto$¢ mienia przekazanego dwoma umowami przekraczata row-
nowarto$¢ kwoty 50 000 euro, a PKP S.A. nie wystgpita o zgode ministra
wtasciwego ds. transportu. Przekazanie na podstawie odrebnych umow,
na rzecz jednego podmiotu, ktérym byta gmina, dziatek ujetych w jed-
nej ksiedze wieczystej - w ocenie NIK - miato na celu obejscie przepisow
prawa w zakresie konieczno$ci uzyskania zgody ministra na dokonanie
czynno$ci prawne;j.

W jednym przypadku, warto$¢ przekazanego mienia w zaleznosci od kursu
euro wynosita: w dniu wyceny - 50 309,97 euro, w dniu podjecia decyzji
0 zbyciu - 49 824,41 euro, a w dniu zawarcia umowy przenoszacej wta-
snos$¢ - 50 406,16 euro. W tej sytuacji PKP S.A. rowniez nie wystapita
do ministra o zgode na dokonanie czynno$ci prawnej, przyjmujac, Ze nie
byta ona wymagana, gdyz w dniu podejmowania decyzji przez PKP S.A.
o0 zbyciu mienia kurs euro powodowal, zZe jego wartos¢ nie przekraczata
réwnowartosci 50 000 euro. [str. 20-22]

W latach 2013-2016 PKP S.A. planowata przekaza¢ JST w réznych formach
391 dworcow kolejowych. Pomimo, ze PKP S.A. podejmowata inicjatywy
zachecajace samorzady do przejmowania dworcéw kolejowych, przekazano
200 dworcow, tj. 51,2% liczby planowanej. Niski stopien realizacji planéw
spowodowany byt: ztym stanem technicznym obiektow; brakiem mozli-
wosci wykorzystania obiektéw na inne cele niz transport oraz nieakcep-
towaniem warunkdw stawianych przez PKP S.A., dotyczgcych utrzymania
pomieszczen technicznych, poczekalni i kas biletowych. [str. 17-19]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zalegtosci PKP S.A. w regulowaniu podatku od nieruchomosci na rzecz JST
w skali kraju, na koniec 2013 r. wynosity 13 225,5 tys. zt, a na koniec 2016 .
- 2086,4 tys. zl. Cze$¢ zalegtosci w kwocie 796,4 tys. zt wygasta w wyniku
przekazania dworcéw kolejowych na rzecz samorzaddw, w oparciu o prze-
pisy art. 40 ust. 2 pkt 8 ustawy o restrukturyzacji PKP, w zwigzku z art. 66
ustawy Ordynacja podatkowa. [str. 24]

W o$miu JST stwierdzono brak ,ksiazek obiektu budowlanego” dla wszyst-
kich lub niektérych obiektéw nabytych od PKP S.A. lub nieprowadzenie ich
na biezgco. Stanowito to naruszenie postanowien zawartych w art. 64 ust.
1 ustawy Prawo budowlane. W siedmiu |ST stwierdzono brak okresowych
kontroli stanu technicznego obiektéw przejetych od PKP S.A., co naruszato
postanowienia art. 62 ust. 1 tej ustawy. [str. 38-40]

Stwierdzono jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie dochodow i wydat-
kéw JST zwigzanych z mieniem PKP S.A. polegajace na zawyzaniu czynszu
z tytulu wynajmu lokali mieszkalnych, nieustaleniu w prawidtowej wyso-
ko$ci naleznosci budzetowych oraz niestusznym naliczeniu optaty z tytutu
wieczystego uzytkowania. [str. 40-41]

Mienie przejete od PKP S.A. wprowadzone zostato do ksigg rachunkowych
JST. Wyceny poszczegdlnych sktadnikéw majatku na potrzeby ewidencji
srodkow trwatych dokonano na podstawie wartosci wskazanych w umo-
wach przenoszacych prawo wtasnosci. Stwierdzono jednostkowe niepra-
widtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej oraz inwentaryzacji mienia
przejetego od PKP S.A., polegajgce na op6znieniach w ujmowaniu w ksie-
gach rachunkowych majatku, nieobjeciu inwentaryzacja przejetego mienia,
braku naliczenia amortyzacji bilansowej i umorzenia wartos$ci prawa wie-
czystego uzytkowania gruntow. [str. 42-43]

Umowy przenoszace wtasno$¢ mienia PKP na rzecz JST, w trybie art. 39 ust. 3
ustawy o restrukturyzacji PKP, powinny - w przypadkach uzasadnionych
interesem PKP S.A. - zawiera¢ postanowienia okreslajgce dziatania (sank-
cje) w przypadku zagospodarowania tego mienia niezgodnie z celem wska-
zanym w Ww. przepisie. [str. 38]

Zalegtosci PKP S.A.
w podatku
od nieruchomosci

Ksigzki obiektow
budowalnych

i kontrole stanu
technicznego obiektow
nabytych przez JST

Jednostkowe
nieprawidtowosci
dotyczace dochodow

i wydatkow JST

Ewidencja ksiegowa
JST mienia nabytego
od PKP S.A.

Uwaga NIK
dotyczaca kontrolowane;j
dziatalnosci
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4. 'VWNIOSKI

Whioski kierowane
do PKP S.A.

Whioski kierowane
do JST

Whioski o zmiane

przepisow prawa

Zarzad PKP S.A. powinien podja¢ dziatania zapewniajace uzyskanie zgody
ministra wtasciwego ds. transportu, w przypadkach gdy wartos$¢ przekazy-
wanego mienia przekracza rownowarto$¢ kwoty 50 000 euro, stosownie
do obowiazku okre$lonego w art. 18 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji PKP.

JST powinny podjac¢ dziatania zapewniajgce:

1.

wykorzystanie mienia przejetego od PKP S.A. w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, na cele zwigzane z inwestycjami infrastruktu-
ralnymi, stuzacymi wykonywaniu ich zadan wtasnych w dziedzinie
transportu;

biezace prowadzenie ,ksigzek obiektéw budowlanych” dla obiektéw
przejetych od PKP S.A. oraz przeprowadzanie okresowych kontroli
stanu technicznego tych obiektéw, wymaganych przepisami ustawy
Prawo budowlane.

NIK wskazuje na potrzebe zmiany nastepujacych przepisé6w prawnych.

1.

Przepis art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, ktéry stanowi, Ze:
mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodptatnie, w drodze umowy,
na wtasnos¢ jednostkom samorzqdu terytorialnego, na cele zwiqzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzqcymi wykonywaniu zadan wta-
snych tych jednostek w dziedzinie transportu.

Warunek wykorzystania mienia na zadania wtasne w dziedzinie trans-
portu jest zbyt rygorystyczny, poniewaz gminy i powiaty nie zaspokajajg
potrzeb mieszkancow w zakresie transportu za pomocg infrastruktury
kolejowe;j. Stwierdzono takze, Ze wobec zmniejszajgcej sie liczby potaczen
i likwidacji niektorych linii kolejowych, cze$¢ JST ktdre nabyty mienie kole-
jowe, w tym budynki nieczynnych dworcéw kolejowych, miata problemy
z ich zagospodarowaniem na cele transportowe. Mienie PKP S.A. (szcze-
gblnie dworce kolejowe), znajduje sie w dobrej lokalizacji, korzystnej
z punktu widzenia potrzeb samorzadu, mogtoby by¢ wykorzystane
do realizacji r6znych zadan wtasnych samorzadu. W ocenie NIK, zta-
godzenie tego ograniczenia zwiekszytoby zainteresowanie JST wyko-
rzystaniem zbednego mienia PKP S.A. Zmiana przepisu umozliwitaby
swobodne zagospodarowanie przez samorzady tego mienia. Takie
rozwigzanie nie wyklucza zabezpieczenia potrzeb spétek Grupy PKP,
poprzez odpowiednie zapisy uméw przenoszgcych prawa wiasnosci.

Przepis art. 18 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji PKP, ktéry stanowi, ze:
PKP S.A., PKP PLK S.A. oraz spétki, o ktérych mowa w art. 14 i 19, a takze
spotki utworzone przez PKP do dnia, w ktérym skuteczny stat sie wpis
PKP S.A. do rejestru przedsiebiorcéw, w ktorych Skarb Panstwa, PKP
S.A. lub panistwowe osoby prawne posiadajq 100% akcji lub udziatéw,
sq obowiqzane uzyskac zgode ministra wtasciwego do spraw transportu
na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzqdzenia sktadnikami
aktywdéw trwatych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 . o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 . poz.
61 i 245), zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywdéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym oddania
tych sktadnikow do korzystania innym podmiotom na podstawie uméw
prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spétki, jezeli wartos¢



WNIOSKI

rynkowa przedmiotu rozporzqdzenia przekracza réwnowartosc¢ w ztotych
kwoty 50 000 euro, obliczong na podstawie sredniego kursu ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski, wedtug stanu z dnia wystgpienia o zgode,
z zastrzezeniem ust. 2b i 6a.

Zdaniem NIK w przepisie tym réwnowarto$¢ kwoty 50 000 euro, powinna
zostac zastgpiona podobng wartos$cig wyrazong w ztotych (np. 200 000 zt).

Obecne brzmienie tego przepisu stwarza problemy w jego stosowaniu,
w sytuacjach, gdy kurs euro zmienia sie, a wartos$¢ sktadnikow aktywéw jest
bliska réwnowartosci kwoty 50 000 euro. W takich przypadkach, rowno-
warto$¢ mienia wyrazona w euro bedzie inna w dniu wyceny, w dniu decy-
zji PKP S.A. o zbyciu, w dniu ewentualnego wniosku do ministra i w dniu
zbycia. Moze wystgpi¢ rdwniez przypadek, ze PKP S.A. nie wystgpi do ministra
o zgode, a w dniu zbycia rownowarto$¢ przekroczy 50 000 euro. Bedzie to skut-
kowato wadliwo$cig czynnosci prawnej. W kontroli stwierdzono taki przypadek.
Skoro nie skierowano wniosku do ministra o zgode na zbycie sktadnikow
aktywodw, to nie zostat okres$lony dzien, z ktérego, zgodnie z ustawg, nale-
zatoby przyja¢ $redni kurs euro.

Obecne brzmienie ww. przepisu - w ocenie NIK - zwieksza niepewnos¢
obrotu, a nawet moze sprzyja¢ zamiarom obej$cia obowigzku uzyskania
zgody ministra. Proponowana zmiana przepisu wyeliminowatby problemy
wynikajace z zaleznosci od wartosci kursu euro.

Proponowana zmiana ww. przepisu zmierza do podobnego uregulowania
tej kwestii, jak w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach
zarzqgdzania mieniem panstwowym?,

2 Dz.U.z2016r.poz. 2259, ze zm. Przepis ten stanowi ze dokonanie przez panstwowg osobe prawna
czynnos$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywoéw trwatych w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowo3ci, zaliczonymi do wartos$ci niematerialnych
i prawnych, rzeczowych aktywdéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia
ich jako wktadu do sp6tki lub spétdzielni, wymaga zgody wtasciwych organéw, jezeli wartos¢
rynkowa tych sktadnikéw przekracza 200 000 ztotych (...).
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5.

Liczba dworcow
zarzadzanych przez
PKP S.A.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna

5.1.1. PKP S.A. w swoim zarzadzie posiadata zaréwno dworce wykorzysty-

wane do obstugi pasazerskiego transportu kolejowego, jak tez wytaczone

z uzytkowania. Cze$¢ dworcéw wytaczonych z pasazerskiego transportu

zagospodarowano na inne cele np. na wynajem innym podmiotom, nato-

miast pozostate dworce wytgczone z obstugi pasazeréw stanowity tzw.

pustostany. Liczby dworcéw wykorzystywanych do pasazerskiego trans-

portu kolejowego, wytaczonych z obstugi podréznych i zagospodarowanych

na inne cele oraz pustostanéw, w okresie objetym kontrola, w skali kraju,

byty nastepujace:

-na koniec 2013 r. w zarzadzie PKP S.A. pozostawato tacznie 2397 dwor-
coéw, w tym 625 (26,1%) wykorzystywano do obstugi pasazeréw;

- na koniec 2014 r. byto 2283 dworce, w tym 613 (26,9%) wykorzystywa-
no do obstugi pasazerow;

-na koniec 2015 r. byto 2135 dworcow, w tym 610 (28,6%) wykorzysty-
wano do obstugi pasazerdéw;

-na koniec 2016 r. byto 2117 dworcow, w tym 613 (29,0%) wykorzysty-
wano do obstugi pasazerow.

Liczby dworcow wytaczonych z obstugi pasazeréw i zagospodarowanych

na inne cele, wynosity na koniec 2013 r. - 1424, na koniec 2014 r. - 1295,

na koniec 2015 r. - 1201, a na koniec 2016 . - 1100.

Liczby dworcéw stanowigcych tzw. ,pustostany” na koniec poszczeg6lnych

lat wynosity odpowiednio: 348, 375, 324 i 404.

Infografika nr 1
Dane o dworcach przekazanych JST oraz stanowigcych oferte dla samorzadéw
w poszczegélnych wojewddztwach wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

W dworce przekazane JST w latach 2002-2012 Ml dworce przekazane JST w latach 2013-2016 M dworce wytgczone z obstugi podréznych

- stanowigce oferte dla JST wg stanu na 31.12.2016 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKP S.A.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nie wszystkie dworce wytgczone z obstugi pasazerskiego transportu kole-
jowego stanowity oferte dla JST. Na dzien 31 grudnia 2016 r. takich dwor-
céw, niestanowiacych oferty byto tacznie 1162. Przyczyny ich nieoferowania
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 2
Przyczyny nieoferowania dworcéw JST
brak zgody
PKP PLK S.A.
na zbycie
likwdacja fizyczna
dworca
brak lokale mieszkalne
zainteresowania w dworcach
JST
7 nieregulowany
perspektywa stan prawny
przywrécenia funkgji 15 48 68
przekwalifikowanie przeznaczenie komercyjne
na inne funkcje do sprzedazy zagospodarowanie
np. mieszkalne komercyjnej dworca

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych PKP S.A.

Liczby dworcéw kolejowych obstugujacych pasazerski transport kolejowy, Liczba dworcow
wylaczonych z obstugi pasazeréw i pustostanéw dla trzech PKP S.A. OGN?  dla trzech

objetych kontrolg, przedstawiono w zatgczniku nr 6.4. kontrolowanych
PKP S.A. OGN

Najwiekszy spadek liczby zarzadzanych dworcéw — zaréwno w ujeciu liczbowym,
jak i procentowym dotyczyt OGN w Poznaniu, co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 3
Poréwnanie zmniejszenia liczby dworcéw w badanych OGN
90 - M Ro6znica 2013-2016
80 - 77 Procent
7 -

0 62
60 -
50 -
40 -
30
20 15,12 13,46 =
10 | l 5'22

0 -

OGN OGN OGN
Krakéw Poznan Wroctaw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

3 PKP S.A. OGN w Krakowie obejmuje swym zakresem teren - wojewddztwa matopolskiego,
lubelskiego, §wietokrzyskiego i podkarpackiego; PKP S.A. OGN w Poznaniu - wojewddztwa
wielkopolskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego; PKP S.A. OGN we Wroctawiu
- wojewo6dztwa dolnoslaskiego i opolskiego.
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Przychody i koszt
utrzymania dworcéw
kolejowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.2. Laczne koszty ponoszone w latach 2013-2016 przez PKP S.A. z tytutu
utrzymania wszystkich dworcéw kolejowych wyniosty 725 437,0 tys. zt,
w tym 110 774,2 tys. zt stanowity koszty utrzymania dworcéw wytaczonych
z obstugi podrdznych. Przychody osiggane przez Spétke z tytutu admini-
strowania dworcami, tj. przychody z tytutu udostepniania wolnych powierzchni
innym podmiotom, w latach 2013-2016 wyniosty 641 390,9 tys. zt, w tym
83 845,1 tys. zt stanowily przychody z dworcéw wytaczonych z obstugi
podréznych.

Koszty ponoszone przez PKP S.A. w okresie objetym kontrolg przekraczaty
przychody osiggane z tego majatku. Deficyt w latach 2013-2016, wyniost
84 046,1 tys. zt w przypadku dworcéw ogoétem, a w przypadku dworcow
wytaczonych z obstugi pasazeré6w wynosit 26 929,1 tys. zt. Koszty doty-
czace utrzymania dworcéw kolejowych to przede wszystkim koszty: amor-
tyzacji, podatki i optaty, zuzycie energii, materiatéw, konserwacje, remonty,
naprawy, ochrona fizyczna, monitoring, sprzatanie, ochrona p.poz. itp.

Koszty zwigzane z utrzymaniem dworcow kolejowych wytaczonych z pasa-
zerskiego transportu kolejowego, w okresie objetym kontrola, ponoszone
przez trzy kontrolowane PKP S.A. OGN, oraz przychody uzyskiwane z wynajmu
pomieszczen w tych budynkach przedstawiono w zatgczniku nr 6.4.

W latach 2013-2016 koszty w skali kraju zwigzane z przekazywaniem
obiektow dworcowych wyniosty 1480,4 tys. zi, z tego taczne koszty prze-
kazania obiektéw dworcowych do JST wyniosty 1223,1 tys. zt*, a tgczne
koszty dotyczace obiektéw dworcowych, ktérych nie udato sie przekazaé
wyniosty 257,4 tys. zt°. Koszty te dotyczyly przede wszystkim: podzia-
16w geodezyjnych, wyceny nieruchomosci oraz pozyskania dokumentow
Zrodtowych w postaci wypisow i wyrysow, odpiséw ksiag wieczystych itp.
7 uwagi, iz powyzsze koszty ponosita PKP S.A., koszty sporzadzenia aktu
notarialnego przewaznie ponosity JST.

W okresie objetym kontrolg koszty zwigzane z przekazaniem obiektéw dworco-
wych w trzech PKP S.A. OGN objetych kontrolg przedstawiaty sie nastepujaco:

Dobre Praktyki
e w OGN w Krakowie: w 2013 r. - 73,7 tys. zt, w 2014 . - 47,1 tys. zt, w 2015 .
- 27,7 tys.zt,aw 2016 1. - 3,3 tys. z};
e w OGN w Poznaniu: w 2013 . - 168,2 tys. zt, w 2014 r. - 86,8 tys. zt, w 2015 1.
-103,5 tys. zt,aw 2016 . - 48,8 tys. zt;
e w OGN we Wroctawiu: w 2013 r. - 21,5 tys. z, w 2014 r. - 14,7 tys. zi,
w 2015 .- 9,1 tys. zt, aw 2016 r. - 0,2 tys. zt. Koszty te w OGN we Wrocta-
wiu w wiekszos$ci zostaty zrefundowane przez |ST. Przy zawieraniu umow
zbycia nieruchomos$ci dworcowych, jednorazowo po podpisaniu umowy, JST
refundowaty poniesione przez Oddziat koszty w okresie przygotowawczym.
I tak Oddziat uzyskat wptywy z tytutu refundacji przedmiotowych kosz-
tow w wysokosci: w 2013 r. - 14,9 tys. zt, w 2014 r. - 8,2 tys. zt, w 2015 r.
- 18,4 tys. zt, aw 2016 r. - 4,2 tys. zt. Dziatania Oddziatu dotyczace refundacji
poniesionych kosztéw nalezy uznac jako dobre praktykKi.

4 W poszczegdlnych latach byto to: w 2013 r. - 480,9 tys. zt, w 2014 r. - 461,2 tys. zt,
w 20151. - 138,4 tys. zt, w 2016 1. - 142,6 tys. zt.

5 W poszczeg6lnych latach byto to: w 2013 r. - 68,3 tys. z, w 2014 r. - 104,9 tys. zt, w 2015 1.
- 374 tys.zt, w2016 1. - 46,8 tys. zt.
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5.1.3. W 2013 r. Zarzad PKP S.A. zainicjowat prace nad opracowaniem
strategii Spotki w zakresie gospodarowania dworcami kolejowymi. Ich
efektem byto przyjecie ,Strategii i Kategoryzacji Dworcéw Kolejowych
2014-2020"¢, ktora zawierata kluczowe wnioski i analizy oraz nowe kie-
runki zarzadzania dworcami. W ramach tej Strategii opracowano katego-
ryzacje dworcow, zgodnie z ktérag dworce podzielone zostaty na cztery grupy:
— dworce czynne: kategorii premium’ i wojewddzkie;

dworce kategorii: aglomeracyjne, regionalne, sezonowe;

dworce nieczynne;

dawne budynki dworcowe.

Kategoryzacja okreslita, ktére dworce moga by¢ przedmiotem przekazania

poza PKP S.A. I tak:

— dworce czynne: kategorii premium i wojewddzkie, majace istotne
znaczenie dla infrastruktury transportowej panstwa, nie podlega-
ja zbyciu ani przekazaniu bez stosownej zgody ministra wtasciwego
ds. transportu;

— dworce czynne: kategorii aglomeracyjne, regionalne, sezonowe, moga
by¢ przekazywane do JST lub PKP PLK S.A;

— dworce nieczynne moga by¢ przekazywane do JST lub PKP PLK S.A.
(poza dworcami w trakcie modernizaciji);

— dawne budynki dworcowe moga by¢ zbyte na rzecz dowolnego zainte-
resowanego podmiotu.

Waznym kryterium przekazywania dworcéw na rzecz JST byty uwarunko-
wania ekonomiczne zwigzane z ich utrzymaniem. PKP S.A. koncentrowata
sie na przekazywaniu dworcéw, w stosunku do ktorych przychody osiggane
z wynajmu nie pokrywaty kosztéw ich utrzymania. Ponadto przekazywano
dworce, w stosunku do ktérych w bardzo krétkiej perspektywie czasowej
zachodzitaby koniecznos¢ wydatkowania znacznych srodkéw finansowych
na remont lub modernizacje. Realizujgc postanowienia Strategii, w przy-
padku kazdego zbywanego dworca, w tym réwniez na rzecz ]ST, Spotka
poprzedzata swoje dziatania szczegétowgq analiza ekonomiczng tej transak-
cji. Zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez ministra wtasciwego ds. trans-
portu nadzorujacego PKP S.A., w kazdym przypadku zbycia czynnego dworca
wymagana byta akceptacja ministra na wszczecie takiej procedury. Dziata-
nia PKP S.A. OGN zwiazane ze zbywaniem dworcéw kolejowych w zakresie
doboru dworcow kolejowych do przekazania JST, byty zgodne z ww. Strategia.

5.1.4. Zgodnie ze Strategia, w kazdym roku analizowanego okresu PKP S.A.
opracowywata harmonogramy zbywania dworcéw kolejowych. Doty-
czyty one obszaru catego kraju. Byly one zatwierdzane przez Petnomoc-
nika Zarzadu PKP S.A. ds. Nieruchomos$ci. W badanym okresie opracowa-
nie harmonogramo6w zbycia nieruchomosci PKP S.A., w tym nieruchomosci
stanowiacych obiekty dworcédw kolejowych, odbywato sie na poziomie PKP

6 Uchwatanr 10 Zarzadu PKP S.A. z dnia 13 stycznia 2015 r.

7 Dworce obstugujgce pasazerski transport miedzynarodowy, miedzywojewddzki i regionalny, tj.:
Bydgoszcz Gtéwna, Gdansk Gtéwny, Gdynia Gtéwna, Katowice, Krakéw Gtéwny, L.6dZ Kaliska,
Poznan Gtéwny, Szczecin Gtéwny, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Wroctaw Gtéwny,
Warszawa Zachodnia, Opole Gtéwny, Czestochowa, Katowice, Lublin i Sosnowiec Gtéwny.

»Strategia

i Kategoryzacja
Dworcéw Kolejowych
2014-2020"

Harmonogramy
zbywania dworcow
kolejowych
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S.A. Centrali. Oddziaty corocznie, na podstawie wytycznych przekazywa-
nych przez PKP S.A. Centrale, sporzadzaty regionalne plany zbycia nieru-
chomosci, w tym dworcow kolejowych, ktore byty nastepnie weryfikowane
i modyfikowane przez Centrale. Wskazujac poszczegolne obiekty do zby-
cia Oddziaty kierowaty sie przede wszystkim zapisami Strategii. Typujac
poszczeg6lne dworce kolejowe do zbycia PKP S.A. kierowata sie uwarunko-
waniami ekonomicznymi zwigzanymi z ich utrzymaniem. Dodatkowo kie-
rowano sie oceng przydatnosci obiektéw z punktu widzenia dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez spotki Grupy PKP S.A. oraz wola naby-
cia dworcow przez potencjalnych nabywcéw, przede wszystkim przez JST.

Przyjete harmonogramy zbywania dworcéw nie zostatly zrealizowane.
W latach 2013-2016 w skali kraju planowano JST przekaza¢ w réznych for-
mach (sprzedaz, nieodptatne przekazanie, przekazanie w zamian za wyga-
$niecie zalegtosci podatkowych) 391 dworcdéw, a przekazano 200, tj. 51,2%
liczby planowanej. I tak w 2013 r. przekazano 83 z planowanych 88, w 2014 r.
457124,w20151.467z127,aw 2016 1. 26 2 52.

W latach 2013-2016 réwniez na niskim poziomie przedstawiata sie realiza-
cja harmonogramow przez trzy PKP S.A. OGN objete kontrolg. OGN w Kra-
kowie, sposrod zaplanowanych do przekazania JST 68 dworcéw kolejo-
wych, przekazat 46 (67,6%); OGN w Poznaniu z planowanych 118, przekazat
71 (60,2%); a OGN we Wroctawiu z planowanych 37, przekazat 19 (51,4%).

Wykres nr 4

Realizacja harmonogramoéw zbywania dworcéw

4507 H Plan

wo - 391 B wykonanie
Procent

350

300

250

200

150

18
100
71
68 67,6
51,2 ! 60,2
50 ’ 46 37 51,4
I8
07 2 1
PKP S.A. OGN Krakoéw OGN Poznan OGN
ogbtem Wroctaw

Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

Realizacja harmonograméw zbywania dworcéw kolejowych na rzecz JST,
byta efektem przeprowadzonych negocjacji i nie byta zalezna wytacznie
od PKP S.A. Niska realizacja harmonograméw zbywania dworcow kolejo-
wych byta spowodowana nastepujacymi przyczynami:
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— ztym stanem technicznym obiektéw oferowanych JST;

— brakiem akceptacji (zgdd) organéw stanowigcych JST na przejecie dworcow;

— nieakceptowaniem przez |ST warunkdéw stawianych przez PKP S.A.,
dotyczacych zapewnienia pomieszczen zwigzanych z obstuga podroznych;

— wysokimi kosztami utrzymania funkcji dworcowej obiektow;

— funkcjonowaniem czynnych lokali mieszkalnych w obiektach dworco-
wych, ktdre ograniczaty mozliwo$ci zagospodarowania tych budynkoéw;

— brakiem mozliwo$ci zmiany sposobu uzytkowania obiektow.

W celu przedstawienia JST oferty PKP S.A. o mozliwo$ci przejmowania
dworcéw kolejowych, pismem z dnia 20 lutego 2013 r. Zarzad PKP S.A.
skierowat do marszatkéw wojewddztw stosowne informacje oraz opraco-
wano foldery informujace o mozliwosci przekazania mienia samorzadom.

Odpowiednie dziatania byly podejmowane rowniez przez PKP S.A. OGN. I tak np.:

0Oddziat w Poznaniu informacje o sposobach wspotpracy PKP S.A. z samorza-
dami, w tym o mozliwosci nieodptatnego przejecia nieruchomosci, zamiescit
na stronie internetowej oraz przestat do gmin stosowng informacje. Do wszyst-
kich gmin, na terenie ktorych potozone byty nieruchomosci przeznaczone
do zbycia wystosowano oferty ich przekazania;

0ddzial we Wroclawiu organizowat konferencje dla JST, dotyczace nabywa-
nia nieruchomos$ci dworcowych. Oddziat publikowat artykuty o swoich nieru-

chomosciach, w tym o dworcach i wspétpracy z JST w czasopi$mie pt. ,Wspo6l-

nota”® W artykutach tych wskazywano przyktady wzorcowego zagospodaro-

wania m.in. dworcéw kolejowych oraz korzysci wynikajace z przejecia nieru-
chomosci kolejowych przez JST.

5.1.5. We wszystkich badanych przypadkach przeniesienie praw wtasno-
$ci budynkéw dworcédw kolejowych wraz z obiektami towarzyszacymi oraz
przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa,
nastapito w formie aktéw notarialnych zawartych przez przedstawicieli
uprawnionych do sktadania o$wiadczen woli w imieniu PKP S.A. oraz |ST.
W umowach przenoszacych wtasno$¢ zobowigzano samorzady do przezna-
czenia nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych gminy w dziedzinie transportu.
W przypadku dworcow zlokalizowanych przy czynnych liniach kolejowych,
zobowigzano JST do zachowania dotychczasowej funkcji nieruchomosci,
w szczeg6lnosci dworca kolejowego, a co za tym idzie pomieszczenia pocze-
kalni, kas biletowych, a takze pomieszczen dla urzadzen przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi. W przypadku pozostawie-
nia w obszarze nieruchomosci dworcowej przez Spoétki z Grupy PKP lub
inne podmioty, infrastruktury technicznej (elektroenergetycznej, telekomu-
nikacyjnej, sterowniczej, wodociggowo-kanalizacyjnej), zobowigzano samo-
rzady do ustanowienia nieodptatnej i nieograniczonej czasowo stuzebnosci
przesytu, polegajacej na prawie nieodptatnego przebiegu i dostepu do ist-
niejacej infrastruktury w celu jej konserwacji, usuwania awarii, przebudowy

8  Wnr 18z 6 wrzeénia 2014 r. opublikowano artykuty pt.,,Nowe pomysty na stare linie kolejowe
i dworce" i ,Samorzady sa dla nas bardzo waznym partnerem” oraz w nr 19 z 20 wrze$nia
2014 r. opublikowano artykuty pt. ,Jak zosta¢ wtascicielem dworca albo linii kolejowej” i ,Nowy
gospodarz - samorzad”.

Umowy przenoszace
prawo wiasnosci
dworcéw kolejowych
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Nieprawidtowosci
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i modernizacji. W umowach wskazywano podstawe prawna, tryb przeka-
zania mienia, a takze cel przeznaczenia przekazanego mienia.

5.1.6. Kontrolg objeto 58° transakcji przekazania dworcow Kkolejowych
na rzecz JST. We wszystkich poddanych kontroli sprawach przygotowano
aktualne operaty szacunkowe. Stosownie do procedur wewnetrznych, spo-
rzadzane przez Oddzialy wnioski o przekazanie nieruchomosci ST, zawie-
raty wymagane zataczniki i zgody wtasciwych organéw PKP S.A. W sytu-
acjach, gdy warto$¢ przekazywanego mienia przekraczata rownowarto$c¢
50 000 euro, dodatkowo - za wyjatkiem trzech przypadkéw - uzyskiwano
zgody wlasciwego ministra ds. transportu, wymagane przepisem art. 18 ust. 2
ustawy o restrukturyzacji PKP. W trzech przypadkach, dotyczacych PKP S.A. OGN
w Poznaniu, Sp6tka dokonata przekazania mienia ujetego w jednej ksie-
dze wieczystej na rzecz |ST dwoma odrebnymi umowami (aktami nota-
rialnymi), zawartymi tego samego dnia. Laczna warto$¢ mienia przeka-
zanego tymi umowami przekraczata réwnowartos¢ kwoty 50 000 euro,
a PKP S.A. nie wystgpita o zgode ministra wtasciwego ds. transportu
na dokonanie takowej czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzania sktad-
nikami aktywow. Przekazanie na podstawie odrebnych uméw, na rzecz
jednego podmiotu, tj. gminy, dziatek ujetych w jednej ksiedze wieczystej
- w ocenie NIK - miato na celu ominiecie przepiséw odnosnie koniecznosci
uzyskania zgody ministra na dokonanie czynnosci prawnej. Sytuacja taka skut-
kowata zaistnieniem stanu niepewnosci obrotu prawnego ze wzgledu na moz-
liwo$¢ podniesienia zarzutow co do legalnosci tych transakcji, w $wietle art. 18
ust. 7 ustawy o restrukturyzacji PKP, ktéry stanowi Ze czynnos$ci prawne
dokonane z naruszeniem ust. 2 i 6a sg niewazne.

Byty to nw. przypadki:

Przypadek 1

W dniu 20 marca 2013 r. Dyrektor Regionalny ds. Wspétpracy z Samorza-
dami w Poznaniu w drodze decyzji wyrazit zgode na nieodptatne przeka-
zanie nieruchomosci potozonej w miejscowosci Czerwonak na rzecz Gminy
Czerwonak w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. W decyzji
wskazano dwie dziatki ewidencyjne: nr 2/4, na ktorej znajdowaty sie: budy-
nek dworca, budynek magazynowy i dziatke nr 2/6 (niezabudowana). War-
tos¢ dziatek, oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z opera-
tami szacunkowymi z 17 grudnia 2012 r. wynosita odpowiednio: 146 000 zt
141900 zt. W dniu 27 marca 2013 r. zawarto umowe przekazania ww. dziatek
na rzecz Gminy.

9 19 transakcji w ramach kontroli OGN w Krakowie, 20 transakcji w ramach kontroli OGN
w Poznaniu i 19 transakcji w ramach kontroli OGN we Wroctawiu. Ponadto 40 transakcji zbadano
w ramach kontroli PKP S.A. Centrali w Warszawie (transakcje te w niektérych przypadkach
mogty sie pokrywac z transakcjami badanymi w ww. OGN).

10 Procedura procesowa - obrét nieruchomosciami niemieszkalnymi, z dnia 10 pazdziernika 2008 r.
(indeks PP-KNN-02 wersja 5); decyzja nr 2 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomosci
z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Procedury zbywania nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego przez Spétke PKP S.A., obowigzujaca
od 12 lutego 2014 r. do 2 sierpnia 2015 r.; decyzja nr 67 Dyrektora Zarzadzajacego
ds. Nieruchomo$ci z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Procedury zbycia
nieruchomosci przez Spotke PKP S.A., obowiazujaca od 3 sierpnia 2015 r. do 6 lipca 2016
r.; uchwata nr 265 Zarzadu PKP S.A. z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad zbycia
nieruchomosci przez Spétke PKP S.A., obowiagzujaca od 7 lipca 2016 1.
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W tym samym dniu zawarto umowe przekazania na rzecz Gminy Czerwonak
dziatki nr 2/3, na ktérej znajdowaty sie: budynek schroniska oraz budynek
gospodarczy z WC i zbiornik bezodptywowy. Zgodnie z operatem szacunko-
wym z dnia 17 listopada 2012 r. warto$¢ dziatki oszacowano na 191 000 zt.
Zgode na przekazanie przedmiotowej dziatki wyrazit Dyrektor Regionalny ds.
Wspotpracy z Samorzadami w Poznaniu w drodze decyzji z dnia 20 marca 2013 .
Dziatki o numerach: 2/3,2/4 i 2 /6 wchodzity w sktad nieruchomosci dla kto-
rej w Sadzie Rejonowym Poznan-Stare Miasto w Poznaniu prowadzona byta
jedna ksiega wieczysta nr PO1P/00010261/4. Dostep do dziatki nr 2 /4 moz-
liwy byt wytacznie przez dziatke 2/3. Laczna warto$¢ dziatek, ustalona na pod-
stawie operatéw szacunkowych, wynosita 378 900 zt i przekraczata réwno-
warto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro**. Nieprawidtowo$cig byto niewysta-
pienie do ministra wtasciwego ds. transportu o zgode na przekazanie tej nie-
ruchomosci na rzecz JST.

Przypadek 2

W dniu 20 marca 2013 r. Dyrektor Regionalny ds. Wspdétpracy z Samorza-
dami w Poznaniu wyrazit zgode na nieodptatne przekazanie nieruchomosci poto-
zonej w miejscowosci Owinska na rzecz Gminy Czerwonak, w trybie art. 39 ust 3
ustawy o restrukturyzacji PKP. Nieruchomo$¢ oznaczona byta jako dziatka nr
113/11, na ktérej znajdowaty sie budynek dworca, budynek magazynowy oraz
budynek wc. Warto$¢ tych sktadnikdw majatkowych, oszacowana przez rzeczo-
znawce majatkowego w dniu 17 grudnia 2012 r., wynosita 197 000 zt. W dniu
27 marca 2013 r. zawarto umowe przekazania dziatki nr 113/11 na rzecz
Gminy Czerwonak.

Tego samego dnia przekazano na rzecz tej Gminy dziatke nr 113/13, przy-
legta do dziatki nr 113/11, na ktérej znajdowata sie droga. Wartos¢ dziatki
nr 113/13 oszacowano na 114 000 zt (operat szacunkowy z 17 listopada 2012
r.). Zgode na przekazanie przedmiotowej dziatki wyrazit Dyrektor Regionalny
ds. Wspétpracy z Samorzadami w Poznaniu w dniu 20 marca 2013 r.
Dziatkinr 113/11i 113/13 wchodzity w sktad nieruchomosci, dla ktorej pro-
wadzona byta w Sadzie Rejonowym Poznan-Stare Miasto w Poznaniu jedna
ksiega wieczysta nr PO1P/00284828/8. Laczna warto$¢ dziatek, ustalona
na podstawie operatow szacunkowych wynosita 311 000 zt i przekraczata
réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro*2. Nieprawidtowoscig byto nie-
wystapienie do ministra wtasciwego ds. transportu o zgode na przekazanie tej
nieruchomosci na rzecz JST.

Przypadek 3

W dniu 17 grudnia 2013 r. Dyrektor Regionalny ds. Wspétpracy z Samorza-
dami w Poznaniu, wyrazit zgode na nieodptatne przekazanie nieruchomosci
potozonej w miejscowosci Stawa Wielkopolska na rzecz Gminy Skoki, w trybie
art. 39 ust 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. Nieruchomo$¢ oznaczona byta jako
dziatka nr 6/1, na ktorej znajdowaty sie budynek dworca, droga dojazdowa
oraz o$wietlenie terenu. Warto$¢ nieruchomosci oszacowana przez rzeczo-
znawce majatkowego w dniu 9 sierpnia 2013 r. wynosita 179 000 zt. W dniu
20 grudnia 2013 r. zawarto umowe przekazania dziatki nr 6/1 na rzecz Gminy
Skoki.

11

12

Ze wzgledu na fakt, Ze nie wystapiono do ministra wtasciwego do spraw transportu o zgode
na dokonanie czynno$ci prawnej, przyjeto wartos$¢ euro z 20 marca 2013 r,, tj. skierowania
wniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspétpracy z Samorzadami. Sredni kurs euro ogtoszony
przez NBP wynosit 4,1538 zt, tak wiec warto$¢ dziatek wynosita réwnowartos¢ 91 218 euro.

Ze wzgledu na fakt, Ze nie wystapiono do ministra wtasciwego do spraw transportu o zgode
na dokonanie czynno$ci prawnej, przyjeto warto$¢ euro z 20 marca 2013 r., tj. skierowania
whniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspétpracy z Samorzadami. Sredni kurs euro ogtoszony
przez NBP wynosit 4,1536 zt, tak wiec wartos$¢ dziatek wynosita réwnowarto$¢ 74 871 euro.
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Tego samego dnia przekazano na rzecz tej Gminy 2 dziatki o nr 6/4 i nr 6/5
wraz z prawem witasnosci drogi. Wartos$¢ tych dziatek, zgodnie z operatem sza-
cunkowym z 9 sierpnia 2013 . wynosita 60 937 zl. Zgode na przekazanie wska-
zanych dziatek wyrazit Dyrektor Regionalny ds. Wspotpracy z Samorzadami
w Poznaniu w dniu 17 grudnia 2013 r.

Dziatki nr 6/1, 6/4 i 6/5 wchodzity w sktad nieruchomosci dla ktérej pro-
wadzona byta w Sadzie Rejonowym w Wagrowcu jedna ksiega wieczysta
nr P01B/00047206/5. Laczna warto$¢ tych dziatek wynosita 239 937 zt i prze-
kraczata réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro®>. Nieprawidtowoscia
byto niewystapienie do ministra wtasciwego ds. transportu o zgode na prze-
kazanie tej nieruchomosci na rzecz JST.

Ponadto w kontroli ustalono, ze w jednej z transakcji przekazania mienia
PKP S.A. jego warto$¢, od dnia wyceny przez rzeczoznawce majatkowego
do dnia przekazania ]JST, w zalezno$ci od notowan kursu euro, wahata sie
od 49 824,41 euro do 50 406,16 euro. W tym przypadku przed przeka-
zaniem mienia na rzecz JST, PKP S.A. nie wystapita do ministra o zgode
na dokonanie tej czynno$ci prawne;j.

Warto$¢ nieruchomosci potozonej w Skokach™*, w sktad ktérej wchodzit budy-
nek dworca kolejowego, ustalona przez rzeczoznawce majatkowego 9 sierp-
nia 2013 r. wynosita 211 000 zt. Sredni kurs euro, ogloszony przez NBP na ten
dzien wynosit 4,1940 zt, tak wiec warto$¢ nieruchomosci wynosita réwnowar-
to$¢ kwoty 50 309,97 euro. W dniu 27 stycznia 2014 r. Naczelnik Wydziatu
Wspétpracy z Samorzadami OGN w Poznaniu wystapit do Dyrektora Regional-
nego ds. Wspoétpracy z Samorzadami o wyrazenie zgody na nieodptatne prze-
kazanie ww. nieruchomosci na rzecz Gminy Skoki i tego samego dnia wydana
zostata decyzja w tym zakresie. Kurs euro w tym dniu wynosit 4,2291 zt, zatem
warto$¢ nieruchomosci wynosita rownowartos¢ kwoty 49 824,41 euro. Zawar-
cie umowy w formie aktu notarialnego nastapito 6 lutego 2014 r. W dniu prze-
kazania $redni kurs euro wynosit 4,1860 zt, zatem warto$¢ przedmiotowej nie-
ruchomosci wynosita rownowarto$¢ kwoty 50 406,16 euro. W tym przypadku
warto$¢ przekazanego mienia, w zaleznosci od kursu euro, wahata sie od
49 824,41 euro do 50 406,16 euro, a PKP S.A. nie wystapita do ministra o zgode
na dokonanie czynno$ci prawne;j.

5.1.7. W latach 2013-2016 Spotka dokonata fizycznej likwidacji 124 nie-

czynnych obiektow dworcowych oraz zbyta tacznie 265 dworcow kolejo-

wych, w tym 200 na rzecz JST, w przewidzianych prawem formach, tj.:

— 158 (79%) przekazano nieodptatnie na realizacje zadan wtasnych w dzie-
dzinie transportu, na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP;

— 16 (8%) przekazano nieodptatnie ze wzgledéw ekonomicznych, na pod-
stawie art. 39 ust. 4 ww. ustawy;

— 16 (8%) sprzedano ]JST bez przeprowadzenia przetargéw, na podsta-
wie art. 40 ust. 2 pkt 1-4 tej ustawy oraz § 29 ust. 1i 2 rozporzadzenia
w sprawie organizowania przez PKP przetargéw i rokowan;

— 5(2,5%) przekazano na podstawie art. 18a ww. ustawy;

13 Ze wzgledu na fakt, ze nie wystapiono do ministra wtasciwego do spraw transportu o zgode na
dokonanie czynnosci prawnej, przyjeto warto$¢ euro z 17 grudnia 2012 r., tj. dnia skierowania
wniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspétpracy z Samorzadami. Sredni kurs euro ogtoszony
przez NBP wynosit 4,0839 zi, tak wiec warto$¢ dziatek wynosita réwnowarto$¢ 58 752 euro.

14 Dziatka nr 463/7, obreb Skoki.
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— 4 (2%) zostaty przekazane w zamian za wygasniecie zalegtosci podat-
kowych, na podstawie art. 40. ust. 2 pkt 8 tej ustawy;
— 1(0,5%) sprzedano JST za kwote 150 100 zt w wyniku przeprowadzo-
nego przetargu na podstawie art. 40 ust. 1 ww. ustawy.
W dniu 11 stycznia 2011 r. do ustawy o restrukturyzacji PKP, dodany zostat
art. 18d, wprowadzajacy kolejny tryb przekazywania dworcéw kolejowych
na rzecz JST. Zgodnie z tym przepisem, PKP S.A. na wniosek JST i za zgoda
ministra wtasciwego do spraw transportu, mogta przenies¢ w drodze
umowy na te jednostki, prawo wtasnosci dworcéw kolejowych. Umowa
0 przeniesieniu prawa wtasno$ci powinna okresla¢ termin i zakres prze-
budowy lub remontu dworca kolejowego oraz zakres odpowiedzialnosci
samorzadu za niewykonanie przebudowy lub remontu w terminie. Jezeli
strong umowy, przenoszacej prawo wtasnosci byta gmina, zobowiaza-
nia PKP S.A. z tytutu podatku od nieruchomosci wobec gminy wygasaty
do wysokos$ci wartosci rynkowej prawa wtasnosci. Wraz z wygas$nieciem
zobowigzan PKP S.A. wobec gminy z tytutu podatku od nieruchomosci,
wygasaty roszczenia PKP S.A. o zaptate ceny w tej samej wysokosci. Tryb
ten zabezpieczat interesy PKP S.A. w zakresie utrzymania pomieszczen nie-
zbednych do obstugi ruchu kolejowego, a jednocze$nie pozwalatl na zago-
spodarowanie przez ST pozostatych czesci budynku dworca na dowolne cele.

W latach 2013-2016 podczas przekazywania dworcow na rzecz JST nie sto-
sowano trybu zbywania dworcéw okreslonego w art. 18d ustawy o restruk-
turyzacji PKP. PKP S.A. wskazata, ze powodem niestosowania tego trybu byt
brak wnioskow ST w sprawie przejecia (odptatnego nabycia) nieruchomo-
$ci dworcowych na zasadach okre$lonych w tym trybie oraz brak zalegto-
$ci podatkowych PKP S.A. wobec JST, ktorym przekazano dworce kolejowe.

Nabywcami pozostatych 65 dworcow kolejowych zostaty osoby fizyczne
lub inne osoby prawne. Z dworcéw przekazanych na rzecz JST, 120 zlokali-
zowanych byto przy czynnych liniach kolejowych, 56 przy liniach nieczyn-
nych, a 24 przy - waskotorowych. Laczne wptywy do PKP S.A. ze sprzedazy
dworcéw kolejowych, w okresie objetym kontrolg, wyniosty 4575,1 tys. z1,
w tym 3618,9 tys. zt ze sprzedazy bezprzetargowe;.

5.1.8. Zarzad PKP S.A. na podstawie regulaminu organizacyjnego z dnia
10 grudnia 2012 r. utworzyt Departament Geodezji i Wspétpracy z Samo-
rzgdami. Realizowat on zadania m.in. w zakresie: wspotpracy ze Skarbem
Panistwa i JST, w zakresie zagospodarowania nieruchomosci Spétki; opra-
cowywania i wdrazania kompleksowych planéw zagospodarowania nie-
ruchomosci, w tym nieczynnych dworcow i linii kolejowych; wspétpracy
z Departamentem Sprzedazy Nieruchomosci w zakresie zbywania odptat-
nego nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub JST.

Uchwatg z dnia 30 czerwca 2015 r. zmieniajgcg uchwate z dnia 10 grudnia
2012 r. Zarzad PKP S.A. wprowadzit zmiany, polegajace na likwidacji Depar-
tamentu Geodezji i Wspotpracy z Samorzgdami i przypisaniu jego zadan
do Departamentu Sprzedazy i Wspotpracy z Samorzadami.

Uchwala z dnia 23 marca 2016 r. Zarzad PKP S.A wprowadzit nowy Regu-
lamin Organizacyjny Spétki, obowigzujacy od dnia 1 kwietnia 2016 r. Sto-

Nadzér nad zadaniami

zwiazanymi z przekazywaniem

dworcow kolejowych JST
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sownie do postanowien tego regulaminu, zadania z zakresu wspétpracy
ze Skarbem Panstwa i JST w zakresie zagospodarowania nieruchomosci
Spétki w PKP S.A. Centrali, zostaty przypisane do Biura Obrotu Nierucho-
mos$ciami. Ponadto zadania z zakresu wspétpracy z samorzadami w OGN
zostaty przypisane Wydziatowi Wspoétpracy z Samorzadami.

5.1.9. W okresie objetym kontrolg zalegtosci PKP S.A. w podatku od nieru-
chomosci z roku na rok ulegaty zmniejszeniu. Cze$¢ tych zaleglosci zostata
zmniejszona m.in. w wyniku przekazania dworcow kolejowych JST, w opar-
ciu o przepisy art. 40 ust. 2 pkt 8 ustawy o restrukturyzacji PKP, w zwigzku
z art. 66 ustawy Ordynacja podatkowa. Stan ww. zalegtosci podatkowych
oraz ich zmniejszenia, w wyniku przekazania mienia PKP S.A. na rzecz JST,
na koniec poszczegoélnych lat, przedstawiaty sie nastepujaco:

- na dzien 31 grudnia 2013 r. zalegto$ci wynosity 13 225,5 tys. zt.
ZalegtoSci te zmniejszono w wyniku przekazania na rzecz JST dworcéw
kolejowych: Sliwice - zobowigzanie zmniejszono o 64,5 tys. zt; Leknica
- zobowigzanie zmniejszono o 27,8 tys. zt; Sierakowice - zobowigzanie
zmniejszono o 33,5 tys. zt; Kartuzy - zobowiazanie zmniejszono o 204,4
tys. zt; Czersk - zobowigzanie zmniejszono o 99,2 tys. zt;

- nadzien 31 grudnia 2014 r. zalegtosci wynosity 2629,6 tys. zt. Zalegtosci
zmniejszono w wyniku przekazania na rzecz JST nastepujacych dwor-
coéw: Gacz - zobowigzanie zmniejszono o 48,0 tys. z; Wista Uzdrowisko
- zobowigzanie zmniejszono o 223,9 tys. z};

- nadzien 31 grudnia 2015 r. zalegto$ci wynosity 2071,7 tys. zt. W wyniku
przekazania dworca kolejowego Lisewo Malborskie zobowigzanie
zmniejszono o 95,1 tys. zi;

- nadzien 31 grudnia 2016 1. zalegto$ci wynosity 2086,4 tys. zt. Zobowigza-
nia te nie byty zmniejszane w wyniku przekazania dworcow kolejowych.

5.2. Jednostki samorzadu terytorialnego

5.2.1. Kontrolg objeto 13 JST, ktére w latach 2013-2016 nabyty od PKP S.A.
prawo wtasnosci 23 dworcow kolejowych wraz z obiektami towarzyszg-
cymi’s oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, na ktérych obiekty
te byty usytuowane. 20 dworcéw usytuowanych byto przy liniach kolejowych
czynnych, a trzy dworce przy liniach nieczynnych (zlikwidowanych). Spo-
$rod przekazanych JST dworcéw kolejowych objetych kontrola, pie¢ z nich
byto czynnymi dworcami (obstugujacymi pasazerski transport kolejowy),
a 18 dworcéw nie obstugiwato pasazerskiego transportu — dworce te prze-
waznie byly zamkniete (wytgczone z eksploatacji), badz byty zagospodaro-
wane w inny sposdb, np. wydzierzawiane na dziatalno$¢ handlowo-ustu-
gowa. W okoto 80% dworcow kolejowych objetych kontrolg znajdowaty
sie czynne lokale mieszkalne.

Wszystkie dworce kolejowe przejete przez JST objete niniejszg kontrola,
zostaty przekazane nieodptatnie, na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, zgodnie z ktérym mienie PKP S.A. przekazywane

15 Budynkami gospodarczymi i magazynowymi, placami utwardzonymi, drogami
dojazdowymi, chodnikami, przejsciami, o§wietleniem terenéw, zbiornikami,
ogrodzeniami itp.
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byto nieodptatnie, w drodze umowy, na wtasnos¢ JST, na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywaniu zadan wta-
snych tych jednostek w dziedzinie transportu. PKP S.A., w stosunku do JST
objetych niniejsza kontrolg, nie posiadata zalegtosci podatkowych w trak-
cie przekazywania mienia.

5.2.2. Na 13 kontrolowanych JST:

— w szeSciu przypadkach® o przejecie dworcéw kolejowych wniosko-
wata JST. Przewaznie, w odpowiedzi na taki wniosek PKP S.A. OGN
w pierwszej kolejnosci proponowaty JST sprzedaz dworcow, co w kaz-
dym z badanych przypadkéw spotykato sie ze sprzeciwem, gdyz JST
byly zainteresowane tylko nieodptatnym przejeciem mienia. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji, dworce zostaty przekazane nieodptat-
nie na rzecz samorzadow;

— w czterech przypadkach" z informacjg o mozliwosci przekazania dwor-
ca kolejowego zwrdcity sie PKP S.A. OGN do wtasciwych ]JST, na tere-
nie ktorych zlokalizowane byto mienie zbedne dla spo6tek dziatajacych
w ramach Grupy PKP;

— w trzech przypadkach' dziatania dotyczace przekazania dworcéw
kolejowych do wtasciwych ]JST na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego, zostaty zainicjowane przez Marszatka Wojewddztwa Wielko-
polskiego wspélnie z PKP S.A. OGN w Poznaniu. Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2020, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego zaktadatl m.in. modernizacje regionalnych linii kole-
jowych na terenie wojewodztwa.

5.2.3. Przejecie przez JST mienia od PKP S.A. zostato w kazdym z bada-
nych przypadkéw, poprzedzone odpowiednim procesem decyzyjnym samo-
rzadu. W tym zakresie podejmowane byty uchwaty organéw stanowigcych
JST, w ktérych wyrazano zgode na nabycie wskazanego mienia (tj. dworcow
kolejowych, gruntéw i obiektéw towarzyszacych), lub nabycia mienia dokony-
wano w oparciu o uchwaty okreslajace ogélne zasady nabywania nieruchomo-
$ci. W tym zakresie stosowane byty przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
o samorzqdzie gminnym, ktore stanowia, ze do wytqcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmo-
wania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (...); do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.

Sposrdd 13 kontrolowanych JST, w czterech z nich'® mienie PKP S.A. przejete
zostato na podstawie uchwat organéw stanowigcych, okreslajacych ogdlne
zasady nabywania i zbywania nieruchomosci przez JST, w dziewieciu®

16 Powiat Przeworskii Gminy: Goleniéw, Kozielice, Barlinek, Boguchwata i Ustrzyki Dolne.

17 Gminy: Boréw, Dzierzoniéw, Miedzybdrz i Olszanica.

18 Gminy: Czerwonak, Skoki i Wagrowiec.

19 Gminy: Boréw, Dzierzoniéw, Goleniéw i Miedzyborz.

20 Powiat Przeworski i Gminy: Barlinek, Boguchwata, Czerwonak, Kozielice, Olszanica,
Skoki, Ustrzyki Dolne oraz Wagrowiec.

Whioskowanie

o przekazania/
przejecia dworcow
kolejowych

Proces decyzyjny
zZwiazany z przejgciem
mienia PKP S.A.
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- organy stanowigce podjety uchwaty, w ktérych wyrazity zgode na nabycie
przez JST konkretnie wskazanego mienia.

5.2.4. Nie wszystkie dworce kolejowe oraz inne sktadniki mienia przejete
od PKP S.A. w trybie przepisu art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP,
zostaty przeznaczone na cele wskazane w tym przepisie. W tym obszarze
mozna wyodrebnic¢ trzy grupy samorzadéw, pod wzgledem sposobu zago-
spodarowania przejetego mienia.

A. Pierwsza grupe stanowia samorzady, ktére w catosci lub w zdecydo-
wanej wiekszo$ci mienie przejete od PKP S.A. przeznaczyty na realizacje
zadan wtasnych w dziedzinie transportu. W tych przypadkach przejete
mienie (szczegdlnie dworce kolejowe lub ich czesci) zostato zagospo-
darowane na centra (wezty) przesiadkowe komunikacji publicznej
lub funkcjonowato jako dworce kolejowe, obstugujace réwnocze$nie
pasazeréw komunikacji kolejowej i autobusowej. W budynkach dworcow
funkcjonowaty pomieszczenia zwigzane z obstuga ruchu pasazerskiego,
tj. poczekalnie dla podroéznych, kasy biletowe i toalety. Pomieszczenia
wykorzystywane do obstugi pasazeréw zajmowaty cze$¢ powierzchni
przejetych dworcéw kolejowych. Pozostate pomieszczenia byty wykorzy-
stywane na inne cele, niezwigzane z zadaniami samorzadu w dziedzinie
transportu, w tym jako lokale mieszkalne, powierzchnie komercyjne,
handlowe, matej gastronomi wydzierzawione lokalnym przedsiebiorcom,
pomieszczenia administracyjne itp. W ocenie NIK, przekazane JST
nieruchomosci nie musza by¢ w cato$ci wykorzystywane na cele
wskazane w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. Sposéb
wykorzystania nieruchomosci zalezy od realnych potrzeb i moz-
liwosci konkretnej gminy. Jezeli JST wykonujg zadania w zakresie
transportu w prawidlowy sposéb z wykorzystaniem tylko czesci
przejetego od PKP S.A. mienia, pozostala czes$¢ tego majatku moze
zostaé przeznaczona na inne zadania realizowane przez samorzad.
Stan techniczny dworcow kolejowych, ktére zostaty przeznaczone przez
JST na realizacje zadan wtasnych w zakresie transportu byt dobry.
W obiektach tych przewaznie odnowiono powierzchnie $cian wewnetrz-
nych i posadzek, a takze wymieniono bagdZ pomalowano stolarke okienng
i drzwiowa. Sposrod 23 badanych dworcéw przekazanych JST, na cele
zwiazane z realizacja zadan wtasnych tych jednostek w dziedzinie trans-
portu, przeznaczono siedem (30,4%), z tego: w wojewddztwie dolnosla-
skim byty to dworce w Boreczku, Dzierzoniowie i Miedzyborzu Sycow-
skim, w wojewo6dztwie podkarpackim dworce w Dynowie (waskotorowy),
Przeworsku (waskotorowy) i w Ustrzykach Dolnych, a w wojewo6dztwie
zachodniopomorskim dworzec w Goleniowie.
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Przyklady zagospodarowania przejetych dworcéw kolejowych zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowach przenoszacych prawo wtasnosci,
tj. na cele wskazane w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

Przyklad 1 - Gmina Golenidéw (zachodniopomorskie)

W przejetym budynku dworca w Goleniowie zorganizowano m.in. pomiesz-
czenia do obstugi podréznych, tj. poczekalnie, kasy biletowe i toalety.
W czesci centralnej dworca znajdowaty sie gtéwne pomieszczenia dworca
kolejowego o tacznej powierzchni ok. 250 m?, tj. hala z okienkami kas bileto-
wych, poczekalnia dla podréznych oraz toalety publiczne. W poczekalni wydzie-
lono pomieszczenia socjalne dla kierowcow autobuséw PKS oraz na dziatal-
nos¢ handlowo-ustugowa. W czesci dwukondygnacyjnej dworca miescity sie
m.in. pomieszczenia wynajmowane firmom $wiadczgcym ustugi informacyjno-
-reklamowe oraz gastronomiczne. W czes$ci jednokondygnacyjnej obiektu znaj-
dowaty sie pomieszczenia zajmowane przez spo6tki kolejowe. Pozostate nie-
wykorzystane przez Gmine pomieszczenia dworca zostaty wynajete spétkom
kolejowym i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Z tytutu najmu tych
pomieszczen w 2016 r: Gmina uzyskata dochody budzetowe w tacznej kwocie 81,6 tys. zt.

Zdjecienr1i2
Dworzec w Goleniowie - fragment poczekalni

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Przyktad 2 - Gmina Miedzybdrz (dolnoslaskie)

Po przejeciu nieruchomosci przez Miasto i Gmine Miedzyborz, dworzec kole-
jowy Miedzyborz Sycowski nadal obstugiwatl pasazerski transport kolejowy
na czynnej linii kolejowej nr 335, umozliwiajgc tym samym mieszkancom
Gminy korzystanie z komunikacji kolejowej. Na terenie dworca kolejowego
istniaty dogodne warunki przesiadkowe, warunki do parkowania samocho-
dow oraz mozliwo$¢ korzystania z czynnej poczekalni. Pasazerowie bez prze-
szkéd mogli przemieszczac sie do budynku dworca kolejowego, do pocze-
kalni, na perony oraz do odrebnego budynku z WC. W budynku dworca kolejo-
wego poczyniono niezbedne prace, zabezpieczajace obiekt przed niszczeniem.
Zrealizowano wszystkie zobowigzania okreslone w zawartej przez Gmine umo-
wie, dotyczace stuzebnosci na rzecz spotek Grupy PKP.

Zdjecienr3i4
Dworzec Miedzybdérz Sycowski — fragment poczekalni

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Przyklad 3 - Gmina Ustrzyki Dolne (podkarpackie)

W przejetym budynku dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych zorga-
nizowano poczekalnie i toalety dla podr6znych komunikacji autobusowej,
tj. te cze$¢ budynku zagospodarowano zgodnie z celem okreslonym w umo-
wie. Poczekalnia dla podréznych komunikacji autobusowej wyposazona
byta w tawki dla podréznych w liczbie 22 miejsc. Pomieszczenie to posia-
dato trzy wejscia: jedno od frontu budynku (od przystankéw autobusowych)
i dwa od strony peronéw kolejowych. Pozostate pomieszczenia tego dworca
zostaty zaadaptowane na biura dla Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej (jed-
nostki organizacyjnej Gminy) oraz wydzierzawione podmiotom zewnetrznym.
Z tytutu dzierzawy tych pomieszczen, Gmina w latach 2013-2016 uzyskata
dochody budzetowe w tacznej kwocie 120,3 tys. zt.

Zdjecienr5i6
Dworzec Ustrzyki Dolne - fragment poczekalni

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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B. Druga grupe stanowia samorzady, ktore do czasu niniejszej kontro-
li nie osiggnety celu okreslonego w art. 39 ust. 3 ustawy o restruk-
turyzacji PKP, lecz podjete dziatania wskazywaty, iz cel ten nie-
bawem zostanie osiggniety. Samorzady te posiadaty opracowa-
ne dokumentacje techniczne, czesto takze pozwolenia na budowe,
a nawet podpisane umowy z wykonawcami, dotyczace moderniza-
cji przejetych budynkéw dworcéw kolejowych, w efekcie ktérych
osiaggniety zostanie cel okreslony w ww. przepisie. Zgodnie z przy-
jetymi zatozeniami, w obiektach tych funkcjonowaé majg pomiesz-
czenia obstugujace pasazerski transport (poczekalnie, przechowalnie
bagazy, toalety) oraz pomieszczenia komercyjne (powierzchnie handlo-
we i ustugowe, bary), a takze pomieszczenia kulturalno-rozrywkowe
(Swietlice wiejskie, biblioteki, powierzchnie wystawiennicze). Projek-
ty te wymagaty sporych naktadéw finansowych, czesto przekraczaja-
cych mozliwosci JST, co powodowato Ze samorzady ubiegaty sie o $rod-
ki finansowe z budzetu UE na dofinansowanie tych przedsiewzie¢. NIK
dostrzega, iz proces inwestycyjny dotyczacy modernizacji przejetych
dworcéw, ze wzgledu na zakres planowanych robot byt wieloetapo-
wy i dtugotrwaty, co miato wptyw na osiggniecie celu okreslonego
w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. W tych przypadkach
budynki dworcow kolejowych przejete przez JST byty zazwyczaj
w ztym stanie technicznym. W budynkach tych prowadzona byta
dziatalno$¢ niezwigzana z zadaniami wtasnymi samorzadu w zakresie
transportu, np. w budynkach tych znajdowaty sie lokale mieszkalne badz
pomieszczenia byty przeznaczone na dziatalnos¢ komercyjna. Sposréd
23 dworcow przekazanych JST, 10 (43,5%) z nich posiadato dokumentacje
techniczng odno$nie ich przebudowy. W wojewddztwie podkarpackim byt
to dworzec w Boguchwale, w wojewddztwie wielkopolskim byty to dworce
w Bolechowie, Czerwonaku, Grylewie, Kobylcu, Owiniskach, Przysieczynie,
Roszkowie, Skokach i Stawie Wielkopolskiej.

C. Trzecia grupe stanowig samorzady, ktore do czasu niniejszej kontro-
li nie osiggnety celu okreslonego w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyza-
¢ji PKP inie podjety dziatan wskazujacych, aby ten cel w niedalekiej przy-
sztoSci miat by¢ osiggniety. W przypadkach tych, budynki dworcow byty
wykorzystywane na inne cele np. wynajmowano je jako lokale mieszkal-
ne lub wydzierzawiano do celéw komercyjnych (powierzchnie handlo-
we, powierzchnie ustugowe, gastronomia itp.), albo budynki dworcéw nie
byty uzytkowane (stanowity pustostany). Stan techniczny tych budynkéw,
a szczegdlnie tych nieuzytkowanych, byt zty i wymagat duzych naktadéw
finansowych na ich remont. W ocenie NIK, stan taki byt nieodpowied-
ni, gdyz pomimo uptywu kilku (dwoch, trzech) lat od przekazania tych
budynkéw na rzecz JST, nie zostaty one przeznaczone na cele wskazane
w ww. przepisie. NIK dostrzega, ze przepisy ustawy o restrukturyzacji PKP
oraz umowy przenoszace wtasnos$¢ tych budynkoéw, nie okreslaty termi-
nu zagospodarowania przejetego mienia na cel okreslony w ww. przepisie.
Sposréd 23 dworcow przekazanych JST, w stosunku do pieciu z nich (21,7%),
samorzady nie podejmowaty dziatan ukierunkowanych na ich zagospoda-
rowanie zgodnych z celem okreslonym w ww. przepisie. Byty to trzy dworce
w wojewodztwie podkarpackim (Kroscienko, Olszanica, Uherce Mineralne)
oraz dwa w wojewddztwie zachodniopomorskim (Barlinek i Tetyn).
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Przyklady dworcéw kolejowych, ktore nie zostaly zagospodarowane na cel
okreslony w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, a dzialania JST
nie wskazuja, aby ten cel w niedalekiej przysztosci miat by¢ osiagniety

Przyklad 1 - Gmina Barlinek (zachodniopomorskie)

Umowa3q z dnia 16 czerwca 2015 r. Gmina Barlinek nabyta od PKP S.A.,
w trybie art. 39 ust 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, prawa uzytkowania wie-
czystego pieciu dziatek gruntu o tacznej powierzchni 15,8053 ha, wraz z pra-
wem witasnosci wzniesionych na nich budynkéw i budowli, w tym: budynek
dworca kolejowego, budynek biurowy, dwa budynki gospodarcze, plac, most,
dwa wiadukty, droga brukowana. Gmina, pomimo uptywu 23 miesiecy od naby-
cia budynku dworca kolejowego i obiektéw z nim zwigzanych, nie zagospo-
darowata tych nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastruktu-
ralnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych w dziedzinie transportu.
Przejete od PKP S.A. dziatki gruntu obcigzone byly prawami oséb trzecich
w postaci umoéw najmu i dzierzawy na rzecz 17 podmiotéw. Budynek nieczyn-
nego dworca kolejowego, umowgq dzierzawy zawartg na czas nieoznaczony
(od 1 kwietnia 2012 r.) byt we wtadaniu osoby fizycznej, ktéra wykorzysty-
wata nieruchomos$¢ na dziatalno$¢ wulkanizacyjng. Dziatalno$¢ ta nie miata
zwigzku z zadaniami wtasnymi Gminy w dziedzinie transportu.

Zdjecienr7i8
Dworzec kolejowy w Barlinku wykorzystywany jako zaktad wulkanizacyjny

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Przyklad 2 - Gmina Olszanica (podkarpackie)

Gmina, na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, przejeta
od PKP S.A. w dniu 23 grudnia 2013 r. budynek dworca kolejowego wraz
z dziatka gruntowg o powierzchni 0,1353 ha w Uhercach Mineralnych, a w dniu
8 pazdziernika 2014 r. budynek dworca kolejowego wraz z trzema dziatkami
gruntowymi o tgcznej powierzchni 1,0563 ha w miejscowos$ci Olszanica.
Na zadania wtasne Gminy w zakresie transportu przeznaczona zostata tylko
czesc¢ dziatki gruntowej w Olszanicy o powierzchni niespeina 4 aréw, na ktorej
usytuowano wiate przystanku komunikacji autobusowej oraz miejsca posto-
jowe. Pozostata cze$c¢ przejetego mienia, w tym budynki dworcéw kolejowych
w Uhercach Mineralnych i Olszanicy, nie byta wykorzystywana na cele okre-
Slone w art. 39 ust. 3 ww. ustawy. W budynku dworca kolejowego w Olszanicy
mies$city sie lokale mieszkalne, natomiast pozostata czes¢ tego budynku byta
nieuzytkowana (zamknieta), a budynek dworca w Uhercach Mineralnych zostat
wydzierzawiony lokalnemu przedsiebiorcy, ktéry w budynku tym zorganizo-
wat powszechnie dostepng poczekalnie, toalety a takze punkt sprzedazy bile-
téw na przejazd w ramach Bieszczadzkich Drezyn Rowerowych (BRD).

BDR w unikatowy sposéb wzbogacity oferte turystyczna Gminy Olszanica.
Stanowia one najwiekszg w Polsce i jedng z najwiekszych w Europie tury-
styczng wypozyczalnie drezyn rowerowych. Gmina wydzierzawiajac budynek
dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych na ten cel dziatata w przekona-
niu, Ze realizuje cel, okreslony w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.
Nie kwestionujgc waloru turystycznego BDR, NIK stwierdzita, Ze taka dziatalnos¢,
nie oznaczata wykorzystania tego dworca na cele okre$lone ww. przepisem?*.

Przyklad 3 - Gmina Ustrzyki Dolne

Gmina na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, przejeta
od PKP S.A. w dniu 5 listopada 2013 r. budynek dworca kolejowego, budynek
wiezy cis$nien i budynek toalet wraz z dwoma dziatkami gruntowymi o facznej
powierzchni 1,0977 ha, w miejscowosci Kroscienko. Przez okres ponad trzech
lat od dnia przejecia ww. budynkéw oraz gruntéw, nie zostaty one zagospoda-
rowane przez Gmine na cele okreslone w ww. przepisie. Budynki te od dnia ich
nabycia do czasu kontroli NIK, byly nieuzytkowane (wytaczone z uzytkowania).
Koszty nabycia i utrzymania tych budynkéw do czasu niniejszej kontroli NIK,
wynosity 24 370,20 z1.2?

21 Stwierdzenie o niewykorzystaniu przejetych budynkéw dworcéw kolejowych w Uhercach
Mineralnych i Olszanicy na cele okres$lone w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP,
kwestionowane przez kontrolowanego w zastrzezeniach, zostato podtrzymane przez Komisje
Rozstrzygajaca NIK. Komisja Rozstrzygajaca, zuwagi m.in. na brak terminu na osiagniecie celu,
o ktéorym mowa w tym przepisie, uznata jednocze$nie, ze nie stanowi to nieprawidtowosci.

22 Koszty sporzadzenia aktow notarialnych - 5136,20 zl, koszty zwigzane z utrzymaniem - 19 234 zt.
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Zdjecienr9i 10
Dworzec kolejowy w Kroscienku — fragment nieuzytkowanej poczekalni

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

5.2.5.]Jeden z dworcéw, mimo iz zostat przekazany przez PKP S.A. w try-
bie przepisu art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, tj. nieodptatnie,
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzagcymi wykonywa-
niu zadan wtasnych tych jednostek w dziedzinie transportu, zostat sprze-
dany przez samorzad osobie fizycznej. Dziatanie |ST byto nieprawidtowe
w $Swietle postanowien ww. przepisu, gdyz cel okreslony w tym przepisie
nie zostat osiggniety, a cze$¢ przejetego mienia zostata sprzedana.

W dniu 30 lipca 2013 r. na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji
PKP, Gmina Kozielice (zachodniopomorskie) przejeta od PKP S.A. dwa dworce
kolejowe w miejscowosciach Kozielice i Tetyn oraz 11 dziatek gruntowych
o tacznej powierzchni 26,6482 ha. Przez blisko 3,5 roku, Gmina nie zrealizo-
wata celu, na jaki mienie to pozyskata, tj. nie wybudowata $ciezki rowerowe;j.
Jedynym dziataniem, podjetym przez Wojta, byto wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na budowie Sciezki rowe-
rowej oraz punktow rekreacyjnych, na ktérych usytuowane beda m.in. stojaki
na rowery oraz wiaty. Jeden z przejetych dworcéw (Tetyn), Gmina wykorzysty-
wata wytacznie na cel mieszkaniowy. Drugi obiekt, potozony w Kozielicach wraz
z gruntem o powierzchni 0,0835 ha, w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Gmina sprze-

data w drodze przetargu nieograniczonego osobie fizycznej, za kwote25 600 zt.

W tym przypadku, cel okreslony w art. 39 ust. 3 ww. ustawy nie zostat osia-
gniety, a czes$¢ przejetego przez Gmine mienia od PKP S.A,, zostata zbyta.

Sprzedaz dworca
kolejowego przejetego
od PKP S.A.
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Stan techniczny dworcow
przejetych przez JST.
Dziatania podjete

na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK
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5.2.6. Ogledziny przeprowadzane w trakcie niniejszej kontroli NIK wyka-
zaly, ze stan techniczny przejetych przez JST dwédch dworcéw kolejowych
byt na tyle zty, Ze stwarzat bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego. W tych przypadkach podjete zostaty przez kontroleréw NIK
odpowiednie dziatania przewidziane art. 51 ust. 1 ustawy o NIK*. W zwigzku
z podjetymi dziataniami budynki dworcow zostaty odpowiednio zabezpie-
czone przed dostepem o0sdb trzecich i oznakowane tablicami informacyjnymi.

W innym przypadku, w trakcie ogledzin stwierdzono, Ze stan techniczny
budynku dworca kolejowego przejetego przez JST, byt zty i zagrazat w cze-
Sci zawaleniem. W tej sytuacji, NIK* zwrdcita sie do wtasciwego miejscowo
Powiatowego Inspektora Nadzoru Powiatowego (PINB), o przeprowadze-
nie kontroli stanu technicznego tego obiektu. Po przeprowadzonej kontroli
organ ten wydat dla Gminy decyzje administracyjng, w ktérej zobowigzat
ja m.in. do naprawy elementéw konstrukcyjnych budynku.

Dzialania podjete w trybie przepisu art. 51 ust. 1 ustawy o NIK
Przyklad 1 - Gmina Skoki (wielkopolskie)

W trakcie ogledzin obiektéw dworcowych w Roszkowie, stwierdzono wystapie-
nie bezposredniego niebezpieczenstwa dla zdrowia i Zycia ludzkiego, w obre-
bie cze$ci budynku dworcowego oraz wokét budynku WC z czeScig gospodar-
cza. Polegato ono na tym, Ze obiekty te nie byty zabezpieczone przed wste-
pem niepowotanych oséb, za$ ich stan techniczny zagrazat bezpieczenstwu.
W zwiagzku z powyzszym, w dniu 11 maja 2017 . w trybie art. 51 ust. 1 ustawy
o NIK, kontroler skierowat do Burmistrza Gminy pismo w celu natychmiasto-
wego podjecia dziatan zabezpieczajacych. W dniu 12 maja 2017 r., Burmistrz
Gminy poinformowat, Ze po otrzymaniu ww. informacji, podjat odpowiednie
dziatania. Firmie zewnetrznej zlecono wykonanie, w trybie natychmiastowym,
dziatan zabezpieczajacych, ktére zostaty rozpoczete w tym samym dniu. Ogle-
dziny sprawdzajace wykonanie prac zabezpieczajacych zostaty przeprowa-
dzone 17 maja 2017 r. W ich wyniku stwierdzono, Ze przedmiotowe budynki
ogrodzono metalowa siatka zawieszong na stupkach trwale zwigzanych z pod-
tozem. Na ogrodzeniach umieszczone zostaty tabliczki ostrzegawcze.

23 Przepis ten stanowi, ze kontroler jest obowigzany niezwtocznie poinformowac
kierownika jednostki kontrolowanej lub kierownika jednostki nadrzednej oraz
wtasciwe organy lub jednostki organizacyjne o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu, w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenistwu lub szkodzie.

24 Napodstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecienr 11112
Budynki dworca kolejowego w Roszkowie

’;‘

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Przyklad 2 - Gmina Czerwonak (wielkopolskie)

W trakcie ogledzin obiektéw dworcowych przejetych przez Gmine, w budynku
dworca w Bolechowie stwierdzono, ze wiata zadaszenia czesci peronu wsparta
na stupach, wykazuje liczne ubytki materiatu w zakresie stupéw nosnych. Zaist-
niaty stan techniczny konstrukeji wiaty mogt grozi¢ zawaleniem. W zwigzku z powyz-
szym, w dniu 21 czerwca 2017 r. kontroler, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, skie-
rowat do Woéjta Gminy pismo z informacjg o wystgpieniu bezposredniego nie-
bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzkiego na terenie ww. dworca, w celu
podjecia dziatan zabezpieczajacych. Wo6jt Gminy poinformowat kontrolera NIK,
ze zostaty podjete dziatania zwigzane z zabezpieczeniem zadaszenia nad pero-
nem dworca w Bolechowie. Cato$¢ konstrukcji wiaty przy peronie zostanie
zabezpieczona w sposob trwaty deskami i ptytg OSB do wysokosci gérnych
belek konstrukcji zadaszenia (2,5 m) wiaty. Ponadto, zostang zamontowane
tablice informujace o niebezpieczenstwie i o braku przejscia oraz o zakazie
wstepu na teren wiaty. Do powyzszej informacji Wéjt Gminy dotaczyt ksero-
kopie pisma z 23 czerwca 2017 r. przygotowang przez Czerwonackie Towarzy-
stwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Koziegtowach, zawierajaca doku-
mentacje fotograficzng z wykonanych prac.
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Zdjecienr13i 14
Dworzec kolejowy w Bolechowie

MM

Zrédfto: Materiaty z kontroli NIK.

Dziatania podjete w trybie przepisu art. 12 pkt 3 ustawy o NIK - zlecenie
kontroli doraznej PINB

Gmina Kozielice (zachodniopomorskie)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 15 maja 2017 r. stwierdzono,
ze | pietro dworca kolejowego w miejscowosci Tetyn byto w czesci zamieszkate
przez najemce, natomiast parter byt nieuzytkowany. Stan techniczny budynku
oceniono na bardzo zty. Na parterze oberwane stropy, a na klatce schodowej
prowadzacej do mieszkania widoczne byty $lady po zalaniach budynku, wska-
zujgce na nieszczelnosci pokrycia dachowego. Budynek byt zabezpieczony
przed dostepem osdb trzecich poprzez zaslepienie otworéw okiennych, zamy-
kane drzwi wejsciowe do budynku, do ktérych klucze posiadat najemca, a takze
- jak wyjasnit Sekretarz Gminy - budynek byt w sposéb naturalny pilnowany
i chroniony przez jego mieszkanca. Z uwagi na zty stan techniczny zamieszka-
tego budynku, w dniu 16 maja 2017 r. Delegatura NIK w Szczecinie, na pod-
stawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zlecita PINB w Pyrzycach, przeprowadzenie
kontroli doraznej tego obiektu. Organ nadzoru budowlanego uznat, ze zakaz
uzytkowania catego budynku nie jest konieczny, poniewaz pomieszczenia,
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w ktorych stwierdzono najwieksze zniszczenia, nie byty uzytkowane. W dniu
26 maja 2017 r.,, w wyniku przeprowadzonej kontroli, PINB wydat decyzje
nakazujaca Gminie usuniecie w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. stwier-
dzonych nieprawidtowosci. Zakres niezbednych robét budowlanych wskaza-
nych w decyzji obejmowat naprawe dachu budynku, naprawe zniszczonych
lub uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych stropéw drewnianych, naprawe
badz wymiane orynnowania oraz opierzenia dachu i uzupeinienie brakujacych
szyb w stolarce okiennej. Ponadto PINB, do czasu wykonania remontu, nato-
zyt na Gmine obowigzek zabezpieczenia przed dostepem o0sdéb postronnych
do czesci budynku.

Zdjecienr 15,161 17
Whnetrze dworca kolejowego w Tetyniu

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

37



38

Zagospodarowanie
mienia przejetego

od PKP S.A. niezgodnie
z postanowieniami planu
zagospodarowania
przestrzennego

Brak terminu
zagospodarowania
mienia przejegtego
od PKP S.A.

na wskazany cel

.»Ksiazki obiektu
budowlanego”
obiektéw nabytych
od PKP S.A.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2.7. W jednym przypadku (Gmina Miedzybdrz - dolno$lgskie), tereny
przejete przez JST od PKP S.A. zagospodarowano cze$ciowo niezgodnie
z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego. Na terenach tych
znajdowaty sie obiekty niezwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego
(ogrodek, kurnik, sktad drewna opatowego), mimo iz ww. plan zakazywat
lokalizacji takich obiektéw. Ponadto, na gruntach nabytych od PKP S.A.,
posadowiono siedem blaszanych garazy bez zgody Burmistrza. Dziatanie
takie wskazuje na nierzetelne sprawowanie nadzoru przez Burmistrza nad
majatkiem przejetym od PKP S.A.

5.2.8. Przepisy ustawy o restrukturyzacji PKP, nie okre$laty terminu
w jakim JST powinny przeznaczy¢ przejete od PKP mienie na cele zwia-
zane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzgcymi wykonywaniu zadan
wtasnych tych jednostek w dziedzinie transportu. Przepisy tej ustawy
nie naktadaty réwniez sankcji w przypadku, gdy mienie przejete w trybie
art. 39 ust. 3 nie zostanie przeznaczone na wskazany cel lub zostanie zago-
spodarowane na inne cele, albo zbyte na rzecz innego podmiotu.

Dobra praktyka

Z uwagi na brak powyzszych regulacji prawnych, w umowach (aktach notarial-
nych) przenoszacych prawa wtasnosci mienia PKP S.A. na rzecz JST nie wska-
zywano terminu, w ktérym mienie powinno zosta¢ przeznaczone na cel okre-
Slony w ww. przepisie. W ocenie NIK, dobrg praktyka byto zobowigzanie JST
do zaptaty na rzecz PKP S.A. sSrodkéw finansowych, w sytuacjach przeznacze-
nia przejetego mienia na cel inny niz transportowy lub w przypadku jego zby-
cia. W pieciu umowach sposrdd 23, przenoszacych prawo wtasnosci, zawarto
postanowienia zabezpieczajace przeznaczenie mienia nabytego od PKP S.A.
na cele wskazane w umowach. Postanowienia takie zostaty wprowadzone
w umowach dotyczacych przekazania dworcow w Goleniowie, Boreczku, Dzier-
zoniowie, Boguchwale oraz Kroscienku.

5.2.9. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub
zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem (...), ksigzke obiektu budowlanego,
stanowigcg dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowa-
dzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy,
w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

Sposrod 13 JST objetych niniejsza kontrolg, w o$miu z nich (61,5%), stwier-

dzono nieprawidtowosci, dotyczace ksigzek obiektu budowalnego, z tego:

— w pieciu JST?® stwierdzono brak ksigzek dla wszystkich lub niektérych
obiektow przejetych od PKP S.A,;

— wtrzech JST?¢ stwierdzono, Ze ksigzki nie byly prowadzone na biezgco
lub brakowato w nich niektérych wpisow.

25 Powiat Przeworski i Gminy: Boréw, Kozielice, Miedzybo6rz i Wagrowiec.

26 Gminy: Boguchwata, Czerwonak i Skoki.
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Nieprawidlowosci dotyczace ksiazek obiektéw budowlanych
Przyklad 1 - Gmina Kozielice (zachodniopomorskie)

W dniu 30 lipca 2013 r. Gmina przejeta od PKP S.A. dwa dworce kolejowe
w miejscowo$ciach Kozielice i Tetyn oraz 11 dziatek gruntowych o tacznej
powierzchni 26,6482 ha. Do dnia 25 maja 2017 r. Gmina nie zatozyta ksigzki
obiektu dla budynku dworca w miejscowosci Tetyn, a do 10 wrzes$nia 2015 r.
réwniez dla budynku dworca w Kozielicach, ktdry zostat w tym dniu sprzedany.
Woéjt wyjasnit, ze ww. ksigzek nie zatozono (...) z niewiadomych mu powoddéw
oraz ze odpowiedzialny za to pracownik nie poinformowat go o ich braku.

Przykilad 2 - Gmina Boréw (dolnoslaskie)

Dla przejetych, w dniu 31 grudnia 2014 r., wraz z budynkiem dworca
w Boreczku dwo6ch budynkéw gospodarczych i drogi dojazdowej do dworca,
Gmina Boréw nie zatozyta ksigzek obiektu budowlanego. Pracownik Urzedu
wyijasnil, Zze niezatozenie i nieprowadzenie ww. ksigzek dla przejetych ww.
obiektow, byto wynikiem przeoczenia.

Przyklad 3 - Gmina Czerwonak (wielkopolskie)

Ksigzki obiektow budowlanych trzech dworcow kolejowych nie byty prowa-
dzone na biezaco. Brak byto wpiséw dotyczacych danych wtasciciela, zarzadcy
budynku, numeréw i dat protokotéw odbioru obiektu lub odpowiednio: nume-
row i dat pozwolenia na budowe oraz nie dokonano biezacych wpiséw o prze-
prowadzonych kontrolach okresowych. Byto to niezgodne z § 5 ust. 11 § 6 ust. 1
rozporzadzania w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego, zgodnie z ktérym
wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci,
dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Woéjt powotat sie
na stanowisko w tej sprawie Kierownika Dziatu CTBS?” sp. z 0.0. - zarzadcy
ww. obiektow, z ktérego wynikato, ze nie dokonano wpiséw, poniewaz pro-
tokoty przegladow zostaty doreczone po terminie przekazania ww. ksigzek
do Urzedu Gminy. Woéjt stwierdzit, ze brakujgce wpisy w ksigzkach obiektow
zostana niezwtocznie uzupetnione.

5.2.10. Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty budow-
lane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela
lub zarzadce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazo-
nych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz przewodéw
kominowych;

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnos$ci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Sposréd 13 JST objetych niniejsza kontrolg, w siedmiu z nich (53,8%),

stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace braku kontroli okresowych rocz-

nych lub piecioletnich.

27 (Czerwonackie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Kontrole okresowe
stanu technicznego
obiektéw budowlanych
nabytych od PKP S.A.
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Nieprawidlowosci w zakresie kontroli okresowych obiektéw budowla-
nych, wymaganych ustawa Prawo budowlane:

- W Gminie Wagrowiec (wielkopolskie), stwierdzono brak kontroli okre-
sowych budynku gospodarczego w Kobylcu i budynku magazynowego
w Przysieczynie, przejetych od PKP S.A. wraz z dworcami kolejowymi;

- W Gminie Borow (dolnoslaskie), stwierdzono brak kontroli dwdch budyn-
kéw gospodarczych i drogi dojazdowej w miejscowosci Boreczek, przejetych
od PKP S.A. wraz z dworcem kolejowym;

- W Gminie Miedzyborz (dolnoslgskie) stwierdzono, Ze nie przeprowadzono
kontroli okresowych budynku gospodarczego, drogi i wybrukowanego
placu, przejetych od PKP S.A. wraz z dworcem kolejowym;

- W Gminie Dzierzoniow (dolnos$laskie) stwierdzono, ze termin kontroli
piecioletniej budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie nie zostat
dotrzymany. Ostatnig taka kontrole przeprowadzono w dniu 20 lipca
2016 1., a poprzednia odbyta sie w dniu 5 pazdziernika 2009 r,, tj. ponad
6,5 roku wczeséniej;

- W Gminie Kozielice (zachodniopomorskie), stwierdzono brak kontroli
okresowych budynkéw dworcéw w Kozielicach i w Tetyniu;

- W Powiecie Przeworskim (podkarpackie), stwierdzono brak kontroli
okresowych budynkéw dworcéw kolejowych w Przeworsku i w Dynowie;

- W Gminie Boguchwata (podkarpackie), stwierdzono brak rocznych kontroli
okresowych w latach 2013-2014 budynku dworca kolejowego w Boguchwale.

5.2.11. Samorzady, ktére nabyty dworce od PKP S.A. pobieraty dochody
budzetowe tytutem czynszow najmu lokali mieszkalnych oraz czynszow
dzierzawnych lokali uzytkowych, mieszczacych sie w tych budynkach. Prze-
kazywane JST nieruchomosci PKP S.A. byty czesto obcigzone réznymi tytu-
tami prawnymi (np. najmu lub dzierzawy). Po przejeciu mienia, w prawa
te wstepowaty JST, jako nowi wtasciciele. Niejednokrotnie tez, JST po prze-
jeciu dworcéw, wynajmowaty wolne powierzchnie mieszkalne lub uzytkowe.
Proces przekazywania mienia PKP S.A. powodowat takze wydatki budze-
towe JST. Samorzady finansowaty koszty zwigzane z zawarciem umow
w formie aktow notarialnych, przenoszacych prawa wtasnosci i wieczy-
stego uzytkowania gruntéw. Po przejeciu mienia samorzady ponosity takze
koszty zwigzane z utrzymaniem tego mienia, a w szczego6lnoS$ci: koszty
remontoéw i napraw budynkoéw, zuzytej energii, sprzatania, ubezpieczenia,
utrzymania otoczenia, optat wieczystego uzytkowania gruntéw itp. Nie-
ktore JST ponosity réwniez znaczace wydatki na opracowanie dokumenta-
cji projektowej w zwigzku z modernizacjg przejetego mienia.
Nieprawidlowosci i uwagi dotyczace dochodow i wydatkéw JST zwigzanych
z mieniem PKP S.A., dotyczyty nastepujgcych kwestii:

A. Wjednym przypadku (Gmina Boréw - dolno$laskie) czynsz z tytutu
wynajmu pieciu lokali mieszkalnych mieszczacych sie w przejetym
budynku dworca kolejowego Boreczek, byt pobierany przez Gmine
w zawyzonej kwocie, tj. niezgodnie z uregulowaniami obowigzujgcymi
w Gminie?, W zawartych przez Wéjta w dniu 2 stycznia 2015 r. umo-
wach najmu okreslono czynsz w wysokosci 3,44 zt/m?, tj. obowigzujacej
w grudniu 2014 r., gdy wtascicielem tych lokali byta PKP S.A. Wykazana
stawka czynszu byta o 1,735 zt/m?wyzsza od stawki obowigzujacej

28 (Qkreslonymi uchwatg Nr XXXVII/294/2002 Rady Gminy z dnia 19 lutego 2002 r.
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dla takiej kategorii lokali mieszkalnych (1,705 zt/m?). Zastosowanie
nieprawidtowych stawek czynszu skutkowato uzyskaniem przez JST
w latach 2015-2016 zawyZonych dochodéw budzZetowych z tego tytutu
o kwote 10 768,60 zt.

B. Jedna]ST, wskutek braku weryfikacji dokumentacji nie ustalita w prawi-
dtowej wysokos$ci naleznos$ci budzetowych z tytutu podatkéw lokalnych:
- nieprawidtowo, przez okres dtuzszy niz 3 lata, stosowano zwolnienie
podatkowe w stosunku do tych gruntéw po zlikwidowanych liniach
kolejowych, co naruszato przepis art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?;
- pobierano podatek naliczony dla cze$ci budynku dworca kolejowego,
jako powierzchni mieszkalnej, w sytuacji gdy nalezato podatkowac
catos¢ tego budynku wedtug stawki wyzszej, okreslonej dla powierzchni
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej®.
Ustalone w kontroli, taczne zanizenie dochodéw budzetowych
z ww. powodoéw wyniosto 21 924 zt.

C. Uwagi NIK dotyczyty optat wieczystego uzytkowania gruntéw przejetych
przez JST od PKP S.A. Uwagi te byty skutkiem btednych dziatan starostéw
powiatowych tj. organ6éw innych niz objetych niniejszg kontrola.

W jednym przypadku, Starosta Strzelinski ustalit dla Gminy Boréw
(dolnoslaskie) optate wieczystego uzytkowania dla gruntéw, zajetych pod
infrastrukture kolejowa. W zawiadomieniu Starosta wskazal, iz optata
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2015 r. Przelewu $rodkéw z tytutu optaty
za wieczyste uzytkowanie powyzszych nieruchomosci za 2015 r,, 2016 r.
i 2017 r., w tacznej kwocie 4471 zt, Urzad Gminy dokonat w dniu 11
maja 2017 r. Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym31, grunty zajete pod infrastrukture kolejowa
sg zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z aktu-
alnym brzmieniem art. 4 pkt 1 tej ustawy, w sktad infrastruktury wcho-
dza m.in. budynki, w ktoérych znajduja sie nastawnie i urzadzenia sterowa-
nia ruchem kolejowym. W budynku dworca znajdowaty sie pomieszczenia
nastawni wraz z urzadzeniami do sterowania ruchem kolejowym o tacz-
nej powierzchni 86,82 m2, uzytkowane przez PKP PLK S.A. na podstawie
umowy z dnia 31 marca 2015 r. zawartej pomiedzy ww. Spotkg a Gmina.

W drugim przypadku Gmina Goleniéw (zachodniopomorskie) nie posia-
data ustalanych przez Staroste Goleniowskiego optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, dwoch dziatek przejetych od PKP S.A, stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo-
$ciami Starostwa Powiatowego w Goleniowie wyjasnit, ze w 2015 r. ww.
oplaty nie zostaty naliczone, gdyZ Gmina nabyta przedmiotowe dziatki pod
koniec roku, a organ w tym czasie nie dysponowat juz srodkami finanso-
wymi na zlecenie wyceny nieruchomosci.

29 Dz.U.z 2017 r. poz. 1785.

30 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2009 . (Il FSK 1888/07, LEX
nr 495385) stwierdzit, Ze ,réznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym
momencie lub gdzie prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ niz gospodarcza,
nalezy uznac za zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza”.

31 Dz.U.z 2016 r.poz. 1727, ze zm.

Nieprawidtowosci
w zakresie ustalania
dochodéw
budzetowych JST

Uwagi dotyczace optat
wieczystego uzytkowania
gruntow przejetych

od PKP S.A.
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5.2.12. Mienie przejete od PKP S.A., w tym budynki dworcéw kolejowych,
wprowadzone zostato do ksigg rachunkowych JST (do ewidencji sSrodkow
trwatych). Wyceny poszczegdlnych sktadnikéw majatku dokonano na pod-
stawie warto$ci oszacowanej okreslonej w operatach szacunkowych, spo-
rzadzonych przez rzeczoznawcoéw majatkowych. Operaty te opracowane
zostaty w zwiagzku z transakcjami przekazania mienia przez PKP S.A.
na rzecz JST, a warto$ci wynikajace z tych operatéw ujeto w umowach prze-
noszacych prawa wtasnosci.

Nieprawidtowo$ci i uwagi w zakresie ewidencji ksiegowej oraz inwentary-
zacji mienia przejetego od PKP S.A. dotyczyty nastepujacych kwestii:

A. W dwdch przypadkach stwierdzono op6znienia w ewidencjonowaniu

B.

w ksiegach rachunkowych majatku nabytego od PKP S.A. przez JST.
Stanowito to naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie spra-
wozdawczym. W Urzedzie Gminy Olszanica (podkarpackie) stwierdzono,
ze Gmina otrzymata nieruchomosci zabudowane budynkami dworcéw
kolejowych w Uhercach Mineralnych i w Olszanicy odpowiednio w 2013
r.iw 2014 r. Do ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych wprowadzono
je dopiero w 2016 r. W Urzedzie Miasta i Gminy Goleniéw (zachodniopo-
morskie) prawo wieczystego uzytkowania dwdch dziatek Skarbu Pan-
stwa, przejetych od PKP S.A. 30 listopada 2015 r., do ewidencji ksiegowej
Srodkow trwatych zostato wprowadzone pod datg 31 grudnia 2015 r.

W jednym przypadku Gmina Olszanica (podkarpackie) ustalono, ze mie-
nie nabyte od PKP S.A. w Olszanicy i Uhercach Mineralnych jeszcze
w 20131 2014 r,, nie zostato objete inwentaryzacjq majatku, jakg Gmina
przeprowadzita na koniec 2015 r. Stanowito to naruszenie art. 26 ust.
1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto NIK stwierdzita, ze inwentaryzacja
ta zostata przeprowadzona w sposob nierzetelny. W powyzszej sprawie
Zastepca Wdjta wyjasnit, ze inwentaryzacja z 2015 r. nie objeto budyn-
kéw dworcow, gdyz zostaty one wprowadzone do ewidencji $rodkow
trwatych w terminie p6Zniejszym. NIK nie podzielita pogladu przed-
stawionego w powyzszych wyjasnieniach. Inwentaryzacja powinna
obejmowac wszystkie sktadniki posiadanego majatku. Ma ona na celu
ustalenie stanu faktycznego posiadanych aktywow i pasywéw oraz
wykazanie ewentualnych réznic pomiedzy nim, a stanem wynikajgcym
z ewidencji ksiegowe;j.

W dwéch przypadkach, nie dokonano naliczenia amortyzacji bilansowej
i umorzenia wartosSci prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu
Panstwa, przejetych przez JST od PKP S.A., co byto niezgodne z art. 31
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten okresla, ze warto$¢ poczat-
kowa Srodkéw trwatych (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy)
zmniejszaja odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu
uwzglednienia utraty ich wartosci, na skutek uzywania lub uptywu cza-
su. Brak naliczenia amortyzacji ww. sktadnikéw, skutkowat takze przed-
stawieniem niewtasciwego obrazu sytuacji finansowej kontrolowanej
jednostki, prezentowanego w rocznych sprawozdaniach finansowych.
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W Gminie Dzierzoniéw (dolnoslaskie) nie naliczono amortyzacji i umorze-
nia warto$ci prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panistwa
przejetych od PKP S.A. za lata 2013-2016. Warto$¢ nienaliczonej amorty-
zacji (oszacowana przez kontrolera NIK) za ten okres wynosita tacznie 29
883,33 zt, w tym: 5433,33 zt za 2013 r. oraz po 8150 zt za 2014 r,, 2015 .
i 2016 ; W Gminie Boguchwata (podkarpackie) nie naliczono amortyzacji
i umorzenia warto$ci prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu
Panstwa przejetych od PKP S.A. (wg szacunku kontrolera NIK) w kwo-
cie 6413,17 zt, w tym: 4008,23 zt za okres sierpien-grudzien 2013 r.
i 2404,94 7t za okres styczen-marzec 2014 r., tj. do czasu komunalizacji.

W jednym przypadku Gmina Boguchwata (podkarpackie) stwierdzono,
ze wszystkie koszty nabycia dziatki 696/16 wraz z prawem wtasno-
$ci znajdujacych sie na niej budynkéw dworca kolejowego, tj. koszty
sporzadzenia aktu notarialnego i jego odpiséw (tacznie 5694,90 z1),
zwiekszaty warto$¢ jedynie srodka trwatego - prawa wieczystego
uzytkowania (z 186 700 zt do 192 394,90 z1). Nie zwiekszono natomiast
wartosci znajdujacych sie na tym gruncie obiektow, przyjetych jako
$rodek trwaty pn. budynek stacyjny PKP z infrastruktura. Jego wartos¢
poczatkowa (623 700 zt) pozostata réwna wartos$ci nabycia. Wprawdzie
w przypadku nieodptatnego nabycia, zaréwno przepisy powszechnie
obowiazujace, jak i zarzadzenie Burmistrza w sprawie zasad rachunko-
wosci, nie nakazywaty proporcjonalnego podziatu kosztéw nabycia i ich
przypisania do wartosci poczatkowej nabywanych srodkéw trwatych.
Zdaniem NIK, takie rozwigzanie lepiej odzwierciedlaloby warto$¢
ekonomiczna tych sktadnikéw majgtku.

Brak podziatu
kosztéw zwiazanych
Z przejeciem mienia,
na poszczegélne jego
sktadniki
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Okeres objety
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Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

P/17/096 - Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu
terytorialnego w celu ich przebudowy lub remontu.

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy prze-
kazywanie dworcéw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
byto ekonomicznie uzasadnione i dokonane zgodnie z przepisami prawa?

Dla celo6w kontroli przyjeto 3 cele szczeg6towe:

— Czy doboru dworcéw Kkolejowych przekazanych samorzagdom dokonano
w sposéb racjonalny i ekonomicznie uzasadniony?

— Czy przekazanie odbylo sie z zachowaniem przewidzianych prawem warunkéw?

— Czy PKP S.A.1]ST wykonaty przyjete zobowigzania wynikajace z warun-
kéw przejecia dworcédw, w szczegdlnosci czy utrzymana zostata funkcja
kolejowa dworcéw?

Kontrolg objeto 16 jednostek, w tym:

— PKP S.A. Centrale w Warszawie,

— 3 PKP S.A. Oddziaty Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Krakowie,
Poznaniu i Wroctawiu;

— 12 jednostek samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztw: dolno$la-
skiego, podkarpackiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego32.

Ponadto w ramach kontroli rozpoznawczej*® przeprowadzono kontrole

dorazna w JST na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego.

Dobér jednostek PKP S.A. OGN zostat dokonany na podstawie informacji
o liczbie dworcéw kolejowych przekazanych JST w poszczegdlnych woje-
wodztwach oraz na podstawie analizy ryzyka. Dobor JST do kontroli zostat
dokonany na podstawie liczby dworcow przejetych przez poszczegolne
samorzady, ich warto$ci oraz trybu i terminu przejecia mienia od PKP S.A.

PKP S.A. Centrala oraz PKP S.A. Oddziaty Gospodarowania Nieruchomo-
$ciami - pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
—art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Jednostki samorzadu terytorialnego - pod wzgledem legalno$ci, gospodar-
nosci i rzetelnosci - art. 2 ust. 2 ustawy o NIK.

Kontrolg objeto lata: 2013-2016. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 10 kwietnia do 28 lipca 2017 r.

W jednym przypadku, w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadza-
nych w Urzedzie Gminy w Kozielicach (zachodniopomorskie) Delegatura
NIK w Szczecinie, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zwrdcita sie
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pyrzycach o przepro-
wadzenie kontroli doraznej stanu technicznego budynku dworca kolejowego

32 W przypadku Gminy Wagrowiec (wielkopolskie) kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie
Gminy w Wagrowcu oraz w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Wagrowcu (w samorzadowym zaktadzie budzetowym), gdyz cze$¢ zagadnien przewidzianych
do kontroli realizowana byta przez te jednostke organizacyjng Gminy. Ustalenia z tych kontroli
zostaty przedstawione w odrebnych wystapieniach pokontrolnych.

33 KontrolaR/16/008 - Przejecie i zagospodarowanie budynkéw dworcéw kolejowych przez Gmine
Ustrzyki Dolne.
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w miejscowos$ci Tetyn. W dniu 17 maja 2017 r. ww. organ przeprowadzit
kontrole przedmiotowego budynku, na podstawie ktorej wydat decyzje
administracyjna, nakazujacq Gminie usuniecie stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, w terminie do 31 grudnia 2017 r.

W ramach czynnosci kontrolnych w JST przeprowadzono ogledziny budynkéw
dworcow kolejowych przejetych od PKP S.A,, ktorych celem byto ustalenie ogdl-
nego stanu technicznego przejetego mienia oraz sposobu jego zagospodarowania.

Ze wzgledu na zty stan techniczny budynkéw dworca w Bolechowie (Gmina
Czerwonak) i dworca w Roszkowie (Gmina Skoki), stwarzajacy bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, podjeto dziatania przewi-
dziane art. 51 ust. 1 ustawy o NIK. W obydwu przypadkach kierownicy kontrolo-
wanych jednostek, podjeli dziatania celem wyeliminowania niebezpieczenstwa.

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych w JST, na podstawie art. 29

ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, zasiegano informacji:

— w PKP PLK S.A,, dotyczacych statusu linii kolejowych, przy ktérych byty
usytuowane dworce kolejowe przekazane na rzecz samorzadow;

— w starostwach powiatowych w zakresie oplat wieczystego uzytkowania grun-
téw Skarbu Panstwa przekazanych przez PKP S.A. na rzecz samorzadéow.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK:

— w trakcie przygotowania kontroli, zasiegnieto informacji u Preze-
sa Zarzgdu PKP S.A. dotyczacych dworcéw kolejowych przekazanych
narzecz JST w latach 2013-2016, na terenie czterech wojewodztw: dol-
noslaskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego;

— w trakcie kontroli, zasiegnieto informacji u Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie interpretacji przepisu art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP oraz zwrdcono sie o udostepnienie korespondencji
z PKP S.A. i innych materiatéw, zwigzanych ze stosowaniem tego przepisu.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 69,0 tys. zt, z tego:

— 21,9 tys. zt - btednie naliczony podatek od nieruchomosci (str. 41);

— 10,8 tys. zt - zawyzone stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych
usytuowanych w przejetym budynku dworca (str. 40-41);

— 36,3 tys. zt - brak naliczenia amortyzacji bilansowej i umorzenia warto-
$ci prawa wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa przejetych
przez JST od PKP S.A. (str. 42-43).

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych.
W 14 wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 24 wnioski
pokontrolne. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych (stan na 22 stycznia 2018 r.) wynika, ze zreali-
zowano 13 wnioskow pokontrolnych (54,2%), podjeto dziatania w celu
realizacji kolejnych 8 wnioskdw (33,3%), natomiast 3 (12,5%) wnioskow
nie zostato jeszcze zrealizowanych.

Do dwéch wystapien pokontrolnych zgtoszone zostaty zastrzezenia.
Burmistrz Gminy Boguchwata zgtosit jedno zastrzezenie, ktére zostato
oddalone. Wéjt Gminy Olszanica zglosit cztery zastrzezenia, z ktdrych jedno
przyjeto w catosci, jedno przyjeto cze$ciowo, a dwa oddalono.

Ogledziny budynkéow
przejetych od PKP S.A.
oraz dziatania podjete

na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Finansowe rezultaty
kontroli

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Zastrzezenia
zgtoszone

do wystapien
pokontrolnych
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Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.
Poprzedzity jg analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowanych
obszardw (problemdéw), zwigzanych z procesem przekazywania dworcoéw
kolejowych JST oraz zagospodarowaniem tego mienia przez samorzady. Zagad-
nienia dotyczace przekazywania dworcéw kolejowych na rzecz JST stanowitly
przedmiot kilku interpelacji poselskich. W tej sprawie opublikowanych zostato
takze wiele artykutéw prasowych oraz na portalach internetowych.

W kontroli uczestniczyty Delegatura NIK w Rzeszowie (koordynator), Dele-
gatury NIK w Poznaniu, w Szczecinie i we Wroctawiu oraz Departament
Infrastruktury.

Jednostka

organizacyjna NIK Imie i nazwisko Ocena

kierownika jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dzialalnosci*

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Departament PKP S.A. Centrala Krzysztof Maminski p
Infrastruktury Warszawa — Prezes Zarzadu
2 Alina Stachowiak P/N
PKP S.A. OGN Poznart | - _'nrevior Oddziatu /
Urzad Gminy Jacek Sommerfeld P/N
Czerwonak — Wojt Gminy
’ o Tadeusz Ktos
Urzad Mé?ftlf.' Gminy | _ Burmistrz Miasta PN
P Delegatura oK i Gminy
08 il Urzad Gminy Przemystaw Majchrzak PN
Wagrowiec — Wojt Gminy
Gminny Zaktad
Gospodarki
Kom?malnej Adam Hermaszczuk P/N
i Mieszkaniowej = Dyrektor Zaktadu
Wagrowiec3*
. Aleksandra Koniak
PKP'S.A. OGN Krakow — Dyrektor Oddziatu P
Urzad Miejski Wiestaw Dronka P/N
Boguchwata — Burmistrz Gminy
Urzad Gminy Krzysztof Zapata
Delegatura - Y K P/N
3. W Rzeszowie Olszanica Wajt Gminy
Starostwo Powiatowe Zbigniew Kiszka PN
w Przeworsku — Starosta Powiatu
L : Bartosz Romowicz
Urzad g"{')ﬁikz'%s”zyk' — Burmistrz Miasta P/N
i Gminy
s . Dariusz Zielinski
Urzad Miejski Barlinek — Burmistrz Miasta P/N
A Robert Krupowicz
Delegatura Urzad Gminy i Miasta . -
4. - v — Burmistrz Gminy P
w Szczecinie Goleniow i Miasta
; - Piotr Rybkowski
Urzad Gminy Kozielice — W6jt Gminy N
PKP S.A. OGN Tadeusz Szulc p
Wroctaw — dyrektor Oddziatu
. . Waldemar Grochowski
Urzad Gminy Boréw — Wajt Gminy P/N
Delegatura - - -
we Wroctawiu Urz_ad_Mlggta Darlusz_ Kucha_xrskl PN
Dzierzoniow — Burmistrz Miasta
. . . Jarostaw Gtowacki
Urzacll\llli\’lgzstggr(imlny — Burmistrz Miasta P/N
&dzy i Gminy

* P - Pozytywna, P/N - Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N - Negatywna.
(R) - czynnosci kontrolne przeprowadzone w ramach kontroli rozpoznawczej R/16/008
Wystapienia pokontrolne do kierownikéw jednostek kontrolowanych zostaty zamieszczone
na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-
-kontroli-nik/.

34 Samorzadowy zaktad budzetowy - jednostka organizacyjna Gminy Wagrowiec
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych

Zagadnienia zwigzane z przekazywaniem budynkéw dworcéw kolejowych
JST zostaty uregulowane w ustawie o restrukturyzacji PKP. Zgodnie z art. 39
tej ustawy, PKP S.A. gospodaruje mieniem, w szczegdlnos$ci przez wnoszenie
do spotek, sprzedaz, oddawanie do odptatnego korzystania w drodze umow
prawa cywilnego, a takze przez zbywanie mienia zbednego. Ustepy 3 i 4 tego
artykutu stanowia, ze mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodptatnie,
w drodze umowy, na wiasnos¢ samorzgdom, na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzagcymi wykonywaniu zadan wtasnych tych jednostek
w dziedzinie transportu. Mienie, ktérego zagospodarowanie, na zasadach okre-
Slonych w ust. 1 i ust. 2, nie byto mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasad-
niaja jego utrzymywania, moze zosta¢ zlikwidowane lub przekazane nieod-
ptatnie Skarbowi Panstwa, |ST lub panstwowym jednostkom organizacyjnym.
PKP S.A. moze pomniejszy¢ kapitat zapasowy o wartos¢ ksiegowa netto prze-
kazywanego nieodptatnie mienia w postaci sSrodkéw trwatych, na wtasnos¢ JST.

Wedtug art. 40 ww. ustawy, jezeli w PKP S.A. ponad potowa akcji nalezy

do Skarbu Panstwa, zbycie sktadnikéw aktywoéw trwatych w rozumieniu

ustawy o rachunkowosci, nastepuje w drodze przetargu. PKP S.A. moze zby¢

sktadniki aktywow trwatych bez przeprowadzenia przetargu, w przypadku gdy:

— nabywcg jest jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa,
a przedmiotem zbycia sg nieruchomosci przeznaczone na cele publiczne
w planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

— nabywcg jest wtasciwa miejscowo gmina, a przedmiotem zbycia sg urza-
dzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 143 ust. 2 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami wraz z zajetymi pod nie gruntami, jezeli urzadzenia
te nie mogg by¢ odrebnym przedmiotem obrotu cywilnoprawnego;

— przedmiotem zbycia jest sktadnik aktywow trwatych, ktérego wartosé
rynkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 5000 euro,
z Zastrzezeniem pkt 4;

— przedmiotem zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czesci, jesli moga popra-
wi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej
wtasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza
te nieruchomo$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodaro-
wane jako odrebne nieruchomosci, ktérej warto$¢ rynkowa nie prze-
kracza réwnowartosci w ztotych kwoty 15 000 euro; zbycie nastepuje
w postepowaniu likwidacyjnym, na zasadach okreslonych uchwatg wal-
nego zgromadzenia i z zachowaniem odrebnych przepisow;

— przeniesienie wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych nastepuje
w zamian za wygasniecie zalegto$ci podatkowych na warunkach okre-
$lonych w ustawie Ordynacja podatkowa.

Sposéb i tryb organizowania przez PKP S.A. przetargéw oraz rokowan
na zbycie aktywow trwatych okresla rozporzadzenie w sprawie organizo-
wania przez PKP przetargdéw i rokowan. Zgodnie z przepisami § 4 - § 7 tego
rozporzadzenia, przetarg przeprowadza sie w formie ustnej lub pisemnej. Prze-
targ ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, a o zastosowanej formie prze-
targu decyduje PKP S.A. Do odbycia przetargu wystarczy ztozenie jednej

Ustawa
o restrukturyzacji PKP

Rozporzadzenie w sprawie
organizowania przetargéw

i rokowan
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oferty spetniajacej warunki okreslone w ogtoszeniu o przetargu, a sprze-
daz nie moze nastapic za cene nizszg od ceny wywotawczej zamieszczonej
w ogloszeniu o przetargu, z zastrzezeniem § 30 ust. 1. Przed przystapie-
niem do przetargu PKP S.A. ustala cene wywotawcza sktadnikéw aktywow
trwatych. Cena wywotawcza nie moze by¢ nizsza niz aktualna wartos¢ ryn-
kowa ustalona przez rzeczoznawce majatkowego. PKP S.A. moze odstapic
od wyceny sprzedawanego sktadnika aktywow trwatych przez rzeczoznawce,
w przypadku gdy warto$¢ tego sktadnika mozna ustali¢ na podstawie opubli-
kowanych cennikéw lub notowan gietdowych, albo jezeli koszt jego wyceny
przewyzsza 20% wartosci bilansowej tego sktadnika.

W przepisach § 81 § 9 rozporzadzania okre§lono wymagania dotyczace tre-
$ci ogloszenia przetargu i terminu jego publikacji.

Przepisy § 14 - § 22 regulujg zasady przeprowadzania przetargu ustnego,
ktéry odbywa sie w drodze publicznej licytacji. Postapienie nie moze wyno-
si¢ mniej niz 1/2 procenta ceny wywotawczej. Zaoferowana cena przestaje
wigzac¢ oferenta, gdy inny oferent zaoferowat cene wyzsza. Z chwilg przy-
bicia dochodzi do zawarcia umowy sprzedazy. Jezeli przedmiotem sprze-
dazy jest nieruchomos¢, PKP S.A. po zakonczeniu przetargu ustala ter-
min zawarcia umowy w formie aktu notarialnego i wzywa osobe, ktdra
wygrata przetarg, do stawienia sie celem zawarcia umowy. Nabywca jest
obowigzany zaptaci¢ cene nabycia niezwtocznie po zawarciu umowy badz
w terminie wyznaczonym przez prowadzacego przetarg, nie dtuzszym niz
14 dni. Nabywca, ktéry w okreSlonym terminie nie ui$ci ceny nabycia, traci
prawa wynikajace z przybicia oraz ztozone wadium. Licytator, niezwtocz-
nie po zakonczeniu licytacji, sporzadza protokot jej przebiegu, w ktérym
powinny zosta¢ zamieszczone informacje okreslone w § 22 ust. 1.

Zasady przeprowadzania przetargu pisemnego okre$lono w przepisach
§ 23 - § 28 rozporzadzenia. CzynnoS$ci zwigzane z przeprowadzeniem prze-
targu pisemnego wykonuje komisja przetargowa wybrana przez przepro-
wadzajacego przetarg. Informacje, jakie powinna zawiera¢ oferta zostaty
okreslone w § 24. Przewodniczacy komisji przetargowej dokonuje otwarcia
ofert oraz wspdlnie z pozostatymi cztonkami komisji ustala, ktore z ofert
spetniaja wymagania. W przypadku ustalenia, Ze w co najmniej dwoch ofer-
tach zaoferowano te samg najwyzsza cene, komisja przetargowa informuje
oferentdw, ktorzy zgtosili takie oferty, o terminie i miejscu kontynuacji
przetargu w formie licytacji. Do licytacji stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace przetargu ustnego.

W przypadku, gdy réznice miedzy najwyzsza zaoferowang ceng, a pozo-
stalymi cenami wynosza nie wiecej niz 3% ceny wywotawczej, komisja
przetargowa moze zdecydowac o kontynuowaniu przetargu w formie licy-
tacji. Date sporzadzenia protokotu z przetargu uwaza sie za dzien zakon-
czenia przetargu. Protokot z przeprowadzonego przetargu stanowi pod-
stawe zawarcia umowy. Nabywca jest obowiazany zaptaci¢ cene nabycia
niezwtocznie po zawarciu umowy badzZ w terminie wyznaczonym przez
prowadzacego przetarg, nie dtuzszym niz 14 dni, z zastrzezeniem § 11.
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W przepisach § 29 - § 38 okreslono warunki odstapienia od przetargu oraz
zasady przeprowadzania rokowan. Bez obowigzku uprzedniego przeprowa-
dzenia przetargu i ogltoszenia zaproszenia do rokowan moga by¢ przepro-
wadzone rokowania pomiedzy PKP S.A. a Skarbem Paristwa lub JST.

Cena ustalona w wyniku rokowan, jezeli byty one poprzedzone przetar-
giem, nie moze by¢ nizsza niz 2 /3 wartosci rynkowej zbywanego sktad-
nika aktywéw trwatych. Jezeli rokowania miedzy PKP S.A. a Skarbem Pan-
stwa lub JST zostaty przeprowadzone bez uprzedniego przeprowadzenia
przetargu, do ustalenia warto$ci sktadnika aktywéw przepis § 7 stosuje
sie odpowiednio. Rokowania prowadzi powotany przez PKP SA zespét
do spraw rokowan, sktadajacy sie co najmniej z trzech cztonkéw, w tym
przewodniczacego. Rokowania mozna przeprowadzi¢, chociazby wpty-
neto tylko jedno zgloszenie spetniajace warunki okreslone w ogtoszeniu
o rokowaniach. Po zakonczeniu rokowan i zawarciu umowy zespot sporza-
dza protokoét, w ktéorym umieszcza istotne informacje dotyczace ich prze-
biegu. Protokét podpisuja wszyscy cztonkowie zespotu. Rokowania uwaza
sie za zamkniete z chwilg podpisania protokotu.

Z dniem 11 stycznia 2011 r. w ustawie o restrukturyzacji PKP zostat dodany
przepis art. 18d okreslajacy dodatkowa forme przekazania m.in. budyn-
kéw dworcow kolejowych na rzecz JST. Zgodnie z tym przepisem PKP S.A,,
na wniosek JST i za zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu, moze
przenie$¢ w drodze umowy na te jednostki, prawo wtasnosci albo prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z usytuowanymi na niej
budynkami dworcéw kolejowych w granicach niezbednych do prawidto-
wego z nich korzystania. Wniosek JST powinien zawiera¢ oswiadczenie wta-
$ciwych jej organéw o przyjeciu zobowigzania tej jednostki do:

— wykonania, w okreslonym terminie, przebudowy lub remontu dworca
kolejowego;

— zapewnienia, na podstawie umowy, sp6étkom prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich mozliwosci i warun-
kéw obstugi przewozu oséb, w szczeg6lnosci pomieszczen poczekalni,
kas biletowych i parkingéw, a takze pomieszczen dla urzadzen przezna-
czonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi.

Umowa, o przeniesieniu prawa wtasnosci okresla termin i zakres prze-
budowy lub remontu dworca kolejowego oraz zakres odpowiedzialnos$ci
samorzadu za niewykonanie przebudowy lub remontu w terminie. Jezeli
strong umowy, przenoszacej prawo wtasnosci jest gmina, zobowigzania
PKP S.A. z tytutu podatku od nieruchomos$ci wobec gminy wraz z odsetkami
za zwtoke lub optata prolongacyjna wygasaja z dniem zawarcia umowy,
do wysoko$ci nieprzekraczajgcej wartos$ci rynkowej prawa wtasnosci albo
odpowiednio wartosci rynkowej prawa uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci, ustalonej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Wraz z wygasnieciem zobowigzan PKP S.A. wobec gminy
z tytutu podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke lub optatg pro-
longacyjna, wygasaja roszczenia PKP S.A. o zaptate ceny w tej samej wysokosci.

W przypadku, jezeli strong umowy, jest ST inna niz gmina, jednostka
ta moze zobowigza¢ sie wobec PKP S.A., Ze zamiast zaptaty catosci lub

Tryb przekazywania
mienia okreslony

w art. 18d ustawy

o restrukturyzacji PKP
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czesci ceny na rzecz PKP S.A., przekaze wtasciwej gminie srodki w wyso-
kosci rownej zobowigzaniom PKP S.A. wobec tej gminy z tytutu podatku
od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke lub optatg prolongacyjna,
jednak nie wiekszej niz warto$¢ rynkowa prawa wtasnosci albo odpo-
wiednio warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami. Wraz z przekazaniem tych srodkéw, wygasaja do wysoko-
$ci przekazanych srodkéw zobowigzania PKP S.A. wobec gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke lub optata prolon-
gacyjna oraz roszczenia PKP S.A. wobec odpowiedniej JST o zaplate ceny
w tej samej wysokosci. Wtasciwy organ podatkowy, w zwigzku z zawarciem
umowy przenoszacej prawo wlasnosci, wydaje decyzje stwierdzajaca wyga-
$niecie zobowigzania podatkowego.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na uchwate Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 27 lutego 2017 r. sygn. akt I OPS 2/16, podjeta w sktadzie
7 sedziow. W uchwale tej NSA stwierdzil, Ze pozostawienie nieruchomo-
$ci we wiadaniu PKP bez udokumentowanego prawa w sposéb okreslony
w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce nierucho-
mosciami i wywtaszczaniu nieruchomosci*® oznacza, Ze nieruchomo$¢ ta nale-
zata w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzg-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzqdowych*. Uchwata ta moze
wywota¢ daleko idgce konsekwencje w zakresie wtasno$ci nieruchomosci PKP.

Zagadnienia dotyczace wyceny nieruchomosci zostaty uregulowane
w art. 150-159 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje sie: okreslenia wartos$ci rynkowej, okreslenia
warto$ci odtworzeniowej, ustalenia warto$ci katastralnej oraz okreslenia
innych rodzajow wartoSci przewidzianych w odrebnych przepisach?.

Rodzaje metod i technik wyceny nieruchomosci, sposoby okreslania warto-
$ci nieruchomosci oraz forme i tre$¢ operatu szacunkowego okreslaja prze-
pisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego?®.

35 Dz.U.Nr 22, poz. 99, ze zm.
36 Dz.U.Nr 32, poz. 191, ze zm.

37 Warto$¢ rynkowg okre$la sie dla nieruchomosci, ktére sa lub moga by¢ przedmiotem obrotu.
Wartos$¢ odtworzeniowq okresla sie dla nieruchomosci, ktére ze wzgledu na rodzaj, obecne
uzytkowanie lub przeznaczenie nie sa lub nie moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego, a takze
jezeli wymagaja tego przepisy szczegdlne.

Wartos$¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach
o podatku od nieruchomosci. Okreslenia warto$ci rynkowej oraz odtworzeniowej dokonuja
rzeczoznawcy majatkowi.

Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony,
przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany po uptywie ww. okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit.

38 Dz.U.Nr 207, poz. 2109, ze zm.
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Kwestie zwiazane z przeniesieniem wtasnos$ci rzeczy w zamian za wyga-

$niecie zalegtosci podatkowych reguluja przepisy art. 66 ustawy Ordynacji

podatkowej. Zgodnie z tymi przepisami szczegélnym przypadkiem wyga-

$niecia zobowigzania podatkowego jest przeniesienie wtasnosci rzeczy lub

praw majatkowych na rzecz:

— Skarbu Panstwa - w zamian za zalegtosci podatkowe z tytutu podatkow
stanowiacych dochody budzetu panstwa;

— gminy, powiatu lub wojewddztwa - w zamian za zalegtos$ci podatkowe
z tytutu podatkow stanowigcych dochody ich budzetow.

Przeniesienie nastepuje na wniosek podatnika:

— w przypadku podatkéw naleznych do budzetu panstwa, na podstawie
umowy zawartej, za zgoda wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
lub naczelnika urzedu celnego, miedzy starosta wykonujacym zadanie
z zakresu administracji rzagdowej a podatnikiem;

— w przypadku podatkéw naleznych JST, na podstawie umowy zawartej
miedzy woéjtem, burmistrzem (prezydentem miasta), starostg albo mar-
szatkiem wojewddztwa a podatnikiem.

Umowa przenoszaca wtasnos$¢ rzeczy lub praw majatkowych wymaga
formy pisemnej. Starosta powiadamia wiasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego lub wtasciwego naczelnika urzedu celnego o zawarciu umowy, o kto-
rej mowa w § 2, przesytajgc jednoczesnie jej kopie. Wyrazenie lub odmowa
wyrazenia zgody, nastepuje w drodze postanowienia. Za termin wygasniecia
zobowiazania podatkowego uwaza sie dzien przeniesienia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych. Organ podatkowy pierwszej instancji wydaje decyzje
stwierdzajgca wygasniecie zobowigzania podatkowego.

Uregulowany w tym przepisie sposéb wygasniecia zobowigzania podat-
kowego jest wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktéra podatki sg realizowane
w formie pienieznej. Jest to sposdb opierajacy sie na zaspokojeniu wie-
rzyciela podatkowego $Swiadczeniem w naturze, jakim jest przeniesienie
wtlasnosci rzeczy (praw) podatnika na jego rzecz. Wygasniecie zobowiaza-
nia nastepuje w analizowanym przypadku w wyniku dokonania czynnosci
cywilnoprawnej, tj. zawarcia umowy, na mocy ktérej wierzyciel podatkowy
nabywa wtasno$¢ rzeczy lub praw majatkowych. Zawarcie takiej umowy
przez reprezentanta Skarbu Panstwa lub JST nie ma charakteru czynno-
$ci administracyjnej o charakterze wtadczym, lecz jest przejawem cywil-
noprawnej swobody zawierania umow?°. Przeniesienie wtasnosci rzeczy
nastepuje na podstawie czynno$ci cywilnoprawnej (umowy), ale samo
wygasniecie zobowigzania nastepuje na podstawie komentowanego prze-
pisu Ordynacji podatkowej z dniem przeniesienia wtasnos$ci rzeczy lub
prawa, co stwierdza sie w decyzji organu podatkowego. Decyzja okresla
wysokos$¢ wygastego zobowigzania.

Przeniesienia wtasnosci rzeczy (praw) w zamian za zalegto$ci w podat-
kach samorzadowych dokonuje sie jedynie na podstawie umowy zawar-
tej pomiedzy wojtem, burmistrzem (prezydentem), starosta lub marszat-
kiem wojewodztwa a podatnikiem. Zawarcie takiej umowy, a w zasadzie

39 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2000 ., | SA/Wr 31/99, M. Pod. 2000, nr 12.
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przeniesienie wtasnosci rzeczy (prawa) z podatnika na JST, nie wymaga
zgody Zadnych organdéw. Terminem wygasniecia zobowigzania jest
dzien dokonania przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych.
W przypadku zawarcia umowy, wtasciwy organ podatkowy JST wydaje
decyzje stwierdzajacg, w jakiej kwocie wygasta zalegto$¢ podatkowa*®.

Sprawy zwigzane z wyceng ksiegowa majatku trwatego uregulowane
zostaly przepisami ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1
tej ustawy, srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne wycenia
sie wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub warto$ci przesza-
cowanej (po aktualizacji wyceny srodkéow trwatych), pomniejszonych
o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwa-
tej utraty wartos$ci. Cena nabycia, to cena zakupu sktadnika aktywow,
obejmujgca kwote nalezna sprzedajgcemu, bez podlegajacych odliczeniu
podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku
importu powiekszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz
powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowa-
niem sktadnika aktywoéw do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadze-
nia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku,
sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obniZona o rabaty, opusty, inne
podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny naby-
cia sktadnika aktywdéw, a w szczeg6lnosci przyjetego nieodptatnie, w tym
w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego przedmiotu (art. 28 ust. 2).

Cena nabycia i koszt wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie, sSrodkéw

trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosz-

tow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystoso-

wania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym

rowniez (art. 28 ust. 8):

— niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy;

— Kkoszt obstugi zobowiazan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwig-
zane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Sprawy zwigzane z kontrolg okresowg stanu technicznego obiektéw

budowlanych zostaty uregulowane w ustawie Prawo budowlane. Zgod-

nie z postanowieniami przepiséw art. 62 tej ustawy, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stu-
zacych ochronie sSrodowiska, instalacji gazowych oraz przewodéw komi-
nowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrola tg powin-

40 Komentarz do art. 66 ustawy - Ordynacja podatkowa, autor Leonard Etel (opublikowano:
LEX 2013).
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no by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochron-
nej w zakresie stanu sprawnos$ci potgczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uzie-
mien instalacji i aparatéw;

3) okresowej w zakresie, o ktéorym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2;
osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie pisemnie
zawiadomic¢ organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2.

Kontrole przeprowadzaja osoby posiadajagce uprawnienia budowlane

w odpowiedniej specjalno$ci. Kontrole stanu technicznego instalacji elek-

trycznych, piorunochronnych i gazowych, moga przeprowadzacosoby

posiadajgce kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksplo-
atacja urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych. Kontrole
stanu technicznego przewoddéw kominowych, powinny przeprowadzac:

— osoby posiadajgce kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim -
w odniesieniu do przewodéw dymowych oraz grawitacyjnych przewo-
dow spalinowych i wentylacyjnych;

— osoby posiadajgce uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci -
w odniesieniu do przewoddw kominowych oraz do kominéw przemysto-
wych, kominéw wolno stojgcych oraz kominéw lub przewodéw kominowych,
w ktorych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzadzen mechanicznych.

Zgodnie z art. 64 ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub zarzadca jest obo-

wigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebe-

dacego budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,

o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu budowlanego, stanowiaca

dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych badan

i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie uzytko-

wania obiektu budowlanego.

Obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie obejmuje wta-

Scicieli i zarzadcow:

— budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

— obiektow budowlanych:
= budownictwa zagrodowego i letniskowego;

* wymienionych w art. 29 ust. 1;

— drog lub obiektéw mostowych, jezeli prowadza ksigzke drogi lub ksigzke
obiektu mostowego na podstawie przepis6w o drogach publicznych.
Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, w tym protokoty z kontroli sys-
temu ogrzewania i systemu klimatyzacji, oceny i ekspertyzy dotyczace jego
stanu technicznego, Swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz doku-

menty, s3 dotaczone do ksigzki obiektu budowlanego.

Wz6r ksigzki obiektu budowlanego i sposéb jej prowadzenia okre-
$laja przepisy rozporzadzenia w sprawie ksiqgzki obiektu budowlanego.
Ksigzka powinna by¢ zatoZona w dniu przekazania obiektu budowla-
nego do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres jego
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uzytkowania. Ksigzka powinna mie¢ format A4 i by¢ wykonana w sposéb
trwaty, zapewniajgcy przydatnos¢ do uzytkowania w catym okresie uzytko-
wania obiektu. Wzér ksigzki okresla zatgcznik do rozporzadzenia. Ksigzka
powinna mieé strony ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chro-
nigcy przed ich usunieciem lub wymiang. W przypadku wypelnienia catej
ksigzki zaktada sie jej kolejny tom, wpisujac na stronie tytutowej numer
kolejny tomu oraz date zatozenia. Wpisy do ksigzki obejmuja:

— podstawowe dane identyfikujace obiekt, w tym: rodzaj obiektu i jego
adres, wiasciciela, zarzadce (nazwe lub imie i nazwisko), protokét odbio-
ru obiektu (numer i date sporzadzenia), pozwolenie na uzytkowanie
obiektu, zmiane wtasciciela lub zarzadcy (numer i date protokotu prze-
jecia obiektu), wpis o zamknieciu ksigzki;

— dane ogdlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji
technicznej przekazanej wtascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksigzki;

— plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci,
okres$lajgcy réwniez usytuowanie miejsc przytaczenia obiektu do sieci
uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odcie-
cia czynnika dostarczanego za pomoca tych sieci, a w szczegélnosci gazu,
energii elektrycznej i ciepta;

— protokoty kontroli oraz badan okreslonych w art. 62 ust. 1i 2 ustawy
Prawo budowlane oraz przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu.

Wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci,

dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu, ktéry powinien:

— zawiera¢ dane identyfikujace dokument bedacy przedmiotem wpisu,
okresla¢ wazne ustalenia w nim zawarte oraz dane identyfikujace oso-
be, ktéra dokument wystawita;

— cechowac sie jednoznacznoS$cig i zwieztoscia.

Wpis6w dokonuje wtasciciel lub zarzadca obiektu albo osoba upowazniona

przez wiasciciela lub zarzadce. Sprostowania btedéw we wpisach dokonuje

sie przez przekre$lenie wyrazéw pojedyncza linig oraz umieszczenie daty

i podpisu osoby dokonujgcej zmiany.

Uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w PKP S.A., dotyczacymi

zbywania nieruchomosci sa m.in.:

— procedura procesowa - obrot nieruchomos$ciami niemieszkalnymi,
z dnia 10 pazdziernika 2008 r. (indeks PP-KNN-02 wersja 5);

— decyzja nr 2 Dyrektora Zarzadzajacego ds. NieruchomoSci z dnia
12 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Procedury zbywania nierucho-
mosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go przez Spotke PKP S.A., obowiagzujaca od 12 lutego 2014 r. do 2 sierp-
nia 2015 r;

— decyzja nr 67 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomosci z dnia
17 sierpnia 2015 . w sprawie uchwalenia Procedury zbycia nieruchomosci
przez Spotke PKP S.A., obowiazujaca od 3 sierpnia 2015 r. do 6 lipca 2016 r;;

— uchwata nr 265 Zarzadu PKP S.A. z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie usta-
lenia zasad zbycia nieruchomosci przez Spétke PKP S.A., obowigzujaca
od 7 lipca 2016 .
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci
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Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyza-
cji przedsiebiorstwa parnstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U.
z 2017 r. poz. 680, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2016 1. poz. 2147, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r.

poz. 201, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2017 r.

poz. 1875).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym

(Dz.U.z 2017 r. poz. 1868).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqgdzie wojewddztwa

(Dz.U.z 2016 1. poz. 486, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 . o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2016 1.
poz. 1727, ze zm.).

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz.
1047, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2017 r. poz.
1332, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1579).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z 2016 1. poz. 1867, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1785).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2009 r.
w sprawie okreslenia sposobu i trybu organizowania przez Polskie Koleje
Panstwowe Spétke Akcyjnq przetargéw oraz rokowan na zbycie aktywéw
trwatych (Dz. U. Nr 155 poz. 1231).

Rozporzadzanie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w spra-
wie ksiqgZki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr
207, poz. 2109, ze zm.).

Procedura procesowa - obrét nieruchomosciami niemieszkalnymi z dnia
10 pazdziernika 2008 r. (indeks PP-KNN-02 wersja 5).

Decyzja nr 2 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomosci z dnia 12
lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Procedury zbywania nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panistwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego przez
Spotke PKP S.A., obowigzujaca od 12 lutego 2014 r. do 2 sierpnia 2015 r,,
Decyzja nr 67 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomo$ci z dnia
17 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Procedury zbycia nierucho-
mosci przez Spétke PKP S.A., obowiazujaca od 3 sierpnia 2015 r.do 6
lipca 2016 .

. Uchwata nr 265 Zarzadu PKP S.A.z dnia 7 lipca 2016 1. w sprawie ustalenia zasad

zbycia nieruchomosci przez Spotke PKP S.A, obowiazujaca od 7 lipca 2016 .

Wykaz aktow
prawnych dotyczacych
kontrolowanej
dziatalnosci
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6.4. Liczby dworcéw dla trzech kontrolowanych PKP S.A.
oraz przychody i koszty utrzymania dworcow w tych oddziatach

Tabelanr 1
Liczby dworcéw kolejowych w zarzadzie trzech PKP S.A. OGN: w Krakowie, w Poznaniu
i we Wroctawiu

2013

2014

2015

2016

Status dworcow OGN OGN OGN
w Krakowie w Poznaniu we Wroclawiu
ogotem 572
obstugujace pasazerow 55 151 86
nieobstugujace pasazeréw
i zagospodarowane na inne 288 348 230
cele
pustostany 67 73 48
ogodtem 389 538 360
obstugujace pasazerow 55 149 89
nieobstugujace pasazerow
i zagospodarowane na inne 262 328 217
cele
pustostany 72 61 54
ogotem 363 512 352
obstugujace pasazerow 56 148 90
nieobstugujace pasazerow
i zagospodarowane na inne 242 304 214
cele
pustostany 65 60 48
ogotem 348 495 345
obstugujace pasazerow 55 147 88
nieobstugujace pasazerow
i zagospodarowane na inne 236 289 213
cele
pustostany 57 59 44

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie wynikéw kontroli

Tabela nr 2
Przychody i koszty dotyczace dworcéw kolejowych zarzadzanych przez trzy PKP S.A. OGN:
w Krakowie, w Poznaniu i we Wroctawiu w tys. zt

ROK Przychody/koszty/ OGN OGN OGN
wynik w Krakowie w Poznaniu we Wroclawiu
1 2 3 4 5
przychody 38385 2268,7 5 3516
2013 koszty 4253,3 12 123,7 6 729,5
strata 414,8 9 855,0 13779
przychody 3658,8 2433,6 4728,8
2014 koszty 41555/4 13782,8 6 286,5
strata 896,6 11 349,2 1557,7
przychody 3576,5 2 434,1 4 657,5
2015 koszty 4512,8 16 226,1 7 708,6
strata 936,3 13 792 3051,1
przychody 3392,5 2 561,5 5024,8
2016 koszty 4756,3 16 900,6 5509,0
strata 1363,8 14 339,1 466,2

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie wynikéw kontroli
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6.5. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury (INF)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (STR)
Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Minister Infrastruktury

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Prezes PKP S.A.

Marszatkowie wojewodztw

Zwiagzek Miast Polskich

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Powiatéw Polskich

Polskie Stowarzyszenie Mito$nikéw Kolei
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6.6 Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

&

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia/?} lutego 2018 .

DK.4.0810.20.2017.AM
NK: 20829/18

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

é,,ZQ,wU.O @:LAM‘\.‘ (W‘u ;

w zwigzku z otrzymang w dniu 30 stycznia 2018 r. Informacjg o wynikach kontroli ,Przekazywanie
dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego w celu ich przebudowy lub remontu”
stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko
do tego dokumentu.

1.

Odnoszgc sie do uwagi NIK (str. 10) dotyczacej sankcji dla jednostek samorzadu terytorialnego
w przypadkach zagospodarowania mienia przejetego od PKP S.A. niezgodnie z celem wskazanym
w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”, uprzejmie informuje, ze o6wczesny Minister Infrastruktury
i Rozwoju w pi$mie z dnia 4 czerwca 2014 r. nr DTK-11-0780-19/5/14, skierowanym do Zarzadu PKP S.A,,
przedstawit wytyczne dotyczace koncepcji zagospodarowywania przez Spotke dworcéw kolejowych. PKP
S.A. przedstawita zasady dotyczace zbywania nieruchomosci, zabudowanych obiektami dworcowymi,
przekazywanymi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) w trybie art. 39 ust. 3 ustawy.
Jednym z zatozen byto zawarcie w tresci uméw, na podstawie ktorych dochodzito do rozporzadzenia
mieniem, zapisow zobowigzujgcych jednostki samorzadu terytorialnego do zaptaty na rzecz PKP S.A.
kwoty stanowigcej rownowartos¢ aktualnej wartosci rynkowej przekazanych nieruchomosci ustalonej na
dzien zbycia lub powziecia przez PKP S.A. wiadomosci o zmianie sposobu wykorzystania
nieruchomosci niezgodnie z celem na jaki jg nabyta, wedtug stanu z dnia przekazania nieruchomosci,
w przypadku wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci bedacej
przedmiotem umowy niezgodnie z celem, jaki byt podstawg przekazania nieruchomosci. Zaptata
powyzszej kwoty nie powinna wytacza¢ odpowiedzialnosci odszkodowawcze] jednostek samorzadu
terytorialnego wobec PKP S.A. z tytutu szkody, jaka moze powsta¢ dla PKP S.A. w zwigzku ze zbyciem
nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej. Ponadto tresci uméw powinny zawiera¢ zapisy dotyczace
zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego, ze nie zbedg nabytych nieruchomosci na rzecz
jakichkolwiek osob trzecich.

Nalezy podkreslic, ze szczegotowe warunki zbycia poszczegélnych nieruchomosci ustalane sa
w wyniku negocjacji pomiedzy PKP S.A. a jednostkami samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z czym powyzsze zapisy mogty podlega¢ modyfikacjom, jednakze celem PKP S.A. powinno zawsze
by¢ zabezpieczenie transakcji.

Ministerstwo Infrastruktury rozwazy wnioski NIK (str. 11) dotyczgce zmiany przepiséw prawa. Analizy
obejmg rowniez przepis art. 39 ust. 3 ustawy w kierunku rozbudowania mozliwosci przekazywania
mienia PKP S.A. na wiasnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego rowniez na inne cele w zakresie zadan
wiasnych tych jednostek. Jednakze proces analizy musi uwzglednia¢ rowniez szersze, systemowe podejscie
do gospodarowania majgtkiem kolejowym.

Ministerstwo, analogicznie jak NIK, podchodzi do kwestii realizacji celu okreslonego w art. 39 ust. 3 ustawy,
w ten sposob, ze dopuszczalne powinno by¢ wykorzystanie czesci powierzchni przekazywanej w ww. trybie
rowniez na inne cele okreslone przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére bedg towarzyszyly celowi
podstawowemu wynikajgcemu z art. 39 ust. 3 ustawy. Jest to istotne z punktu widzenia kosztéw zarzgdzania
dworcami, zwiaszcza potozonymi w matych miejscowosciach, na ktérych co do zasady powinny byé
realizowane funkcje umozliwiajgce pozyskanie srodkéw finansowych na ich utrzymanie. Mozliwos¢ realizacji

Ministerstwo Infrastruktury, ul. T. Chatubifskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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innych funkcji poza transportowymi na dworcu zwieksza zainteresowanie jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zaangazowanie tych jednostek w proces przejecia obiektéw dworcowych. Istotnym jest
aby realizacja innych celéw nie zakiocita celu wynikajgcego z art. 39 ust. 3 ustawy.

W zwigzku z powyzszym przy kolejnych nowelizacjach ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”, rozpatrzona zostanie kwestia
zmiany przepisow w taki sposob, aby rozbudowaé¢ przypadki umozliwiajace jednostkom samorzadu
terytorialnego nieodptatne przejmowanie nieruchomosci od PKP S.A. na realizacje innych zadan wiasnych
j.s.t. Ponadto zaproponowana zostanie zmiana art. 18 ust. 2 ustawy, w zakresie zastgpienia kwoty
50.000 euro wartoscig wyrazong w ziotych, w celu uniknigcia kontrowersji wynikajacych z réznic kursowych
euro, m.in. opisanych w Informac;ji NIK.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej braku terminu zagospodarowania mienia przejetego od PKP S.A.
na wskazany w ustawie cel transportowy (str. 34) uprzejmie informuje, ze wprowadzenie takiego zapisu
mogtoby negatywnie wptyng¢ na zainteresowanie j.s.t. przejeciem obiektu dworcowego, ze wzgledu na
szereg czynnikéw uzalezniajgcych przeprowadzenie przez j.s.t. inwestycji, ktérych konsekwencjg
bedzie realizacja celu. Sztywne okreslenie ram czasowych i okreslenie jednolitego okresu dla
wszystkich przypadkéw nie wydaje sie zasadne. Wiasciwszym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie
sprawozdawczosci polegajacej na informowaniu przez PKP S.A. Ministra Infrastruktury w jaki sposéb
jednostki samorzadu terytorialnego realizujg cel, na ktéry przejety dang nieruchomos$¢. Na realizacje
takiego celu przyjety zostanie okres 2 lat od dnia przejecia nieruchomosci. Powyzszy termin znajduje
uzasadnienie w przypadku realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego duzych inwestycji takich
jak np. budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych. Wigze sie to z uzyskaniem stosownych zgoéd
i pozwolen budowlanych, uzyskaniem $rodkéw finansowych z Regionalnych Programéw Operacyjnych,
dokonaniu stosownych podziatéw geodezyjnych nieruchomosci itp. Obowigzek takiej sprawozdawczosci
powinien zosta¢ natozony przez PKP S.A. na j.s.t. w umowach przenoszacych prawa do nieruchomosci,
co pozwoli na monitoring dziatalnoéci j.s.t. po przejeciu obiektu dworcowego.

W zwigzku z zasygnalizowanym przez NIK przypadkami zbywania przez PKP S.A. nieruchomoéci,
ktérych wartos¢ przekroczyta 50.000 euro, bez uprzedniego uzyskania zgody ministra wiasciwego do
spraw transportu, uprzejmie informuje, ze kwestia ta bedzie przedmiotem szczegdtowego
zainteresowania ze strony Ministerstwa Infrastruktury.

%(’Mbmwlv"ﬁ"\

waznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Andrzej Bittel
Podsekretarz Stanu
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