wg stanu na dzien 7.04.18

Propozycje dotyczace projektu porozumienia pomiedzy Szefem Krajowego Biura
Wyborczego a wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta (art. 191g KW ),

.  UWAGI OGOLNE

1. Porozumienie ma charakter cywilnoprawny - podstawg jego zawarcia jest
znowelizowany Kodeks wyborczy oraz Kodeks cywilny.

2. Gmina nie ma mozliwosci sfinansowania jakichkolwiek kosztéw zwigzanych
zrealizacja porozumienia ze S$rodkéw wilasnych oraz ze s$rodkdéw pochodzacych
z dotacji celowej na realizacje ustawowo zleconych zadan dotyczacych wyboréw —
mogtoby to zosta¢ uznane za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym z budzetu panstwa pokrywane sg wydatki zwigzane z
zadaniami urzednikéw wyborczych. Srodki finansowe na zadania zlecone wykonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego sg przekazywane w terminach umozliwiajacych
ich wykonywanie.

Tym samym, zeby okresli¢ zakres porozumienia, ktorego istota sa zasady finansowania
zadan, niezbedne jest stworzenie katalogu potrzeb ze strony PKW (niemozliwy ze
strony samorzadowej do ustalenia m.in. ze wzgl¢déw wskazanych w pkt 3 i 4.) Na bazie
dotychczasowych do$wiadczen w pkt. Il zawarto przyktadowe kwestie do
uwzglednienia lub rozstrzygniecia na etapie formutowania potrzeb.

3. Biorac pod uwagg ustawowy cel porozumienia, jego tre§¢ moze zostaé opracowana
dopiero po podjgciu przez PKW uchwat doprecyzowujacych zakres zadan i sposob ich
realizacji przez urzg¢dnika wyborczego, w tym uchwat w sprawie:

a. wykonywania czynno$ci zwigzanych z powolywaniem obwodowych komisji
wyborczych (pkt 1.5.2) zat. do UCHWALY PKW z 12.03.2018 r. z pdzn. zm. );

b. zapewnienia wykonania kart do glosowania oraz dostarczenia kart do gloso-
wania whasciwym obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie (pkt 1.5.8) zat. do UCHWALY PKW);

C. sposobu przyjecia od przewodniczacego obwodowe] komisji wyborczej ds.
ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie w depozyt dokumentéw z gloso-
wania, opakowan zbiorczych zawierajacych karty do glosowania oraz pieczeci
komisji z obwoddéw utworzonych w kraju (pkt 1.5.11) zat. do UCHWALY
PKW);

d. sposobu przyjecia od przewodniczacego terytorialnej komisji wyborcze] w
depozyt dokumentow z wyboréw oraz pieczgei tej komis;ji (pkt 1.5. 12) zat. do
UCHWALY PKW);

e. nalezytego przechowywania depozytu, gwarantujacego jego wlasciwe
zabezpieczenie (pkt 1.5.13) zat. do UCHWALY PKW);

4. Bioragc pod uwage fakt, ze nadzor nad wykonywaniem zadan przez urzednikow
wyborczych beda sprawowali komisarze wyborczy, konieczne jest w wielu kwestiach
rozstrzygniecie (przez PKW? komisarzy wyborczych?) ktore zadania ma urzednik
wyborczy wykonywac osobiscie, w ramach otrzymywanego wynagrodzenia, a w jakim
zakresie oczekiwane jest wsparcie przez kadry pracownikow samorzadowych. Dobrym
przyktadem sa tutaj powierzone urzgdnikowi wyborczemu zadania: organizacji (a nie
przeprowadzenia) szkolen, organizacji (a nie zwotania) pierwszych posiedzen obwo-
dowych komisji wyborczych czy obowiazek nalezytego przechowywania depozytu. Czy
zatem poprzez zapewnienie organizacyjno-administracyjnych i technicznych warunkow
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realizacji zadan urzednika nalezy rozumie¢ udostepnienie pomieszczen, sprzetu,
materiatéw eksploatacyjnych i wyposazenia, czy rowniez ludzi, ktérzy przejma czes$¢
zadan zwigzanych z wymienionymi obowigzkami urzednika wyborczego. Szczegdtowe
rozstrzygnigcia sa niezbgdne nie tylko do zabezpieczenia odpowiednich zasobow
i sprecyzowania zasad ich finansowania, ale rowniez do jednoznacznego okreslenia
odpowiedzialnos$ci za realizacj¢ zadan.

Porozumienie musi mie¢ charakter elastyczny z uwagi na wykonywanie przez
urzgdnikdw wyborczych innych zadan wynikajacych z uchwal PKW oraz innych
czynno$ci zleconych przez PKW i komisarzy wyborczych (pkt 1.5.15) zat do
UCHWALY PKW). Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna przypuszczaé, ze od
wojta/burmistrza/prezydenta bedzie oczekiwane wsparcie w zakresie, np. realizacji
zadan spetnienia obowigzku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 13b Kodeksu
wyborczego czy tez obstugg gtosowania korespondencyjnego.

Porozumienie musi wskazywa¢ jedng osobe odpowiedzialnego za realizacj¢ porozu-
mienia ze strony KBW oraz osobg ja zastepujaca (uchwata PKW nie wymaga, a jedynie
dopuszcza mozliwos¢ wyznaczenia koordynatora sposrod urzednikow wyborczych
powolanych dla danej gminy, co — z punktu widzenia fadu organizacyjnego — wydaje si¢
istotnym zagrozeniem dla sprawnosci wspoldziatania na linii prezydent/wdjt/burmistrz
— urzednicy wyborczy).

Konieczne jest okreslenie trybu zmian porozumienia, w szczegélnosci w przypadku
zmian uchwat PKW dookreslajacych zakres 1 sposob realizacji zadan urz¢dnikow
wyborczych, a tym samym zmiang zakresu i1 kosztow obstugi urzednikow wyborczych.
Porozumienie musi zapewnia¢ efektywny przepltyw informacji pomigdzy PKW, KBW
agminami w sprawach majacych wptyw na zakres i sposob realizacji porozumienia,
W szczeg6lnosci na terminowg 1 sprawng realizacj¢ zadan.

Ze wzgledu na zmiang kompetencji w zakresie dotyczacym powotywania komisji
obwodowych zmienia si¢ administrator bazy danych osobowych tworzonej w zwigzku
z realizacjg tego zadania. Jezeli porozumienie bedzie zobowigzywato wojta/ burmistrza/
prezydenta do realizacji przez pracownikow zadan wymagajacych dostgpu do
wymienionej bazy danych niezbgdne bedzie uregulowanie kwestii zwigzanych
z dostepem do nich i ich przetwarzaniem.

Podsumowujac - elementy konieczne do uwzglednienia w porozumieniu, to:

a. katalog potrzeb ze strony KBW ze wskazaniem minimalnych oczekiwanych
standardow (np. dla sprzetu, liczby pracownikow, czasu realizacji)

sposob rozliczenia kosztow zwigzanych z realizacja porozumienia,

uszczegOtowienie zadan 1 wyrazny podzial odpowiedzialno$ci, tam gdzie
zadania urzgdnika wyborczego oraz wojta/burmistrza/prezydenta zachodza na
siebie ze wzgledu na poziom ogolnosci przepisow;

d. rozstrzygnigcie dopuszczalnosci jednoczesnej realizacji zadan pozostajacych w
kompetencjach réznych organéw, ktore ze wzgledu na efektywnos$¢ powinny
by¢ realizowane w tym samym czasie 1 przy uzyciu tego samego zasobu,
a zostaty rozdzielone pomiedzy dwa organy realizujace zadania wyborcze (np.
urzednik wyborczy dostarcza obwodowym komisjom wyborczym karty do
glosowania, a wojt/burmistrz/prezydent spis wyborcow, materialy kancelaryjne,
druki itd.; urzednik wyborczy przyjmuje od komisji obwodowych w depozyt
dokumenty z wyboréw, a wojt/burmistrz/prezydent kopie protokotéw)
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ustalenie obowigzkow informacyjnych 1 sposobu przeptywu informacji, ktore po
obu stronach muszg zminimalizowa¢ ryzyko niewtasciwego (w tym nietermino-
wego) zrealizowania zadania,

wyznaczenie z obu stron po 1 osobie (koordynator) odpowiedzialnej za wdrozenie
przepisOw porozumienia i nadzér nad jego realizacja (oraz wskazanie ich
zastepcow),

rozstrzygniecie kwestii dostepu do osobowych baz danych (odpowiednio do
zakresu zadan),

wskazanie tzw. szybkiej $ciezki umozliwiajacej modyfikacje porozumienia, je-
zeli pojawig si¢ nowe zadania/okolicznos$ci istotne dla prawidtowosci wykonania
obowigzkow wyborczych przez strony porozumienia.

II. UWAGI SZCZEGOLOWE DOT. ’WARUNK(')W ORGANIZACYJNO-
ADMINISTRACYJNYCH I WARUNKOW TECHNICZNYCH WYNIKAJACE
ZDOTYCZCHASOWYCH DOSWIADCZEN W ORGANIZACJI WYBOROW

1. Zapewnienie niezbgdnej powierzchni biurowej uzaleznionej od ilosci urzednikow
wyborczych w danej gminie:

a.

pomieszczenie musi by¢ przeznaczone wylgcznie na potrzeby urzednikow wybor-
czych, ze wzgledu na fakt, ze wojt/burmistrz/prezydent nie ma wplywu na harmo-
nogram pracy urzednika wyborczego (w tym na terenie urzgdu), a otrzymuje go
tylko do wiadomosci; przemawia za tym rowniez kwestia zabezpieczenia doku-
mentow; Pomieszczenie m.in. powinno umozliwia¢ pelnienie dyzuréw w okresie
przed wyborami, wtym w przeddzien i w dniu glosowania, w terminach
uzgodnionych z komisarzem wyborczym (pkt 1.5.9) zat. do UCHWALY PKW).

porozumienie musi wyraznie wskazywaé okres, w ktorym urzednicy wyborczy
maja mie¢ do dyspozycji pomieszczenie, gdyz czas wykonywania zadan
urzednikéw wyborczych okreslony zostat nieostro (urzg¢dnicy wyborczy wykonuja
swoje zadania od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wiasciwych wyborow do dnia
rozstrzygnigcia protestow wyborczych oraz w innych sytuacjach, gdy jest to
konieczne, a w szczegolnosci w sprawach dotyczacych udostepniania depozytu),

porozumienie musi okresla¢ niezbedne wyposazenie, materiaty biurowe i eksplo-
atacyjne oraz warunki techniczne, jakie musza zostaé zapewnione urzednikom
wyborczym na czas zajmowania pomieszczenia (w tym np: komputer umozli-
wiajacy archiwizacj¢ materiatow od m¢zow zaufania przekazywang w trybie art.
42 ust. 6 Kodeksu wyborczego, drukarka, telefon, faks, dost¢p do Internetu, szafa
i/lub sejf (?))

porozumienie musi regulowaé¢ kwestie urzedowania urzednikow wyborczych
poza godzinami pracy urzedow i okresla¢ zasady zwrotu dodatkowych kosztow
obslugi urzedu (urzednika?) poza godzinami urzedowania, jezeli takie beda
musialy zosta¢ poniesione przez urzad, np. koszt ochrony/portiera,

porozumienie musi gwarantowac, ze urzednicy wyborczy wykonujac swoje
obowigzki w siedzibie urzedow beda stosowac zasady bezpieczenstwa informacji
oraz BHP obowigzujace w danym urzegdzie;

2. Ustalenia wymaga czy porozumienie powinno takze obejmowaé zapewnienie
urzednikowi wyborczemu pojazdu mechanicznego wraz z kierowcg celem umozliwienia
mu realizacji obowigzkéw, w tym:

a. dostarczenia kart do glosowania wtasciwym obwodowym komisjom wyborczym

ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie (pkt I ppkt. 8 UCHWALY PKW),
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b. sprawowania nadzoru nad zapewnieniem warunkow pracy obwodowych komisji
wyborczych (pkt. I ppkt. 10 UCHWALY PKW).

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej ustalenie liczby pojazdéw dla wigkszych gmin.

. Ustalenia wymaga czy porozumienia powinny obejmowac takze wsparcie osobowe
urzednikoéw wyborczych przez pracownikow urzedu gminy jako aparatu pomocniczego
- przyktadowo: kierowca, osoba zajmujaca si¢ obstuga kancelaryjng, pracownik
administracyjny, osoba umozliwiajaca urzednikom wejécie do budynku w dni dyzuréw i
czuwajaca nad porzadkiem i bezpieczenstwem, informatyk.

. Ustalenia wymaga zakres wsparcia informatycznego — przyktadowe czynnosci do
wykonania:

a.

w przypadku zakwalifikowania jako dokumentow z wyboréw, materiatu zawie-
rajagcego zarejestrowany przez me¢za zaufania, na wlasnym urzadzeniu rejestruja-
cym, przebieg czynno$ci wyborczych.(art.42§6) (koszt sprzetu umozliwiajacego
przegranie materialu z prywatnego urzadzenia na ptyte CD, ewentualny koszt
obstugi przez pracownika)

. udostgpnienie sprz¢tu informatycznego z zastrzezeniem art.162§3 — uzytkowany

podczas wyborow sprzgt musi pozostawa¢ w wytacznej dyspozycji PKW oraz KBW,
przygotowanie i sprawdzenie stanowiska komputerowego w lokalizacji OKW,

. przeprowadzenie testow tacznosci systemu PKW przed wyborami,

e. wygenerowanie kodow jednorazowych dla przewodniczacych i zastepcow w
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systemie PKW do zatwierdzania protokotow w OKW,

wprowadzenie protokotéw do systemu PKW (wsparcie osoby majacej odpowiednie
umiejetnosci informatyczne?),

wydrukowanie protokotéw z systemu PKW (wsparcie osoby majacej odpowiednie
umiejetnosci informatyczne?),

. zatwierdzenie protokolow kodami jednorazowymi przez przewodniczacego w

systemie PKW (wsparcie osoby majacej odpowiednie umiejetnosci informatyczne?)
zapisanie kopii protokotu na nosniku wczesniej ustalonym z koordynatorem
gminnym (wsparcie osoby majacej odpowiednie umiejetnosci informatyczne?),
weryfikacja kandydatow na cztonkéw OKW w Ewidencji Ludnos$ci

rejestracja przewodniczacych 1 zastepcéw przewodniczacych OKW w systemie PKW

wygenerowanie logindw 1 haset jednorazowych dla przewodniczacych 1 zastepcow
przewodniczagcych OKW w systemie PKW

.dystrybucja loginow dla przewodniczacych i zastepcéw przewodniczagcych OKW

generowanie list cztonkow OKW

rejestracja operatorow OKW w systemie PKW

wygenerowanie logindw 1 haset jednorazowych dla operatorow OKW,
dystrybucja loginow 1 haset jednorazowych dla operatorow OKW
szkolenie operatorow OKW z pracy w systemie PKW,

dystrybucja logindw 1 hasel jednorazowych dla przewodniczacych 1 zastepcow
przewodniczacych OKW

nadzor nad przeprowadzeniem testow tacznosci systemu PKW przed wyborami,

. zatwierdzanie protokotéw z OKW w systemie PKW w noc wyborcza

Ustalenia wymaga zakres zadan po stronie wojta/burmistrza/prezydenta zwigzanych
z zapewnieniem transmisji online z lokali wyborczych .
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5. Inne zagadnienia kosztotworcze:

a.

zapewnienie niezbgdnej powierzchni biurowej umozliwiajace przechowywanie
kart do glosowania pomigdzy odebraniem ich z drukami a przekazaniem
obwodowym komisjom wyborczym;

organizacja przekazania kart do glosowania komisjom wyborczym (w tym:
podzielenie kart na poszczegolne komisje, przygotowanie wszystkich materialow 1
dokumentéw — w tym spisow wyborcoéw, ktéore musza zosta¢ przekazane
komisjom, organizacja transportu); rozstrzygniecie czy dostarczenie kart (zadanie
urzednikéw wyborczych) 1 dostarczenie materiatow niezbednych do wykonywania
prac przez komisje obwodowe (zadanie wdjta, burmistrza, prezydenta) moze by¢
realizowane lacznie, jak mialo to miejsce przed zmiang kompetencji i przepisow;
ustalenie zakresu obstugi glosowania korespondencyjnego (art.53¢ i nst. Kodeksu
wyborczego). Koszty osobowe realizacji zadania,

Zapewnienie miejsca umozliwiajacego organizacj¢ pierwszych posiedzen
obwodowych komisji wyborczych (pkt I ppkt 3 UCHWALY PKW);

Zapewnienie miejsca umozliwiajacego organizowanie i prowadzenie szkolen dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (pkt I ppkt 10 lit c UCHWALY PKW).

rozstrzygnigcie kwestii obshugi szkolen i posiedzenia komisji obwodowych, np. za-
wiadomienia ,przygotowanie dokumentow: list obecnosci, projektow uchwat o wy-
borze wtadz komisji, przygotowanie materialow szkoleniowych dla kazdej komisji,

ustalenie zasad przejecia w depozyt przez urzednika wyborczego dokumentow
Z wyboréw, pieczeci, a przez wojta odbidr kopii protokotu. Wsparcie w zakresie
przechowania dokumentéw z glosowania (art.79 §2). Koszt pracy osob odbiera-
jacych dokumenty od komisji. Ponadto przyjecie 5-cio letniego okresu przechowy-
wania dokumentéw z wyboréw moze skutkowaé dluzszym, anizeli dotychczas,
okresem przechowywania dokumentow na obszarze gmin, co z kolei moze
powodowa¢ konieczno$¢ wynajmowania dodatkowych pomieszczen na
przechowanie dokumentéw z kolejnych wyborow

zapewnienia ,,gospodarza budynku” w lokalizacjach komisji obwodowych - ze
wzgledu na brak w sktadzie obwodowej komisji wyborczej przedstawiciela
wojta/burmistrza/prezydenta. W kosztach nalezy uwzgledni¢ pracg w sobote
podczas odbierania materialow wyborczych przez komisj¢ oraz w niedzielg¢ od
godz. co najmniej 6.00 do ustalenia wynikow glosowania przez komisje,
rozstrzygniecie techniki wykonywania kopii protokotow w obwodach i odpo-
wiednie doposazenie lokali,

rozstrzygnigcie kto bedzie realizowal wyplacanie diet cztonkom obwodowych 1
terytorialnych komisji wyborczych, a jesli zadanie to ma realizowaé gmina, to czy
przewiduje si¢ opracowanie programu informatycznego umozliwiajgcego przygo-
towanie list wyplat, czy tez zadanie to bedzie realizowane poprzez rgczne wpi-
sywanie danych, jakie dokumenty bedg podstawa do wyptaty diety. Wyptacenie
diet wigze si¢ rowniez z przygotowaniem PIT-6w (rdwniez r¢cznym, ze wzgledu
na brak odpowiedniego oprogramowania),

rozstrzygniecie kto bedzie realizowal zawieranie umow zlecen (i ich obstuge:
sporzadzenie umowy, zgloszenie do ZUS, rozliczenie rachunku, wyptata
wynagrodzenia, wystawienie RMUA 1 PIT) w przypadku, gdy w kazdej OKW
przewidziany zostanie operator informatyczny i/lub ,,gospodarz budynku”.
Ustalenie, kto realizuje zadania okreslone w art. 80 §1 i 2 zwigzane z przekazy-
waniem PKW danych liczbowych z OKW w trakcie gtosowania.
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I1l. ZASADY POKRYWANIA KOSZTOW

1. Porozumienie okresla¢ ma ,,zasady pokrywania kosztow” zwigzanych z obshuga przez
gming urzednikéw wyborczych — nie musi okre§la¢ konkretnych kwot, ktére gmina
finalnie powinna uzyska¢ z budzetu panstwa na podstawie porozumienia. Waznym jest
stworzenie mechanizmu bedacego podstawa wzajemnych rozliczen oraz ewentualnych
roszczen w przypadku braku pokrycia catosci kosztow.

2. Mozna sadzi¢, ze gldownym skladnikiem kosztotwoérczym beda koszty pracy pracow-
nikéw, ktorzy beda zapewniali wsparcie administracyjne/administracyjno-organizacyjne
urzednikom wyborczym. Zasady rozliczania wydatkow na ten cel musza wiec uwzgled-
nia¢ fakt, ze koszty te sa pochodng zasad wynagradzania zawartych w regulaminach
wynagradzania i umowach o prace, ktore niec mogg by¢ modyfikowane na niekorzys¢
pracownikow w zwigzku z powierzaniem im dodatkowych zadan

3. Porozumienie powinno okresla¢ zasady odpowiedzialno$ci za sprzet powierzony
urzgdnikom wyborczym stanowigcy mienie gminne.

4. Katalog kosztow bedzie pochodng katalogu potrzeb, ktory musi zosta¢ stworzony przez
PKW

IV. INNE TEMATY DO WYJASNIENIA:

1. Skutki podatkowe zawarcia porozumienia, w tym ustalenie, czy rozliczenia podlegaja
VAT, ajesli tak, to w jakiej wysokosci.

2. Ustalenie zasad sprawowania przez urzednikow wyborczych nadzoru nad zapewnie-
niem przez wojta, burmistrza, prezydenta warunkéw pracy obwodowych komisji
wyborczych w tym:

a. transmisji z lokalu wyborczego,

b. dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych
(pomimo monitow do dzisiaj gminy nie uzyskaty srodkéw na pokrycie niezbednych
wydatkow zwigzanych z przygotowaniem lokali, a wprowadzono nowy wymog art.
39 §2a Kodeksu wyborczego aby jedna komisja znajdowala si¢ w jednym
pomieszczeniu (zakaz wspoldzielenia np. sali gimnastycznej), co moze wptyna¢ na
wzrost wydatkow zwigzanych z konieczno$cia zapewnienia minimalnej liczby
lokali dostosowanych dla potrzeb 0séb niepelnosprawnych,),

C. wyposazenia lokalu wyborczego, np. zapewnienia w kazdym lokalu wyborczym
,»odpowiedniej liczby” miejsc umozliwiajacych kazdemu wyborcy zapoznanie si¢ z
karta do glosowania 1 oddanie glosu w sposob tajny. Przepisy nie precyzujg ile
takich miejsc w lokalu wyborczym powinno si¢ znalez¢.

V. CZEGO NIE OBEJMOWAC POROZUMIENIEM:

1. Porozumienie nie powinno obejmowaé wykonywania zadan przez urz¢dnika
wyborczego na terenie innej gminy na podstawie pkt | ppkt. 3a UCHWALY PKW.

2. Porozumienie nie powinno obejmowaé zasad korzystania z urzadzen stuzacych do
transmisji lub rejestracji czynnos$ci obwodowej komisji wyborczej, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy na potrzeby transmisji sesji
organdéw stanowigcych JST (por art. 20 ust. 1¢ ustawy o samorzadzie gminnym).

3. Porozumienie nie powinno obejmowacé sposobu realizacji zadan zleconych ustawowo
z zakresu organizacji wyborow.

oprac. UM Gliwice ma podstawie opracowania Kancelarii Ziemski & Partners
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