INFORMACJA
o finansowaniu oswiaty w Polsce

Zdecentralizowana oswiata - zadanie wiasne gmin i powiatéw (w niewielkim zakresie takze samorzadéw
wojewddztw) - jest finansowana zaréwno ze srodkdw pochodzgcych z redystrybucji z budzetu panstwa
(czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej) jak i z dochodéw wtasnych. Subwencja ma charakter dochodu quasi-
wtasnego, gdyz o jej przeznaczeniu decydujg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

Obliczanie ogélnej kwoty subwencji

Kwota czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej, pierwotnie zapisana w ustawie jako 6,6 % dochoddéw
budzetu panstwa, jest obecnie historycznie, z uwzglednieniem zasady okreslonej w art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach JST: kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowqg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzqdu terytorialnego ustala sie w wysokosci fgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow
Z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Niestety - mimo wielokrotnych postulatéw srodowiska samorzagdowego - nigdy nie ustalono standardow
realizacji podstawowych zadan oswiatowych, na podstawie ktérych mozna by rzetelnie okresli¢ kwote sub-
wencji w relacji do kosztow realizowanych przez JST zadan. Postulaty te byty potwierdzane w niezaleznych
opracowaniach, w tym w ekspertyzie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego nr 3/2015, w ktorej
Z. Czepelak dodatkowo podkreslit, ze ,,sztywne, narzucone przez panstwo reguty wynagradzania nauczycieli
nie maja zadnego zwiazku z subwencja”, co jeszcze bardziej utrudnia sytuacje samorzadow’.

W leksykonie sejmowym znajduje sie nastepujgcy komentarz: ,Poziom wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczany na czes¢ oswiatowg subwencji ogélnej od lat wzbudza watpliwosci. Zwigzane sg one przede
wszystkim z adekwatnoscig wymiaru tej czesci subwencji w stosunku do potrzeb. Problem polega jednak na
tym, ze brak jest podstaw ustawowych, ktore konkretyzowatyby zobowigzania finansowe budzetu panstwa
wobec JST poprzez odniesienie sie czy to do zakresu zadan oswiatowych, czy tez do stawianych systemowi
o$wiaty celow. Kwestie te jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze w Swietle obowigzujgcych regulacji nie ma
bezposredniego zwigzku pomiedzy czescig oswiatowg subwencji ogdlnej a wydatkami samorzadéw na
oswiate. Tak wiec aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy panstwo gwarantuje samorzgdom wystarczajgce srodki
na edukacje, nalezatoby odniesé sie tak do catosci dochoddéw uzyskiwanych przez samorzady, jak i do
wszelkich realizowanych przez nie zadan (zob. M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty

w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Warszawa 2009)”2.

W debacie o finansowaniu o$wiaty przyjmuje sie zatem, ze cze$é oSwiatowa subwencji ogdlnej obejmuje
tylko koszty realizacji zadan ,,subwencjonowanych”, to znaczy w uproszczeniu tych, do ktorych odnoszg sie
poszczegdlne wagi algorytmu podziatu tej czesci subwencji. W uproszczeniu mozna przyja¢, ze wydatki, na
ktére powinna wystarczy¢ subwencja to wydatki wykonane z dziatéw 801 i 854, z wytaczeniem wydatkow
majatkowych oraz przedszkoli i dowozenia uczniéw (tzn. wydatkéw z rozdziatéw 80103, 80104 i 80113).

Podziat subwencji

Kwota subwencji dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest nastepnie ustalana wedtug wzoru
(algorytmu), okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Algorytm odnosi
sie przede wszystkim do liczby ucznidw, ale uwzglednia takze inne warunki realizacji zadari oswiatowych,
wyrazone w dodatkowych wspétczynnikach (wagach). Zasadnicze znaczenie ma waga, ktéra zwieksza kwo-
ty przeznaczone na szkoty potozone na terenach wiejskich i w miastach liczagcych do 5 tys. mieszkancow.

ihttps://www.nist.gov.pI/fiIes/zaIacznik/1467019061 Ekspertyza 03(2016)Standardy edukacyjne mix.pdf
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C;
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W latach 20043 - 2016 JST wydaty na oswiatowe zadania subwencjonowane (bez przedszkoli, kosztow
dowozu dzieci oraz wydatkdw majgtkowych, a takze finansowanych spoza budzetu) kwote 547,4 mid PLN,

otrzymujgc w tym okresie w formie czesci oswiatowej subwencji ogolnej tylko 442,45 mld PLN. Musiaty
wiec doptaci¢ do tej czesci wydatkow oswiatowych kwote niemal 105 mld PLN z dochoddéw wtasnych.
Rozkfad doptat do subwencji przedstawiajg ponizsza tabela (petne dane — zatgcznik 1) oraz wykres:

taczne doptaty JST do subwencji (w zakresie zadan subwencjonowanych) w latach 2004 — 2016

. doptata do subwencji doptata jako %

kategoria JST . . ..

narastajgco [mld zf] | otrzymanej subwengc;ji

gminy wiejskie 19,68 19,4%
gminy miejskie < 5.000 mieszk. 0,17 18,1%
gminy miejskie > 5.000 mieszk. 15,06 40,8%
gminy miejsko-wiejskie < 10.000 3,00 19,2%
gminy miejsko-wiejskie 10.000-20.000 7,57 29,1%
gminy miejsko-wiejskie > 20.000 9,38 37,0%
miasta na prawach powiatu < 100.000 5,42 22,3%
miasta na prawach powiatu > 100.000 40,16 35,5%
Powiaty 3,26 3,6%
Wojewéddztwa 1,24 14,6%
RAZEM 104,95 23,7%
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Widaé wyraznie, ze wielkos$¢ doptat do subwencji rdzni sie znacznie w poszczegélnych kategoriach JST.
Razem dopfaty te stanowity blisko 23,7 % otrzymanej subwencji, przy czym:

- doptaty powiatéw sg relatywnie niewielkie (3,6%), cho¢ w ostatnich 2 latach przekroczyty 7%;

- sytuacja gmin wiejskich oraz matych gmin miejskich (liczacych do 5 tys. mieszk.) i miejsko-wiejskich
(mniejszych niz 10 tys. mieszk.) jest zblizona, relatywnie najlepsza — ich doptaty mieszczg sie w przedziale

18,1 — 19,4%, dzieki wmontowanemu w algorytm mechanizmowi wyrdwnawczemu w postaci wagi dla

szkét na terenach wiejskich i w matych miastach;

*tzn. od wejscia w zycie obowigzujgcej obecnie ustawy o dochodach JST;
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- mniejsze sposréd miast na prawach powiatu (do 100 tys. mieszk.) doptacity przez 13 lat ponad 22,3%
(ich sytuacje tagodzi w pewnym stopniu czes$¢ subwencji na szkoty powiatowe);

- $rednie_gminy miejsko-wiejskie (od 10 do 20 tys. mieszk.) musiaty doptaci¢ do subwencji 29,1%, a
wieksze (liczagce ponad 20 tys. mieszk.) —az 37%, co tacznie w obu tych grupach wyniosto niemal 17 mid zt;

- duze miasta na prawach powiatu doptacity takze ponad jedng trzecig (35,5%), przy czym tgczna kwota
doptat jest tutaj ,imponujgca” — wyniosta w ciggu omawianych 13 lat narastajgco az 40,2 mid zi;

- W najgorszej sytuacji sg mate i Srednie miasta, liczgce ponad 5 tys. mieszkaricow (gminy miejskie, ktére
nie korzystajg z wagi wyrdwnawczej); ich doptaty to az 40,8%, a tgczna kwota doptat to ponad 15 mid zt.

Trzeba w tym miejscu przypomnieé, ze po przejeciu przez gminy szkét podstawowych doptata gmin do
subweng;ji ,szkolnej” wynosita 11%.

Z tego przegladu wynika jasno, ze obcigzenie gmin doptatami do subwencji jest nieréwne, przez co
W znacznym stopniu ograniczone sg mozliwosci rozwojowe Srednich i wiekszych gmin miejsko wiejskich
oraz gmin miejskich, liczacych ponad 5 tys. mieszkaricow. Wieksze miasta na prawach powiatu, takze
bardzo obcigzone doptatami do szkat, na razie rGwnowaig te ubytki potencjatu rozwojowego kredytami
na inwestycje, ale ich mozliwosci biezacej obstugi nowego zadtuzenia szybko spadaja, co rowniez stawia
pod znakiem zapytania dalszy ich rozwdj.

Inwestycje w oswiacie

Jednostki samorzadu terytorialnego, mimo opisanych wyzej ograniczen, traktujg oswiate jako swoje
najwazniejsze zadanie wtasne. Uznajg, ze dobra o$wiata to najlepsza inwestycja - w mtode pokolenie.
Jest to zbiezne z tezami wykonanego dla resortu rozwoju opracowania, ktérego autorzy (M. Bitner,
J. Sierak) zaliczajg wydatki na o$wiate w catosci do wydatkéw rozwojowych.

To podejscie przejawia sie nie tylko przez wysokie doptaty do srodkéw otrzymywanych z budzetu
panstwa w subwencji oswiatowej, ale takze przez finansowanie wielu innych dziatan podnoszgcych

jakos¢ oferty edukacyjnej. W ogdlnej kwocie 684 mld zt, wydanych na oswiate w omawianym okresie,
JST przeznaczyty znaczne srodki na finansowanie m.in. zaje¢ ponadprogramowych oraz inwestycji.

Ogoétem gminy, powiaty i wojewodztwa zainwestowatly w edukacje (dziaty 801 i 854) w latach 2004-
2016 kwote 35 mld zi, co stanowito 5,12 % tacznych wydatkéw na oswiate.

(na podstawie danych MF opracowato Biuro ZMP)




