Wyzwania administracji
samorzadowej przy organizacji
| przeprowadzeniu wyborow samorzadow
w 2018 roku po zmianie Kodeksu Wyborczego
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Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektory
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierani
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznyc
wprowadzita zmiany Ww przepisach ustrojowych samorzad
terytorialnego  (wszystkich Ill szczebli) oraz w Kodeksie
Wyborczym (Dz. U. z 2018 r. poz. 130) i weszta w zycie od dnia
31 stycznia 2018 r.

W przypadku zmiany przepisow w ustawie o samorzgdzie gminnym stosuje sie
je do kadencji organow jst nastepujgcych po kadencji, w czasie ktorej ustawa
weszta w zycie. Natomiast wiekszosC znowelizowanych przepisow Kodeksu
Wyborczego ma zastosowanie do wyborow samorzgdowych, ktore odbedg sie
w 2018r.



Uzasadnienie wprowadzenia zmian, jak okreslit wnioskodawca projektu ustawy,
sprowadzaty sie gtdwnie do dwoch, zasadniczych rodzajow zmian.

Pierwszym sg zmiany ustaw o samorzgdzie gminy, powiatu, wojewoddztwa majgce na cel
zwiekszenie udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz funkcjonowania niektoryc
organow publicznych — wkadzy samorzgdowe.

Natomiast drugi rodzaj zmian polega w szczegodlnosci na zwiekszeniu roli spoteczenstwa
W procesie wybierania organow pochodzgcych z wyborow powszechnych, a takze
w kontroli tego procesu i organow odpowiadajgcych za przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw. Zmiany proponowane w zakresie ustawy — Kodeks wyborczy sprowadzajg sie
do zapewnienia nalezytej transparentnosci, przejrzystosci, obywatelskiej kontroli nad
procesem wyborczym oraz organami zobligowanymi do przygotowania i przeprowadzenia
wyborow. Majg one w zamiarze wnioskodawcow wyeliminowa¢, a przynajmniej
W znaczgcym wymiarze  ograniczyC potencjalne naduzycia oraz nieprawidtowosci.
Zwalczanie takich naduzyC jest troskg o demokracje iwolnosci obywatelskie, a nie

zaprzeczaniem tym wartosciom.



Obowigzki organu stanowigcego | wykonawczego gmin

wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego:

a) rada miasta, na wniosek burmistrza/prezydenta dokona w terminie:

- 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy podziatu gminy na okregi wyborcze,
ustalajgc ich nr, granice i liczbe wybieranych radnych;

- 1 miesigca od dnia podziatu gminy na okregi wyborcze na state obwody do
gtosowania, ustalajgc numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji
wyborczych,

- najpozniej na 35 dni przed dniem wyborow utworzenie odrebnych obwodow do
gtosowania;

(Jjezeli rada nie dokona podziatu na okregi wyborcze i obwody do gtosowania

w terminie wynikajgcym z ustawy podziatu dokonuje komisarz wyborczy w terminie

14 dni od dnia uptywu okreslonego terminu).



Obowigzki organu stanowigcego 1 wykonawczego
wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego:

b) zapewnienie przez burmistrza/prezydenta obstugi i techniczno-materialnyc
warunkow pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych or
wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyborow na
obszarze miasta z zastrzezeniem art. 191e § 1 (zadania urzednika
wyborczego), art. 437, art. 458a, art. 467a i art. 484 (zadania komisarza
wyborczego w zakresie druku kart do gtosowania , ktorych dystrybucje do
okw zapewnia urzednik wyborczy). Zadania wykonywane w tym zakresie sg
zadaniami zleconymi jednostek samorzgdu terytorialnego.

Cc) zapewnienie przez burmistrza, prezydenta lokali dla obwodowych komisji
wyborczych, z tym ze w kazdej gminie co najmniej 1/2 lokali obwodowych
komisji wyborczych powinna byC¢ dostosowana do potrzeb wyborcow

niepe’rnosprawnych (dodatkowo na wniosek burmistrza/prezydenta jednostki organizacyjne
sprawujgce trwaty zarzad nieruchomosci panstwowych i komunalnych sg obowigzane udostepni¢ na
potrzeby okw bezptatnie pomieszczenia).



Warunki oraz wyposazenie lokali obwodowych komi
wyborczych w trakcie przeprowadzenia gtosowania i liczeni
gtosow

1. Powierzchnia, wyposazenie, usytuowanie i czas dysponowania lokalem.

2. Zasady wspotpracy burmistrza/prezydenta oraz obwodowej komisji wyborczej
do spraw przeprowadzenia wyborow i obwodowej komisji wyborczej do spraw
liczenia gtosow z zarzgdzajgcym lokalem.

3. Dostep do sieci informatycznej oraz do infrastruktury umozliwiajgcej
transmisje obrazu i dzwieku z lokalu wyborczego w trakcie gtosowania.

4. Kamery i urzgdzenia nagrywajgce, ich zakup, montaz, zapewnienie transmis;ji
i/lub nagrywania w trakcie gtosowania.



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obw
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Wyposazenie lokali obwodowych komisji wyborczych w kamery zapewniajg
transmisje oraz nagrywajgce przebieg gtosowania.

Transmisje prowadzi sie z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznie dostepne;
sieci elektronicznego przekazywania danych od podjecia przez obwodowg komisje
wyborczg ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie czynnosci zwigzanych
przygotowaniem gtosowania (przed otwarciem lokalu wyborczego) do podpisania
protokotu z ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie.

Szczegotowe informacje o dostepie do transmisji podaje sie co najmniej na 24 godziny
przed rozpoczeciem gtosowania na stronie internetowej Panstwowe] Komisji
Wyborczej.

Urzadzenia te powinny mie¢ mozliwosC¢ nagrywania obrazu i dzwieku, gdy transmisja
jest niemozliwa. Nagranie przekazywane jest i udostepniane na stronie internetowej
PKW. Materiaty zawierajgce transmitowany lub zarejestrowany przebieg czynnosci
wyborczych sg dokumentami z wyborow.



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obwo
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Zasada budowy systemu:

Kamera w lokalu wyborczym zainstalowana i zasilona z sieci 230V (nie sg znane
parametry, rekomendowana rozdzielczosc¢ full HD, 25 klatek na sekunde, kamera
z mechanicznie, lub elektronicznie regulowanym zoom, powinna byC zgodna ze
standardem ONVIF oraz powinna umozliwia¢ transmisje strumienia Video RTSP -
protokot przesytania obrazu w czasie rzeczywistym).

Watpliwosci: czy bedzie to kamera obrotowa, czy bedzie jedna w lokalu, gdzie
| przez kogo bedzie zainstalowana, wtgczona i konserwowana lub naprawiana,
czy oprocz obrazu bedzie transmitowaC dzwiek, co ma swoim zasiegiem
obejmowac w lokalu okw (czy ma "patrzec¢" na urne, komisje czy urne i komisje,
a moze jeszcze inne inne czesc lokalu okw).



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obwodowyc
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Zapis materiatu:

Zapis moze odbywaC sie w kamerze na karcie SD lub na zewnetrznym
rejestratorze, system musi by¢ automatyczny i intuicyjny tak, by po witgczeniu
zasilania zapis rozpoczat sie automatycznie.

Zapis video o parametrach zgodnych z parametrami kamery wymusi w zaleznosci
od sposobu kodowania kilkadziesigt do 100 GB (czy zapis ma byc¢ ciggty, jak
| gdzie zapis nalezy archiwizowac, kto bedzie odpowiedzialny za jego kopie, czy
jest znany format zapisu, jak dokumentowac przerwy w zapisie).



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obwodowyc
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Dostep do internetu:

kamera musi by¢ podtgczona do internetu i musi wystawiac lub wysytac strumien
RTSP by mogt by¢ on dostepny dla systemu streamigu, parametry dostepu do
internetu to zagwarantowanie co najmniej 3-4 Mbit/s dla sygnaty wysytanego do
sieci, dobrze zeby tgcze byto symetryczne | posiadato publiczny adres IP oraz
ustalone porty przekierowane do kamery, tak by umozliwic¢ jej zdalng konfiguracje
oraz prostg diagnostyke i prosty dostep do strumienia Video RTSP (protokot
przesytania obrazu w czasie rzeczywistym).



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obwo
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Transmisja sygnatu Video:
- dostep obywateli do transmisji z prac komisiji, strumien Video przygotowany
wystawienia do publicznego internetu powinien mie¢ wmiksowany w obraz: date,
godzine, adres i numer komisji oraz ewentualnie inne charakterystyczne cechy,
np.zwiekszajgce jego autentycznosc.

Serwery strumieniujgce (streamingowe) - sygnat Video do wielu uzytkownikéw to poza
Youtube serwisy komercyjne wymagajgce wniesienia optaty, ktore miesiecznie
wynoszg do kilkuset ztotych dla utrzymania strumieniowania z jednej kamery dla okoto
100 jednoczesnych uzytkownikach.

Dla zapewnienia sprawnej obstugi taka ustuga powinna zostaC¢ zakupiona wczesniej
na tyle, by przeprowadzi¢ testy poprawnosci pracy.

Linki (adresy internetowe kamer dla obywateli) powinny by¢ ujednolicone oraz
dostepne z portali rzgdowych oraz samorzgdowych, proces ten wymaga koordynacji
na poziomie krajowym i standaryzacji tej ustugi.



Transmisja przebiegu gtosowania w lokalach obwo
komisji wyborczych do internetu oraz nagrywanie

Watpliwosci o charakterze globalnym:

1) czy zasilanie kamer i zapisu powinno by¢ gwarantowane na pomocg UPS;

2) zapis powinien by¢ zabezpieczony przynajmniej sumg kontrolng SHA, by
potwierdzic€ jego wiarygodnosc i uniemozliwi¢ manipulowanie materiatem Video
W przysztosci;

3) jak zapisac i na jakim nosniku obraz video, ktory bedzie stanowit dokumentacje
z prac komisji, informacja o tym ma trafic do protokotu, kto bedzie
odpowiedzialny za dtugoterminowe sktadowania oraz ewentualne udostepnianie
materiatu offline video po wyborach;

4) znalezienie technologii i formatu obrazu, ktéry powinien by¢ uniwersalny
| mozliwy do odtworzenia na urzgdzeniach mobilnych pracujgcych pod kontrolg
systemow np. Android i IOS.



Obowigzki organu stanowigcego 1 wykonawczego

wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego (cd):

d) prowadzenie rejestru wyborcow i dokonywanie wszystkich czynnos
zwigzanych z aktualizacjg tego rejestru oraz dopisywaniem osob na ich
wniosek;

e) sporzgdzanie i aktualizowanie przez gmine, na podstawie rejestru wyborcéow
spisow wyborcow, ktorego 1 egzemplarz przekazuje w przeddzien wyborow
przewodniczgcemu  wtasciwej obwodowej komisji  wyborczej ds.
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie;

f) sporzadzenie przez burmistrza/prezydenta aktow petnomocnictwa do
gtosowania dla wyborcy niepetnosprawnego o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktory chce gtosowac przez petnomocnika;

gmin



Obowigzki organu stanowigcego | wykonawczego

wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego:

g) burmistrz, prezydent podaje, w formie obwieszczenia, do wiadomos
wyborcow najpozniej w 30 dniu przed dniem wyborow informacje przekaza
przez komisarza wyborczego o:

- numerach oraz granicach statych i odrebnych obwodoéw gtosowania,
- wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych dla danych
wyborow,
- lokalach obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,
- mozliwosci gtosowania korespondencyjnego przez wyborcow niepetno-
sprawnych i glosowania przez petnomocnika;

(Jeden egzemplarz obwieszczenia przekazywany jest niezwtocznie komisarzowi

wyborczemu | Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz obwieszczenie to

zamieszczane jest przez burmistrza, prezydenta w BIP)

gmin



Obowigzki organu stanowigcego 1 wykonawczego

wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego:

h) przekazanie do wiadomosci burmistrza/prezydenta kopii uchwaty obwodow
komisji wyborczej do spraw przeprowadzenia wyboréow o nadzwyczajny
wydarzeniach uniemozliwiajgcych proces gtosowania oraz  zarzadzeniu,
uzyskaniu zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia, przerwy
w gtosowaniu, przedtuzenie gtosowania lub odroczenie gtosowania do dnia
nastepnego (w przypadku przerwy w gtosowaniu burmistrz/prezydent zapewnia
ochrone lokalu komisji w czasie przerwy w gtosowaniu);

i) odebranie od przewodniczgcego obwodowych komisji wyborczej do spraw
ustalenia wynikow gtosowania kopii protokotu, ktory przez 30 dni ma byc¢
udostepniony wyborcom,;

J) zapewnienie na obszarze gminy odpowiednigj liczby miejsc przeznaczonych na
bezptatne umieszczanie urzedowych obwieszczen wyborczych | plakatow
wszystkich komitetobw wyborczych, wykaz miejsc podaje sie do publiczne;
wiadomosci oraz w BIP;



Obowigzki organu stanowigcego 1 wykonawczego
wynikajgce z nowelizacji Kodeksu Wyborczego:

K) burmistrz/prezydent zapewnia wydruk obwieszczen gminnej komi
wyborczej o zarejestrowanych listach kandydatow oraz ich rozplakatowan
na obszarze gminy najpozniej w 15 dniu przed dniem wyborow. Jed
egzemplarz obwieszczenia przesyla sie niezwilocznie komisarzo
wyborczemu;

|) zawarcie z Szefem Krajowego Biura Wyborczego porozumienia w celu
zapewnienia obstugi Korpusu Urzednikow Wyborczych i innych organow
wyborczych w zakresie okreslonym w kodeksie oraz innych ustawach oraz
warunkow pracy umozliwiajgcych prawidiowe wykonywanie zadan przez

urzednikow wyborczych, w ktérym okresla sie w szczegolnosci warunki
organizacyjno-administracyjne, techniczne oraz zasady pokrywania kosztow;

}) ustalenie wszystkich kosztow realizacji przez samorzad zadania zleconego,
jakim jest przygotowanie i przeprowadzenie wyborow oraz uzyskanie

odpowiednich srodkow na jego realizacje.




Zadania i uprawnienia Komisarza \WWyborczego:
a) w przypadku nie dokonania przez rade miasta w biezgcym roku w wyborac
samorzgdowych, w wyznaczonym terminie uchwat o podziale gminy
okregi wyborcze | obwody gtosowania dokonuje w ciggu 14 dniu po uptyw
tego terminu podziatu na okregi i obwody, posiada rowniez takie kompetencje
w przypadku podjecia przez rade miasta stosownych uchwat z naruszeniem
prawa;
b) ustala od 1 stycznia 2019 r. okregi wyborcze i obwody do gtosowania;
c) powotuje sktady obwodowych komisji wyborczych i zwotuje ich pierwsze
posiedzenie;

zarzgdza, po zarejestrowaniu przez gminng komisje wyborczg list
kandydatow na radnego oraz list kandydatobw na burmistrza/prezydenta,
wydrukowanie kart do gtosowania



Zadania | uprawnienia Komisarza Wyborczego:
e) najpdzniej w 21 dniu przed dniem wybordéw, przekazuje wyborcom w staty

f)

g) zapewnia, we wspotdziataniu z organami jednostek samorzadu terytorialnego

h) jest zwierzchnikiem urzednikow wyborczych;

obwodach gtosowania, w formie druku bezadresowego umieszczane
w oddawczych skrzynkach pocztowych, informacje o terminie wybord
godzinach gtosowania, sposobie gtosowania oraz warunkach waznosci gtosu
w danych wyborach, a takze o mozliwosci gtosowania korespondencyjnego
przez wyborcow niepetnosprawnych | gtosowania przez petnomocnika;
odbiera, do 15 dnia przed dniem wyborow, zgtoszenie wyborcy
niepetnosprawnego o zamiarze gtosowania korespondencyjnego;

oraz urzednikami wyborczymi, organizacje wyborow do rad i na
burmistrza/prezydenta na obszarze swego dziatania;



Zadania i uprawnienia urzednika wyborczego:

a) odbiera od komisarza wyborczego wniosek osoby niepetnosprawn
o glosowanie korespondencyjne, weryfikuje to zgtoszenie i wydaje paki
wyborczy wyborcy niepetnosprawnemu przez publicznego operato
pocztowego oraz prowadzi wykaz wydanych pakietow;

b) niezwtocznie informuje burmistrza/prezydenta o wystanych pakietach
wyborczych;

c) dostarcza karty do gtosowania obwodowym komisjom wyborczym ds.
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie;

d) odbiera od przewodniczacego OKW do spraw ustalenia wynikow gtosowania

dokumenty wyborcze, w tym karty do gtosowania, pieczecie OKW
| w odpowiedni sposob je zabezpiecza;



Zadania i uprawnienia urzednika wyborczego:
e) tworzy i aktualizuje system szkolen dla czionkéw obwodowych komi
wyborczych oraz organizuje i prowadzi te szkolenia;

f)  przygotowuje i nadzoruje pod kierownictwem komisarza wyborczego
przebieg wyborow w obwodowych komisjach wyborczych;

g) sprawuje nadzor nad zapewnieniem warunkéw pracy obwodowych komisji
wyborczych, w szczegolnosci w zakresie wyposazenia lokalu obwodowej
komisji wyborczej w urne przezroczystg oraz kamery zapewniajgce
mozliwosc transmisji obrazu i dzwieku z lokalu wyborczego lub nagrywanie
obrazu i dzwieku | nastepnie udostepniane na stronie PKW.



Dziekuje za uwage

Andrzej Wojewodzki
Sekretarz Miasta Lublin

sekretarz@Iublin.eu
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