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ZWIAZEK MIAST POLSKICH W 2017 ROKU

Miasta cztonkowskie ZMP, 31 grudnia 2017 - 302 miasta. Ludnos¢ miast cztonkowskich stanowi
73% miejskiej ludnosci Polski.
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Do Zwiazku przystapito 14 miast:

Puck, Krosno, Wodzistaw Slaski, Przedborz,
Biata Piska, Krynica Morska, Ustrzyki Dolne,
Mielno, tomianki, Siechnice, Proszkow,
Radzymin, Siewierz, Koronowo.

W 2017 r. liczba miast cztonkowskich wzrosta z 293 do 302

Wystgpito 5 miast:

Augustow, Zgierz, Wysokie Mazowieckie,
Zdunska Wola, Chociandw.

1.
ORGANY ZWIAZKU

1. Zgromadzenie Ogodlne

1.1 XXXVIII posiedzenie, Serock, 21-22 marca 2017 r.

XXXVIII Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku odbyto sie w dniach 2122 marca 2017 r. w Serocku
i byto potgczone z przypadajgcym w tym roku jubileuszem 600-lecia praw miejskich Serocka
oraz 100-lecia wspotpracy i partnerstwa miast, ktorg zapoczatkowat w 1917 roku powstaty
na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego, zarejestro-

wany nastepnie juz po odzyskaniu niepodlegtosci jako Zwigzek Miast Polskich.

Do Serocka przyjechato okoto 250 prezydentéw, burmistrzéw, przewodniczacych rad
i radnych z miast cztonkowskich Zwiazku - delegatow z miast do Zgromadzenia Ogolnego
(186) i obserwatorow (62). Wsréd gosci znalezli sie przedstawiciele parlamentu i rzadu. List
od prezydenta Andrzeja Dudy odczytat minister w Kancelarii Prezydenta RP, Pawet Mucha.

W liscie Prezydent zapewniat, ze samorzgdowcy bedg mie¢ w nim zawsze zyczliwego sojusz-
nika. ,Jestem zdania, ze decentralizacja panstwa, przekazanie czesci wtadzy publicznej «w dots
w rece samorzqdowych wspélnot, stanowi jeden z istotniejszych elementdéw polskich przemian,
ktoremu zawdzieczamy wiele spotecznych i gospodarczych sukcesow” - czytamy w liscie.

Gosc¢miobrad byli takze: Anna Zalewska, minister edukacji narodowej, Andrzej Maciejeski,
przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Piotr Zientarski,
przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
Tomasz Zuchowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa oraz
Wiestaw Mariusz Raboszuk, wicemarszatek wojewddztwa mazowieckiego,

Podczas pierwszego dniadelegaci przyjeli sprawozdania z dziatalnoscioraz realizacji budze-
tu Zwigzku za rok 2016 oraz uchwalili budzet narok 2017. Podsumowujac ubiegty rok, pre-
zes ZMP Zygmunt Frankiewicz mowit o sukcesach i porazkach. Zaangazowanie w proces
legislacyjny - praca w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - przyniosto
bardzo wymierne efekty. Udato sie powstrzymac wysokie podwyzki cen wody, ktére bytyby
konsekwencjg pierwotnych zapisow nowego Prawa wodnego. Doprowadzono do korekty
sposobu wprowadzenia do aktdw planistycznych gmin nowych map ryzyka powodziowego,
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do czego przyczynita sie ekspertyza dotyczaca jakosci tych map, opracowana na zlecenie
Zwigzku. Zwigzek skutecznie obronit réwniez zamdwienia in-house w gospodarce odpada-
mi. - Obserwowalismy w mijajgcym roku szereg niepokojqgcych zjawisk: rosnqgcq centralizacje
panstwa, wyrazajqcq sie w projektach odebrania samorzgdom kompetencji w dziedzinie zarzq-
dzania gospodarkq wodnq czy inspekcjq sanitarnq; dalsze ograniczanie roli samorzqgdu w edu-
kacji, potgczone ze wzmocnieniem kuratorow oswiaty. Niekorzystne z punktu widzenia Polski
lokalnej zmiany zachodzity réwniez w stuzbie zdrowia - wyliczat prezes.

Odbyty sie takze wybory uzupetniajace do Zarzadu po tym, jak Poznarh odwotat swojego
dotychczasowego delegata do Zwigzku, Szymona Szynkowskiego vel Seka, ktory objgt man-
dat posta. a takze po smierci Zofii Trebickiej, delegatki Warszawy. Delegaci w gtosowaniu
wybrali: Dorote Zbinkowska, radng Warszawy i Jacka Jaskowiaka, prezydenta Poznania.

Obrady Zgromadzenia Ogdélnego zdominowata problematyka zmian w systemie samorza-
du terytorialnego, w tym zapowiedzZ wprowadzenia ograniczenia liczby kadencji wojtow,
burmistrzow i prezydentéw z mocg wsteczna.

Podczas debaty o zmianach w oswiacie minister Anna Zalewska méwita o dotychczaso-
wych sukcesach reformy i planach dotyczacych m.in. finansowania oswiaty, jednak zebra-
ni nie podzielili jej entuzjazmu, wyrazajac sporo zastrzezeh w kwestii wdrazania refor-
my edukacji (dyskusja, wystapienie burmistrza Btaszek, wypowiedz prezydent Swidnicy
i prezydenta Koszalina). Szczegdlnie wskazywano na brak konsultacji ze srodowiskiem sa-
morzadowym. Zgromadzenie przyjeto stanowisko w sprawie finansowania zadan oswia-
towych. Zwigzek nie godzi sie na przerzucanie na samorzady odpowiedzialnosci finanso-
wej za niedoszacowanie srodkdéw na realizacje zadan oswiatowych. Konieczna jest zmiana
zasad naliczania subwencji oswiatowe], uwzgledniajgcych faktyczne koszty ponoszone
przezmiasta. Trzebatez zlikwidowac ograniczeniaw autonomiisamorzaddw w prowadzeniu
lokalnych polityk oswiatowych. Nie ma akceptacji dla zanizania dochoddw samorzaddw
terytorialnych na realizacje zadan oswiatowych oraz niewtasciwie skonstruowanych prze-
pisow dotyczacych ptac nauczycieli. Wedtug nowych propozycji rzadu, najbardziej stracg
gminy i miasta o modelowej i racjonalnej strukturze sieci szkdt, ponoszac swoistg kare za
dziatania na rzecz optymalizacji lokalnej oswiaty. Po raz kolejny minister zapowiedziata,
ze wszystkie planowane zmiany bedg wypracowywane w dialogu z samorzadowcami.

Przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP odniesli sie do projektu jednej z najwazniejszych
dla rozwoju gmin ustaw - Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktorego nowg wersje
przedstawit wiceminister Tomasz Zuchowski. Prezes Zwiazku podziekowat za uwzglednie-
nie wielu postulatow dotyczacych planowania przestrzennego, kierowanych od lat przez
miasta i Zwigzek do kolejnych rzaddw. Uczestnicy dyskusji zgtosili kilka istotnych propozy-
cji dotyczacych zmian legislacyjnych, ktore nalezatoby wprowadzi¢ w nowej ustawie albo
w przepisach wprowadzajgcych Kodeks.

Podczas dyskusji na temat aktualnej sytuacji samorzadu sformutowano postulat szerszej
obecnosci problematyki samorzadowej w mediach, co mozna osiggnac tylko poprzez do-
brze przygotowana kampanie informacyjna. Samorzadowcy z miast podjeli stanowisko
w sprawie zawieszenia udziatu w pracach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, w ktérym upowazniono Zarzad ZMP do podjecia rozmdéw z pozostatymi organizacja-
mi samorzadowymiw tej kwestii (rozmowy odbyty sie w kwietniu i w maju - pozostate orga-
nizacje nie podzielity stanowiska Zwigzku). W stanowisku podkreslono lekcewazenie prac
Komisji przez jej wspotprzewodniczacego ze strony rzadowej oraz jej pomijanie w waznych
sprawach legislacyjnych, poprzez kierowanie projektdw ustawy bezposrednio do Sejmu RP
przez postow partii rzadzace;.

1.2 XXXIX posiedzenie, Krakéw, 16 pazdziernika 2017 r.

16 pazdziernika 2017 r. podczas XV Kongresu Miast Polskich w Krakowie odbyto sie, zwota-
ne ad hoc, nadzwyczajne posiedzenie Zgromadzenia Ogdélnego Zwiazku.

Jedynym tematem obrad byt projekt uchwaty o jednorazowym zwiekszeniu sktadki cztonkow-
skiej narok 2018 o ok. %, w celu sfinansowania, planowanej na przyszty rok, spotecznej kampa-
nii informacyjnej o samorzadzie terytorialnym. Potrzeba podjecia przez Zwigzek intensywnych
dziatan informacyjnych, w postaci kampanii z wykorzystaniem mediéw ogdlnopolskich, byta po-
stulowana podczas Zgromadzenia Ogdlnego w Serocku. Biezacy, skromny budzet Zwiazku, nie
pozwala na podejmowanie oczekiwanych przez cztonkow, kosztownych dziatan informacyjnych.

W krotkiej dyskusji sformutowano kilka pytan, uwag i propozycji dotyczacych takiej kampa-
nii. Decyzji jednak nie podjeto ze wzgledu na brak quorum (zabrakto 9 delegatéw do wyma-
ganej liczby 152). W przeprowadzonym gtosowaniu sondazowym 90% obecnych delegatow
opowiedziato sie za przeprowadzeniem kampanii z wykorzystaniem dodatkowe] sktadki.

1.3 XL posiedzenie, Warszawa, 15 grudnia 2017 r.

Podczas Nadzwyczajnego XL Zgromadzenia Ogdlnego zainaugurowano obchody 100-lecia
ZMP. Uroczyste obchody rozpoczety sie od ztozenia kwiatow na grobie Adolfa Suligowskiego,
inicjatora i pierwszego prezesa Zwigzku.
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Fragment wystawy
,100 lat Zwigzku Miast
Polskich”

Nastepnie otwarcia wystawy ,100 lat Zwigzku Miast Polskich” dokonat prezes Zwigzku,
Zygmunt Frankiewicz.

o W pierwszej czesci posiedzenia Tadeusz Deszkiewicz, doradca Prezydenta RP odczytat list

od prezydenta Andrzeja Dudy, a Wiestaw Johann, honorowy obywatel m.st. Warszawy,
kanclerz Kapituty Orderu Odrodzenia Polski, przyblizyt delegatom sylwetke Adolfa Suli-
gowskiego, prawnika, przewodniczacego Rady Warszawy, tworcy Zwiazku, posta na Sejm
Ustawodawczy. Z kolei profesor Krystian Ziemski, mowigc o samorzadzie w Konstytugji
RP, zwracat uwage, ze samorzad w panstwie prawa to wartos¢, ktéra musi by¢ chroniona,
podobnie jak zasada decentralizacji. - Proces ograniczania samorzqdnosci obserwujemy od
dawna. Na nas wszystkich spoczywa odpowiedzialnosc, aby broni¢ konstytucyjnych wartosci

i samorzqdu- zaznaczat profesor.

Delegaci dyskutowali rdwniez na temat projektow ustaw o znaczeniu ustrojowym, doty-
czacych jawnosci w zyciu publicznym oraz przepiséw wyborczych. Doceniajac ustepstwa
whnioskodawcow dotyczacych projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania (...), ustalono, ze Zwigzek w dalszych
dziataniach lobbingowych bedzie podtrzymywac zastrzezenia co do niekonstytucyjnosci
ograniczania liczby kadencji. Podtrzymano takze postulaty: przywrocenia gtosowania ko-
respondencyjnego (przynajmniej dla osdb niepetnosprawnych), zapewnienia dostepu do
komisji obwodowych reprezentantom bezpartyjnych komitetéw, wprowadzenia wyboréw
wiekszosciowych (JOW-y) we wszystkich gminach, uelastycznienia zapiséw dotyczacych
budzetéw partycypacyjnych.

W sprawie projektu ustawy o jawnos$ci w zyciu publicznym podkreslano koniecznos¢
whnikliwej analizy regulacji i pracy zmierzajacej do dalszego tagodzenia niektorych, zbyt
rygorystycznych zapisow. Przygotowano takze rekomendacje dla przedstawicieli Zwigzku
w Zespole ds. przegladu prawa samorzadowego w Kancelarii Prezydenta RP (m.in. zabez-
pieczenia dla odchodzacych burmistrzow i prezydentéw w zwigzku z ograniczeniem liczby
kadencji, sposdb liczenia ,janosikowego”).

Przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP przyjeli stanowisko w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Wyrazono
W nim sprzeciw wobec ustawowego ograniczania kompetencji samorzadéw do nadawania
nazw ulic i placow. Podjete bowiem przez Sejm regulacje prawne sg niezgodne z Konstytu-
cja RP, naruszajq ustroj i autonomie JST oraz ograniczaja prawa obywatelskie.

W czesci roboczej Zgromadzenia Ogolnego delegaci przegtosowali uchwate w sprawie
nieobligatoryjnej optaty od miast cztonkowskich Zwigzku w roku 2018. Ma by¢ ona prze-
znaczona na sfinansowanie kampanii informacyjno-edukacyjnej, wzmacniajgcej wizerunek
samorzadu terytorialnego. Przyjeto ponadto zmiany w Statucie Zwigzku zwigzane z pro-
jektem ustawy o jawnosci w zyciu publicznym (chodzi o catkowita rezygnacje z mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ZMP). Kwestie zapisania w Statucie - zgodnie
z postulatami wielu delegatow - przepisdw dotyczacych parytetu politycznego w wyborach
do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej odtozono w gtosowaniu do nastepnego Zgromadzenia.

2. Posiedzenia Zarzadu w 2017 roku

Zarzad - organ wykonawczy Zwigzku, sktada sie z 25 osdb wybranych bezwzgledna wiekszo-
scig gtosdw sposrod delegatow miast na Zgromadzenie Ogdlne. Dalszych 5 delegatow jest
cztonkami organu kontrolnego - Komisji Rewizyjnej. Cztonkowie obu tych organdw pracuja
honorowo - nie pobierajg za swojg prace zadnego wynagrodzenia ani diet, mimo ze Statut
Zwiazku przewiduje takg mozliwos¢. Reprezentujg rézne opcje polityczne (wiekszos¢ czton-
kéw jest bezpartyjna) oraz rozne czesci kraju (15 wojewddztw), co obrazuje ponizsza mapa.

Jacek Karnowski
Prezydent Sopotu .

Mieczystaw Gotunski

Janusz Gromok Burmistrz Kartuz

Prezydent Kofobrzegu Tomasz Andrukiewicz

@ Janusz Zmurkiewicz Prezydent Etku

Prezydent Swinoujscia

Ryszard Brejza
Prezydent Inowroctawia

Jacek Jaskowiak
Prezydent Poznania

Adam Lewandowski
® Burmistrz Sremu
Wadim Tyszkiewicz
Prezydent Nowej Soli

Tadeusz Krzakowski
Prezydent Legnicy
Przewodniczgcy KR

O ‘ Piotr Psikus

Tomasz Kacprzak
Przewodniczgcy RM todzi

Krzysztof Kosinski
Prezydent Ciechanowa
Sekretarz ZMP

Andrzej Pietrasik @ Krzysztof Nuszkiewicz
Burmistrz Ploriska

Skarbnik ZMP . Bogustaw Karakula

Burmistrz Sokotowa Podlaskiego

Dorota Zbinkowska — (O) .0
Elzbieta Radwan
Radna RM Warszawy . Burmistrz Wotomina

Krzysztof Jazdzyk
@ Frezydent Skierniewic

Marcin Pluta
Burmistrz Brzezin, Wiceprezes ZMP

Krzysztof Zuk

Radostaw Witkowski O Prezydent Lublina, Wiceprezes ZMP
Prezydent Radomia

Burmistrz Kepna

Roman Szetemej
Prezydent Watbrzycha

Jarostaw Gorczynski
Prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego

Zygmunt Frankiewicz

Prezydent Gliwic

Prezes ZMP

Andrzej Dziuba

Zbigniew Podraza
Prezydent Dgbrowy Gérniczef

. Robert Choma

Prezydent Tychéw ~ Jacek Majchrowski  Prezydent Przemysia

Prezydent Krakowa, [ )
Wiceprezes ZMP ™~ Ryszard Pabian
Burmistrz Jasta
Zastepca przewodniczgcego KR
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Miasta, w ktérych
obradowat Zarzad
ZMPw 2017 roku.

Posiedzenie Zarzadu
ZMP w Tychach.

W ubiegtym roku odbyto sie 12 posiedzen Zarzadu, w nastepujacych miastach: Warszawie (2),
todzi, Serocku, Ostrowcu Swietokrzyskim, Tychach, Szczecinku, Etku, Przemyslu, Skiernie-
wicach, Krakowie, Jarocinie. Staramy sie, by spotkania Zarzadu odbywaty sie w réznych mia-
stach, co stwarza okazje do zapoznania sie z problemami miast o zréznicowanej wielkosci i poto-
zeniu geograficznym (patrz mapka). Dwukrotnie posiedzenia zostaty zorganizowane przy okazji
innych wydarzen (w Serocku i Krakowie), co zapewnia wysokg frekwencje.

Zarzad przyjat 16 stanowisk, zaopiniowat 98 projektow ustaw, 60 projektdw rozporzadzeni 17
innych przestanych do Biura ZMP dokumentéw. Komunikaty z posiedzer, lista zaopiniowanych
dokumentow oraz stanowiska sg na biezaco zamieszczane na stronie internetowej w Aktualno-
$ciach: (http:/miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie dla miast (http:/miasta.pl/strefa-dla-miast).

Szczecinek Ejfko
)
Serock
)
) Skierniewi ®
Jaro%n |ern|ew;ce Warszawa (2x)
)
todz
@

Ostrowiec Swietokrzyski

Krakéw

Tychy ® Przemyil

3. Komisje problemowe:

Sktady komisji uksztattowaty sie w Il kwartale 2015 r. W Zwigzku dziata 17 komisji problemo-
wych Zwiazku, do ktérych miasta zgtosity ponad 650 oséb.

W 2017 roku Komisje zebraty sie na 26 posiedzeniachw 17 miastach: Bydgoszczy (2), Nowem,
Dabrowie Goérniczej, Etku, Inowroctawiu, Kotobrzegu (2), Kozienicach, Krakowie (2), £odzi (3),
Miliczu, Polkowicach, Poznaniu (2), Radomiu, Rzeszowie, Warszawie (4), Wieliczce, Zabrzu.
(patrz: zatgczona mapka), zwykle na ich zaproszenie. Ta praktyka pozwala cztonkom komis;ji
na zapoznawanie sie ze specyficznymi problemami réznych miast, co uatrakcyjnia wymiane
doswiadczen. Czesc posiedzen organizujemy w Warszawie ze wzgledu na tatwy dojazd.
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Najczesciej zebraty sie komisje: Finanséw oraz Transportu (po 4 razy), Edukacji oraz Polityki
Spotecznej (po 3 razy).

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in.:

» opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskow dot. projektéw aktéw prawnych,

e wymiana doswiadczen,

* analizowanie stanu danej dziedziny, m.in. na podstawie wskaznikdw SAS.

Stanowiska komisji sa prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktory - na ich podstawie -
przyjmuje niektore stanowiska Zwigzku.
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Posiedzenie plenarne
Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

1.
DZIAtANIA LEGISLACYJNE

1. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych

Projekty przygotowane przez rzad lub ministerstwa, zaopiniowane przez Zarzad Zwigzku
lub komisje, omawiane sa:

e nacomiesiecznych posiedzeniach plenarnych Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego (KWRIST), z udziatem dwdch naszych przedstawicieli (Zygmunta Frankiewicza
i Jacka Karnowskiego); sekretarzem Komisji ze strony samorzadowej jest od lat Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP.

e na posiedzeniach 10 zespotéw tematycznych KWRIST (z udziatem przedstawicieli ZMP,
reprezentujacych rézne miasta, wyznaczonych przez Zarzad) do spraw: miedzynarodo-
wych, systemu finanséw publicznych, edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia i polityki
spotecznej, infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i sSrodowiska, administra-
Cji publicznej i bezpieczenstwa obywateli, obszardw wiejskich, wsi i rolnictwa, funkcjonal-
nych obszaréw metropolitalnych i migjskich, spoteczenstwa informacyjnego, ustrojowych.

Stanowiska wobec najwazniejszych projektéw bedacych przedmiotem prac w parlamencie
sg prezentowane na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Czasem jest to utrudnio-
ne ze wzgledu na dorazne zwotywanie wielu posiedzer komisji. Regularnie Zwigzek jest repre-
zentowany przez petnomocnika Zarzadu ds. legislacyjnych, Marka Wéjcika.

2. Opiniowanie projektéw rozwigzan dotyczacych miast i polityki
miejskiej odbywa sie takze poprzez udziat przedstawicieli ZMP
w europejskich i krajowych instytucjach, takich jak:

e Rada Informatyzacji,
o Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
o Rada Statystyki,

» Gtéwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,
o Komitet ds. Umowy Partnerstwa,

o Komitety monitorujgce w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych na lata
2014-2020 (wydelegowalismy przedstawicieli miast z poszczegdlnych wojewddztw),

o Komitet Regiondw UE,

e Rada GminiRegionéw Europy (CEMR),

e |zba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),
» Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych,

o Komisja Heraldyczna przy MSWIA,

» resortowe zespoty doradcze, np. energetyki, transportu drogowego, edukacji, mobilnosci
miejskiej, promocji Polski.

3. Wspétpraca z instytucjami centralnymi i gremiami opiniotwoérczymi
jest wazng czesciag dziatan na rzecz oczekiwanych przez miasta rozwigzan. W roku
2017 dotyczyta ona m.in.:

¢ Ministerstwa Rozwoju,

e Ministerstwa Finansow,

e Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,

e izb gospodarczych (KIGO, |G Wodociagi Polskie, IGKM, |G Cieptownictwo Polskie),
e Banku Gospodarstwa Krajowego,

e instytutéw i osrodkéw badawczych,

o Towarzystwa Urbanistéw Polskich,

e zespotow eksperckich, w tym kancelarii prawnych.

4. Opracowania, opinie i ekspertyzy prawne dla Zwiazku i miast cztonkow-
skich s3a najczesciej zamawiane dla uzasadnienia stanowisk Zwigzku w sprawach,
ktore budza kontrowersje, a takze na wniosek miast, jesli dotycza spraw waznych
dla wszystkich miast. Najwazniejsze sposrdd opracowanych w roku 2017 dotyczyty:

e konstytucyjnosci likwidacji gmin obwarzankowych,
e zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej w gospodarce przestrzennej,

e oceny zgodnosci z Konstytucjg RP oraz Europejskg Karta Samorzadu Lokalnego koncepcji
ograniczenia maksymalnej liczby kadencji petnionych przez osoby sprawujace urzad woijta,
burmistrza czy prezydenta miasta,

e analizy mozliwosci i trybu udzielania pomocy finansowej przez gminy na rzecz stowarzy-
szen jednostek samorzadu terytorialnego,

o ustaleniawysokosci stawek procentowych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieru-
chomosci, na ktérych prowadzone sg sktadowiska odpaddw.
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Najwazniejsze efekty reprezentowania interesow miast
w procesie legislacyjnym

Prowadzone w roku 2017 dziatania dotyczace spraw legislacyjnych mozna podzieli¢ na:

a) formutowanie opinii o projektach aktéw prawnych i udziat w negocjacjach na temat ich
ksztattu,

b) zgtaszanie sprzeciwu wobec projektéw zawierajacych rozwiazania niekorzystne,
c) przedstawianie wtasnych projektow i propozycji rozwigzan.

W wielu wypadkach udawato sie uzyskaé w catosci lub w czesci oczekiwane zmiany.

Do najwazniejszych przyktadéw takich pozytywnych dziatan trzeba zaliczy¢ udziat w kon-
sultacjach sztandarowych projektow rzagdowych, to znaczy Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju oraz Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

W przypadku Strategii udato nam sie przekonac resort rozwoju do szerokiego uwzglednie-
nia polityki miejskiej w tym programie, dzieki czemu wsréd celéw horyzontalnych znala-
zto sie: wzmocnienie aglomeracji, wsparcie dla miast srednich, zwtaszcza tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze, a takze uwzglednienie roli matych miast w rozwoju obszaréw
wiejskich.

Wiekszos¢ uwag Zwigzku do projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego zostata
uwzgledniona, tyle ze po raz kolejny projekt potrzebnych rozwigzan w zakresie planowania
przestrzennego zostat faktycznie zablokowany przez rézne grupy rozbieznych interesow.
Zamiast tego resort infrastruktury zaproponowat uchwalenie tzw. ustawy inwestycyjnej,
ktéra zawiera niektére zapisy proponowane w Kodeksie, jednak nie jest rozwigzaniem
systemowym. Jego brak nieuchronnie bedzie prowadzi¢ do dalszej degradacji przestrzeni
w wyniku niekontrolowanej suburbanizacji.

1 stycznia 2018 r. weszta w zycie postulowana od lat przez Zwiazek zmiana art. 36 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra znosi roszczenia finansowe
za zmiany w planach wymuszone przez zmiany ustaw i rozporzadzen oraz decyzje innych
wtadz publicznych. Zostata ona wprowadzona w wyniku uchwalenia nowego Prawa wod-
nego.

Zwigzek wspart oczywiscie projekt ustawy metropolitalnej dla konurbacji slasko-za-
gtebiowskiej, poniewaz doszto do uzgodnienia jego wersji koicowe] z zainteresowany-
mi miastami. Dzieki ustawie metropolia gérnoslasko-zagtebiowska uzyskata dodatkowe
srodki na zadania metropolitalne oraz narzedzie do koordynacji planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego w postaci ramowego studium. Niestety, przy okazji tej ustawy uchylo-
no uchwalong w roku 2015 ustawe o zwigzkach metropolitalnych, co znacznie utrudnito
organizowanie wspotdziatania samorzadéw w innych obszarach metropolitalnych; dzisiej-
sze formy wspotpracy - stowarzyszenia JST oraz zwigzki komunalne - nie sg wystarczajace.
W tej sytuacji do Sejmu trafity poselskie projekty dotyczgce Warszawy, Tréjmiasta, Poznania
i Wroctawia. Projekt w sprawie metropolii warszawskiej zawierat rozwigzania niemozliwe
do przyjecia zaréwno dla stolicy jak i dla miast i gmin podwarszawskich. Zwigzek wspart
dziatania samorzadéw Warszawy i jej otoczenia, ktére doprowadzity do wycofania projektu
poselskiego. Pozostatym projektom nie nadano biegu w pracach sejmowych.

Na poczatku roku 2017 podjeto debate nad zmianami ustrojowymi w ustawach samo-
rzadowych oraz nad projektami zmian w przepisach wyborczych. Propozycje, zwtaszcza
dotyczace wprowadzenia z mocg wsteczng ograniczenia liczby kadencji bezposrednio
wybieranych wéjtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast, doprowadzity do znacznej mobi-
lizacji srodowiska, ktorego apogeum byto marcowe Forum Samorzadowe, zorganizowane

przez nasz Zwigzek i Zwiazek Gmin Wiejskich RP, ze wsparciem pozostatych organizacji
samorzadowych. Podczas Forum zgromadzeni w liczbie ponad péttora tysigca przedstawi-
ciele miast i gmin oraz powiatéw i wojewddztw stanowczo zaprotestowali przeciwko pro-
ponowanym zmianom ustrojowym, przyjmujac jednoczesnie dokument pod nazwa Karta
Samorzqdnosci, ktéra przypomina zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ujete
w Konstytucji RP oraz Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Ta mobilizacja, poparta
zapowiedzig Prezydenta RP, ze nie podpisze ustawy wprowadzajacej limit liczby kadencji
Z moca wsteczna, spowodowata wycofanie sie projektodawcow z tego zamiaru.

Inne zapowiadane propozycje przedstawiono jesienig 2017 r. w postaci poselskiego pro-
jektu ustawy o zwiekszeniu udziatu obywateli w zyciu publicznym. Projekt zawierat bardzo
duzo rozwigzan, ktére budzity sprzeciw srodowisk samorzadowych, wyrazony w stanowi-
skach poszczegdlnych organizacji oraz bardzo wielu rad miast, gmin, powiatéw i sejmikow
wojewddztw. Prace nad projektem byty prowadzone w specjalnie powotanej do rozpa-
trzenia tego projektu komisji, ktéra m.in. nie wyrazita zgody na wystuchanie publiczne.
Wobec tego - we wspotpracy z PBIlS Stocznia - zorganizowaliémy obywatelskie wystu-
chanie publiczne projektu na Uniwersytecie Warszawskim. Podjeliémy takze intensyw-
ne dziatania medialne, ktérych celem byto wykazanie niezgodnosci czeSci proponowa-
nych rozwigzan z deklarowang w tytule projektu intencjg projektodawcow. Jednoczesnie
samorzadowcy i inne $rodowiska réwniez formutowaty liczne zastrzezenia wobec projektu.
Dzieki tym dziataniom udato sie doprowadzi¢ do uwzglednienia czesci naszych postula-
tow, w tym: utrzymania JOW-6w w gminach do 20 tys. mieszk., pozostawienia radom gmin
prawa ustalania okregéw wyborczych, rezygnacji z mozliwosci kandydowania do rad oséb
spoza gminy, utrzymania bez zmian statusu skarbnika gminy, utrzymania gtosowania kore-
spondencyjnego oséb niepetnosprawnych.

Wobec faktu, ze uchwalona ustawa zawiera wciaz zapisy, ktére - naszym zdaniem - s3 nie-
zgodne z Konstytucja (ograniczenie liczby kadencji), niesprawiedliwe (ograniczeni udziatu
przedstawicieli niepartyjnych komitetéw wyborczych w komisjach wyborczych) albo trud-
ne w realizacji (przepisy wyborcze), zwrdcilismy sie do Prezydenta RP z wnioskiem o roz-
patrzenie naszych uwag przed podpisaniem ustawy. Prezydent ustawe jednak podpisat juz
w kilka dni po jej otrzymaniu.

Kolejng wazna kwestia legislacyjng byta nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych. W ramach Komisji Wspélnej udato sie nam wynegocjowa¢ kompromisowy
ksztatt rzagdowego projektu, jednak postowie wprowadzili do niej niemozliwe do przyjecia
zmiany. W tej sytuacji zwrdciliSmy sie do Prezydenta RP z wnioskiem o niepodpisywanie
nowelizacji ustawy o RIO. Prezydent ustawe zawetowat.

Kontakty z Prezydentem RP, ktére ulegty znacznej intensyfikacji wiosng 2017 roku, doprowa-
dzity do powotania z inicjatywy Pana Prezydenta Andrzeja Dudy przy jego Kancelarii specjal-
nego Zespotu ds. przegladu prawa samorzadowego, ktory rozpoczat prace jesienig ubiegte-
go roku. Prezydent deklaruje mozliwos¢ kierowania do Sejmu projektéw ustaw na wniosek
organizacji samorzagdowych, ktérych przedstawiciele uczestniczg w pracach Zespotu.

Po wprowadzeniu w zycie negatywnie opiniowanej przez wiekszos¢ miast reformy oswia-
towej skupiliémy sie na monitorowaniu jej skutkéw oraz - co wazniejsze - na odpowied-
nim ksztatcie przepisow dotyczacych finansowania oswiaty i statusu zawodowego
nauczycieli. W ramach tych prac wynegocjowano (wspdlnie ze strona rzadows i zwigzko-
wa) korzystne dla samorzaddéw propozycje zmian w projekcie zasad dotowania szkdl nie-
publicznych i zmian dotyczacych statusu zawodowego nauczycieli. Zablokowalismy tez
w ramach prac Komisji Wspadlnej ,rewolucyjne zmiany” w projekcie nowych zasad finanso-
wania oswiaty, niekorzystnych dla miast, ktore miaty wejs¢ w zycie poczawszy od roku 2018.
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Kwestia, ktéra niezmiennie zajmuje uwage Zwiazku, sa finanse miast. W roku 2017 prace
w resorcie toczyty sie pod wptywem zmian personalnych (dymisja wiceminister H. Majsz-
czyk, zmiana na funkcji ministra). W pierwszej potowie roku udato sie nam zablokowacé
niekorzystny projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych (art. 243). Przedstawilismy
tez wlasny pakiet 7 projektéw zmian w ustawach dotyczacych finanséw samorzadowych
(w tym art. 243 ustawy o finansach publicznych), a takze - wraz z Unig Metropolii Polskich
- propozycje zmian w podatku od nieruchomosci (w zakresie opodatkowania gruntéw),
jednak projekty te nie zostaty na razie rozpatrzone.

W pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uzgodniono wiekszos¢
whniesionych przez strone rzadowsa projektéw ustaw i rozporzadzen. Do najwazniejszych
efektédw - poza wymienionymi powyzej - nalezy zaliczyc:

1) wynegocjowanie niezbednych zmian w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s06b kierujacych niektorymi spotkami, w zakresie dotyczacym spotek komunalnych;

2) wynegocjowanie korzystnych zmian w projekcie ustawy o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
gruntow;

3) wynegocjowanie waznych zmian w rozporzadzeniu dot. wynagrodzen pracownikow sa-
morzadowych;

4) wynegocjowanie korzystnych dla szpitali samorzadowych zmian w ustawie o systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej i w aktach wy-
konawczych;

5) wynegocjowanie korzystnych zmian w projekcie ustawy reprywatyzacyjnej (m.in. mozli-
wos¢ roztozenia na raty, ostona finansowa, ograniczenie do terenu danej JST);

6) uzyskanie postulowanej zmiany w resortowym projekcie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami (w zakresie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci);

7) po negatywnie zaopiniowanej nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odbiorze sciekéw wynegocjowanie oczekiwanego przez miasta ksztattu rozporzadze-
nia ws. taryf za wode i scieki;

8) wynegocjowanie pewnej czesci postulowanych przez samorzady zmian w projekcie
ustawy o jawnosci w zyciu publicznym ( );

9) uzyskanie waznych dla samorzadéw zapisow w ustawie o elektromobilnosci;

10) zablokowanie zamiaru cofniecia komunalizacji terenéw pokolejowych, przejetych po
27 maja 1990r.

W ramach prac sejmowych udato sie wynegocjowac szereg korzystnych zmian w proce-
dowanych ustawach, w tym niektére wymienione powyzej. Poza tym zostata uchwalona
poparta przez Zwigzek, na wniosek wielu miast, ustawa dajgca radom miast dodatkowe
uprawnienia w ksztattowaniu zasad sprzedazy napojéw alkoholowych. W podkomisji sej-
mowej wypracowano projekt zmian w zakresie o$wietlenia ulic, ktéry jednak jest blokowa-
ny przez lobby energetyczne.

tacznie Zarzad Zwigzku wydat 16 stanowisk, zaopiniowat 98 projektow ustaw, 60 projek-
tow rozporzadzen oraz 17 innych dokumentow.

WYMIANA
V. DOSWIADCZEN

WYMIANA DOSWIADCZEN W ZARZADZANIU p AEREADEANIE
MIASTAMI

Jednym z kluczowych obszaréw byta - jak zawsze - wymiana doswiadczen
w zarzadzaniu miastami. W mijajacym roku odbywato sie to poprzez konferencje
tematyczne, posiedzenia komisji problemowych, a zwtaszcza realizacje wspdlnych
projektéw. Dokoriczono takze modernizacje Systemu Analiz Samorzadowych -
bazy danych o miastach, gminach i powiatach.

W 2016 r. zakonczyliSmy duzy projekt ,Partnerstwa samorzadowe jako narzedzie
rozwoju lokalnego i regionalnego”, w ktérym uczestniczyto w réznej formie 2553
przedstawicieli wielu JST, w tym z blisko stu miast. W roku 2017 rozpoczelismy
i kontynuujemy inne projekty dla miast. Przede wszystkim jednak przygotowuje-
my nowy projekt, dotyczacy wdrazania polityki miejskiej, ktory bedzie projektem
predefiniowanym w Programie Norweskim i EOG. Jego rozpoczecie nastapi jednak
dopiero w Il potowie roku 2018.

Zwiazek stworzyt tez nowy portal internetowy poswiecony miastom - www.miasta.
pl, ktéry jest miejscem wymiany doswiadczen samorzaddw miast i dobrym Zrodtem
informacji o najwazniejszych problemach jednostek samorzadu terytorialnego.

1. System Analiz Samorzadowych
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Rozwijany od 1997 roku System Analiz Samorzadowych jest kontynuacjg przedsiewziecia
podjetego w czasie, gdy statystyka publiczna nie zawierata niemal zadnych danych o gmi-
nach, ktére bytyby przydatne w zarzadzaniu miastami. Tymczasem stan ten ulegt znaczacej
poprawie, m.in. dzieki Bankowi Danych Lokalnych GUS, cho¢ w niektérych dziedzinach nadal
nie jest zadowalajacy. W roku 2017 ruszyt wywalczony przez nas w ciggu kilkuletnich staran
projekt budowy Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP), ktéry - mamy nadzieje -
pozwoli wypetnic istniejace luki.

Nasza baza jest drugg w Europie (po norweskim systemie KOSTRA) tak szerokg bazg danych
lokalnych, a jej podstawowe cechy charakterystyczne sg nastepujace:

e zawiera ponad 1000 wskaznikow w 11 dziedzinach zestawionych w ponizszej tabeli:
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umozliwia powszechny dostep do danych; MIASTAMI

zapewnia mozliwos¢ uczestniczenia wszystkim naszym miastom, cho¢ nie wszystkie
z te] mozliwosci korzystajg - w 2017 r. (dane za rok 2016) do SAS przystapito 49 miast
cztonkowskich ZMP, co przedstawia ponizsza mapa:
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umozliwia porownywanie danych dla danego sektora ustug w miescie z innymi miastami

i konstruowanie wtasnych zestawien;

wytgcznie miastom cztonkowskim umozliwia automatyczne generowanie raportow o stanie

o
Tarnow .
Przemysl
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miasta, z zestawem wskaznikow w 3 dziedzinach:

¢ stanfinanséw miast,
e stan oswiaty w miescie,
e syntetyczny wskaznik rozwoju miasta.
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| Kongres Polityki
Miejskiej w Krakowie.

2. Komisje problemowe

Posiedzenia Komisji, omowione w punkcie Il sprawozdania, sg czesto organizowane przez
miasta-gospodarzy w sposob, ktéry umozliwia uczestnikom zapoznanie sie z rozwigzaniami
wypracowanymi przez miasto w danej dziedzinie. Cieszg sie one duzym powodzeniem, o czym
Swiadczy wysoka frekwencja oraz fakt, ze coraz wiecej jest spotkan dwudniowych. Komisje
planujg swoje spotkania z duzym wyprzedzeniem, umozliwiajac ich uczestnikom zapoznanie
sie ze stanem interesujace] ich dziedziny w kolejnych miastach.

3. Kongresy i konferencje

Konferencje organizowane lub wspdtorganizowane przez Zwigzek dla wtadz i urzednikéw
miast cztonkowskich majag na celu:

e wspdlne rozwigzywanie problemow,

e wspieranie proceséw podejmowania decyzji,

e rozwijanie wspotpracy,

* informowanie o pomystach i innowacjach podejmowanych przez miasta.

3.1. XV Kongres Miast Polskich jednoczesnie | Kongres Polityki Miejskiej,
16-17 pazdziernika, Krakow

Z udziatem ponad 500 uczestnikéw - samorzadowcow, przedstawicieli rzadu, Kancelarii Prezy-
denta oraz ekspertow odbyt sie w Krakowie XV Kongres Miast Polskich, ktéry stanowit jednocze-
snie | Kongres Polityki Miejskiej. Kongres zostat zorganizowany przez Zwigzek, w scistej wspot-
pracy z Ministerstwem Rozwoju i Urzedem Miasta Krakowa, w partnerstwie merytorycznym
z Instytutem Rozwoju Miast (Obserwatorium Polityki Miejskiej) z Krakowa oraz w partnerstwie
strategicznym z BGK. Odbywat sie w 100. rocznice powstania Zwiagzku.

Partnerem medialnym Kongresu byt dziennik Rzeczpospolita, w tym samorzadowy dodatek Zycie
regionow. Jednym z elementow tego partnerstwa byt specjalny numer Zycia regiondw, poswiecony
100-leciu Zwiazku, ktéry ukazat sie w ogdlnopolskim wydaniu Rzeczpospolitej w | dniu Kongresu.

Krakowski Kongres stanowit pierwsza w Polsce, szeroka debate o polityce miejskiej po nakre-
Sleniu ram realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, z udziatem przedstawicieli
rzadu, miast i sSrodowisk eksperckich. Odbyty sie trzy sesje plenarne - ,Miasta w polityce rozwo-
ju”,Jak zyje sie w naszych miastach” i ,Polskie miasto 2030” oraz 6 sesji tematycznych, podczas
ktorych omawiano zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem, transportem i mobilnoscig miejska,
jakoscig miejskiego powietrza, rozwojem gospodarczym miast, przestrzenia miejska oraz rewita-
lizacja. VWymiana opinii i dobrych praktyk pozwolita na sformutowanie rekomendacji dotyczacych
polskiej polityki migjskiej, w dokumencie zatytutowanym Karta Krakowska, ktora zostata przyjeta
przez uczestnikéw Kongresu

Podczas Kongresu wreczono dyplomy 41 miastom, ktére w latach 2004-2015 byty laureatami
naszych konkurséw pod wspdlnym hastem Lider zarzqdzania w samorzqdzie.

Kongres zostat sfinansowany z grantu otrzymanego z Ministerstwa Rozwoju ze srodkow Unii
Europejskiej, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Wsparcia
finansowego udzielit tez Urzad Miasta Krakowa. Udziat w Kongresie byt bezptatny.

3.2. Wydarzenia zwigzane z projektami zmian w ustroju samorzadowym:

e Twaj los w twoich rekach - Forum Samorzadowe, 16 marca w Warszawie (organizatorzy
ZMP i ZGW RP, wspétorganizacja - 4 pozostate ogdlnopolskie organizacje samorzadowe
oraz OPOS).

Ponad poéttora tysigca samorzadowcow z catej Polski, zaniepokojonych ograniczaniem podsta-
wowych praw obywatelskich i postepujaca centralizacjg panstwa, spotkato sie podczas Forum
w Warszawie.

TWOJ LOS
W TWOICH REKACH

Forum zostato przygotowane we wspdtpracy 6 organizacji samorzadowych: Zwigzku Miast
Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Wojewddztw RP,
Zwigzku Powiatéw Polskich i Unii Miasteczek Polskich oraz Ogélnopolskiego Porozumie-
nia Organizacji Samorzadowych. Samorzadowcy w ten sposéb wyrazili swoj sprzeciw wobec
wprowadzanych i zapowiadanych przez rzad zmian, szczegdlnie o charakterze ustrojowym
Podczas spotkania nie tylko dyskutowano w goracej atmosferze, jak sie bronic przed zakusami
rzadzacych, ale przyjeto takze Apel przedstawicieli Srodowisk samorzadowych w obronie sa-
morzadnosci terytorialnej w Polsce oraz podpisano wypracowang wspdlnie Karte Samorzqd-
nosci. ,Domagamy sie, aby rzqdzqcy i stanowiqcy prawo przestrzegali i szanowali konstytucyjne
zasady ustroju naszego panstwa” - czytamy w przyjetym dokumencie.

Postanowiono takze powotac gremium koordynacyjne, ztozone z przedstawicieli poszczegdl-
nych organizacji, ktéry przyjat nazwe Samorzgdowy Komitet Protestacyjny. Komitet spotkat sie
dwukrotnie, nie podjat jednak konkretnej dziatalnosci. Mobilizacja srodowiska znaczaco osta-
bta po zapowiedzi Prezydenta RP, ze nie wyrazi zgody na wprowadzenie ograniczenia liczby
kadencji organdw wykonawczych gmin z moca wsteczna.
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Obywatelskie
wystuchanie publiczne,
9 grudnia, Warszawa.

e Obywatelskie wystuchanie publiczne projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organdw publicznych, 9 grudnia w Warszawie (organizatorzy -
Uniwersytet Warszawski, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Zwigzek
Miast Polskich oraz 5 pozostatych ogdlnopolskich organizacji samorzadowych).

Do udziatu w wystuchaniu zostali zaproszeni uczestnicy procesu legislacyjnego: postowie wnio-
skodawcy, kluby poselskie, Kancelaria Prezydenta RP, eksperci, organizacje pozarzadowe oraz
media. W spotkaniu wzigt udziat przedstawiciel wnioskodawcow, poset Marcin Horata. Obecni
byli takze inni postowie.

Celem wystuchania byto przedstawienie opinii ekspertéw, samorzadowcodw, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, lokalnych aktywistéw oraz innych obywateli i obywatelek na temat
projektu ustawy o fundamentalnym znaczeniu - zmieniajgcej m.in. sposdb organizacji wybordéw
na szczeblu samorzadowym, okreslania granic okregdw wyborczych oraz warunki zwigzane
z biernym prawem wyborczym, a takze regulujacej zasady funkcjonowania organéw samo-
rzadowych na réznych szczeblach i sposoby udziatu mieszkarcow w samorzadzie. Wczesniej
odrzucono wniosek o zorganizowanie wystuchania publicznego w Sejmie.

Mimo braku konsultacji wiele instytugcji i organizacji przygotowato swoje stanowiska w sprawie
projektu. Podczas wystuchania zaprezentowali je przedstawiciele m.in. Zwigzku Miast Polskich,
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Wojewddztw RP, Unii Metropolii Polskich i Zwiazku Powia-
tow Polskich, a takze Fundacji Batorego, Forum Od-nowa, Centrum Badan llosciowych nad Polity-
kg Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kongresu Ruchéw Miejskichi Instytutu Dziatan Migjskich, Ruchu
Obrony JOW-6w oraz PKW. Zaprezentowane zostaty ponadto opinie 40 oséb - przedstawicieli
miast, instytugcji, ekspertéw i 0séb prywatnych, ktore zgtosity sie zgodnie z Regulaminem do zabra-
nia gtosu. tacznie udziat w wystuchaniu zgtosito w réznym charakterze ponad 170 oséb. Prawie
200 kolejnych osdb sledzito spotkanie dzieki transmisji w internecie i na FB.

Trzeba podkresli¢, ze ostatecznie czes¢ wnioskdw roznych srodowisk, zgtaszanych w réznym
czasie, ale zaprezentowanych wspélnie podczas wystuchania, zostato przez wnioskodawcdw

w catosci lub czesciowo uwzglednionych.

3.3. Inne wazniejsze konferencje:

e Konferencja ,Wyzwania dla budzetéw samorzadowych - zarzadzanie w trudnej sytu-
acji: Stabilizacja finanséw, strategie ubezpieczeniowe, minimalizacja ryzyk inwestycyj-
nych”, 6-7 kwietnia 2017, Piotrkéw Trybunalski

Wspdtorganizatorami konferencji byto miasto Piotrkéw Trybunalski oraz firma EIB.

Pierwszy dzien poswiecony byt ubezpieczeniom w JST. Analizowano rynek ubezpieczer dla
JST i spotek komunalnych. Przedstawiciele Piotrkowa Trybunalskiego pokazali korzysci wyni-
kajace z konsolidacji ubezpieczer pracowniczych na przyktadzie UM oraz jednostek organiza-
cyjnych miasta.

Firma EiB zaprezentowata narzedzia ubezpieczeniowe, dzieki ktorym ryzyko inwestycyjne jest
minimalizowane. Omdwiono réwniez ubezpieczenia ryzyk cybernetycznych. To stosunkowo nowy
produkt zwigzany z ochrong wrazliwych danych osobowych, ktére znajduja sie w posiadaniu JST.

Drugi dzien konferencji byt poswiecony wyzwaniom, przed jakimi stojg finanse samorzadowe.
Gtownym prelegentem byt dr Jacek Sierak, autor wielu analiz oraz praktycznych rekomendacji
dotyczacych zasad prowadzenia polityki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Nastepnie skarbnik miasta Gliwice omowit projekty siedmiu ustaw stabilizujgcych finanse miast,
ktorewczesniejbyty przedmiotemdyskusjiw Komisji Finansowej ZMPoraz zostaty przyjete przez
Zarzad Zwigzku i przedstawione m.in. Kancelarii Prezydenta RP, do dyspozycji Zespotu ds. prze-
gladu prawa samorzadowego, powotanego jesienig 2017 r. z inicjatywy prezydenta Andrzeja Dudy.

W konferencji (udziat bezptatny) uczestniczyto kilkadziesiat oséb z 29 miast cztonkowskich.

e VIl Samorzadowe Forum Kultury ZMP, 10-11 paZdziernika, Elblag

Pierwszego dnia uczestnicy zgtebiali temat Centrow Ustug Wspdlnych, ktory przyblizyli przed-
stawiciele Tychow. W trakcie debaty zorganizowanej przez dziennik Rzeczpospolita i Zwigzek
Miast Polskich omawiano polityke kulturalng miast. Zaprezentowane zostaty tez wyniki badan
zrealizowanych przez Zwiazek oraz Biblioteke Elblgska na temat nowych instytucji kultury
powstatych w polskich miastach w ostatnich latach.

Drugi dzien Forum byt poswiecony rozmowie nad ksztattem samorzadowych instytucji kultury.
Forum odbyto sie w historycznym miejscu - Bibliotece Elblaskiej — w ktorej 26 lat temu miat
miejsce zjazd prezydentéw miast reaktywujacy Zwigzek Miast Polskich. Podczas spotkania
ZMP przekazato na rece dyrektora Biblioteki kolejna, druga juz transze ksiazek o polskich mia-
stach, podarowanych do elblgskich zbioréow przez miejskie samorzady.

W Forum (udziat bezptatny) uczestniczyto 50 oséb z 25 miast.
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MIASTAMI Spotkanie odbyto sie pod hastem budowy zaufania do samorzadu poprzez dialog,
wykorzystanie potencjatu wiedzy i doswiadczenia mieszkancéw. Warsztat na ten temat
przygotowata Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia.

XVI Przeglad
Materiatéw
Promocyjnych.

Jak co roku uczestnicy z miast zaprezentowali swoje materiaty promocyjne podczas XVI
Przegladu Materiatow Promocyjnych, ktére zostaty ocenione pod katem mozliwosci
wykorzystania ich do promocji Polski w dyplomacji ekonomicznej przez przedstawicielke
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W spotkaniu (udziat bezptatny) uczestniczyto 41 oséb z 24 miast.

3.4. Konferencje zorganizowane w ramach projektow:

Trzeba podkresli¢, ze wiele konferencji i innych, waznych wydarzen sfinansowalismy z dotacji.
taczne naktady na te, bezptatne dla blisko 2500 uczestnikoéw z wielu miast, wydarzenia
wyniosty ponad 1,0 min zt. Ponizej lista najwazniejszych sposréd tych wydarzen.

o Konferencja konczaca projekt ,Polsko-norweska platforma wspodtpracy dla poszanowania
energiiiklimatu”, 19.04.2017, Warszawa

+ Konferencja otwierajaca projekt ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce’,

31.03.2017, Warszawa

Konferencja
w Warszawie.
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e 16 konferencji regionalnych w projekcie ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego MIASTAMI

w Polsce” w okresie od kwietnia do grudnia 2017 (tacznie blisko 750 osdb),

» Konferencja,Realizacjaustugpublicznychwjednostkachsamorzaduterytorialnego-ograni-
czenia, mozliwosci, rekomendacje”, 06.03.2017, Warszawa

» W projekcie ,Partnerstwo na rzecz podnoszenia jakosci i efektywnosci ustug administracyj-
nych w miastach w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz zarzadzania nieruchomosciami’,
w ponad 80 szkoleniach i warsztatach GWD wzieto udziat okoto 1400 osob.

3.5. Wydarzenia sportowe wspétorganizowane przez Zwiazek:

e Spotkania druzyny burmistrzéw i prezydentéw w pitce noznejw 2017 roku:
- zgrupowanie w towiczu, 21.04, mecz z oldboyami Pelikana towicz (remis 3-3),
- mecz towarzyski z reprezentacjg Ukrainy, 19.05, Pajeczno (wygrana 2-1),
- mecz towarzyski z reprezentacjg Czech, 24.06, Tychy (wygrana 5-4),
- zgrupowanie - turniej pitkarski w Lublincu, 16.09,
- mecz towarzyski z reprezentacjg Ukrainy, 18.09, Odessa (przegrana 1-5),
- mecz towarzyski z reprezentacjg Austrii, 28.10, Siegendorf (remis 1-1).

Whpolne zdjecie
Zreprezentacja
Czech,

Tychy, 24 czerwca
2017r.

e |l Spartakiada Samorzadowa, 25-27 sierpnia, Poznan;
o Xl Mistrzostwa Polski Samorzadowcow w Tenisie, 23-25 czerwca, Konin;

o XX| Mistrzostwa Polski w Pitce Siatkowej Pracownikow Samorzadowych, 20-22 kwietnia,
Reda.
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PROJEKTY

Waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetenc;ji i wymiany doswiad-
czen w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktére pozyskujemy srodki z innych
Zrodet niz sktadki cztonkowskie. Ich wielko$¢ w ostatnich latach przekracza wpty-
wy ze sktadek. Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkoma generalnymi zasadami:

- projekty sg adresowane do miast lub do ich przedstawicieli (burmistrzéw,
radnych i pracownikéw); uczestnicza w nich dziesigtki miast i setki 0sob;

- tematy projektéw dotyczg zagadnien istotnych dla miast, wspierajac je w roz-

wigzywaniu lokalnych problemoéw (planowanie rozwoju w miejskich obszarach
funkcjonalnych, planowanie finanséw miast, podnoszenie jakosci lokalnych ustug
publicznych i zarzadzania itp.);

- sposob realizacji projektéw umozliwia oszczednosci dla Zwiazku, to znaczy
pozwala sfinansowac czes¢ dziatan statutowych ZMP.

Oproécz projektow rozpoczetych w 2016 roku lub wczesniej, w roku 2017 rozpo-
czelismy realizacje pieciu nowych projektow, a takze prowadziliSmy przygotowa-
nia do kolejnego projektu predefiniowanego, ktéry rozpocznie sie w roku 2018.

1. Projekty realizowane w roku 2017

1.1 Projekt System Monitorowania Ustug Publicznych - koncepcja SMUP

Celem projektu jest opracowanie koncepgji systemu monitorowania ustug publicznych (SMUP),
ktéra bedzie podstawg budowy spojnego, powszechnie dostepnego, elektronicznego systemu
baz danych w GUS, z modutem umozliwiajacym przejrzyste prezentowanie wynikow analiz oraz
raportowania. Docelowo miasta otrzymajg narzedzie wspomagajgce proces strategicznego pla-
nowania zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju oraz profesjonalng i catosciowa ewaluacje
ustug w oparciu o kompleksowy, ogdlnie dostepny i przyjazny dla uzytkownikdw system monitoro-
wania szeregu najwazniejszych ustug swiadczonych przez JST.

Koncepcja powszechnego systemu swiadczenia ustug publicznych uwzglednia nastepujace obsza-
ry ustug publicznych swiadczonych przez JST m.in.: zarzadzanie nieruchomosciami, drogownic-
two i transport; ochrona srodowiska; inwestycje i budownictwo; geodezja i kartografia, podatki
i optaty lokalne. W kolejnym etapie projekt obejmie kluczowe ustugi spoteczne. Miasta cztonkow-
skie, uczestniczace w projekcie: Bielsko-Biata, Bedzin, Bydgoszcz, Bytom Cieszyn, Dabrowa
Gornicza, Czeladz, Czestochowa, Gliwice, Jarocin, Jaworzno, Knuréw, Kozienice, Krakow,
Krosno, Kutno, Lublin, Mystowice, Ptorisk, Rybnik, Rzeszéw, Tychy, Wyszkéw, Zabrze, Zory.

1.2 Projekt Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug administracyjnych w mia-
stach w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz zarzgdzania nieruchomosciami
(POWER 2.18)

Celem zainicjowanego w pazdzierniku 2016 r, 2-letniego projektu jest: (1) wdrozenie szeregu prak-
tycznych rozwigzan, poprawiajacych jakosc ustug administracyjnych istotnych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz (2) zwiekszenie kompetencji pracownikow JST, ktorzy te ustugi Swiadcza.

Dziatania obejmujg dwa obszary, ktdre sg szczegdlnie istotne dla rozwoju gospodarczego miast:
system podatkow i optat lokalnych oraz ustugi w obszarze zarzadzania nieruchomosciami.
Efektem projektu bedzie stworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czejw 8 miastach, ktére zamieszkuje 850 tys. osébi gdzie masiedzibe ok. 100 tys. przedsiebiorstw.
Beneficjentami projektu sa: Czestochowa, Gorzéw Wikp., Kalisz, Milanéwek, Rejowiec Fabrycz-
ny, Ruda Slaska, Tarnéw i Zielona Géra.

1.3 Projekt Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (POWER 2.18)

Celem projektuw ramach POWER 2.18 jest polepszenie ustug Swiadczonych przez pracownikdw ad-
ministracji publicznej w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez zwiekszenie ich kwalifi-
kacji w tej dziedzinie. Osiagniecie powyzszego celu wespra dziataniaw 5 obszarach: szkolen, warszta-
towiwizyt studyjnych krajowych, szkoler zagranicznych, opracowaniawytycznychistandardéw oraz
promowania dobrych praktyk, dziatart upowszechniajacych i analiz rynku PPP. Gtdwnymi zadaniami
ZMP w projekcie sa szkolenia dla przedstawicieli JST i jednostek podlegtych oraz wizyty studyjne.

W ciggu 4 miesiecy 2017 roku przeprowadzono 16 dwudniowych szkolen w 16 miastach - wzieto
w nich udziat 737 osob z 223 instytucji. Uczestnicy bardzo wysoko ocenili przydatnosé szkolen
(ponad 98% ocen pozytywnych). Zorganizowano tez pierwsza wizyte studyjng, ktérej gospoda-
rzem byt Ptock. W kolejnym etapie wdrazania projektu zaplanowano é krajowych wizyt studyj-
nych (w Kobylnicy, Gdansku, Solcu Zdroju, Warszawie, Swidnicy i Otawie) oraz cykl szkoler specja-
listycznych z zakresu finanséw PPP.
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1.4 Projekt systemowy Wsparcie jednostek samorzqdu terytorialnego w zarzqdza-
niu oswiatq ukierunkowanym na rozwéj szkét i kompetencji kluczowych uczniow
(POWER 2.10)

Celem projektu realizowanego w latach 2016-2018 w ramach programu POWER 2.18 jest
podniesienie kompetencji przedstawicieli JST w obszarze zarzadzania oswiata, co pozwoli na
lepsze ksztattowanie kluczowych umiejetnosci uczniow, niezbednych do poruszania sie na
rynku pracy. Osiggniecie tego celu ma by¢ zapewnione przez opracowanie jednolitych progra-
mow szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli organdw prowadzacych szkoty i placowki
oraz przetestowanie ich w grupie 30 JST, ktére pozytywnie odpowiedziaty na zaproszenie
Osrodka Rozwoju Edukacji przy MEN - lidera projektu systemowego, w ktérym Zwigzek jest
partnerem.

W roku 2017 zorganizowano 4 spotkania grup wymiany doswiadczen dla gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich oraz powiatow, w trakcie ktérych wypracowano i zweryfikowano
Diagnoze potrzeb JST w zakresie wspomagania szkét pod katem skutecznosci w rozwijaniu
kompetencji kluczowych, ktéra byta jedng z podstaw przygotowania i przeprowadzenia pilo-
tazowego szkolenia dla 30 JST. Projekt realizujemy wspolnie ze Zwiagzkiem Powiatow Polskich
i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.

W projekcie uczestniczyty: Bydgoszcz, Dzierzoniéw, Goleniéw, Kielce, Kutno, Lublin, Po-
znan i Sepdlno Krajenskie.

1.5 Projekt Przestrzen dla Partycypacji, realizowany wspélnie z Pracownig Badan
i Innowacji Spotecznych Stocznia (lider), Fundacja Napraw Sobie Miasto,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz Pracownia Zrownowazone-
go Rozwoju.

Celem projektu realizowanego w ramach programu POWER 2.18 jest wsparcie 26 jednostek
samorzadu (wybranych w otwartym konkursie) w przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
projektow dokumentéw planistycznych przy aktywnym udziale mieszkancow, od wczesnego
etapu planowania do opracowania i przedtozenia, Radzie Miasta (Gminy), do zatwierdzenia
uzgodnionych projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ich
zmian.

W pierwszym naborze wybrano 11 gmin, z ktérych 9 jest cztonkami Zwigzku. W 2017 r. w dru-
gim naborze zostato wytonionych 13 gmin, z ktdrych 8 to miasta cztonkowskie. Obecnie w wiek-
szosci gmin zostaty zakonczone prace na | etapie konsultacji. W 2018 r. sposrod uczestnikow
zostanie wybranych 8 gmin, ktére przystapia do Il etapu konsultacji i otrzymaja dalsze wsparcie.

Miasta cztonkowskie ZMP, biorace udziat w projekcie:
I nabor: Bydgoszcz, Cieszyn, Kérnik, Legnica, Olsztyn, Rybnik, Tychy, Watbrzych, Wotomin.

Il nabdr: Brzeziny, Gorzéw Wikp., Kielce, Piaseczno, Rawa Mazowiecka, Serock, Starachowice,
Warszawa. Nadal dwa miasta mogg wziac¢ udziat w tym projekcie, ktéry trwa do konca 2018

roku.

1.6 Projekt parasolowy Polsko-norweska platforma wspotpracy dla poszanowania
energii i klimatu, w ramach Funduszu Wspétpracy Dwustronnej dla Programu
PLO4 pn. Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii
(administrowany przez NFOS).

Celem projektu, ktory byt realizowany do korica kwietnia 2017 roku, byto nawigzanie
i wzmocnienie wspotpracy bilateralnej pomiedzy polskimii norweskimi samorzadamilokalnymi,

polegajacej na wymianie doswiadczen, wiedzy, technologii i najlepszych praktyk w obszarze
efektywnosci energetycznej (EE) oraz wykorzystania OZE w tym w budynkach uzytecznosci
publicznej.

Jednym z dziatan byto przeprowadzenie konkursu na najlepsze pomysty na innowacje z za-
kresu EE i OZE. Laureatami konkursu zostato 9 gmin (Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Lublin,
Milanéwek, Patecznica, Raciechowice, Rumia, Sopot i Sztum) oraz spétka miejska w Ptonsku.
Laureaci uczestniczyli w tygodniowej wizycie studyjnej w Norwegii, nawigzali wspotprace bila-
teralng z partnerami norweskimi oraz zrealizowali we wspdtpracy z nimi mikroprojekty, kazdy
o wartosci ok. 50.000 zt. Pozwolity one na podniesienie wiedzy o rozwigzaniach norweskich
i na przygotowanie wstepnych studiow wykonalnosci dla przysztych projektéw w tych mia-
stach. Wszystko to pomoze miastom lepiej przygotowac sie do aplikowania o srodki inwesty-
cyjne w kolejnej rundzie funduszy EOG.

Projekt byt realizowany przez ZMP (lidera), we wspotpracy z Norweskim Zwigzkiem Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS) i Stowarzyszeniem Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités” (PNEC).

1.7 Projekt Podnoszenie kompetencji polskich jednostek samorzqdu w zakresie
gospodarki w obiegu zamknietym oraz wykorzystania OZE z uzyciem technolo-

gii informatycznych, w oparciu o doswiadczenia norweskie, w ramach Funduszu
Wspétpracy Dwustronnej w Programie MF EOG, PLO4 pn. Oszczedzanie energii
i promowanie odnawialnych zrédet energii (administrowany przez NFOS)

Projekt byt kontynuacja projektu parasolowego Polsko-norweska platforma wspdtpracy dla po-
szanowania energii i klimatu i miat na celu pogtebienie wspdtpracy podmiotéw w nim uczestni-
czacych po stronie polskiej i norweskiej oraz przygotowanie ich do aplikowania o srodki w ra-
mach kolejnej perspektywy NMF i MF EOG 2015-2020, a takze wzrost wiedzy polskich gmin
0 rozwigzaniach norweskich w zakresie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym i wykorzy-
stania OZE. Projekt objat: wizyte studyjna polskich samorzadowcow w Norwegii, konferencje
w Ptonsku nt. stanu rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym oraz doswiadczen norweskich
i dziatania informacyjno-promocyjne, ktére pozwolity upowszechni¢ doswiadczenia wizyty
studyjnej i konferencji wsrod wielu JST.

Projekt byt realizowany przez ZMP jako lidera oraz Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS) jako podmiot organizujacy wizyte studyjng, z inicjatywy Mazowieckie-
go Stowarzyszenia Gmin na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego (MSSI), ktore skupia na
Mazowszu wiele naszych miast cztonkowskich. Wsrod nich szczegdlnie aktywne byty Ptonsk
i Milandwek, ktore udostepnity catej grupie kontakty w swoich miastach partnerskich
w Norwegii.

W realizacji projektu uczestniczyli przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP oraz MSSI:
Brwinoéw, Grodzisk Mazowiecki, Kozienice, Milanéwek, Mszczonéw, Piastow, Ptonsk,
Sokotéw Podlaski, Wegréw, Wotomin, Wyszkow.

1.8 Wspotprowadzimy Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony jako konsorcjum ZMP oraz Slaskiego
ZGiP. Zadaniem Punktu Kontaktowego jest wspieranie miast polskich, realizujgcych projek-
ty w transnarodowych sieciach programu URBACT IIl oraz organizowanie konferencji i spo-
tkan dot. programu, jak rowniez rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan

projektowych.
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Wystawa
Wypedzeni 1939... -
Poznan, Stary Rynek.

Miasta zaangazowane w projekt pod koniec 2017 r. to: Poznan (dwa projekty), Gdansk (dwa
projekty), Gdynia, Krakéw (dwa projekty), Lublin (trzy projekty), Katowice, Kielce (udziat
zakonczyt sie w czerwecu), Koszalin, Wroctaw, Torun, Radlin, Bielsko-Biata, Stowarzyszenie
Biatostocki Obszar Funkcjonalny (udziat zakonczyt sie w czerwcu). W 2017 roku opublikowa-
no 11 numerdw Biuletynu Informacyjnego URBACT, zorganizowano kilka szkolen, konferencji
i dni informacyjnych oraz upowszechniano metode URBACT podczas szeregu spotkan doty-
czacych rozwoju miast. Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT miat réwniez wktad w realiza-
cje inicjatyw Ministerstwa Rozwoju na poziomie krajowym i Komisji Europejskiej na poziomie
unijnym, w tym; Partnerska Inicjatywe Miast, Europejskg Agende Miejska i program Urban
Innovative Actions. KPK URBACT wspomagat réwniez organizacje spotkania z sekretariatem
Agendy Habitat |1l Narodéw Zjednoczonych w celu rozpowszechnienia Swiatowej Agendy
Miejskiej Habitat I11.

1.9 W ramach projektu Upamietnienie deportacji obywateli polskich z ziem wcie-
lonych do Ill Rzeszy powstata wystawa, album i portal ,Wypedzeni 1939...".

Wystawa odwiedzita juz ponad 30 miast (w tym Sejm RP w Warszawie). We wszystkich mia-
stach towarzysza jej dziatania edukacyjne, w ktorych aktywnie uczestniczg spotecznosci
lokalne, zwtaszcza mtodziez. Wystawa w 50% zostata sfinansowana z programu UE ,Europa
dla obywateli”, pozostate srodki pozyskano z kilku Zrodet krajowych (wktad wiasny wynidst
mniej niz 10%). Dzieki wspdtpracy z Instytutem Pamieci Narodowej w Poznaniu powstata wer-
sja niemiecka wystawy, zaprezentowana po raz pierwszy w Berlinie, w siedzibie Fundacji Kon-
rada Adenauera, w pazdzierniku 2016 r., a nastepnie w waznym o$rodku Prora na Rugii (dotad
ponad 20 tys. zwiedzajgcych), w Instytucie Polskim we Wiedniu oraz w Dreilinden-gymnasium
w Berlinie. We wspotpracy z PNFW i MSZ powstat niemieckojezyczny katalog wystawy. Polska
wersja byta w ubiegtym roku prezentowana w Kole, a w Poznaniu wykonano pilotazowg insta-
lacje w otwartej przestrzeni publicznej.

2. Projekty miedzynarodowe - Wsparcie reform na Ukrainie

Projekt Polsko-norweska pomoc dla podniesienia efektywnosci energetycznej
na Ukrainie.

Projekt jest realizowany wspodlnie przez Zwigzek Miast Polskich (lider), Norweski Zwigzek
Whtadz Lokalnych i Regionalnych (KS), Zwigzek Miast Ukrainy i Stowarzyszenie Miast Energo-
efektywnych Ukrainy.

Inicjatywa jest bezposrednig kontynuacja (na poziomie samorzadowym) dziatan, ktére w roku
2016 prowadzito Ministerstwo Rozwoju w ramach programu ,Polska Pomoc 2016”, w siedmiu
obwodach Ukrainy. Projekt adresowany jest do 10 miast, w tym 5 polskich (Chorzéw, Kielce,
Krasnik, Ostrowiec Swietokrzyski, Ptock) i 5 ukraifiskich (Tarnopol, Winnica, Korosten, Biata
Cerkiew, Zytomierz), ktore prowadza wspdtprace partnerska. Ponadto, w projekcie uczestni-
czy polskie miasto Kobytka, ktore goscito uczestnikdéw podczas wizyty studyjnej w Polsce.

Celem projektu jest wymiana doswiadczen i podnoszenie kompetencji urzednikéw miejskich
w miastach polskich i ukrainskich odpowiedzialnych za przygotowanie inwestycji z zakre-
su efektywnosci energetycznej (EE) oraz opracowanie modelowych dokumentéw dla miast
ukraifiskich, zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji z zakresu EE, w modelu PPP
w formule ESCO (finansowanie z oszczednosci w zuzyciu energii), z wykorzystaniem do$wiad-
czen norweskich.

3. Projekty w przygotowaniu

W roku 2017 przygotowalismy nastepujace projekty, podejmujace nowe i aktualne wyzwania
dla miast, do realizacji w kolejnych latach - sa one obecnie rozpatrywane przez odpowiednie
instytucje:

3.1 Projekt predefiniowany ,,Rozwdj lokalny” - wieloetapowe wsparcie dla miast sred-
nich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze - w ramach nowej perspektywy $rodkdw
norweskich (NMF i EOG 2014-2020), przygotowany wraz z Ministerstwem Inwestycji i Roz-
woju. Koncepcja projektu zostata wypracowana z udziatem ZMP jako realizatora poprzednie-
go projektu predefiniowanego i odpowiada na wyzwania, jakie identyfikuje Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wobec 255 miast Srednich (tj. powyzej 20 000 mieszkancow
oraz powiatowych powyzej 15 000 mieszkancow). Sposrod ztozonych aplikacji MIR planuje
wybor ok. 50 miast, na podstawie analizy wskaZnikowej. Projekt predefiniowany ZMP bedzie
Swiadczyt tym miastom w | etapie projektu pomoc doradcza w przygotowaniu aplikacji o srodki
(zintegrowany program rozwoju, podsumowujacy posiadane formalne dokumenty strategicz-
ne). W Il etapie projektu MIR przewiduje wsparcie ok. 15 projektéw grantami (3-10 min Euro)
na projekty inwestycyjne, realizujace ten lokalny program, przy zatozeniu, ze projekty miekkie
(na rozwdj spoteczny) bedg stanowi¢ nie mniej niz 40% budzetu grantu. Projekt predefinio-
wany ZMP zapewni pomoc doradczg i szkoleniowg w procesie realizacji zaréwno miastom,
ktore uzyskajg granty ze sSrodkow programu norweskiego, jak i miastom, ktore nie zmieszcza sie
w tej grupie i bedg aplikowad do innych programoéw (regionalnych, krajowych lub innych priory-
tetdw mechanizmu norweskiego) z wykorzystaniem przygotowanego w | fazie zintegrowane-
g0 programu rozwoju. Realizacja tego najwiekszego w dziejach Zwigzku projektu rozpocznie
sie jesienig 2018 .
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3.2 Model zarzgdzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi przy wykorzystaniu osrodka
wiedzy o miescie i MOF wraz z jego pilotazowym wdrozeniem dla krakowskiego obsza-
ru funkcjonalnego - przygotowany w ramach konkursu GOSPOSTRATEG, ogtoszonego
przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju. Liderem projektu jest Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, a pozostatymi partnerami sa: Miasto Krakéw, Uniwersytet Jagiellonski oraz Krajo-
wy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa z Krakowa. Projekt odpowiada na potrze-
be wspotdziatania podmiotéw samorzadowych, prywatnych i spotecznych w ramach miej-
skich obszardw funkcjonalnych. Model wypracowany dla Krakowskiego miejskiego obszaru
funkcjonalnego bedzie konsultowany z przedstawicielami innych MOF z terenu kraju tak, aby
byt on mozliwy do wdrozenia w innych, w tym réowniez mniejszych aglomeracjach miejskich.
Wsraéd zatozonych efektow jest wypracowanie wytycznych do programu ZIT PLUS oraz pro-
jektu zmian ustawowych, utatwiajacych wspotprace w miejskich obszarach funkcjonalnych.
Rolg ZMP jest prowadzenie konsultacji miedzy zespotem pracujagcym na rzecz Krakowskie-
go MOF a podobnymi inicjatywami na terenie kraju - tak aby produkty koncowe byty sumg
doswiadczen wielu miast, oraz udziat w przygotowaniu propozycji zmian legislacyjnych, waz-
nych dla utatwienia funkcjonowania samorzaddw miejskich.

3.3 Projekt Tworzenie systemu sieciowego wsparcia przedsiebiorczosci rodzinnej -
Lokalne Centra Rozwoju Kompetencji Firm Rodzinnych ma na celu wypracowanie systemu
wsparcia przez miasta wtasnych przedsiebiorcow rodzinnych w ramach szerszego progra-
mu rozwoju przedsiebiorczosci. Projekt odpowiada na potrzebe przygotowania miast do
wspierania rozwoju firm rodzinnych, ktére sg czesto kluczowymi pracodawcami w matych
i sSrednich miastach, a stojg przed znaczacymi wyzwaniami. Liderem projektu jest Stowa-
rzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych (IFR), a partnerami obok Zwigzku sa takze Agencja
Rozwoju Regionu Kutnowskiego SA oraz Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczodci.
Partnerem zagranicznym jest Izba Gospodarcza z Sevilli z Hiszpanii, ktéry dostarczy przy-
ktaddw europejskich. Obok wsparcia budowy programéw wspdtpracy z przedsiebiorca-
mi rodzinnymi w 7 miastach Zwigzek bedzie dbat o upowszechnianie wiedzy i wnioskéw
w innych miastach cztonkowskich.

3.4 Zwigzek ztozyt wniosek w konkursie na wybdr partnera samorzadowego w celu przy-
gotowania i realizacji Il etapu projektu wspierajagcego zarzadzanie oswiatg samorzadowg
pn. Wsparcie kadry jednostek samorzqdu terytorialnego w zarzgdzaniu oswiatq ukierun-
kowanym na rozwéj szkét i kompetenciji kluczowych ucznidw, ktérego liderem jest Osrodek
Rozwoju Edukacji przy MEN. ZMP brat udziat w | etapie projektu. Celem naszej obecno-
sciw Il etapie jest udziat w opracowaniu zatozen systemu wsparcia, doskonalenia i rozwoju
przedstawicieli JST w realizacji zadan oswiatowych oraz w konsultacjach ogélnokrajowego
programu szkoleniowego dla samorzadowych lideréw oswiaty - z udziatem obserwatoréw
z ramienia Komisji Edukacji ZMP oraz przedstawicieli ZGW RP i ZPP, z wykorzystaniem wi-
tryny internetowej www.zmp.poznan.pl/edukacja.

3.5 Projekt Zarzgdzanie miastem i gming miejsko-wiejskqg w modelu partnerstwa i wspét-
pracy - adaptacja do warunkéw ukrainskich - ztozony w MSZ w ramach programu ,Polska
pomoc rozwojowa 2018 i stuzy wsparciu wspodtpracy polsko-ukrainskiej. Projekt bytby
realizowany w partnerstwie z Ptockiem w Zytomierzu (miasto partnerskie Ptocka) i potaczo-
nych gromadach obwodu Zytomierskiego na Ukrainie, w okresie od kwietnia do listopada
2018. Projekt ma polega¢ na przekazaniu samorzadom ukrainskim (Zytomierzowi i nowo
powstatym gromadom z terenu obwodu) polskich doswiadczen zarzadzania miastem w mo-
delu partnerstwa i wspdtpracy z gminami obszaru funkcjonalnego.

V1.
WSPOLPRACA ZAGRANICZNA

1. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)

Tematyka obu sesji plenarnych koncentrowata sie wokdt tematu integracji migrantow w spote-
cznosciach lokalnych, przejrzystosci procedur zamowien publicznych oraz 10-lecia Europej-
skiego Tygodnia Demokracji Lokalne;j.

32. Sesja Plenarna, Strasbourg, 28-30 marca - udziatdelegata ZMP: Robert Biedron (Stupsk);

33. Sesja Plenarna, Strasbourg, 18-20 pazdziernika - udziat delegatéw ZMP: Robert Biedron
(Stupsk), Krzysztof Matyjaszczyk (Czestochowa);

Spotkanie koordynacyjne Europejskiego Tygodnia Demokracji Lokalnej, Strasbourg,
30 stycznia - udziat Katarzyny Paczynskiej z Biura ZMP, koordynatora ETDL w Polsce. Pod-
czas spotkania podsumowano 10 lat ETDL oraz przygotowano film promujacy te inicjatywe
(z udziatem polskiego koordynatora oraz przedstawiciela miasta Katowice).

WSPOYPRACA
ZAGRANICZNA

Film promocyjny

na 10-lecie
Europejskiego
Tygodnia Demokracji
Lokalnej.

Film dostepny

w serwisie Youtube
pod adresem:
https://youtu.be/
tMk44XyWxnc
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Przedstawiciele
Grupy podczas
spotkania
w Dachau.

2. CEMR (Rada Gmin i Regionéw Europy)

Komitet Polityczny: Chios, 12-13 czerwca, udziat: Tomasz Kacprzak, przewodniczacy RM
todzi, Dariusz Stefaniuk, prezydent Biatej Podlaskiej, Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.

Spotkanie Sekretarzy Generalnych i Dyrektorow: Nantes, 13-14 marca; Bruksela, 6-7 listopada
Konsultacje w sprawie oceny srodokresowej programu Europa dla Obywateli: Bruksela, 3maja

Zwiazek wziat udziat w ankiecie ewaluacyjnej przygotowanej przez Komisje Europejskg oraz
przygotowat stanowisko w sprawie oceny programu Europa dla Obywateli. W Brukseli przed-
stawiciele stowarzyszen wtadz lokalnych - cztonkéw CEMR-u, w tym ZMP, mieli mozliwosc
dyskusji na temat przysztosci programu z przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz Agen-
cji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (zarzadzajacej programem).
Dotychczas wiekszos¢ postulatow CEMR zostata przez Komisje uwzgledniona.

3. Polsko-Niemiecka Grupa Robocza

e Dachau, 19-20 maja

Spotkanie poswiecone byto gtéwnie tematyce szeroko rozumianej imigracji oraz przyktadom
praktycznych rozwiazan w gminach po obu stronach Odry. Na zakonczenie posiedzenia cztonko-
wie Grupy odmaowili modlitwe oraz ztozyli wieniec w bytym obozie koncentracyjnym w Dachau.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele nastepujacych miast cztonkowskich: Gostyn, Jaro-
cin, Pita, Police, Pruszcz Gdanski, Siedlce, Wotomin, Zyrardéw.

e Siedlce, 2 wrzesnia

Podczas spotkania polscy cztonkowie Grupy, na zaproszenie prezydenta Wojciecha Kudelskie-
g0, wzieli dziat w jednej z najwiekszych imprez rolniczych w tym regionie Polski - Targach
Rolnych, a takze poznali miasta partnerskie Siedlec oraz zwiedzili inwestycje miejskie poczy-
nione w miescie na przestrzeni ostatnich lat. Ponadto, gosciem spotkania byt przedstawiciel
Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy - Piotr Kwiatkowski, ktory przedstawit mozliwosci
otrzymania wsparcia ze strony PNWM przez partnerstwa miast, gmin, parafii, stowarzyszen

z udziatem dzieci i mtodziezy. Podkreslit role samorzaddw w procesie wymiany i wspotpracy
miedzy Polskg i Niemcami. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele nastepujagych miast czton-
kowskich: Gostyn, Jarocin, Kozienice, Kérnik, Pita, Police, Siedlce, Wotomin, Zyrardéw.

e Warszawa/Zyrardéw, 6-7 grudnia

6 grudnia w Sejmie RP odbyto sie  spotkanie cztonkéw Polsko-Niemieckiej Grupy
Roboczej z postami na Sejm RP - cztonkami Polsko-Niemieckiej Grupy Parlamentarnej. Ob-
radom przewodniczyt Poset Szymon Szynkowski vel Sek, Przewodniczacy Polsko-Niemieckiej
Grupy Parlamentarnej, a po stronie samorzadowej - Piotr Gtowski, prezydent Pity oraz Ste-
fan Lowl, starosta Powiatu Dachau. Tematyka spotkania miata dotyczy¢ wspdtpracy polsko
-niemieckiej na szczeblu parlamentarnym i wspdélnych inicjatyw po obu stronach Odry i Nysy
tuzyckiej, jednak postowie méwili gtdwnie na temat btednego wizerunku Polski, przedstawia-
nego w mediach niemieckich oraz koniecznosci zrezygnowania z uzywania przez media pojecia
,polskie obozy koncentracyjne” Strona niemiecka z powagg przyjeta uwagi polskich deputowa-
nych. Po spotkaniu polscy i niemieccy cztonkowie Grupy zwiedzili Sejm RP.

Tematem przewodnim drugiego dnia posiedzenia byta rewitalizacja w polskich i niemieckich
samorzadach. Ta cze$¢ spotkania odbyta sie w Zyrardowie, gdzie uczestnicy mogli zapoznac
sie z doswiadczeniami rewitalizacji polskiej stolicy Inu oraz zwiedzi¢ zrewitalizowane obiekty
i poznac ich ,nowe zycie” Drugim polskim miastem zaprezentowanym na polsko-niemieckim
forum byt Jarocin.

W spotkaniu po stronie polskiej wzieli udziat przedstawiciele nastepujgcych miast cztonkow-
skich ZMP: Gostyn, Jarocin, Kielce, Kozienice, Pita, Police, Siedlce, Wotomin, Warszawa.

4. Spotkanie polskich i francuskich samorzadow, Krakéw, 28 marca

Udziat w nich wzieto okoto 50 uczestnikow. Spotkanie zorganizowata Ambasada Francji w Pol-
sce, przy udziale Francuskiej Sekcji CEMR (AFCCRE) oraz Zwigzku Miast Polskich. Gtéwne te-
maty to wspotpraca partnerska oraz aktualne wyzwania stojace przed samorzadami Polski i Fran-
¢ji. Uczestnicy wymieniali tez doswiadczenia dotyczace reform decentralizacyjnych. We Frangji
od stycznia 2016 roku, obowigzuje nowy podziat terytorialny. Liczba regiondw zmniejszyta sie
z 22 do 13, maleje liczba gmin. Reforma terytorialna ma na celu zwiekszenie efektywnosci pan-
stwa poprzez wzmocnienie zarzadzania strategicznego w gtdwnych regionach Francji, moderni-
zacje ustug publicznych, poprawe dostepnosci terytoridw oraz wzmocnienie terytorialnej spojno-
sci spotecznej. W Polsce patrzymy na reformy francuskie takze z perspektywy Ukrainy. Problem,
z ktorym muszg zmierzyc sie Ukraincy, to taczenie sie matych gmin. Proces ten odbywa sie tam
dobrowolnie, ale bardzo powoli. Podczas dyskusji na temat stanu debaty europejskiej dominowaty
gtosy méwiace, ze wielu Europejczykéw z coraz wieksza rezerwg podchodzi do dziatan rzadza-
cych. Podkreslano, ze ludzie czesto nie sg zainteresowani Unig Europejska i mysla, ze to, co jest
nam dane, jest juz na zawsze. Sprzedajemy UE jako wspdlnote korzysci, a warto tez sprzedawac
Unie jako wspdlnote solidarnosci.

Spotkanie byto réwniez okazjg do zaprezentowania wieloletniego dorobku we wspdtpracy Lublina
z Nancy oraz Orleanu i Krakowa.

WSPOYPRACA
ZAGRANICZNA
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Spotkanie
regionalne
w Gdansku.

VII.
INFORMACIJA, RELACJE ZEWNETRZNE

Zgodnie z zatozeniami przyjetej we wrzesniu 2016 roku ,Strategii budowania relacji
ZMP”, Zwigzek w 2017 roku prowadzit szereg dziatan skierowanych do swoich miast
cztonkowskich, umacniat wspétprace w ramach organizacji, budowat silniejsze wiezi
pomiedzy miastami cztonkowskimi, dajac tym samym potwierdzenie wymiernych
korzysci, jakie miasta czerpig i mogg czerpa¢ w ramach wspotpracy w ZMP.

Nadrzednym celem byto wyrazne pozycjonowanie Zwigzku, jako lidera w zakresie repre-
zentowania intereséw polskich miast, ktéry jest skutecznym, wiarygodnym i silnym
partnerem w realizacji zadan na rzecz samorzadow lokalnych, a przede wszystkim miast.

Istotng role odgrywaty dziatania medialne, a takze spéjna, zintegrowana polityka ko-
munikacyjna, zaréwno wewnatrz organizaciji, jak i w relacjach zewnetrznych. Dzia-
tania media relations skierowane do dziennikarzy samorzadowych zostaty zréwno-
wazone dziataniami w mediach mainstreamowych. Celem byto przyblizenie tematyki
samorzadowej szerszej grupie odbiorcow. Podjeto dtugofalowg wspdtprace z dzien-
nikiem Rzeczpospolita, a takze z dziennikiem Fakt oraz z portalem Wirtualna Polska.

W 2017 roku dynamicznie rozwijat sie serwis internetowy Zwigzku www.miasta.pl
oraz oficjalny profil ZMP w serwisie spotecznos$ciowym Facebook.

WSPOLPRACA Z MIASTAMI

Spotkania regionalne z rzecznikami prasowymi i szefami promocji

W pierwszym kwartale 2017 roku Biuro ZMP zorganizowato 3 spotkania regionalne z rzecznika-
miprasowymiiszefamipromocjiwmiastach.Spotkaniaodbytysiewtodzi(17.02), Krakowie (28.02)
i Gdansku (3.03). Celem spotkan byto uzyskanie synergii dziatar informacyjnych miast i Zwigzku.
Uczestniczyto w nich ok. 130 oséb. Biuro Zwigzku przedstawito propozycje wspdtpracy oraz za-
kres wymiany informacyjnej pomiedzy miastami a Zwigzkiem. Miasta zostaty rowniez zaproszone
do wspottworzenia serwisu www.miasta.pl poprzez zamieszczanie tresci pochodzacych z miast.

Dziatania wobec miast niezrzeszonych

W styczniu rozestano pisma zapraszajagce do Zwigzku miasta, ktére otrzymaty prawa miejskie
w 2017 r. (Morawica, Opatowek, Mielno, Rejowiec, Jastarnia). W kwietniu wystano pisma zaprasza-
jace z kompletem materiatéw informacyjnych do 350 miast niecztonkowskich (pow. 10 tys. mieszk.).

W paZdzierniku wystano zaproszenia na Kongres Miast Polskich do wszystkich miast niecztonkow-
skich. Ponadto miasta nienalezace do Zwigzku byty zapraszane na spotkania Zarzadu ZMP. Zapro-
szeniarozsytano do miast zdanego wojewddztwa, w ktorym odbywaty sie posiedzenia Zarzadu ZMP.

Ostatecznie w 2017 roku do ZMP przystgpito 14 nowych miast: Biata Piska, Koronowo, Krosno,
Krynica Morska, tomianki, Mielno, Proszkow, Przedborz, Puck, Radzymin, Siechnice, Siewierz,
Ustrzyki Dolne i Wodzistaw Slaski.

Stata i biezagca komunikacja z miastami cztonkowskimi
W 2017 roku Biuro Zwiazku wystato do miast 147 edycji newslettera.

Od czerwca Biuro wysyta réwniez specjalne, podsumowujaco-sprawozdawcze edycje new-
slettera. Zawiera on skrotowy opis najwazniejszych dziatan lobbingowych, prowadzonych
przez przedstawicieli ZMP na Komisji Wspdélnej Rzadu i ST, w Sejmie i Senacie, zapowiedzi wy-
darzen, linki do ciekawych artykutéw o Zwiazku w mediach, informacje z miast cztonkowskich
i 0 projektach dla miast. Newslettery byty wysytane na 8004 aktywne adresy mailowe z 25
grup adresowych (niektére, jesli tres¢ dotyczyta specyficznych zagadnien, wysytano tylko do
konkretnych grup odbiorcow).

Srednia warto$¢ open rate - 21,94% (stosunek otwartych wiadomosci do liczby wystanych
maili), CTR - $redni 5,09% (stosunek liczby unikalnych kliknie¢ do liczby wystanych maili). W
roku 2016 CTR wynosit 4,00%. Wartosc tego wskaznika jest bardzo wysoka (Srednio w Polsce,
w zaleznosci od dziedziny, wskaznik ten wynosi od 2 do 4%; tylko w jednej grupie — administra-
Cjapubliczna - jest jeszcze wyzszy).
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Oficjalny profil ZMP na portalu Facebook

W 2017 roku profil Zwigzku znaczaco sie rozwinat. Ponad czterotysieczna spotecznosé regu-
larnie reaguje na publikowane tresci, a profile miast oraz organizacji zwigzanych z tematykg
samorzadowa czesto odwotuja sie do Zwigzku w swojej komunikacji na Facebooku.

Najpopularniejszym komunikatem (pod wzgledem zasiegu organicznego) opublikowanym
w ubiegtym roku byt post z 16 pazdziernika, przedstawiajacy fotorelacje z pierwszego dnia
| Kongresu Polityki Miejskiej w Krakowie. Wpis ten dotart do 7.188 unikalnych uzytkownikdw,
wywotujac 80 pozytywnych reakcji, 10 komentarzy oraz 11 udostepnien.

Efekty dziatan w 2017 r.:

Polubienia strony: 3928

Liczba fanéw strony: 4307 (stan na 31.12.2017)
Liczba oséb obserwujacych strone: 4352

Liczba opublikowanych postéw: 308

Wyswietlenia postow: 926 874 taczny zasieg postow: 536 702

Polubienia postow: 5421 Komentarze: 265 Udostepnienia: 1011

Dane dotyczace najwazniejszych dziatan promocyjnych, prowadzonych na Facebooku, sg do-
stepne na stronie internetowej Zwigzku. Oprocz kampanii zasiegowe] niezty zasieg uzyskaty
posty promowane, w tym dotyczacy pozostawienia 1 % podatku w swoim miescie. Najpopu-
larniejszy okazat sie jednak nowy film promocyjny Zwigzku, ktéry obejrzato ponad 110.000
unikalnych odbiorcéw. Dobre wyniki uzyskano przy bardzo niskich naktadach.

Miesiecznik Samorzqd Miejski

W 2017 roku zostato opublikowanych 11 elektronicznych edycji Samorzgdu Miejskiego. Obejmuije
to okoto 176 stron o dziatalnosci Zwigzku i wydarzeniach w miastach, ponad 140 artykutdow oraz
relacji z wydarzen i statutowych spotkan Zwiazku, 13 wywiaddw z wtodarzami miast. Miesiecznik
dostepny jest na stronie Zwigzku, a informacja o najnowszym wydaniu rozsytana jest newsletterem.

Oficjalny serwis internetowy Zwigzku Miast Polskich

Koncentracja wszystkich informacji pochodzacych ze Zwigzku oraz z miast cztonkowskich naste-
puje w jednym miejscu - na portalu samorzadowym ZMP www.miasta.pl. Celem jest integracja
i skupienie uwagi odbiorcéw oraz zbudowanie znaczacego, wartosciowego nosnika informacji.

Na stronie znajduje sie specjalna strefa dla miast, dostepna dla wszystkich uzytkownikow por-
talu, w ktérej zamieszczane sg wszystkie materiaty wytwarzane przez Biuro Zwigzku. Po za-
logowaniu uzytkownicy z miast otrzymujg uprawnienia do opiniowania aktow legislacyjnych.
Status takiego uzytkownika posiada 25 osob. Uzytkownicy moga rowniez zamieszczac aktu-
alnosci na stronie oraz wydarzenia w kalendarzu ZMP. Status redaktora, ktory ma prawo za-
mieszczania informacji na portalu, posiada obecnie 18 osdb. Miasta zostaty poinformowane
pisemnie o tych mozliwosciach wspdtredagowania strony, jednak poziom udziatu we wspot-
tworzeniu naszego serwisu jest niewysoki, cho¢ niemal nie wymaga dodatkowych dziatan.

Na stronie ukazato sie ok. 900 aktualnosci, w tym 561 newsow z miast, promujgcych ciekawe
rozwigzania, innowacyjne dziatania lub informujace o wydarzeniach w miastach.

INFORMACIJA,
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sta cztonkowskie publikujg tresci nadsytane ze Zwigzku w swoich kanatach informacyjnych.
Zasieg tych dziatan nie jest jednak zadowalajacy.

Film promocyjny Zwigzku

Gdy ponad 300 miast aktywnie wspodtpracuje, zabiera gtos w waznych sprawach i reprezentuje

interesy mieszkancow przed witadzg krajowa, efekty widac¢ bardzo wyraznie. W 2017 r. po-

wstat film promocyjny Zwigzku i miast cztonkowskich o tym, jak samorzady zmieniajg Polske.
Statystyki strony: Materiaty do filmu udostepnito 65 miast.

W 2017 roku portal odwiedzito 41.933 uzytkownikéw, generujac 204.597 odston. Sredni
czas trwania sesji to 2 min. 44 s, a liczba odwiedzonych stron - 3. Nowi uzytkownicy stanowig
58,2%, powracajacy 41,8%.

Film dostepny

w serwisie Youtube
pod adresem:
https://youtu.be/
IGifAbBra5U

Strona stata sie tez zrédtem informacji dla mediéw samorzadowych (samorzad.pap.pl, portal-
samorzadowy.pl), ktére czesto korzystajg z informacji zamieszczanych przez Biuro Zwigzku.
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RELACJE Z MEDIAMI

W 2017 roku Zwiazek utrzymywat intensywne relacje z mediami.

Konferencje prasowe i briefingi

Wiekszym imprezom, takim jak np. Forum Samorzadowe, Kongres Polityki Miejskiej w Krako-
wie czy obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego towarzyszyty briefingi lub konferencje praso-
we. Regularnie na kazde posiedzenie Zarzadu ZMP byty zapraszane media lokalne i regionalne,
w tym miejscowe telewizje, ktére informowaty spotecznosci lokalne o pracach Zwiazku na rzecz
miast i o problemach samorzaddw.

Rzecznik prasowy utrzymuje na biezaco staty kontakt z grupa dziennikarzy, ktérzy pisza o spra-
wach samorzadowych. Dzieki wspdtpracy z dziennikarzami, wysytanym informacjom prasowym
i innym materiatom informacyjnym, udato sie regularnie prezentowac stanowiska Zwigzku
w waznych dziennikach ogolnopolskich (Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wybor-
cza), a takze ogdlnopolskich rozgtosniach radiowych i telewizji. Szczegdlne cenna jest wspodtpraca
i dyspozycyjnos¢ przedstawicieli miast, ekspertdw oraz petnomocnika Zarzadu ds. legislacyjnych,
przy komentowaniu kwestii legislacyjnych.

W 2017 roku zostaty wystane 22 informacje prasowe do dziennikarzy.

Materiaty dotyczace najwazniejszych zagadnien, np. przeciwdziatania negatywnemu wizerunkowi
samorzaddw czy zmianom ordynacji wyborczej, byty wysytane na ponad 500 adreséw mailowych pra-
sy, radia i telewizji. Dzieki temu wiele informacji ukazato sie nie tylko w mediach ogdlnopolskich, ale
rowniez regionalnychilokalnych, nalicznych portalach internetowych iw mediach spotecznosciowych.
To czesto zastuga dobrej wspdtpracy Biura ZMP z rzecznikami prasowymi miast cztonkowskich ZMP.

Efekty dziatan w 2017 r.:
ukazato sie 8699 informacji o lub ze Zwigzku Miast Polskich
wartos¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE, bez telewizji) wyniosta 38.076.816 zt

wiekszos$¢ informacji o dziataniach Zwigzku ukazuje sie w mediach
ogolnopolskich (92,5%)

nastapit wzrost (o blisko potowe) publikacji o ZMP w mediach regionalnych (7,5%)

Wartosc¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE; bez telewizji) wyniosta 38.076.816 zt.

AVE to wskaznik obrazujgcy naktady, jakie nalezatoby ponies¢ na reklame w okreslonych mediach i formatach.

Najwyzsza wartos¢ ekwiwalentu reklamowego ksztattowata sie nastepujaco:

Wartos$¢ dotarcia przekazu (takze bez telewizji) ksztattowata sie w ubiegtym roku nastepujaco:

Wskaznik przedstawia informacje o potencjalnej liczbie odbiorcéw danego przekazu.

Wspétpraca z portalem Wirtualna Polska i WP Money.pl

W ramach wspdétpracy opublikowalismy: 14 artykutow problemowych o samorzadach i mia-
stach cztonkowskich ZMP, sonde na temat segregacji odpaddw, quiz przedstawiajgcy pozy-
tywne zmiany, jakie zaszty w polskich miastach oraz film promocyjny ZMP. W publikacjach
zostaty przedstawione doswiadczenia miast, ciekawe i innowacyjne wdrozenia rozwigzan oraz
problemy, z ktérymi mierzg sie samorzady. Artykuty zostaty zamieszczone w osobnej sekcji
ZMP na stronie WP Money.pl: http:/www.money.pl/zwiazek-miast-polskich/. Wszystkie
publikacje byty promowane na gtéwnej stronie portalu WP i Money.pl. Swiadczenia byty ptat-
ne, finansowane z budzetu ZMP.
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Efekty dziatan (WP):

e Ogladalnos¢ tresci przekroczyta zaktadang gwarancje o 90.359 unikalnych
uzytkownikoéw. Liczba odston wszystkich tresci wyniosta az 319.908

Film o ZMP cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem - uzytkownicy obejrzeli go
298.394 razy

Debata
w Rzeczpospolitej,
Warszawa.

fot. Robert Gardzinski

Wspotpraca z dziennikiem Rzeczpospolita

W 2017 roku zrealizowano 4 debaty redakcyjne dotyczace aktualnych spraw zwigzanych
z samorzadem miejskim. Debaty zostaty zrelacjonowane w dzienniku. Swiadczenia byty
ptatne, finansowane z budzetu ZMP.

| debata odbyta sie w czerwcu i dotyczyta obszaru metropolitalnego Warszawy. Dyskutowano
o kierunkach rozwiazan, utatwiajgcych wspotprace samorzadow i spotecznosci lokalnych tego
obszaru dla jego zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono takze pozytywne doswiadczenia
metropolii gérnoslasko-zagtebiowskiej oraz oczekiwania obszaru metropolitalnego Trojmiasta.

Debata byta promowana na Facebooku (ptatny post promowany, ktéry dotart do 48.564 o0séb)

Il debata, dotyczaca polityki kulturalnej miast, odbyta sie podczas Samorzadowego Forum
Kultury w Elblagu.

Il debata miata miejsce podczas Kongresu Miast Polskich w Krakowie i dotyczyta roli miast
w rozwoju kraju. Debate poprowadzit redaktor naczelny dziennika, Bogustaw Chrabota.

Krakowskie spotkanie miast stanowito jednoczesnie | Kongres Polityki Migjskiej, ktéry byt
w catosci obstugiwany medialnie przez Rzeczpospolitq. 27 i 29 wrzesnia w dzienniku opubliko-
wane zostaty reklamy zapowiadajace Kongres, a w pierwszym dniu Kongresu tj. 16 pazdzier-
nika ukazato sie specjalne wydanie Zycia Regionéw, w catosci poswiecone 100. rocznicy utwo-
rzenia Zwigzku oraz miastom cztonkowskim (dodatek dostepny na www.miasta.pl w dziale
Media).

HISTORIA: ZWIAZEK MIAST POLSKICH + Q4 KOMUNIKACJA: WYGODA | EKOLOGIA +Q6
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19 listopada mija 100. rocznica powolania Zwiazku Miast Krolestwa
Polskiego, ktory dal poczatek pozniejszemu Zwiazkowi Miast Polskich.
Rok temu, 19 stycznia, obchodzilismy 25 lat od restytuowania Zwiazku. Stawka jest iesienie komfortu pasazerow i poprawa stanu ér iska.
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Polityka miejska w centrum uwagi
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ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Trzech czwartych Polakow na
IS N

IV debata odbyta sie przy okazji ogtoszenia wynikow Rankingu Samorzaddw Rzeczpospolitej
2017 w Jarocinie i dotyczyta mozliwosci rozwoju polskich miast.
Wspdtpraca obejmuje takze w coraz wiekszym stopniu uwzglednianie problematyki miejskiej
w statym dodatku do dziennika, zatytutowanym Zycie regionow.
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Wspétpraca z dziennikiem Fakt

Biuro Zwigzku na wniosek Zarzadu rozpoczeto wspdtprace z dziennikiem Fakt i podjeto probe
dotarcia do z przekazem do jego czytelnikow. 23 maja 2017 r. odbyta sie debata redakcyjna
,Samorzad - dlaczego go potrzebujemy?”, w ktérej wzieli udziat prezydenci i burmistrzowie
- przedstawiciele ZMP, radny, dziatacze organizacji pozarzadowych i ruchéw miejskich. Pet-
ny zapis debaty ukazat sie w drukowanej wersji dziennika 31 maja 2017 r. oraz w serwisie
Fakt24.pl. W ostatnim kwartale roku zostaty opublikowane 2 artykuty problemowe, zwigzane
ze zmianami w ordynacji wyborczej, zarowno w wersji drukowanej jak i w serwisie Fakt24.pl.
Swiadczenia byty ptatne, finansowane z budzetu ZMP. W roku 2018 opublikowanych zostanie
jeszcze 9 artykutdw o miastach w dzienniku i w serwisie on-line.
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DZIALANIA ZWIAZKU W OBRONIE DECENTRALIZACJI -
AKTYWNOSCI MEDIALNE

Ustawowym obowigzkiem Zwigzku jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obro-
na wspdlnych interesow. Zwigzek sprzeciwiat sie niekorzystnym zmianom ustrojowym, ktore
oznaczajg ograniczenie demokracji i praw obywateli do decydowania o swoich sprawach.

Forum samorzadowe

16 marca 2017 r. ZMP wspdlnie z ZGW RP zorganizowat Forum Samorzadowe. Ponad pét-
tora tysigca samorzadowcéw z catej Polski, zaniepokojonych ograniczaniem podstawowych
praw obywatelskich i postepujaca centralizacjg panstwa, spotkato sie w Warszawie. Podczas
Forum odbyta sie otwarta debata w obronie konstytucyjnych zasad samorzadnosci oraz zostaty

omowione dalsze dziatania organizacji samorzadowych w ich obronie. Przyjeto ,Apel przedsta-
wicieli srodowisk samorzadowych w obronie samorzadnosci terytorialnej w Polsce” oraz pod-
pisano wypracowang wspolnie Karte Samorzqdnosci. ZMP i pozostate organizacje samorzado-
we zachecaty do przyjmowania Karty Samorzgdnosci w miastach, powiatach i wojewddztwach.
Powotano Samorzadowy Komitet Protestacyjny, ktéry zawiesit dziatalnos¢ po uzyskaniu
zapewnienia o rezygnacji z wprowadzenia limitu liczby kadencji wstecz.

Do konca czerwca ub. r. 270 gmin, 59 miast cztonkowskich ZMP, 24 powiaty i 4 wojewddz-
twa przyjety Karte Samorzgdnosci lub wyrazity sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego w Polsce.

25 maja Biuro ZMP zorganizowato konferencje prasowa zwiazana z Dniem Samorzadu Teryto-
rialnego. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele pozostatych korporacji samorzadowych.

Biuro Zwiagzku wspierato informacyjnie spotkania i fora samorzadowe, organizowane w tym
okresie w réznych miastach.

Efekty dziatarn medialnych w okresie od 1 marca do 31 maja 2017 r.:

e znaczny wzrost liczby publikacji w mediach ogélnopolskich, regionalnych
i lokalnych

e 2 886 publikacji
e 35977 526 - potencjalna liczba odbiorcow komunikatow ZMP

Dziatania zwigzane z poselskim projektem ustawy
w sprawie metropolii warszawskiej

Publikacje stanowisk Zwigzku i miast sprzeciwiajgcych sie projektowi ustawy na stronie inter-
netowej Zwigzku oraz na Facebooku. Staty kontakt z mediami.

Po wycofaniu projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy Biuro Zwigzku zapro-
ponowato dziennikowi Rzeczpospolita inauguracje cyklu debat W Rzeczpospolitej o Rzecz-
pospolite]” debatg o Warszawie i innych metropoliach. Dotyczyta ona kierunkdw rozwigzan
legislacyjnych, utatwiajacych wspodtprace samorzaddw i spotecznosci lokalnych tych obszardw
dlaich zrownowazonego rozwoju.

Reforma oswiaty

W 2017 roku skutki reformy edukacji byta tematem, ktérym szczegdlnie interesowaty sie me-
dia, dlatego zabieralismy gtos, takze ekspercki, w wielu artykutach na ten temat oraz informa-
cjach radiowych. Mocnym akcentem byto wystapienie Karola Rajewskiego, burmistrza Btaszek
podczas Zgromadzenia Ogodlnego ZMP, ktére zostato nagtosnione w mediach tradycyjnych
i spotecznosciowych. Znalazto one tez swoj wyraz w programie ,Czarno na biatym” w TVN24
- Burmistrz kontra reforma.

We wrzesniu przygotowalismy wstepng Informacje o kosztach wprowadzania reformy oswia-
ty oraz ankiete skierowang do miast na ten temat, aby zdoby¢ szczegdtowe dane, o ktére
czesto pytali dziennikarze. Zabieraliémy stanowiska w sprawie Karty Nauczyciela, finansowa-
nia zadan oswiatowych czy gabinetdow medycyny szkolnej, o ktérych informowalismy media.

Efektem tych dziatan byty m.in.: publikacja artykutu we Wproscie, Dzienniku Gazeta Prawna
oraz kilka informacji na temat reformy oswiaty w Radiu ZET.
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Weto w sprawie RIO

12 lipca 2017 r. Prezydent RP odmdwit podpisania nowelizacji ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i przekazat jg Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Rzecznik Prezydenta po-
wiedziat PAP, Zze ,Prezydent wstuchat sie w gtosy samorzadowcow, w szczegdlnosci organizacji
reprezentujacych rézne szczeble samorzadu terytorialnego w Polsce, ktdre zwracajg uwage
na to, ze ustawa dawataby wtadzy centralnej mozliwosc¢ zbytniej ingerencji w dziatania samo-

rzadu terytorialnego’.

Weczesnigj, 26 czerwca Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz zwrécit sie do Prezydenta RP o skiero-
wanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja.

Dzieki informacjom, ktére dostarczalismy mediom na temat podjetych dziatan i stanowiska
ZMP w tej sprawie, nasz gtos wybrzmiat w licznych publikacjach medialnych, m.in. w Gazecie
Wyborczej, Dzienniku Gazeta Prawna i w programie Wydarzenia (POLSAT).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych.

W tej sprawie podejmowalismy liczne dziatania medialne:

e publikacje na stronie internetowej Zwiazku i na Facebooku,

e informacja prasowa z komunikatem Zwiazek przeciwko ograniczaniu wptywu obywateli zosta-
tawystana do 450 dziennikarzy i redakcji mediow samorzadowych i mediow ogdinopolskich,

o 2wywiady w dzienniku Fakt z wypowiedziami prezydentéw Z. Frankiewicza i WTyszkiewicza,

e publikacja artykutu na portalu Wirtualna Polska,

e Prezes Zygmunt Frankiewicz byt gosciem w programie Kamila Durczoka pt. Durczokracja.

Obywatelskie wystuchanie publiczne

Wraz z Pracownig Badar i Innowacji Spotecznych Stocznia oraz innymi partnerami samorzadowy-
mi, naukowymi i spotecznymi Zwigzek zorganizowat 9 grudnia obywatelskie wystuchanie publicz-
ne. Gtos zabrato ponad 40 0sdb, a wsréd nich przedstawiciele instytucji, eksperci i osoby prywat-
ne. tacznie w wystuchaniu wzieto udziat ponad 170 oséb. Ponad 15 tysiecy ogladato transmisje
on-line (dostepna na kanale Youtube, Facebooku oraz w portalach wirtualnapolska.pl i gazeta.pl).

W efekcie dziatan medialnych, prowadzonych w tym czasie ukazaty sie liczne publikacje, m.in.
artykuty w Dzienniku Gazeta Prawna iw Gazecie Wyborczej, audycje w TOK FM iw Polskim Radio
(w Trojce i Jedynce), artykut na portalu onet.pl.

Zamiast podsumowania

Z 900 newsow opublikowanych na stronie internetowej Zwigzku w 2017 r., tylko 72 dotyczyty
obrony samorzadnosci. Obecnos¢ Zwigzku w mediach byta jednak najbardziej widoczna w okre-
sach, w ktorych Zwigzek prowadzit intensywne dziatania w tym zakresie.

Efekty dziatan medialnych w okresie od konca wrzesnia do korica grudnia 2017 r:

e W ostatnim kwartale roku wyraZnie zwiekszyta sie ekspozycja Zwigzku w mediach.
Wynikato to ze wzmozonych dziatari komunikacyjnych w obronie decentralizacji,
a w pazdzierniku takze w zwiazku z Kongresem Miast Polskich.

W dniach 11-17 grudnia odnotowany zostat bardzo wyrazny wzrost interakgcji
w socjal media - 9 715 interakgji dotyczacych hasta Zwigzek Miast Polskich. Byto
to zwigzane z szeroko komentowanym projektem ustawy dot. ordynacji wyborczej.

W ostatnim kwartale odnotowany zostat bardzo wyrazny wzrost materiatéw infor-
macyjnych o ZMP w radiu, ktére dotarto do 19 min. 622 tys. odbiorcéw, co stano-
wito 50% dotarcia do odbiorcow sposrod wszystkich innych mediéw.

KAMPANIA EDUKACYJNO-INFORMACYJNA wzmacniajaca wizerunek
samorzadu - dziatania przygotowawcze

Zgodnie z zatozeniami ,Strategii budowania relacji ZMP” i w odniesieniu do ustaler poczynio-
nych podczas posiedzen Zgromadzenia Ogdélnego ZMP w Serocku i Warszawie, Biuro Zwigzku
podjeto dziatania angazujace miasta w ogdlnopolska kampanie edukacyjno-informacyjna, kto-
ra wptynie pozytywnie i wzmocni wizerunek polskiego samorzadu.

e 6 kwietnia 2017 r,, przygotowujac sie do wystania zapytania ofertowego na przygotowa-
nie koncepcji, scenariusza i realizacje spotéw informacyjno-edukacyjnych o samorzadzie
terytorialnym, Biuro Zwiazku zwracito sie z prosba do agencji reklamowych o szacunkowg
wycene ustugi. Biuro otrzymato 5 wycen na kwoty od 40 tys. zt netto do 970 tys. zt netto.

o 28 kwietnia 2017 r. Biuro skierowato pismo Prezesa do miast, w ktérym prosilismy
0 rozwazanie mozliwosci partycypacji w kosztach kampanii, ktére pozwolityby na emisje
spotéw w telewizji i Internecie, proszac o wyrazenie wstepnej deklaracji.

e 9 maja 2017 r. odbyto sie spotkanie Zespotu roboczego ds. promocji ZMP, w sktad ktorego
weszli chetni przedstawiciele miast, tj. Dorota Zbinkowska, Anna Aleksandrzak, Barttomiej
Rajchert, Jan Kazimierz Czubak, Filip Przedpetski, Andrzej Porawski, Joanna Nowaczyk.

e 19 czerwca 2017 r. Biuro skierowato pismo Prezesa do miast, przekazujac wstepne zato-
Zenia kampanii o samorzadzie terytorialnym. Poproszono réwniez miasta cztonkowskie
0 wypetnienie ankiety dotyczacej checi udziatu w kosztach kampanii wraz z zaznaczeniem
preferowanej formy wniesienia optaty (pomoc dla Zwigzku w trybie art. 10 ust. 2 usg,
wspdlne zamdwienie publiczne na kampanie medialng, jednorazowe zwiekszenie sktadki
o okoto 25% w roku 2018). Przestane zostato réwniez podsumowanie z dziatan Zwigzku
za pierwsze podtrocze oraz zaproszenie wraz z instrukcja dla Biur Promocji do wspdttwo-
rzenia portalu www.miasta.pl poprzez zamieszczanie tresci w serwisie. Rezultat ankiety:
77 miast ZA partycypacja w kampanii, 30 PRZECIW (2 miasta - pomoc dla Zwigzku,
6 - wspdlne zamowienie, 69 - zwiekszenie sktadki cztonkowskiej w 2018 r.). W miedzycza-
sie uzyskano opinie prawng ws. roznych form sfinansowania kampanii.

e 16 listopada 2017 r. zostato wystane zapytanie ofertowe na przygotowanie koncepcji i re-
alizacje zintegrowanej kampanii edukacyjno-informacyjnej o samorzadzie terytorialnym.
Otrzymano 1 oferte od Grupy Eskadra. Zapytanie ofertowe zakonczyto sie bez wyboru
wykonawcy.

e 8 grudnia 2017 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie ZMP z szefami Biur Promocgji
(Warszawa, Krakow, £odz, Tychy, Gliwice Etk) celem wypracowania dalszej drogi postepo-
wania w zakresie kampanii. Ustalono, ze nalezy ponownie wysta¢ zapytanie ofertowe do
5 agencji reklamowych i podjac z nimi dialog w trybie negocjacji. Ustalono, ze dalsze dzia-
tania i rozmowy z agencjami uzaleznione beda od przyjecia uchwaty przez ZO w sprawie
dodatkowej optaty cztonkowskiej i od ostatecznej sumy optat wniesionych przez miasta.

e 15 grudnia 2017 r Zgromadzenie Ogdlne w Warszawie przyjeto uchwate o dobrowolnej
optacie w 2018 roku z przeznaczeniem na kampanie edukacyjno-informacyjna. Ze wstep-
nej deklaracji miast wynika, ze 66 miast przystgpi do kampanii, 11 - nie, a 7 - nie wie. Daje to
wstepny budzet na poziomie 600 tys. zt brutto.

e 23 stycznia 2018 r. wystano zapytanie ofertowe na przygotowanie koncepcji i realizacje
zintegrowane] kampanii edukacyjnej o samorzadzie terytorialnym. Propozycje ofert Biu-
ro otrzyma 19 lutego 2018 r., nastepnie podjety zostanie dialog z oferentami (z udziatem
przedstawicieli miast), a 1-2 marca (ZO ZMP w Zywcu) zostanie delegatom miast przedsta-
wiona propozycja.

Poczatek kampanii jest przewidziany na wiosne 2018 roku.
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