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W imieniu Gminy Miejskiej Krakow, zwracam si¢ o wyrazenie poparcia dla postulatow
legislacyjnych  Gminy ukierunkowanych na utworzenie nowego. dla jednostek  samorzadu
terytorialnego. modelu dzialan inwestycyjno — modernizacyjnyeh dla przedsiewzigé drogowych

(infrastruktury transportu ladowego).

Jednym z najwazniejszym priorytetow polityki Unii Europejskiej w sferze zrownowazonego
rozwoju jest stworzenie inteligentnej, zmodernizowanej i w pelni polaczonej infrastruktury
transportowe) oraz zapewnienia skoordynowanej realizacji projektow infrastrukturalnyeh w ramach
sieci bazowej UE. Unia Europejska deliniuje zrownowazony system transportu, jako pozwalajacy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb komunikacyjnych w sposob bezpieczny oraz niezagrazajacy
zdrowiu spoleczenstwa i ekosystemow. a takze wspierajgey konkurencyjng gospodarke 1 stabilny rozwg)
regionalny przy jednoczesnym ograniczeniu emisji zanieczyszezen.! Rozwinigeie sieci polgezen
drogowych ma spowodowa¢ poprawe dostepnosci komunikacyjnej miast i regionow. skroci¢ czas
niezbedny do pokonania zaplanowanej trasy. Krotszy czas podrozy zwigksza mobilnosé osob i
przedsigbiorcéw, zmodernizowane i nowe polgczenia drogowe sprzyjaja dostgpnosci do rynku pracy

oraz rynkdw zbytu., zwigkszajg konkurencyjnosé,



Zbiezne cele w sferze transportu drogowego eksponowane sg w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2015r.)" ze wskazaniem réwniez zadain w zakresie
budowy obwodnic. szezegolnie w okelicach miejscowosciach gdzie spotyka si¢ ruch tranzytowy z
ruchem regionalnym i lokalnym, zmierzajacym do wigkszych osrodkow administracyjnych.
gospodarczych, spolecznych. Zadania polegajace na budowie obwodnic majg na celu rozwigzanie
kwestii plynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz  oszezednosci czasu podrozujgeych.

Osiggniecie zakladanych priorytetow ma istotne znaczenie dla polityki spolecznej oraz
gospodarczej. tak regionalnej jak i lokalnej. jednak generuje koniecznos¢ zwigkszenia nakladow na
przebudowe istniejacej sieci drog lub budowe nowych drog roznej kategorii.

Podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie i utrzymywanie infrastruktury transportowej
(budowe. przebudowe. remont, utrzymanie i ochrone drog oraz zarzadzania nimi ) czyli finansowanie

,
tych zadan w obszarze sieci drog wojewadzkich. powiatowych i gminnych sg jednostki samorzadu
terytorialnego™. Zaznaczyé nalezy. ze cala krajowa sie¢ drog publicznych liczy ok. 420 tys.km w tym
drog krajowych (zarzadzanych przez Generalng Dyrekeje Drog Krajowyeh i Autostrad i finansowanych
z budZzetu panstwowego) 193 tys. km. co wskazuje. iz zasadnicza czes¢ infrastruktury transportu

drogowego jest finansowana przez Samorzady.

Administracja samorzadowa caly zakres przypisanych jej zadan w obszarze drog publicznych realizuje
w tradycyjnej formule uméw cywilnoprawnych. zawieranych w trybach okreslonych ustawa Prawo
zamowien publicznych®. W tej formule ryzyko ekonomiczne przedsiewzigeia ponosi Zamawiajacy-
jednostka samorzadu tervtorialnego. Gléwnym problemem wykonywania zadan w tej formie jest brak
srodkow publicznych w wysokosei wystraczajacej na realizacji kapitalochlonnych i dlugoterminowych
inwestycji drogowych.

Mozliwe, do zastosowania w realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnyeh. sq bardziej skomplikowane
formuly okreslonej w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym® albo w ustawie o umowie koncesji
na roboty budowalne lub uslugi*. Jednak zastosowanie okreslonyeh w tyeh przepisach modeli wymaga
udzialu partnerow prywatnych i z tego juz powodu nie majg one, jak na razie szerszego (lub zadnego)
zastosowania.

Zaznaczy¢ nalezy ze. administracja panstwowa (GDDKIiA) w zakresie realizacji zadan
inwestycyjny infrastruktury drogowej moze korzysta¢ z efektywnego technicznie, organizacyjnie,
prawnie i finansowo modelu drogowych spolek specjalnego przeznaczenia: rozwigzania niedostgpnego
jednak prawnie dla jednostek samorzadu teryvtorialnego.

Realizacja przez samorzad tervtorialny przedsigwzig¢ drogowyeh z  wykorzystaniem
proponowanych ponizszej rozwiazan legislacyjnych zwigkszy mozliwos¢ efektywnego wykonania
calego zakresu przypisanych jednostkom zadan. umozliwi pozabudzetowy realizacje zadan . przez

spolke  celowa. odpowiedzialng za przygotowanie. sfinansowanie 1 realizacje¢ zamierzenia



inwestycyjnego. Jednostki samorzadu tervtorialnego uzyskajg tvm samym alternatywne do tradveyjnej

formuly narzedzie organizacyjno-prawne dla duzych przedsiewzigé infrastruktury drogowe;j.
Powyzsze rozwazania sklaniajg do postulowania modyfikacji nastepujacych aktow prawnyeh:

— ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej: UDP).
— ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnyeh zasadach przygotowania i realizacji inwestyeji w
zakresie drog publicznych (dalej: specustawa drogowa).

wprowadzenie modyfikacji tych przepisow.

Przedstawione ponizej postulaty zostaly zgloszone Ministerstwu Infrastruktury i Budownictwa
oraz Ministerstwu Rozwoju. W odpowiedzi. organy rzadowe wskazaly na potrzebe wykazania szerszego
zainteresowania postulowanymi zmianami ze strony srodowiska samorzadowego.

Proponowane zmiany majg na celu istotne usprawnienie realizacji inwestycji drogowych
w przypadku ich wykonywania za posrednictwem spolek celowyveh jednostek samorzadu terviorialnego
oraz przy wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego. W obecnym stanie prawnym, realizacja
robdt budowlanych dotyczgcych inwestycji drogowych dopuszezalna jest na podstawie pozwolenia na
budowe (mozliwego do wydania na rzecz dowolnego podmiotu prawnego) lub zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej. tzw. ZRID. mozliwego do wydania na rzecz wlasciwego zarzadcy drogi (art. | la
ust. 1 specustawy drogowej). Status zarzadey drogi regulowany jest postanowieniami art. 19 UDP.
Zgodnie z jego brzmieniem:

WAre 190 1. Organ adminisiracii rzgdowej lub jednostki samorzgdu terviorialnego, do ktdrego
wlasciwosci nalezg sprawy = zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog, jest zarzgdeg drogl,

2. Zarzqdcami drég, = zastrzeZeniem ust. 3, 3, 5ai 8, sg dla drog:
1) krajowyeh — Generalny Dvrekior Drog Krajowyveh i Autostracd;
2) wojewod=kich — zarzgd wojewdd=twa;

3) powiatowych — zarzgd powiatu,

4) gminnveh - wojt (hurmistrz, prezvelent miasta).

3. Generalny Dyvrektor Drog Krajowyveh i Autostrad jest zarzgdeqg autostrady wybudovwane) nea zasadach
okreslonveh W  wustawie do  ezasu  proekazania  jef,  w o drodze  porozumienia,  spolce,
z ktdrg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wylgeznie eksploatacje autostrady. Spotka pelni
Jfunkeje  zarzgdey auwtostrady  plamej na  warunkach  okreslonveh w  umowie o budowe
i eksploatacje alba wylgeznie eksploatacie autostracdy, = wyjatkiem zaclan, o kiorveh mowa
wart. 20 pkt 1. 8, 17 i 20, ktore wykonuje Generalny Dyrektor Drog Krajowyveh i Awtostrad.

3a. (uchyvlony)

4. Zarzgdzanie drogami publicznyimi moze byé przekazyvwane miedzy zarzgdeamiw trvbie porozumicnia,
regulujgeego w szezegalnosci wzajenme rozliczenia finansowe,

3. W granicach miast na pravwach powiatu zarzgdeg wszystkich drég publicznveh, = wyjgtkiem autostrad
i drog ekspresowyeh, jest prezydent miasta.

Sa. Funkcje zarzgdey drog krajowyeh, = wyjgtkiem autostrad i drog ekspresowyeh, oraz drig
wojewddzkich, moze pelni¢ zarzgd zwigzku metropolitalnego.



5h. Powiersenie zarzgdowi zwigzku metropolitalnego funkeji zarzqgdey drogi nastepuje w irybie
porozumienia odpowiednio = zarzgdem wojewodztwa albo prezydentem miasta, regulujgeego w
szezegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

6. (uchylony)

7.W przvpadku zawarcia  wmowy o partnerstwie  publiczno-prywatnym - zadania zarzadey,
o ktorveh mowa w art. 20 pkt 3-3. 7, 11-13 oraz 15 i 16, moze wykonywac partner prywatny.

8. Drogowa spilka specjalnego przeznaczenia peini funkcje zarzadcy drogi krajowej na zasadach
okreslonyeh w ustenvie = dnic 12 stveznia 2007 1. o drogowyeh spotkach specjalnege przeznaczenia oraz
wmowie, o ktarej niovva w art, 6 ust, 1 tef ustawy ™.

Analiza postanowien art. 19 UDP wskazuje, iz w jego ramach nie zostala uregulowana sytuacja
realizacji zadan zarzadey drogi przez spolke prawa handlowego z udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego (nie bedacej spolka specjalnego przeznaczenia w rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o drogowyeh spolkach specjalnego przeznaczenia). Jednoczednie, spétka taka nie moze pehnic
roli zarzadu drogi w rozumieniu art. 21 UDP, jako Ze jako zarzad drogi moze zosta¢ powolana wylgcznie
jednostka orgzanizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej (np. jednostka budzetowa gminy).

7 uwagi na powyvzsze. w przypadku powierzenia tego rodzaju spolce zadan dotyczacych budowy drég,
dla ktorych pierwotnym zarzadeg jest organ wykonawey jednostki samorzadu terytorialnego. nie jest
jednoznaczny jej status w kontekscie mozliwosci pozyskania przez nig ZRID (uzyskania tego rodzaju
decyzji na rzecz wlasng).

Z uwagi na powyzsze, w kontekscie wzrastajacej roli spolek celowych JST w realizacji samorzadowych
projektow infrastrukturalnych, zasadnym wydaje sie rozszerzenie art. 19 UDP poprzez dodanie ust. 9 w
nastepujacym brzmieniu:

9. Sejmik wojewddznva. rada powiatu lub rada gminy moze powierzyé spélce prawa handlowego
stemowigee] podmiol zalezny jednostki scimor=geu terviorialnego w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z
diia & marca 1990 r. o samorzqdzie gminnvin (Dz, U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948) pelnienie funkcji
zarzgdey drogi w zakresie zadeani. o kiorveh mowa w art. 20 pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 151 16.”7

W celu uzyskania pelnej efektywnosei. zmianie tej powinna towarzyszy¢ modyfikacja tresei art.
I 1a ust. I specustawy drogowej. polegajaca na nadaniu mu nastepujgcego brzmienia:

. Wojewoda w odniesieniu do drog krajoveveh @ wojewadzkich albo wykonujgey zadania zlecone =
zakresu  administracji  rzgdowej  starosta  w  edniesieniv do  drog  powiatowyeh
i gminnveh, wydajg decvzje o zenwvoleniu na realizacje imvestyeji drogowej na wniosek wilasciwego
zarzqeey drogi, przv wwsglednieniv art. 19 ust. 1-9 ustawy z dnia 21 marca 1983 r. o drogach
puthlicziveh (Dz. Uz 2016 1. poz. 1440, 19207 1948).”

Powyzsze wynika z faktu. iz aktualne brzmienie art. 11a ust. | specustawy drogowej nie rozstrzyga. czy
petnienie funkeji zarzadey lub wykonywanie jego zadan (np. w rozumieniu art. 19 ust. 7, odnoszacego
sie do wykonywania zadan zarzadcy przez partnera prywatnego) jest rownoznaczne z mozliwoscig
pozyskania ZRID przez inny podmiot niz zarzadca drogi
w rozumieniu art. 19 ust. 2 UDP. W tym kontekscie. nowelizacja tresci przedmiotowego przepisu
przyczynilaby sie do uzyskania pewnosci prawnej. istotnej z punktu widzenia trwalosei instytucjonalnej
infrastrukturalnych  projektow  drogowych*". Nabiera rowniez istotnego znaczenia kontekscie
planowanego zwiekszenia roli partnerstwa publiczno-prywatnego
w tego rodzaju projektach.

Konsekwencja proponowanych zmian powinna by¢ rowniez aktualizacja tresei art. 19 ust. 2 UDP,
polegajaca na nadaniu mu ponizszego brzmienia:



W2, Zarsgdeami drog, = zastrzezeniem ust. 3, 4, 3, 3a, 3b i 7-9, sq dla drog:
1) krajowyceh — Generalny Dyrektor Drog Krajowveh i dutostrad;
2) wojewddzkich — zarzad wojewodztwa;
3) powiatowych — zarzqd powiatu.
4) eminnveh —wojt (burmistrz, prezvelent miasta) ™.
Uchwalenie proponowanych rozwigzan legislacyjnych znacznie uwlatwi nie tylko

przygotowanie, ale i realizowanie przedsiewziec inwestycyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego w
obszarze infrastruktury drog publicznych.

! Dokument implementacyiny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r, { perspektywa 2030r.) Ministerstwa Infrastruktury i Rozwaju
pazdziernik 20 141,

I Program Budowy Drog Krajowveh na lata 2014-2023 (2 perspektywa do 201350 Uehwalanr 136/2015 Kady Ministiow 2 dnia § wizesnia
2013 r.w sprawie ustanowienia programu wicloletniego (ze amianami).

" pstawa z dnin 16 grudnia 2003 1. o fnansowaniu infrastruktury transportu ladowego(Dz A7 2 20051, poz 267 7 pazn.zm. )

" Ustawa 2 dnin 29 stycznia 2004, (1j.D2.U, z 201 7. poz.1579)

b Ustawa 7 dnia 19 grudnia 2008r, (1j.Dz.U. 2 2017r. poz, 1834}

¥ Ustawa 2 dnia 21 pazdziernika 2016r (Dz. U, 2 20161, poz, 1920)

vi Nalezy wskazaé, iz pomime ohowinzywania art. 19 ust. 7 UDP. w praktyee realizacii prajektow PPP.watplivosei hudz mozliwose
uzyskania ZRID przez partnera prywatnego lub przeniesienia tego rodzaju deeyzji na jego reecz (patrz: interpretacia Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego # dnin 31 sierpnin 2012 v piv. _Czy mozliwe jest przeniesienie zezwolenia na realizacje inwestyeji drogowej (zrid) na inny
podmiat?”),






