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STANOWISKO
KUJAWSKO-POMORSKIEGO FORUM SKARBNIKOW
W SPRAWIE INTERPRETACJI DOTYCZACEJ PLATNIKA
PODATKU DOCHODOWEGO OD UMOW ZLECEN I O DZIELO

W zwiazku z wieloma interpretacjami indywidualnymi wydawanymi przez organy skarbowe,
ktére w roli platnika zaliczek na podatek dochodowy od uméw zlecen i o dzielo sytuuja gming, a nie
Jej jednostki organizacyjne, ktére te umowy zawarly, Kujawsko-Pomorskie Forum Skarbnikéw wyraza
swoje zaniepokojenie i przedstawia stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Minister Rozwoju i Finanséw stoi na tym samym stanowisku, co wigkszo$¢ Izb Administracji
Skarbowej. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska (DD3.054.23.2017) Podsekretarz Stanu Teresa
Czerwiniska podkresla, ze ,przepisy prawa nie przyznaja samorzadowej jednostce organizacyjnej
zdolnosci prawne;j (poza stosunkiem pracy), a jedynie nadaja uprawnienie do wystepowania w imieniu
JST w granicach udzielonego pelnomocnictwa (w tym zawierania uméw zlecenia lub o dzielo
z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej oraz niebedacymi pracownikami tej
jednostki), strong takiej umowy jest JST a nie samorzadowa jednostka organizacyjna‘nieposiadajapa
osobowosci prawnej. W tym przypadku czynnos¢ dokonana przez kierownika samorzadowe;j jednostki
organizacyjnej jest czynnoscia samej JST”. Nadto odpowiedZ ministerialna wskazuje, ze w przypadku
umowy cywilnoprawnej to jednostka samorzadu terytorialnego jest reprezentowana przez
dyrektora/kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej na podstawie udzielonego
petnomocnictwa. W zwiazku z tym podpisuje on umowy w imieniu i na rzecz danej JST, a co za tym
idzie jest platnikiem — stosownie do art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 8 lit. a ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych.

Tak postawiona interpretacja przepiséw powoduje kolizje z zapisami innych ustaw i narazi
jednostki samorzadu terytorialnego na prawne konsekwencje zwiazane z naruszeniem zawartych
w tych ustawach przepiséw.

Wyplata $wiadczenia za wykonana umowe zlecenie badz dzielo obarczaé bedzie budzet
jednostki organizacyjnej gminy, ale platnikiem zaliczki na podatek dochodowy bedzie juz sama gmina.
Oznacza to, Zze miejsce powstawania zobowiazania nie bedzie tozsame z miejscem ponoszenia
wydatkow, ktore s jego konsekwencja. Skutkiem takiego dziatania jest naruszenie wielu przepiséw
w tym:

1. ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z pézn. zm.):

1) art6 ust. 1 ,W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.”;

2) art. 11 ust. 1,, Ksiggi rachunkowe sa prowadzone przez jednostke.”;

3) art. 13 ust. 4 pkt. 1 ,Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem technik ich prowadzenia,
powinny byé: 1) trwale oznaczone nazwa (pelna lub skrocona) jednostki, ktérej dotycza
(kazda ksigga wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli maja one postaé wydruku
komputerowego lub zestawienia wys$wietlanego na ekranie monitora komputera), nazwa,
danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania.”;
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4) art. 17 ust. 1 pkt. 6 ,ksiggi rachunkowe prowadzi si¢ w szczegélnosci dla kosztow
i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow™;

5) art.21 ust.1 pkt. 2 ,,Dowéd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: 2) okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej”.

Ponad wiec wszelka watpliwosé z przepiséw ustawy o rachunkowosci wynika, iz ksiegi
rachunkowe prowadzi jednostka, koszty i wydatki oraz wszelkie rozrachunki zwiazane z zakresem jej
dzialalnosci ujmuje w swoich ksiggach na podstawie dokumentéw Zrédtowych wystawionych na ta
jednostke i w ksiggach oznaczonych danymi tej jednostki, dlatego powstaje watpliwos¢ jak w ksiggach
jednostki budzetowej zaksiegowaé dokumenty, gdzie strona jest gmina, a nie np. szkota podstawowa;
podatek i sktadki ZUS placi gmina, a nie jednostka, jak sporzadzi¢ na podstawie takich ksiag
sprawozdania budzetowe i finansowe, a przeciez musza one wynika¢ z dokument6w adresowanych do
tej jednostki, a nie gminy.

2. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) wydanym na podstawie art.
40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016
r. poz. 1870 z péZn. zm.)

W planie kont dla budzetéw JST (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia) nie ma kont,
ktére stuzylyby do prowadzenia rozrachunkéw z tytuléw umoéw zlecenie czy o dzielo natomiast
zgodnie z zatacznikiem nr 3 do w/w rozporzadzenia tj. w planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych wprost w opisach do konta 231-Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen jak i konta 404-Wynagrodzenia zapisano, iz stuza do ewidencji odpowiednio
rozrachunkéw, kosztéw za prace wykonywana na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy
o dzielo, umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrgbnymi przepisami. To skoro jednostka nie
jest ptatnikiem z tytulu umow zlecenie i o dzielo to po co te zapisy?

3. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z p6Zn. zm.):

1) §6 ust.1 pkt. 1 Sprawozdania: ,,1) jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”’;

2) §9 ust.1i2 1. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy
urzed6w skarbowych sa obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 2. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.”;

4, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
p02.963 z pézn. zm.)

1) Art. 8 ust. 1 i 2a ,]1. Za pracownika uwaza si¢ osobg pozostajaca w stosunku pracy,

z zastrzezeniem ust. 2 i 2a. 2a. Za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ takze osobg

wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenie lub innej umowy

o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem Cywilnym stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowg taka zawarl z pracodawca,
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z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na
rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy”.
Skoro zgodnie z art. 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666
z péZn. zm.) ,,Pracodawcg jest jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadala osobowosci prawne;j,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw” to dlaczego takich uregulowar nie mozna
zastosowa¢ do uméw zlecen? Co zrobi¢, gdy dana jednostka w ramach realizowanych projektéw
z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej zatrudnia wlasnych pracownikéw na umowy
zlecenia w celu realizacji tych projektéw jak ma rozliczyé ich w ksiggach jednostki, gdy podatek
i skiadki ma zaplaci¢ z rachunku bankowego gminy?

5. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm):
1) art. 9 wust.1, W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.”
2) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h) ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: 9) podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek”.

Moze w zwiazku z tym zasadnym byloby zlikwidowanie wszystkich istniejacych jednostek
organizacyjnych. Wéwczas — gdyby teoretycznie pozostata jedna ,,superjednostka” w postaci samej
gminy, realizujaca wszystkie przypisane prawem obowiazki — by¢ moze wszystkie zasady prawa
zostalyby zachowane.

Majac na wzgledzie przedstawione w naszym stanowisku argumenty wnosimy o zmiane
obowiazujacych przepisébw prawa, tak aby jego interpretacje nie uderzaty w jednostki samorzadu
terytorialnego, wymuszajac na nich dzialania prawem niedopuszczalne albo wskazanie drogi
postgpowania w swietle interpretacji Ministerstwa Rozwoju i Finanséw, zgodnie z zachowaniem zasad
okres$lonych w wyzej wymienionych przepisach.

W imieniu czlonkéw Kujawsko-Pomorskiego Forum Skarbnikow:
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