Zmiana Konstytucji moze by¢ dokonana w trybie okreslonym w art. 235 Konstytucji RP. Jedna z nie-wielu
zmian Konstytucji, dokonanych po jej uchwaleniu, dla ktdrej uzyskano niezbedny konsensus, dotyczyta
ograniczenia biernego prawa wyborczego. Prawo gwarantowane w Konstytucji nie moze bowiem by¢
ograniczone w drodze ustawy zwykftej. Wynika to m.in. z opinii prawnej z 2004 rokuj, dostepnej na stronie
internetowej Sejmu RP, w ktdrej zapisano: , Reasumujgc powyisze wywody nalezy wskazac, ze swietle
poglgdow TK, a takie swietle stanowiska nauki prawa, ograniczenie biernego prawa wyborczego, przez
ustawodawce zwykfego, jest niedopuszczalne. Zatem stosowny cenzus wyborczy moze by¢ wprowadzony
tylko na mocy nowelizacji ustawy zasadniczej.”

VI kadencja Sejmu (2007-2011)

Pierwszym i zarazem jedynym z wniesionych projektéw, nad ktérym proces legislacyjny zakornczyt sie
uchwaleniem ustawy, byt poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (druk
sejmowy nr 432), wniesiony do Sejmu 27 lutego 2008 r. przez postéw Platformy Obywatelskiej. Nalezy
w tym miejscu zaznaczyé, ze zawierat on powtdrzenie tresci projektu o zmianie konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (druk sejmowy nr 1302), wniesionego przez postdw tego ugrupowania w trakcie poprzedniej
kadencji Sejmu, nad ktérym prace nie zostaty zakoriczone.

Zaproponowano w nim uzupetnienie dotychczasowej tresci art. 99 Konstytucji o nowy ust. 3, zgodnie z ktorym
postem i senatorem nie moze by¢ osoba karana za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub
wobec ktdrej wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne w sprawie popetnienia
przestepstwa umyslnego sciganego z oskarzenia publicznego. Intencjg projektodawcéw byto wprowadzenie,
obok jedynej istniejgcej konstytucyjnej przestanki ograniczajgcej prawo wybieralnosci w wyborach do Sejmu i do
Senatu (tzw. cenzus wieku), dodatkowej przestanki tzw. cenzusu niekaralnosci.

Pierwsze czytanie projektu odbyto sie na 15. posiedzeniu Sejmu w dniu 8 maja 2008 r. i nastepnie zostat on
skierowany do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw. W trakcie prac komisja zasiegata opinii wielu konstytucjo-
nalistéw oraz specjalistow z dziedziny prawa karnego. Zaréwno eksperci jak i postowie zgtaszajgcy propozycje
poprawek byli zgodni co do zasadnosci projektowanej nowelizacji ustawy zasadniczej w tym zakresie, zwracali
jednak uwage na potrzebe dokonania w jej tekscie pewnych modyfikacji. Wynikato to z powstatych kontrowersji
wokét zakresdw pojeciowych wyrazéw , karana” (osoba) oraz ,,skazana” (osoba).

Ozywiong dyskusje wywotata propozycja poprawki, polegajgca na dodaniu nowego ust. 4, zgodnie z ktérym
bierne prawo wyborcze do Sejmu lub do Senatu tracityby osoby, ktére przed 1 stycznia 1990 r. ,stuzyty lub
pracowaty w strukturach PZPR i podporzagdkowanemu jej aparatowi przymusu panstwowego (...)". Komisja,
odrzucajac te poprawke uznata, ze wybiega ona poza zakres przedmiotowy nowelizaciji.

Efektem prac oraz dyskusji prowadzonych zaréwno w komisji, jak i podczas drugiego czytania na posiedzeniu
Sejmu (rozpatrzenie sprawozdania - druk sejmowy nr 1721), byto uchwalenie przez Sejm na 41. posiedzeniu w
dniu 7 maja 2009 r. ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nowelizujgcej art. 99 poprzez dodanie
nowego ust. 3 w brzmieniu: ,,Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysline scigane z oskarzenia publicznego”. Postowie
uznali réwniez, iz, aby nie destabilizowa¢ wybranego zgodnie z obowigzujgcym prawem Sejmu i Senatu,
konieczne jest wprowadzenie do ustawy nowelizujgcej nowego artykutu o tresci: ,Przepis art. 99 ust. 3
Konstytucji w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg ma zastosowanie do kadencji Sejmu i Senatu nastepujacych
po kadencji, w czasie ktorej ustawa weszta w zycie”. Ustawa zostata skierowana do Senatu, ktory w przypadku
ustawy zmieniajgcej Konstytucje, moze jg przyjaé¢ bez mozliwosci wprowadzenia do niej zmian lub jg odrzucié.
Ustawe rozpatrywaty dwie komisje senackie - Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz Ustawodawcza,
ktére w przyjetych stanowiskach nie rekomendowaty Senatowi przyjecia ustawy. Na 35. posiedzeniu w dniu 1
lipca 2009 r. Senat przyjat ustawe, pomimo negatywnych rekomendacji wspomnianych Komisji.

[fragment pochodzi z opracowania tematycznego Kancelarii Senatu Zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1997-2011 w swietle projektow ustaw oraz uchwalonych nowelizacji, OT-605, Kancelaria Senatu, pazdziernik 2011, ss.8-9]

! Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP dopuszczalnosci ograniczenia biernego prawa wyborczego, M. Granat, ekspert ds.
legislaciji, Warszawa, 8 wrze$nia 2004 r.




