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Wstep

Bartosz Korbus

Drugi numer ,Biuletynu partnerstwa publiczno-pry-
watnego” w gtéwnej mierze poswiecony jest zagad-
nieniom doradztwa oraz zasadom wspétpracy z do-
radca wspierajacym podmiot publiczny w analizie
zasadnosci realizacji przedsiewzie¢ PPP, a takze na
etapie wytaniania partnera w toku procedury przetar-
gowej. Warto zapozna¢ sie z formami pomocy, jakie
przy wdrazaniu przedsiewzie¢ oferuje Ministerstwo
Rozwoju, doswiadczeniami podmiotéw publicznych,
ktére skorzystaty z ustug Swiadczonych przez dorad-
céw zapewnionych przez Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie Rozwoju
oraz przedsiewzieciami, ktére otrzymaty tego rodza-
ju wsparcie i ubiegaja sie o nie w najnowszym nabo-
rze wnioskdéw o udzielenie doradztwa. Wciaz jeszcze
mozna ubiegac sie o podobng pomoc. Niezaleznie
od tego jak podmiot publiczny finansuje doradztwo,
powinien zapozna¢ sie z zakresem prac doradcy
i jego rolg. W zrozumieniu tego zagadnienia poméc
powinno zapoznanie sie z doswiadczeniami zaréwno
doradcéw-ekspertéw z zakresu PPP, jak i przedstawi-
ciela samorzadu, ktéry wspdtpracuje z nimi w licznych
przedsiewzieciach PPP realizowanych w Gdansku.

.Biuletyny partnerstwa publiczno-prywatnego”
wspieraja proces edukacji podmiotéw publicznych,
prowadzony w ramach projektu ,Rozwdj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Przed samo-
rzadem, jak i pozostatymi podmiotami publicznymi
stoi jeszcze szansa na udziat w licznych przedsie-
wzieciach edukacyjnych przewidzianych w ramach
projektu. Zachecamy wiec do zapoznania sie ze spra-
wozdaniem z wiosennej edycji szkoled wprowadza-
jacych do problematyki PPP, przeprowadzonych w 7
regionach.

W ramach ,Akademii PPP” zapraszamy do zapozna-
nia sie z doswiadczeniami samorzadéw wdrazajgcych
przedsiewziecia w obszarze gospodarki wodno-kana-
lizacyjnej oraz z opiniami przedsiebiorcéw zaintereso-
wanych uczestnictwem w tego rodzaju projektach.

Znajdujaca sie na koncu niniejszego wydawnic-
twa ,Encyklopedia PPP” powinna utatwic¢ usyste-
matyzowanie wiedzy na temat partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Zapraszamy do lektury drugiego
numeru ,Biuletynu PPP.”



Wsparcie doradcze Ministerstwa
Rozwoju w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego

Bartosz Korbus

Rola Ministerstwa Rozwoju
w obszarze PPP

Doradztwo i edukacja

Podmioty publiczne rozwazajace realizacje przed-
siewzie¢ PPP, muszg wtasciwie przygotowac sie do
tego zadania. Powinny przeanalizowaé przedsie-
wziecie pod katem technicznym, prawnym i ekono-
micznym. Proces analityczny poprzedzajacy decyzje
0 zainicjowaniu przetargu na wybdér partnera pry-
watnego jak i sam przetarg wymagaja znacznego
naktadu pracy, wiedzy i doswiadczania w realizacji
podobnych proceséw. Nie dziwi wiec, ze szczegdlnie
w przypadku pionierskich przedsiewzie¢ podmioty
publiczne decyduja sie na wsparcie ze strony dorad-
cdw zewnetrznych. Doradcy oczywiscie nie przejma
odpowiedzialnosci za decyzje podmiotu publiczne-
go, ale ich wsparcie moze by¢ bardzo pomocne. Nie-
stety koszt kompleksowe] obstugi przedsiewziecia
PPP wciaz jest dos¢ znaczny. Warto zatem zapoznac
sie z mozliwosciami wsparcia jakie w tym obszarze
proponuje podmiotom publicznym Ministerstwo
Rozwoju jako struktura obstugujaca ministra wtasci-
wego ds. PPP. Ministerstwo Rozwoju (dalej MR) or-
ganizuje prace Platformy PPP oraz Zespotu ds. PPP.
W minionym roku, przy wsparciu grup eksperckich
angazujacych przedstawicieli praktyki PPP, MR zaini-
cjowato istotne zmiany w obszarze legislacji i polity-
ki rzadu dotyczace PPP, ktére 26 lipca 2017 przyjety
forme uchwalonej ,Polityki Rzagdu w zakresie roz-
Woju partnerstwa publiczno-prywatnego”’. Polityka
PPP obejmuje cele i dziatania rzadu zmierzajace do
szerszego stosowania formuty partnerstwa publicz-

1 https://www.Ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/POLITYKAPPP_
przyjeta.aspx
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no-prywatnego w Polsce, co sprzyja¢ ma efektywno-
ci inwestycji publicznych oraz szerszemu zaangazo-
waniu kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji
publicznych.

Ministerstwo Rozwoju, realizujac polityke rza-
du, wspiera realizacje przedsiewzie¢ PPP poprzez
zapewnienie finansowanego z wtasnych $rodkéw
kompleksowego doradztwa dla podmiotéw publicz-
nych na etapie przygotowania i przeprowadzenia
postepowan PPP. Doswiadczenia gromadzone na
etapie doradczym s3 wykorzystywane do eduka-
cji w obszarze PPP. Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty
zainteresowane wdrazaniem przedsiewzie¢ PPP,
moga zwracac sie do Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego z prosba o konsultacje zato-
zen planowanych przedsiewzie¢. Jesli uchwalone
zostana planowane zmiany w ustawie o partner-
stwie publiczno-prywatnym, podmioty publiczne
obowiagzkowo beda musiaty przeprowadzac analizy
przedrealizacyjne planowanych przedsiewzie¢ pod
katem tego czy ich wdrozenie przyniesie korzysci
z zastosowania PPP przewazajace nad korzySciami
wynikajacymi z zastosowania tradycyjnych modeli
realizacji inwestycji. Ministerstwo bedzie mogto za-
opiniowac dla potencjalnych projektéw PPP analizy
przeprowadzone przez podmioty publiczne, ktére
ponadto beda zobowiazane do szerszego informo-
wania MR o fakcie wdrazania PPP i zatozeniach tego
typu przedsiewziec.

Wsparcie doradcze 2010-2016

Dziatania MR w obszarze doradztwa dla istotnych
dla rozwoju PPP przedsiewzie¢ byty zainicjowa-
ne znacznie wczesniej, bo juz na przetomie 2010
i 2011 r., kiedy to w ramach éwczesnego Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego powotano Platforme



PPP jako dobrowolne forum wymiany wiedzy dla
podmiotdéw publicznych w zakresie tej formuty re-
alizacji inwestycji. To pierwotne powigzanie zagad-
nien PPP i projektéw hybrydowych zaowocowato
wsparciem doradczym dla pierwszego tego typu
projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Fundu-
szu Spdjnosci jakim byto przedsiewziecie ,System
Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania”, kté-
ry otrzymat kompleksowe doradztwo zakontrakto-
wane i optacone przez resort rozwoju?. Doswiad-
czenia z realizacji tego przedsiewziecia postuzyty
opracowaniu dokumentéw systemowych, jak np.
Zalecenia dla Instytucji Zarzadzajacej POIiS w spra-
wie procedur taczenia srodkéw UE z modelem PPP
w projektach odpadowych w ramach Dziatania 2.1
Programu Infrastruktura i Srodowisko a nastepnie
w pracach nad regulacjami dotyczacymi realizacji
projektéw hybrydowych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020.

Zainteresowanie resortu rozwoju nie ograniczato
sie tylko do projektéw hybrydowych. Ministerstwo
Sprawiedliwosci w 2012 r. zwrécito sie o wsparcie
doradcze Platformy PPP dla projektu PPP dotycza-
cego budowy Sadu Rejonowego w Nowym Saczu’.
Dla zapewnienia koordynacji prac nad wspieranym
projektem 20 czerwca 2012 r. powotano Zespét
Sterujacy dla tej inwestycji. W sktad Zespotu we-
szli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosdi,

2 Por.oméwienie projektu w rozdziale 1.3. str. 13.
3 Por.oméwienie projektu w rozdziale 1.3. str. 16.

Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sagdéw — Okrego-
wego i Rejonowego w Nowym Saczu — oraz éwcze-
snego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zespdt
uczestniczyt w przetargu na wybér doradcéw dla
projektu a nastepnie w pracach nad wdrozeniem
przedsiewziecia. Doradcy optacani przez Sad Okre-
gowy w Nowym Saczu, wspotpracowali z przed-
stawicielami Zespotu Sterujacego. Przedstawiciele
Departamentu PPP w MR, aktywnie uczestniczyli
w koordynowaniu pracy zespotu doradcéw uczestni-
czac rowniez merytorycznie w pracach nad struktura
przedsiewziecia i w samym procesie negocjacji umo-
wy. Dziatania te zakonczyty sie sukcesem — zawar-
ciem umowy dla tego przedsiewziecia 5 marca 2015
r. Obecnie dodwiadczenia te wykorzystywane sg na
etapie doradztwa dla kolejnych projektéw wspiera-
nych przez Ministerstwo Rozwoju.

W maju 2014 r. éwczesne Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju podpisato umowe na komplek-
sowe doradztwo dla Dolnoslaskiej Stuzby Drég i Ko-
lei we Wroctawiu w zakresie projektu dotyczacego
przebudowy i utrzymania wybranych odcinkéw drog
wojewddzkich. Niecaty rok pézniej analogicznym za-
kresem wsparcia doradczego (technicznego, praw-
nego jak i ekonomicznego?) zostat objety projekt
»~Poprawa wtasciwosci energetycznych budynkéw
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5
im. Sw. Barbary w Sosnowcu.

4 Wiecejnatemat zakresu analiz i towarzyszacego muwsparcia
doradczego w rozdziale 2.1 oraz 3.1, 3.2 i 3.3 Biuletynu PPP.

Przedsiewziecie pn. ,,Przebudowa i utrzymanie drég wojewodzkich w Wojewoddztwie Dolnoslqskim
realizowane w formule PPP” obejmuje przebudowe i utrzymanie wybranej czesci drég wojewddz-
kich bedacych w zarzadzie Dolnoslaskiej Stuzby Drég i Kolei we Wroctawiu, ktéra stanowi wyspecjali-
zowanga samorzadowa jednostke budzetowq utworzonga przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w celu zapewnienia okreslonego w Umowie o PPP poziomu dostepnosci. Przedmiotem przedsiewzie-
cia bedzie utrzymanie sieci wytypowanych drég wojewddzkich w zakresie nie mniejszym niz 90 km
i nie wiekszym niz 315 km wraz z robotami budowlanymi, w tym przebudowami na odcinkach, gdzie
bedzie to niezbedne do utrzymania okreslonego standardu, jakosci drég zawartego w umowie o PPP,
a nastepnie zarzadzanie powierzonymi partnerowi prywatnemu drogami w zakresie zgodnym z usta-
wa o Drogach Publicznych i dookreslonym w wyniku dialogu konkurencyjnego. Partner prywatny
zobligowany bedzie do utrzymania okreslonych odcinkéw drég przed rozpoczeciem przebudowy na
tych odcinkach. Postepowanie, wspierane przez doradcéw zapewnionych przez Ministerstwo Rozwo-
ju, prowadzone jest na podstawie art.4 ust.2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Dz.U.z 2009 r. Nr 19, poz 100 z péZn. zm) — Ustawa o PPP” i zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych. Standardy utrzymania oraz zakres
przedsiewziecia byty przedmiotem dialogu konkurencyjnego. Korzystanie z odcinkéw drég objetych
zamoéwieniem przez uzytkownikéw bedzie nieodptatne. Wynagrodzenie partnera prywatnego przyj-
mie forme optaty za dostepnos¢ — na zasadach i warunkach okreslonych w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Zaktadany okres trwania umowy to okres od 18 do 22 lat. Partner prywatny
w ramach petnienia wybranych funkcji zarzadcy drogi publicznej bedzie wykonywat roboty interwen-
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cyjne, utrzymaniowe i zabezpieczajace oraz bedzie petnit zadania zwigzane z utrzymaniem nawierzch-
ni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwiazanych z droga, wedtug standardéw okreslonych w przepisach prawa i Umowie o PPP
oraz realizowat inne czynnosci szczegétowo okreslone w Umowie o PPP. W odniesieniu do odcinkéw
podlegajacych przebudowie, partner prywatny bedzie otrzymywat wynagrodzenie w formie optaty za
dostepnos$¢, pod warunkiem zrealizowania robét budowlanych, oddania do uzytkowania, a nastep-
nie utrzymywania dostepnosci tych odcinkdéw dla uzytkownikdéw, zgodnie z warunkami okreslonymi
w Umowie o PPP. Drogi wojewddzkie objete Projektem stanowic¢ beda wtasnos$¢ podmiotu publiczne-
go i beda pozostawacé w okresie obowigzywania Umowy o PPP w posiadaniu partnera prywatnego.
Po zakonczeniu Umowy o PPP posiadanie drég zostanie przekazane przez partnera prywatnego pod-
miotowi publicznemu. Partner prywatny, na wtasny koszt i ryzyko, bedzie odpowiedzialny za przygo-
towanie dokumentacji technicznej wymaganej do podjecia prac budowlanych, uzyskanie (w imieniu
podmiotu publicznego) pozwolenia na realizacje wymaganych robét budowlanych (decyzja o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej w rozumieniu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych) i pozyskanie uzgodniert wymaganych odrebnymi
przepisami, a takze za zapewnienie realizacji rob6t budowlanych w wymaganym zakresie. Obecnie
trwa przygotowanie ofert po zakorficzonym dialogu konkurencyjnym.

27 listopada 2015 r. uptynat termin na sktadanie wnioskéw do udziatu w dialogu konkurencyjnym w spra-
wie wyboru partnera prywatnego dla pilotazowego projektu PPP w sektorze efektywnosci energe-
tycznej ,Poprawa wtasciwosci energetycznych budynkéw Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Sosnowcu”. Projekt wspierany przez Ministerstwo Rozwoju w ramach prac Platformy PPP w sektorze
efektywnosci energetycznej zainteresowat sektor prywatny — o dopuszczenie do udziatu w dialogu kon-
kurencyjnym ztozono trzy wnioski a sam dialog rozpoczat sie w maju 2016 r. Przedmiotem zamdwienia
jest wykonanie kompleksowej termomodernizacji wraz z wdrozeniem systemu zarzadzania energig w 8
budynkach Wojewédzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu. Do zadan part-
nera prywatnego naleze¢ beda: sfinansowanie, zaprojektowanie czesci zakresu przedsiewziecia dla ktoé-
rej podmiot publiczny nie posiada dokumentacji projektowej oraz przeprowadzenie robét termomoder-
nizacyjnych i robét remontowo-budowlanych majacych na celu poprawe wtasciwosci energetycznych
budynkoéw szpitala. Partner prywatny bedzie takze odpowiedzialny za wdrozenie systemu zarzadzania
energig i wykonywanie czynnosci z zakresu zarzadzania energig w celu uzyskania zagwarantowanych
w ofercie oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej, a takze bedzie odpowiadat za utrzy-
manie sprawnosci technicznej zmodernizowanej infrastruktury oraz zainstalowanych urzadzen. Reali-
zacja projektu ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw podmiotu publicznego oraz
osiagniecie korzysci takich jak uzyskanie efektu energetycznego polegajagcego na obnizeniu poziomu
zuzycia energii elektryczneji cieplnej, czego rezultatem ma by¢ obnizenie tacznych kosztéw medidéw po-
noszonych w zwigzku z biezgcym funkcjonowaniem placéwki oraz uzyskanie oszczednosci w przysztych
wydatkach ponoszonych na utrzymanie budynkéw w zakresie zarzadzania gospodarky energetyczna.
Celem projektu jest réwniez zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pytéw do otoczenia poprzez
obnizenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery oraz podniesienie standardu uzytkowania budynkéw
szpitalnych oraz poprawa ich estetyki i zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw ciepta i energii elektrycznej
na potrzeby szpitala. Zatozono, iz wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ bedzie ptatnos¢ pod-
miotu publicznego, ktérej wysokos¢ bedzie uzalezniona od poziomu rzeczywiscie uzyskanych oszczed-
nosci. Ostateczny model wynagrodzenia partnera prywatnego uzalezniony bedzie w gtéwnej mierze od
warunkéw dofinansowania ze srodkéw bezzwrotnych pozyskanych na realizacje poszczegdlnych zadan
w ramach etapu inwestycyjnego. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz projekt bedzie realizowany niezalez-
nie od ewentualnego braku pozyskania srodkéw bezzwrotnych. Podmiot publiczny zamierza ubiegac sie
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych wchodzacych w zakres termomodernizacji w ramach projektu
pn. ,,Poprawa wtasciwosci energetycznych budynkéw Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr
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5 im. sw. Barbary w Sosnowcu w ramach kompleksowego programu zarzqdzania energiq” realizo-
wanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
Zakres obowigzkéw partnera prywatnego obejmowac bedzie poniesienie co najmniej czesci wydatkow
na realizacje umowy o PPP, zaprojektowanie (w niezbednym zakresie) i zrealizowanie robét budowla-
nych oraz techniczne utrzymanie sprawnosci zmodernizowanej infrastruktury i zarzadzanie gospodarka

energetyczng budynkéw.

Nowy nabor

dla zainteresowanych
wsparciem doradczym
Ministerstwa Rozwoju

Pod koniec 2016 r. Ministerstwo Rozwoju ogtosi-
to najnowsza edycje otwartego naboru projektéw
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéry w ramach
Ministerstwa organizuje Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego. Celem naboru jest wybor
projektow, ktére zostang objete wsparciem do-
radczym w procesie ich przygotowania do realiza-
¢ji w modelu PPP i w trakcie wyboru partnera pry-
watnego. Wybrane rezultaty udzielonego wsparcia
(doswiadczenia oraz dokumentacja) moga w zamia-
rze organizatora naboru (MR) zosta¢ udostepnione
celem wykorzystania przezinne podmioty publiczne,
ktére planujg podobne przedsiewziecia. Uczestnika-
mi naboru moga by¢ podmioty, ktére moga w Swie-
tle ustawy o PPP podjac role podmiotu publicznego
lub koncesjodawcy/zamawiajagcego. O pomoc moga
sie ubiegac wszystkie jednostki administracji, ktére
zamierzaja realizowad przedsiewziecie PPP jako pod-
miot publiczny, co w polskich warunkach oznacza, ze
gtéwna grupa zainteresowanych wsparciem bedg
jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wsparcia
moga jednak skorzysta¢ réwniez jednostki admini-
stracji rzagdowej czy inne podmioty stosujgce prawo
zamoéwien publicznych jak uczelnie wyzsze.

Pomoc doradcza na jaka liczy¢é moga podmio-
ty publiczne obejmuje doradztwo na etapie analiz
przedrealizacyjnych (w tym testu rynku) jak i na eta-
pie przetargu na wytonienie partnera (pomoc w ne-
gocjacjach, tworzeniu umowy o PPP i ocenie ofert).
Zakres doradztwa dotyczy¢ moze aspektéw tech-
nicznych, prawnych i ekonomicznych (w tym analizy
ryzyk).

Pomoc doradcza Swiadczona bedzie przez firmy
i konsorcja firm doradczych pracujgce na zlecenie MR,
jak réwniez przez pracownikéw Departamentu PPP
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w Ministerstwie Rozwoju. Praca doradcéw optaca-
na jest czesciowo ze Srodkéw PO Pomoc Techniczna
aczesciowo ze Srodkéw jakimi MR dysponuje jako lider
projektu ,, Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatne-
go w Polsce” wspotfinansowanego w ramach Dziata-
nia 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020. Gtéwnym celem projektu jest podniesie-
nie kwalifikacji pracownikéw administracji publicznej
w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego®.

W ramach Departamentu PPP za udzielanie
wsparcia doradczego ze strony Ministerstwa Roz-
woju odpowiada Wydziat Wsparcia Projektéw PPP
we wspodtpracy z Wydziatem Analiz i Monitoringu
Rynku PPP. Pracownicy wspomnianych wydziatéw
odpowiedzialni sg nie tylko za organizacje naboréw
i wytonienie przedsiewzie¢ otoczonych wsparciem
doradczym, ale odpowiadaja réwniez za wybér do-
radcow, tj. organizuja postepowania stuzace wyto-
nieniu konsultantéw oraz czuwaja nad realizacja
konkretnych zlecen doradczych. Pracownicy Depar-
tamentu PPP uczestnicza w pracach analitycznych
jak i w poszczegdlnych postepowaniach na wyto-
nienie partnera prywatnego w roli eksperta. Zada-
nia oséb zaangazowanych w organizacje procesu
doradztwa obejmuja m.in. ocene przygotowywa-
nych dokumentéw i raportéw stworzonych przez
doradcéw, jak i wspdtprace z promotorami przy
rozliczaniu doradcéw ze Swiadczonego na ich rzecz
doradztwa. Ministerstwo dla usprawnienia prac
nad poszczegdblnymi projektami PPP, ktére zakwali-
fikowaty sie do wsparcia doradczego, zdecydowato
sie na zawarcie umowy doradczej z 3 konsorcjami.

Umowe ramowa na $wiadczenie komplekso-
wych ustug doradczych w zakresie ustug prawnych,
doradztwa ekonomiczno-finansowego i ustug do-
radztwa technicznego, stosownie do potrzeb zama-
wiajacego (tj. MR) determinowanych jednak zakre-
sem wsparcia wnioskowanego przez otoczonych

5 Projekt ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce” szczegbtowo opisany zostat w pierwszym wydaniu Biulety-
nu PPP, dostepnym na stronie www.ppp.gov.pl.



wsparciem doradczym promotoréw, zawarty trzy
podmioty — dwa konsorcja firm doradczych: Kon-
sorcjum w sktadzie: Domanski Zakrzewski Palinka
Sp. k.; Mott MacDonald Polska Sp. z o.0. i Crido
Taxand Sp. z 0.0. oraz Konsorcjum w sktadzie Den-
tons Europe Oleszczuk Sp. k., Infralinx Capital Polska
Sp. z 0.0., Fundacja ,,Instytut Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego”, Ove Arup & Partners International
Limited Sp. z 0.0. odziat w Polsce. Trzecim podmio-
tem doradczym, ktéry zawart umowe ramowa z MR
jest Ernst & Young Sp. z 0.0. Corporate Finance Sp. k.

Ministerstwo Rozwoju wybierajagc doradcéw
dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, moze poprosi¢
o oferte podmiotéw bedacych strong umowy ramo-
wej jak i szuka¢ doradcy na rynku doradczym w dro-
dze samodzielnego postepowania. Kontraktowanie
ustug doradczych zawsze odbywa sie z zachowaniem
wymogow ustawy prawo zamoéwien publicznych
i konkurencyjnosci. Nad jako$cia Swiadczonych ustug
czuwa MR wraz z promotorem, ktéry wspotpracuje
z doradcami jak i przedstawicielami Departamentu
PPP zaangazowanymi w realizacje umowy doradczej
i proces analityczny.

Jakie projekty moggq liczy¢ na wsparcie?

Przedmiotem naboru s3 projekty inwestycyjne,
polegajace na budowie, przebudowie lub moder-
nizacji infrastruktury, obejmujace pdzniejsze jej
utrzymanie lub zarzadzanie, planowane do reali-
zacji w formule PPP. Co istotne, o wsparcie moga
sie ubiegac projekty, ktérych realizacja jest popar-
ta stosowna decyzja/uchwaty wtasciwego organu
podmiotu zgtaszajacego projekt (promotora pro-
jektu) lub organu nadzorujgcego. Dla samorzadu
terytorialnego oznacza to wsparcie ze strony sto-
sownej rady gminy, powiatu lub sejmiku. Podmiot
publiczny, ubiegajacy sie o wsparcie (w regulami-
nie naboru zwany promotorem), moze zgtosi¢ wie-
cej niz jedno przedsiewziecie, jednak aplikujace
0 wsparcie przedsiewziecie powinno by¢ starannie
przygotowane. Zgtoszen dokonuje sie jedynie na
formularzu okreslonym w regulaminie naboru wraz
ze stosownymi zatgcznikami. Podmioty publiczne,
ktérym udzielone zostanie wsparcie, zobowiaza-
ne s3 w konsekwencji do udostepnienia Minister-
stwu Rozwoju wszelkich materiatéw wytworzonych
w trakcie przygotowania ww. projektu, ktérych jest
wtadcicielem, w celu Swiadczenia wsparcia oraz
w celu ich uogdlnienia, przetwarzania, modyfiko-
wania na poczet opracowania dokumentacji wzor-
cowej dla inwestycji w modelu PPP.
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Jak zgtosic projekt do wsparcia doradczego?

Zgtoszer do wsparcia mozna dokonywac jedynie
na wtasciwym formularzu. Formularz (stanowigcy
zatacznik nr 1 do regulaminu naboru wnioskéw),
obok podstawowych danych promotora projektu
ubiegajacego sie o wsparcie oraz nazwy zgtaszane-
go projektu obejmuje jego szczegbdtowy opis. Nalezy
wykazac potrzebe realizacji zgtaszanego przedsie-
wziecia PPP, jaki jest popyt na $wiadczone w ramach
niego ustugi, cel oraz zakres rzeczowy (o wartosci
naktadéw nie mniejszej niz 20 mln zt brutto, co moze
by¢ istotng barierg dla mniejszych przedsiewzied).
Nalezy rowniez wskazac lokalizacje przedsiewziecia
objetego zgtoszeniem oraz status prawny nieru-
chomosci, na ktérej bedzie ono realizowane. Nalezy
réwniez wskazac opcje i warianty realizacji zgtasza-
nego projektu, ktére odnosza sie m.in. do lokaliza-
¢ji i ewentualnych modyfikacji zakresu rzeczowego
przedsiewziecia.

Ubiegajac sie o wsparcie Ministerstwa Rozwoju
nalezy przedstawi¢ stan przygotowania projektu,
a takze wskaza¢ zidentyfikowane ryzyka i zagroze-
nia dla jego realizacji. Nalezy przedstawi¢ zakres
posiadanej dokumentacji projektu, zaréwno tej
o charakterze strategicznym jak i analitycznym,
szczegbtowo poswieconym danemu projektowi jak
studium, koncepcja, program inwestycji, w tym ze
wskazaniem typéw analiz przedstawionych w tych
dokumentach (np. analiza opdji, ryzyka, rynku, opta-
calnosci/value for money, prawno-instytucjonalna
i in.) Nalezy uwzgledni¢ rowniez posiadang doku-
mentacje techniczng dot. projektu jak program
funkcjonalno-uzytkowy, projekty techniczne oraz
dokumentacje formalna jak uchwaty, protokoty,
i inne podobne opracowania. Wskazujac szacunko-
wa wartos¢ naktadéw inwestycyjnych nalezy przy-
wota¢ metodologie i dane Zrédtowe, ktére stuzyty
do oszacowania owych naktadéw. W formularzu
nalezy réwniez wskazac jakimi zasobami wtasny-
mi dysponuje podmiot ubiegajacy sie o wsparcie.
Nalezy opisac struktury osobowe oraz zasoby fi-
nansowe zaangazowane do realizacji objetego
whnioskiem projektu. W przypadku zasobéw finan-
sowych nalezy wskaza¢ Zrédta i kwoty mozliwe do
zaangazowania przez promotora projektu na eta-
pie przygotowania, wdrozenia i realizacji projektu
PPP. Formularz zawiera pytania dotyczace zatozen
realizacji projektu w modelu PPP. W szczegdlnosci
nalezy przedstawic¢ przestanki wyboru modelu PPP
do realizacji przedsiewziecia oraz zadania jakie ma
w jego ramach realizowaé partner prywatny, wraz



z adekwatnym do tych zadan modelem wynagro-
dzenia strony prywatnej (np. optata za dostepnos¢,
model koncesyjny) wraz z uzasadnieniem. Czescig
opisu projektu jest koncepcja podziatu ryzyk mie-
dzy stronami przedsiewziecia oraz wynik konsul-
tacji rynkowych z potencjalnymi inwestorami jak
i instytucjami finansowymi (jesli taki test rynku
prowadzono). Ministerstwo oczekuje tez przedsta-
wienia harmonogramu planowanych dziatan zwia-
zanych z przygotowaniem i realizacja projektu PPP,

ktéry powinien obejmowacé w szczegdlnodci: date
rozpoczecia procedury wyboru partnera prywat-
nego, planowana date podpisania umowy z part-
nerem prywatnym, okres prac budowlanych oraz
utrzymania/eksploatacji infrastruktury na tle prze-
widywanego tacznego czasu trwania koncesji/umo-
wy PPP. W formularzu nalezy zdefiniowac obszary
oraz problemy, ktére powinny zosta¢ objete zada-
niami doradcy zapewnionemu przez Ministerstwo
Rozwoju w wyniku naboru.

Nabér ma charakter ciagty, a udziat w nim jest bezptatny, przy czym uczestnik naboru (promotor)
jest odpowiedzialny za prawidtowe przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej wymaganej przez Mini-
sterstwo Rozwoju, w tym poniesienie kosztéw przygotowania dokumentacji. Formularz zgtoszenia wraz
z zatacznikami, mozna sktadac za posrednictwem poczty elektronicznej (na adres PPP.nabor@mrr.gov.
pl) lub za pomoca nodnika danych (CD/DVD/USB) ztozonego w siedzibie MR. Jezeli to mozliwe, doku-
menty majgce znaczenie dla merytorycznej oceny projektu powinny zosta¢ udostepnione w formacie
pozwalajagcym na zaznaczanie, kopiowanie i wyszukiwanie fragmentéw tekstu (np. pliki pdf przekon-
wertowane bezposrednio z plikéw edytowalnych, a nie utworzone z zeskanowanych wydrukéw).

Jak oceniane bedgy wnioski zgtoszone
do naboru?

Proces oceny projektéw zgtoszonych do naboru be-
dzie przebiegat dwuetapowo. Pierwszy etap obej-
muje ocene formalng wniosku a drugi ocene mery-
toryczna.

Ocena formalna bedzie przeprowadzana na
biezaco wraz z naptywaniem zgtoszen, przy czym
dopuszczona jest mozliwos¢ uzupetnienia bra-
kéw formalnych w zgtoszeniu, zgodnie z wezwa-
niem Ministerstwa Rozwoju do ich uzupetnienia.
Zgtoszenia spetniajagce wymogi formalne zostang
zakwalifikowane do oceny merytorycznej, ktérej
poddane zostang wszystkie projekty, ktére przejda
do tego etapu. Ocena merytoryczna polegata be-
dzie na weryfikacji dokumentacji projektowej oraz
przeprowadzeniu wywiadéw z przedstawicielami
zainteresowanych podmiotéw, w oparciu o kryte-
ria merytoryczne okreslone w zataczniku nr 2 do re-
gulaminu naboru. Ocena moze by¢ dokonana przez
doradcéw zewnetrznych, pracujacych na zlecenie
organizatora naboru, ktéry moze réwniez wnio-
skowac o uzupetnienie zgtoszenia o informacje nie-
zbedne do prawidtowego przeprowadzenia oceny
merytorycznej nadestanego wniosku. Dla kazdego
ze zgtoszonych projektdéw zostanie przygotowana
indywidualna informacja zawierajgca ocene projek-
tu zgodnie z kryteriami oceny a wsparcie doradcze
zostanie udzielone dla projektéw, ktére zostang
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pozytywnie ocenione w trakcie oceny merytorycz-
nej. Ministerstwo Rozwoju, ze wzgledu na ograni-
czony budzet, zastrzega mozliwo$¢ ograniczenia
ilosci projektéw, ktdrym zostanie udzielone wspar-
cie lub zakresu udzielonego wsparcia w zaleznosci
od posiadanych érodkéw finansowych. MR zastrze-
ga sobie prawo do rezygnacji z czesci lub catosci za-
dah w ramach naboru, jezeli koszty wykonania za-
dan przez doradcéw bedga przekraczaty mozliwosci
finansowe MR lub wystapig inne okolicznosci unie-
mozliwiajace dalsza jego realizacje. W takim przy-
padku projekty bardziej dojrzate pod wzgledem
posiadania dokumentacji projektowej rozumianej
jako zaawansowane lub zakonczone w catosci lub
czesSci analizy przedrealizacyjne lub projekty, gdzie
uruchomiono postepowanie na wybdr partnera
prywatnego beda miaty pierwszenstwo. Warto sta-
rannie przygotowac aplikacje, poniewaz regulamin
naboru nie przewiduje mozliwosci odwotan od wy-
nikdw oceny.

Dla dochowania wymogéw formalnych wystar-
czy doktadna lektura i wypetnienie formularza, przy
czym warto zwrdci¢ uwage na minimalng wartos¢ in-
westycji brutto oraz formalng obecnos¢ zgtaszane-
go projektu w stosownych planach strategicznych,
regulujacych dziatalnos¢ wnioskodawcy.

O wiele trudniej sprostac testowi jakiemu podda-
wany jest zgtaszany projekt na etapie oceny meryto-
rycznej. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zatozeniami
ogtoszonego naboru, w przypadku (dos¢ prawdopo-
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dobnej) niemoznosci objecia wszystkich wybranych
projektéw wsparciem, pierwszenstwo uzyskaja pro-
jekty bardziej dojrzate pod wzgledem posiadania
dokumentacji projektowej. Pod pojeciem dojrzatosci
Ministerstwo rozumie zaawansowane lub zakonczo-
ne w catosci lub czedci analizy przedrealizacyjne, kté-
rych wyniki beda brane pod uwage w ramach oceny
projektu w ramach kryteridéw: wykonalnosci projek-
tu i zasadnosci realizacji inwestycji w modelu PPP.
W konsekwencji, projekty bedace zupetnie wstep-
nymi pomystami nie majq duzych szans na uzyskanie
pomocy. Aplikacja powinna by¢ poprzedzona przynaj-
mniej podstawowymi analizami projektu, ktore zresz-
tg s3 wskazane jesli dane przedsiewziecie ma uzyskaé
poparcie stosownych organdéw stanowiacych, ko-
nieczne dla formalnego przyjecia wniosku. Wstepna
refleksja nad zatozeniami, celem i naturg wspétpracy
z sektorem prywatnym jest potrzebna do logicznego
i rzetelnego przedstawienia zatozer merytorycznych
projektu, ktére zgodnie z kryteriami wyboru projek-
téw badane beda pod wzgledem tego, w jaki sposéb
projekt zostat opisany w dokumentach o charakterze
strategicznym, programowym. Warto przekonujgco
wykazac w aplikacji m.in. sposdb w jaki projekt zostat
opisany w dokumentach o charakterze strategicznym,
programowym oraz jego powigzanie z realizowanymi
przez wnioskodawce projektami komplementarnymi.
Na etapie oceny strategicznej badane bedzie rowniez
w jaki sposéb projekt zostat przedstawiony w doku-
mentach o charakterze analitycznym: studium, kon-
cepcja, program inwestycji. Warto zadbac o nalezyty
stan owej dokumentacji — aktualnos¢ i rzetelnos¢ in-
formadji, ich adekwatnos$¢ do opisu projektu w for-
mule PPP. Badane bedzie rowniez czy zakres ustug jaki
ma przynies¢ realizacja projektu zostat zdefiniowany
jednoznacznie w Swietle aktualnych zrédet danych na
temat popytu na ustugi $wiadczone w ramach zgto-
szonego przedsiewziecia i spdjnie z zatozeniami przy-
jetego modelu PPP. Warto zadbac by ustugi projektu
zostaty opisane z uzyciem parametréw technicznych
i jakosciowych adekwatnie do zakresu zdiagnozowa-
nego popytu na owe ustugi.

Nalezy doktadnie zdefiniowac zakres rzeczowy
projektu, z przytoczeniem przestanek na jakich sie
opierano w jego ustaleniu. Warto odwotac sie w tym
zakresie do parametréw technicznych lub innych
parametréw ilosciowych. Nalezy zadba¢ by natura
planowanej infrastruktury byta adekwatna do zdia-
gnozowanego popytu na ustugi Swiadczone przy jej
wykorzystaniu obecnie jak i w przysztosci oraz czy
analiza w tym zakresie odnosi sie do znanych i wdro-
zonych juz rozwiazan.
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Warto réwniez zadbaé, aby harmonogram rze-
czowo-finansowy sporzadzony na potrzeby wnio-
sku uwzgledniat wszystkie etapy wdrazania projektu
tj.. przygotowawczy, inwestycyjny oraz operacyjny,
a zawarte w nim kalkulacje kosztowe uwzgledniaty
w przypadku etapu przygotowawczego i inwestycyj-
nego dane nt. dokumentadji, projektowania, budowy,
nadzoru inwestycyjnego, rezerwy i innych realnych
kosztéw wynikajacych z uwarunkowan przygotowa-
nia wnioskowanej inwestycji (np. koszty pozyskania
gruntu, doradztwa, zakupu licengji itp.). Warto spraw-
dzi¢ czy przyjete wartosci sg spdjne z planowanym za-
kresem rzeczowym projektu. Oceniany bedzie stopien
realizmu i logiki przedstawianych scenariuszy dziatan
pod wzgledem praktyki i doswiadczenia zwigzanego
z przygotowaniem projektéw PPP. Przy ocenie po-
tencjatu organizacyjnego zgtaszanego projektu zna-
czenie bedzie miata struktura przyjetego nadzoru nad
realizacja projektu oraz formalne uprawnienia osoby
nadzorujgcej prace zespotu realizujacego projekt. Ba-
dane bedzie doswiadczenie szefa zespotu w zakresie
wdrazania projektéw inwestycyjnych, w tym PPP, czy
powotano komitet sterujacy, jakie jego cztonkowie
maja kompetencje i dodwiadczenie w zakresie wdra-
zania projektéw inwestycyjnych, w tym PPP. Zbadane
i ocenione bedzie réwniez jaka jest podstawa formal-
na powotania zespotu projektowego i jego struktura,
z uwzglednieniem pozycji kierownika zespotu i jego
zastepcy, kompetencji cztonkdédw zespotu projektowe-
go, w odniesieniu do kwestii prawnych, finansowych
oraz technicznych oraz m.in. czy cztonkowie zespotu
projektowego sg zatrudnieni przez promotora w spo-
séb stabilny (wieloletnia lub bezterminowa umowa
0 prace).

Ocenione bedg zasoby srodkéw finansowych na
obstuge prac przygotowawczych i wdrozeniowych
oraz jakie jest zrodto tych Srodkdéw. Istotne bedzie
réwniez czy, w przypadku projektu hybrydowego,
wystepuja ograniczenia co do rodzajow wydatkéw
(kwalifikowalnos¢ wydatkéw). Ocenione bedzie ja-
kie zadania wskazano do sfinansowania w ramach
prac przygotowawczych i czy zadania te i odpowia-
dajace im koszty ujeto w harmonogramie rzeczowo-
-finansowym. Sprawdzone bedzie czy uwzgledniono
réwniez wydatki z tytutu kosztéw technicznych (de-
legacje, spotkania, sale, ttumaczenie itp.). Ocenione
bedzie réwniez na jakim etapie znajduje sie proces
kontraktacji doradcéw zewnetrznych, czy czton-
kowie zespotu projektowego majg doswiadczenie
wspétpracy z doradcami zewnetrznymi. Oceniane
bedzie réwniez czy obecna/planowana umowa z do-
radcami obejmuje okres niezbedny dla wdrozenia



projektu — a nawet zasoby techniczne czy lokalowe
whnioskodawcy pod katem ich przydatnosci do orga-
nizacji spotkan wieloosobowych (20 — 30 osdb) oraz
mozliwosci prowadzenia przez promotora projektu
spotkan w trybie tele/wideokonferencji.

Na etapie oceny merytorycznej wnioskdéw
o wsparcie, przy badaniu zasadnosci realizacji zgto-
szonego projektu w modelu PPP, pod uwage brane
beda m.in. ogdlne przestanki biznesowe i prawne wy-
boru modelu PPP i sposéb umotywowania zasadno-
&ci realizacji projektu w tym modelu. Warto réwniez
przedstawi¢ korzysci modelu PPP wobec modelu tra-
dycyjnego. Zbadana bedzie réwniez spdjnosc zatozen
organizacyjnych opisanego modelu PPP oraz jego le-
galnos¢ i poprawnosé w Swietle regulacji PPP i konce-
syjnej oraz zatozonego modelu podziatu ryzyk.

Warto réwniez poswieci¢ uwage kwestiom kon-
sultacji rynkowych zgtaszanych do wsparcia pro-
jektéw PPP. Oceniana bedzie m.in. przejrzystosc,
konkurencyjno$¢ i udokumentowanie konsultagji
z min. dwoma podmiotami prywatnymi specjalizu-
jacymi sie w Swiadczeniu ustug jakie ma zapewnic
projekt i instytucjami finansowymi (oraz jakie byto
ich zdanie na temat wykonalnosci projektu). Istotne
przy ocenie bedzie wykazanie spdjnosci przyjetego
we wniosku modelu PPP z modelem podziatu ryzyk
oraz wynagrodzeniem partnera prywatnego w po-
wigzaniu ze sposobem i skalg zapewnienia Zrodta
finansowania przedsiewziecia przez promotora.
Warto jasno wskazac czy przedsiewziecie ma miec
charakter hybrydowy, definiujac w takim przypad-
ku najwazniejsze fakty na temat stopnia jego za-
awansowania.

Zakres mozliwego wsparcia na rzecz
podmiotow publicznych i ich obowigzki
wobec Ministerstwa Rozwoju

Wsparcie doradcze dla wybranych projektéw moze
obja¢ wszelkiego rodzaju kwestie zwigzane z przy-
gotowaniem projektéw do realizacji w modelu
PPP, w tym doradztwo w kwestiach prawnych, fi-
nansowych, ekonomicznych i technicznych. Zakres
wsparcia dla kazdego z wytonionych projektéw zo-
stanie okreslony indywidualnie z uwagi na mozliwe
réznice dotyczace stanu przygotowania projektéw.
Ostateczny zakres wsparcia bedzie réwniez zalez-
ny od mozliwosci finansowych i kompetencyjnych
Ministerstwa. W okresie wsparcia doradczego dla
projektu Organizator oraz uczestnik naboru, ktére-
go projekt otrzyma wsparcie przyjma do stosowania
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zasady wspdtpracy, ktére okreslono w zataczniku do
regulaminu naboru wnioskéw.

Wsparcie Swiadczone bedzie na mocy porozu-
mienia zawartego miedzy Departamentem Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego a wspieranym pro-
motorem. Uregulowana zostanie w nim kwestia
wzajemnej komunikacji oraz zasady przygotowania
zlecen dla doradcéw optacanych ze srodkéw, ktéd-
rymi dysponuje Ministerstwo Rozwoju. Zatozenia
wspotpracy miedzy promotorem otoczonym pomo-
c3 a Ministerstwem Rozwoju zaktadaja, ze doradz-
two moze by¢ zapewnione na podstawie zawartej
przez Ministerstwo umowy ramowej z kilkoma do-
radcami. W oparciu o szczegétowy opis przedmiotu
umowy ramowej zawartej miedzy MR i doradcami,
promotor przygotuje projekt Szczegétowego Opi-
su Przedmiotu Zaméwienia dla zamoéwienia wy-
konawczego (SOPZW), a nastepnie przesle go do
Departamentu PPP. To Departament PPP urucho-
mi postepowanie zmierzajace do zawarcia umowy
wykonawczej po uzyskaniu od promotora potwier-
dzenia prawidtowosci przygotowania SOPZW. Po
wyborze wykonawcy lub zawarciu umowy Depar-
tament PPP przekaze do promotora kluczowe in-
formacje dotyczace zamodwienia wykonawczego:
koszt, terminy realizacji, sposéb odbioru prac,
SOPZW, metodologie realizacji zamoéwienia.

Zakres prac wykonawcy do zrealizowania w kaz-
dym z etapéw bedzie wynikat z SOPZW. Departa-
ment PPP bedzie uruchamiat poszczegdlne etapy
doradztwa po uzyskaniu od promotora pozytywnej
opinii w tym zakresie. W celu uzyskania takiej opinii
Departament PPP wystapi do promotora o jej prze-
kazanie w okreslonym terminie, jednak brak odpo-
wiedzi w okreslonym terminie rozumiany bedzie
jako brak zgody na uruchomienie danego etapu.

Po zleceniu przez Departament PPP doradcy
zewnetrznemu zadan zwigzanych ze wsparciem
projektu, promotor jest zobowigzany do wspdtpra-
cy z doradca zewnetrznym, w tym do udziatu wraz
z Departamentem PPP w procesie biezacej analizy
efektéw pracy wykonawcy. Podmiot, ktéry otrzymat
wsparcie doradcze bedzie zobowiazany do udostep-
nienia informacji, danych, dokumentéw oraz analiz
niezbednych do realizacji zadan zleconych doradcy,
a takze do umozliwienia w razie potrzeby ogledzin
i wizyt terenowych na miejscu realizacji projektu.
Stosownie do deklaracji zawartych we wniosku
0 wsparcie, promotor bedzie zobowiazany do wy-
znaczenia zespotu projektowego wraz z jego lide-
rem, ktéry bedzie odpowiedzialny za realizacje pro-
jektu i wspotprace z doradca.



Na potrzeby odbioru prac Departament PPP
zweryfikuje czy wykonawca przekazat wymagane
prace do promotora i niezwtocznie wystapi do nie-
go z pro$ba o opinie na ich temat. Departament
PPP wyznaczy promotorowi termin na przedstawie-
nie opinii, w ktérej moze on przekaza¢ ewentualng
liste zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem. Jesli
po przeanalizowaniu zastrzezen promotora Depar-
tament PPP uzna ich zasadnos$¢, wyznaczy doradcy
termin na usuniecie wad.

Na podstawie materiatdéw uzyskanych w trakcie
wsparcia projektu Departament PPP moze przygo-
towa¢ materiaty w celu ich upublicznienia, czemu
promotor nie moze bezzasadnie sie przeciwstawiac.
Ponadto Departament PPP moze organizowac spo-
tkania informacyjne na temat PPP, zwracajac sie
z pro$ba o oddelegowanie przedstawiciela promo-
tora do udziatu w takim spotkaniu.

Warto starannie przemysle¢ decyzje o aplikowa-
niu 0 pomoc MR. Inaczej niz miato to miejsce w po-
przednim okresie, tym razem beneficjent otrzy-
manego wsparcia, ktoéry nienalezycie spozytkuje
te pomoc moze bowiem ponies¢ wymierne konse-
kwencje swoich dziatan. Zgodnie z zasadami udzie-
lanego wsparcia, w razie naruszen zasad wspot-
pracy przez promotora, Departament PPP moze
zaprzesta¢ wspierania projektu. W takim przypadku
promotor bedzie zobowigzany pokry¢ 100% kosz-
téw rozpoczetego etapu doradztwa oraz etapow
zakonczonych.

Pierwsze wsparte projekty

Co kluczowe dla konsekwencji dziatan promotora
- w przypadku wycofania sie z realizacji projektu lub
wspotpracy z Departamentem PPP bez przedstawie-
nia obiektywnych przestanek bedzie on zobowigzany
do pokrycia 100% kosztéw rozpoczetego etapu do-
radztwa oraz etapow zakonczonych.

Ta nowa, ale istotna dla zasad wspoétpracy z Mi-
nisterstwem Rozwoju zasada, ma na celu unikniecie
sytuacji, w ktorej juz po skorzystaniu ze wsparcia dla
konkretnego przedsiewziecia, promotor bez istotne-
go powodu podjatby decyzje o rezygnacji z formuty
PPP. Nie jest to zatem mechanizm stuzacy forsowa-
niu rozwigzan PPP w sytuacji, w ktorej zgodnie z wy-
nikiem analiz przedrealizacyjnych czy w Swietle ofert
ztozonych po zakonczeniu negocjacji umowy o PPP,
model ten okazatby sie nieuzasadniony. Chodzi je-
dynie o unikniecie sytuacji, w ktorej wspierany przez
MR projekt nie jest wdrazany z powodu pochopnej
decyzji promotora o rezygnacji z realizacji projektu,
co skutkowatoby zmarnowaniem Srodkéw publicz-
nych przeznaczonych na doradztwo. Wsparcie przed-
siewzie¢ PPP ma stuzy¢ upowszechnianiu dobrych
praktyk w tym zakresie, dlatego decyzja polityczna
o zastosowania modelu PPP powinna by¢ podejmo-
wana juz na etapie ubiegania sie o srodki, ktére maja
pomodc w sprawdzeniu czy wdrozenie danego przed-
siewziecia jest zasadne. Nie powinno dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorych wsparte projekty PPP, nie beda
wdrazane z powodoéw arbitralnych, nieuzasadnionych
decyzji o rezygnacji z modelu partnerstwa publiczno-
-prywatnego juz po uzyskaniu pomocy ze strony MR.

Przedsiewziecia, ktére uzyskaty wsparcie Ministerstwa Rozwoju to projekty pn. ,,Budowa Instytutu Psy-
chiatrii Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego” oraz ,,Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specja-
lizacji”. W dniach 9 oraz 29 maja 2017 r. zostaty podpisane dwie umowy z doradcami w celu zapewnienia
wsparcia prawnego, ekonomiczno-finansowego i technicznego dla przygotowania i wdrozenia projektéw

w modelu PPP.

Przedsiewziecie Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego polega na zaprojektowaniu, wybudowa-
niu i utrzymaniu nowego budynku dla Instytutu Psychiatrii. Projekt znajduje sie na zaawansowanym
etapie przygotowania - inwestor wykonat juz analizy przedrealizacyjne. Szacowana wartos$¢ naktadéw
inwestycyjnych wynosi ponad 130 mln zt. Celem projektu Tarnowa® jest zaprojektowanie i budowa
niskoenergetycznego zespotu nowoczesnych budynkéw, w tym: centrum ustug wspélnych, centrum
praktyk projektowania, modelowania i implementacji, tarnowskiego parku doswiadczen oraz interak-
tywnego zaplecza dydaktycznego dla ucznidw, studentdw i nauczycieli. Koszt inwestycji szacuje sie na

ponad 120 mln zt.

6 Por.omowienie projektu w rozdziale 1.3. str. 19.
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Innym przedsiewzieciem, ktére zostato otoczone wsparciem doradczym zakontraktowanym przez Mi-
nisterstwo Rozwoju, jest projekt pn. ,Budowa linii tramwajowej Krakowskiego Szybkiego Tramwaju
(etap IV)". 14 czerwca 2017 r. zawarto umowe z doradcami w celu zapewnienia wsparcia prawnego,
ekonomiczno-finansowego i technicznego dla przygotowania i wdrozenia tego projektu w modelu PPP.
Wsparcie Ministerstwa Rozwoju obejmuje szeroki zakres dziatarh doradczych, w tym przede wszystkim
wsparcie promotora projektu w przeprowadzeniu postepowania przetargowego na wyboér partnera pry-
watnego az do etapu zamkniecia finansowego. Moze objaé rowniez sporzadzenie dokumentacji niezbed-
nej do ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. W najblizszym czasie Ministerstwo
Rozwoju planuje obja¢ podobnym wsparciem kolejne zamierzenia inwestycyjne PPP.

Narzedzie do weryfikacji stopnia
przygotowania projektow PPP

Ministerstwo Rozwoju, poza wsparciem doradczym
dedykowanym projektom, ktére mogg by¢ inspira-
¢ja i wzorem dla kolejnych przedsiewzie¢, udostep-
nit szerokiemu gronu odbiorcéw zainteresowanych
wdrozeniem wtasnych przedsiewzie¢ specjalne
elektroniczne narzedzie utatwiajagce podmiotom
publicznym przygotowania do realizacji projektéw
PPP. Narzedzie zostato opracowane przez Euro-
pejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC). Polska wersja
tego narzedzia zostata opracowana we wspotpracy
pomiedzy EPEC, JASPERS oraz Departamentem
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa
Rozwoju. Celem tego narzedzia, dostepnego na
stronie Platformy PPP, w formie arkusza EXCEL,
jest pomoc przysztym podmiotom publicznym/za-
mawiajgcym w opracowaniu usystematyzowanego
podejsScia do zarzadzania procesem przygotowy-
wania projektéw PPP. Instrument ten, jako inte-
raktywny kwestionariusz ma utatwic korzystajacym
z niego przedstawicielom sektora publicznego,
ocene ich gotowosci do uruchomienia postepowa-
nia. Ocena kompletnosci oceny przygotowania do
realizacji przedsiewziecia PPP, badanego przy za-
stosowaniu omawianego instrumentu, opiera sie
na analizie odpowiedzi udzielonych przez podmiot
publiczny na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Na tej podstawie narzedzie generuje wynik, kté-
ry syntetycznie podsumowuje gotowo$¢ projektu
i wskazuje na ewentualne luki w procesie przygo-
towawczym. Narzedzie koncentruje sie na przed-
realizacyjnym etapie prac nad projektem PPP, tzn.
dziataniach podejmowanych przed uruchomieniem
postepowania na wybér partnera prywatnego. Ba-
daniu podlega poprawnos$¢ procesu definiowania
zakresu inwestycji oraz stan przygotowania projek-
tu jako przedsiewziecia PPP.
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Uzytkownik narzedzia moze przy jego pomocy
sprawdzi¢, czy faktycznie wykonane zostaty wszyst-
kie niezbedne dziatania po stronie sektora publicz-
nego, aby badany projekt mdgt by¢ przedmiotem
sensownych analiz przedrealizacyjnych i miat szanse
na wdrozenie w tej formule. To w trakcie etapu przy-
gotowawczego pojawia sie najwiecej istotnych kwe-
stii charakterystycznych dla projektu PPP, ktérych
zaniedbanie msci sie na kolejnych etapach koniecz-
noscig zarzucenia zle zaprojektowanego przedsie-
wziecia lub dodatkowymi kosztami jego przygoto-
wania. Narzedzie zostato opracowane w taki sposéb,
aby mogto by¢ wykorzystywane przy réznych typach
projektow, jesli chodzi o wielkosd¢, czy sektor. Pytania
samosprawdzajace skierowane do przedstawiciela
administracji badajacego przygotowywany projekt
dotycza faktu powotania i jakosci stworzonego zespo-
tu projektowego. Kwestionariusz pozwala na samo-
ocene korzystajagcego z niego podmiotu co do stanu
przygotowania do realizacji analizowanego projektu.
Pytania pojawiajace sie w ramach kolejnych obszaréw
badania projektu pozwalaja zdiagnozowad stopien
zatozonej skali projektu w relacji do faktycznych po-
trzeb, ktére jego realizacja ma zaspokoi¢ oraz analize
mozliwosci finansowych kontrolujacego sie podmio-
tu w relacji do pierwotnych zamierzen. W konsekwen-
¢ji mozliwe jest réwniez zweryfikowanie zasadnosci
przyjetego modelu wynagrodzenia do wybranej pro-
cedury wyboru partnera prywatnego i niezbednych
do jej przygotowania dokumentéw. Narzedzie odnosi
sie rowniez do kwestii korzysci dla interesu publiczne-
go, ktére maja wynika¢ z wdrozenia analizowanego
projektu w modelu PPP. Obszary tematyczne jakie
podlegajg weryfikacji w miare odpowiedzi na kolejne
kwestie nie s3 utozone na zasadzie ciggu wynikdw,
mozna na nie odpowiadac¢ blokowo co pozwala ta-
twiej sprawdzi¢ poszczegdlne obszary np. czy spraw-
dzono wykonalnos¢ rynkowa projektu. Wydaje sie, ze
omawiany instrument moze pomadc w przygotowaniu
przedsiewziec¢ na ich wstepnym etapie.



Wytyczne i upowszechnianie dobrych
praktyk PPP

Dotychczasowe doswiadczenia w ramach doradztwa
sq opisywane w specjalnych raportach z doradztwa
iwdrazania projektéw, ktére byty jego przedmiotem.
Podobnie stanie sie w przypadku najnowszego cyklu
wsparcia doradczego zapewnionego przez MR, kté-
re bedzie przedmiotem stosownych raportéow.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedng inicjatywe
Ministerstwa Rozwoju w zakresie wspierania PPP,
a mianowicie na zapoczatkowane prace nad opra-
cowaniem wytycznych dotyczacych: przygotowa-
nia projektéw PPP, postepowania przetargowego
PPP (przygotowania ofert) oraz wzoréw umoéw PPP.
Zatozeniem Ministerstwa Rozwoju jest by opraco-
wane wytyczne dostarczyty przedstawicielom sek-
tora publicznego informacji na temat praktycznej
Sciezki postepowania w zakresie catego cyklu reali-
zacji przedsiewzie¢ PPP, poczawszy od identyfikacji
projektu, przez wykonanie analiz przedrealizacyj-
nych i wybér partnera prywatnego a skonczywszy
na opracowaniu i podpisaniu umowy o PPP. Doku-
menty te beda zawieraty zbiér rekomendowanych
przez Ministerstwo Rozwoju dziatan/standardéw
postepowania, ktére powinny by¢ traktowane jako
wzorcowe dla wszystkich podmiotéw publicznych,
w szczegdblnosci zas dla jednostek administracji rza-
dowej i potencjalnych zamawiajacych ubiegajacych
sie o wsparcie doradcze resortu na etapie wykona-
nia analiz przedrealizacyjnych, przeprowadzenia
postepowania przetargowego oraz innych dziatan
zwigzanych z przygotowaniami inwestycji w formule
PPP. Wytyczne beda réwniez zawieraty precyzyjne
objasnienia dotyczace sposobu wykonania rekomen-
dowanych dziatan.

Dostepne sg juz natomiast ,Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych do-
chéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020",
opracowane przez Ministerstwo Rozwoju. Wytyczne
okreslaja sposéb opracowania wybranych elemen-
téw studium wykonalnosci przygotowywanego na
potrzeby analizy i oceny projektéw inwestycyjnych,
w tym w szczegdlnosci duzych projektéw, o ktdrych
mowa w art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia
2013 r. Ponadto uwzgledniaja specyfike projektéw
generujacych dochdd, jak réwniez projektdw hybry-
dowych, tzn. taczacych formute PPP z dofinansowa-
niem UE.
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Na stronie internetowej www.ppp.gov.pl sta-
le udostepniane s3 przez Departament PPP wia-
domosci na temat rynku PPP i regulacji majacych
odniesienie do realizacji tego typu przedsiewzied.
Wazng czescia tresci dostepnych dla czytelnikéw
portalu jest mozliwos¢ zapoznania sie z opisem
doswiadczen zebranych w trakcie poszczegdlnych
etapéw doradztwa Swiadczonego za sprawa Mini-
sterstwa Rozwojunarzecz podmiotéw publicznych
wdrazajacych pilotazowe przedsiewziecia PPP.
Odbiorcy moga zapoznac sie réwniez z opracowa-
niami na temat rynku, interpretacjami, opiniami
prawnymi i dokumentami mozliwymi do zastoso-
wania w przypadku wdrazania przedsiewzie¢ PPP.
Na bazie doswiadczen z wybranych przedsiewziec
pilotazowych, sporzadzana jest bowiem dokumen-
tacja wzorcowa, ktéra moze byé¢ wykorzystywana
podczas przygotowywania podobnych inwestycji.
Wsparcie przygotowania projektéw pilotazowych
(w obszarach gospodarki odpadami, drogownic-
twie, ochrony zdrowia, budynkdéw publicznych
i efektywnos$ci energetycznej) oraz wypracowa-
nie standardéw postepowania i dokumentacji fi-
nansowane jest przez MR ze srodkéw pochodza-
cych z projektéw pomocy technicznej. Strona jest
zrédtem informacji na temat PPP, a informacje
systematyzowane s3 réwniez w formie raportéw
o rynku PPP wraz z zatagcznikami w formacie umoz-
liwiajacym samodzielne ich przetwarzanie przez
odbiorcéw. Na stronie www.ppp.gov.pl dostepny
jest réwniez e-przewodnik PPP. Jego twércy sta-
rali sie wskaza¢ aktualne analizy, raporty, opraco-
wania dostepne bezptatnie w internecie w jezyku
polskim. W tym celu powstat e-przewodnik PPP,
ktérego celem jest utatwienie podmiotom zain-
teresowanym PPP inicjowanie i wdrazanie projek-
tow PPP oraz przyblizenie im najwazniejszych pro-
cedur. E-przewodnik PPP moze stuzy¢ jako ogdlny
przewodnik po problematyce PPP, wprowadzenie
do informagcji, jakie nalezy uzyska¢ od doradcow
w tym obszarze jak réwniez za punkt wyjscia do
lepszego poznania okreslonych aspektéw struk-
tury konkretnych przedsiewzie¢. Zagadnienia w e-
-przewodniku s3 dostepne poprzez alfabetyczny
spis haset, jak i w ujeciu cyklu zycia projektu, przy
uwzglednieniu procesu powstawania i funkcjono-
wania projektu PPP. E-przewodnik PPP zawiera
odestania do serwiséw internetowych podmiotéw
trzecich. Wartos¢ e-przewodnika PPP zalezy osta-
tecznie od wartosci informacji zawartych w tek-
stach zrédtowych.



Wsparcie doradcze Ministerstwa
Rozwoju dla podmiotow publicznych
— doswiadczenia dotychczasowych
beneficjentow, szansa dla podmiotow
aplikujacych o pomoc

Wstep

W poprzednim artykule (1.2) przedstawiono zatoze-
nia systemu wsparcia przez Ministerstwo Rozwoju
podmiotéw publicznych realizujacych lub planujgcych
realizacje przedsiewzie¢ PPP. Ponizej przedstawiamy
praktyczne przyktady projektéw, ktére byty juz ob-
jete wsparciem doradczym - projekty, ktére uzyska-
ty pomoc tego typu w obecnej edycji wsparcia oraz
przedsiewziecia, ktére ubiegajg sie o te pomoc. Mamy
nadzieje, ze informacje zawarte w wypowiedziach pro-
motoréw przedsiewzie¢ PPP stang sie inspiracja dla ko-
lejnych podmiotdéw publicznych.

Doswiadczenia podmiotow
publicznych, ktore otrzymaty
wsparcie doradcze w pierwszej
Fazie dziatan Ministerstwa Rozwoju

Promotor: Miasto Poznan

Katarzyna Kruszka-Pytlik

Kierownik Oddziatu Zarzadzania Zagospodarowaniem
Odpadéw w Wydziale Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Poznania

Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Ko-
munalnych w Poznaniu (dalej: ITPOK, Instalacja) jest
jedyna w Polsce spalarnig odpadéw komunalnych zre-
alizowana w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Umowa pomiedzy Miastem Poznan a SUEZ Zie-
lona Energia Sp. z 0.0. (dalej: SUEZ) zostata zawarta
w dniu 8 kwietnia 2013 r. (umowa obejmuje okres 43
miesiecy budowy oraz 25 lat eksploatacji). Budowa IT-
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POK rozpoczeta sie w kwietniu 2014 roku, natomiast
od 30 grudnia 2016 r. trwa eksploatacja Instalacji.

SUEZ zaprojektowat, sfinansowat i wybudowat
ITPOK, a przez nastepne 25 lat bedzie zarzadzat eks-
ploatacja tego obiektu. Projekt ,System gospodarki
odpadami dla Miasta Poznania”, w ramach ktérego
zostata wybudowana poznanska Instalacja, zostat sfi-
nansowany w unikalnym modelu hybrydowym, z wy-
korzystaniem srodkéw finansowych Miasta jako Part-
nera Publicznego, Partnera Prywatnego oraz dotadji
pochodzacej ze $rodkéw Unii Europejskiej (z Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013, Priorytet Il, Dziatanie 2.1).

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego z tytutu
Swiadczonych ustug oparte jest na bezposrednich
ptatnosciach z budzetu Miasta w ramach tzw. optaty
za dostepnosd¢. SUEZ odpowiedzialny jest za eksplo-
atacje Instalacji, ponosi biezace koszty operacyjne,
a takze odpowiada za wdrozenie programu inwesty-
cyjnego zwigzanego z modernizacjg i utrzymaniem.
Koszty operacyjne zwigzane z eksploatacja zarzadza-
nej infrastruktury sa finansowane z optaty za dostep-
nos$¢. Mozna zatem wywnioskowaé, ze podziat ryzyk
w tym projekcie zostat tak uksztattowany, ze Partner
Prywatny przejat na siebie ryzyko budowy i dostepno-
&ci Instalacji, a Miasto jest odpowiedzialne za ryzyko
popytu rozumiane jako obowiazek dostarczenia od-
powiedniej ilosci odpadoéw.

Celem projektu jest poprawa jakosci zycia miesz-
kancéw aglomeracji poznanskiej poprzez zastapienie
sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych ich
termicznym przetwarzaniem. Produkowana w proce-
sie przetwarzania odpadoéw energia elektrycznai ciepl-
na zasila miejska sie¢ energetyczng i cieptowniczg i tra-
fia do mieszkancéw.

Wiele czynnikdw przyczynito sie do sukcesu tej in-
westydji, ale jednym z nich byt niewatpliwie fakt, iz wy-



brany zostat zesp6t doradcdw prawnych, finansowych
i technicznych, ktérzy wspierali Miasto na wszystkich
etapach projektu. Nie wszystkie projekty w Polsce zo-
staty prawidtowo przygotowane, poniewaz samorzady
realizowaty je ,wtasnymi sitami”. W konsekwencji nie
byto zainteresowania tymi projektami po stronie pry-
watnej. Poznan wraz z doradcami przed ogtoszeniem
przetargu przeprowadzit konsultacje rynkowe, wystu-
chatwskazéwek potencjalnych partneréw i tak przygo-
towat projekt, ze do pierwszego etapu zgtosito sie az
jedenascie zainteresowanych firm.

Warto tez wspomnie¢, iz Projekt ,System go-
spodarki odpadami dla Miasta Poznania” z uwagi
na swoja nietypowa strukture finansowq oraz swdj
charakter prosrodowiskowy uzyskat cztery istotne
wyrdznienia.

W 2013 r. jako , Europejski Projekt Roku 2013" po-
znanska spalarnia odpadéw zostata wyrdzniona przez
Project Finance Magazine w kategorii najlepszej euro-
pejskiej transakcji w sektorze gospodarki odpadami.
Kolejna nagroda to Partnership Awards przyznawana
najlepszym na Swiecie projektom PPP przez wydawce
prestizowych, miedzynarodowych czasopism poswie-
conych tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego
— ,Partnership Bulletin”, ,P3 Bulletin” oraz ,PPP Bul-
letin International”. Poznanski projekt otrzymat Ztota
nagrode (Gold Award) w kategorii Best Pathfinder Pro-
ject 2013 r. (Najlepszy pionierski projekt PPP na $wiecie
w 2013 r.) w sektorze gospodarki odpadami. W 2014 r.
projekt uzyskat miano Ekologicznej Inwestycji Roku
2014. Ostatnie wyrdznienie to nagroda Top Inwestycje
Komunalne 2017 przyznana w ramach konkursu Top
Inwestycje Komunalne organizowanego przez serwis
Portalsamorzadowy.pl.

Zakres wsparcia

W 2009 r. na zlecenie éwczesnego Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego zostata wykonana analiza studium
wykonalnosci projektu “System gospodarki odpada-
mi dla Miasta Poznania”. Nastepnie przeprowadzony
przez zespot ekspertéw w 2010 r. audyt projektéw
dotyczacych budowy instalacji termicznego przetwa-
rzania odpadéw wykazat, ze projekt poznanski ma naj-
wieksze szanse na pomyslng realizacje. W konsekwen-
cji zostat wytypowany przez Ministerstwo jako projekt
pilotazowy do zapewnienia doradztwa.

W konsekwencji powyzszych analiz, projekt po-
znanski w latach 2011-2013 otrzymat kompleksowe
wsparcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obec-
nie Ministerstwo Rozwoju) w ramach Platformy PPP.
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Zakres wsparcia obejmowat doradztwo finansowe,
prawne i techniczne. Zostato ono udzielone w celu
przygotowania i przeprowadzenia procedury wybo-
ru partnera prywatnego. Podstawowym zadaniem
zespotu doradczego byto opracowanie ostatecznego
modelu instytucjonalnego projektu, zgodnie z obowia-
zujacymi wytycznymi dotyczacymi wdrazania Funduszy
Europejskich na lata 2007-2013. Ponadto, w ramach
wsparcia dla Miasta jako beneficjenta $rodkéw unij-
nych, przeprowadzono testy rynkowe, przygotowano
modelowa analize ryzyk oraz analize komperatora sek-
tora publicznego (PSC).

Wsparcie doradcéw zostato udzielone na wcze-
snym etapie realizacji projektu. Pozwolito to na wery-
fikacje prawidtowosci pierwotnych zatozen projektu.
W momencie kiedy projekt zostat objety doradztwem
specjalistycznym, znajdowat sie w fazie przed ogto-
szeniem postepowania na wybdér wykonawcy oraz
wyboru ostatecznej formuty realizacji przedsiewzie-
cia (koncesja na roboty budowlane i ustugi kontra kla-
syczne PPP).

Miasto po tej wspdtpracy oczekiwato przede
wszystkim merytorycznego wsparcia na najwyzszym
poziomie. Ponadto Miastu zalezato na terminowym wy-
konaniu projektu realizowanego w oparciu o nowator-
ska formute partnerstwa publiczno-prywatnego. Istot-
ne byto takze ukonczenie projektu jeszcze w 2016 .
z uwagi na konieczno$¢ wykorzystania petnej kwoty
dotacji unijne;j.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze w tamtym czasie
nie byto podobnych wzorcéw w zakresie tego typu in-
westycji. Mato przejrzyste regulacje prawne, watpliwo-
Sci dotyczace kwestii proceduralnych, w tym dotycza-
ce sposobu przygotowania wspétpracy z partnerem
prywatnym, trybu zawierania uméw, podziatu ryzyka,
czy wreszcie nigjasne regulacje o wptywie umoéw PPP
na dtug publiczny, komplikowaty dodatkowo zatozenia
tego przedsiewziecia. Mimo ww. ryzyk, dzieki wsparciu
ekspertéw z sukcesem udato sie zrealizowac te Inwe-
stycje.

Przy realizacji duzych i ztozonych projektéw infra-
strukturalnych niezbedne jest podjecie wspétpracy
z wszechstronnym zespotem doradcéw. Nalezy za-
uwazy¢, ze samorzady nie zawsze dysponujg kadrami
o wysokospedcjalistycznych kwalifikacjach. Podkresle-
nia wymaga, ze w momencie kiedy realizowana byta
poznanska spalarnia, w Polsce funkcjonowat tylko je-
den obiekt tego typu w Warszawie. Nie byto wéwczas
zadnych wypracowanych wzorcéw przy realizacji tak
skomplikowanych inwestycji.



Doswiadczenia i ocena otrzymanego wsparcia

Powotany dla projektu zespdt doradcéw sktadat sie
z ekspertéw ds. prawnych, finansowych oraz tech-
nicznych. Cechowat sie wysokim poziomem meryto-
rycznym oraz duzym zaangazowaniem, a wiedza eks-
pertéw podczas tej kilkuletniej wspétpracy na kazdym
etapie prac nad projektem byta dla Miasta duzym
wsparciem.

Doradztwo pilotazowe obejmowato zweryfikowa-
nie dotychczasowych zatozer zawartych w studium
wykonalnosci, przeprowadzenie analiz przedrealiza-
cyjnych, przygotowanie zamawiajagcego do ogtoszenia
o zamdwieniu, przeprowadzenie catej procedury wy-
boru inwestora wraz z oceng ofert oraz doprowadze-
nie do podpisania umowy PPP.

Kazdy z ww. etapdw byt istotny, ale dwa sposréd
nich miaty szczegélne znaczenie. Pierwszym z nich byt
etap analiz przedrealizacyjnych, a w szczegélnosci to
czy projekt byt mozliwy do zrealizowania. Postuzyty
temu m.in. takie analizy jak: testy rynkowe oraz analiza
PSC.

Drugim waznym etapem byto przeprowadzenie
postepowania na wybér inwestora. Wybér wykonawcy
odbywatsie w trybie dialogu konkurencyjnego. Rozmo-
wy w toku postepowania prowadzone byty réwnolegle
z piecioma podmiotami prywatnymi. Doradcy wraz
z komisjg przetargowa, podczas pieciu tur dialogu kon-
kurencyjnego musieli rozwazy¢ wszystkie propozycje
sektora prywatnego, skonfrontowac rézne podejicia
(doswiadczenia niemieckie, francuskie oraz amerykan-
skie) w zakresie finansowania, rozwigzan technicznych
czy tez podziatu ryzyk. Celem tych dziatan byto stwo-
rzenie uniwersalnej specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, ktéra zakonczyc sie miata ztozeniem wia-
zacych ofert, co ostatecznie udato sie osiggnac.

W catym procesie wspdtpracy Miasta z doradcami
bardzo wazny byt takze udziat przedstawicieli Minister-
stwa. Z uwagi na fakt, ze Ministerstwo Rozwoju petni
role Instytucji Zarzadzajacej POIiS udato sie wprowa-
dzi¢ w kolejnych okresach programowania, wiele roz-
wiazan, ktore utatwiaja realizacje umdw PPP, chociazby
w zakresie taczenia umdw partnerstwa publiczno-pry-
watnego ze $rodkami unijnymi (brak wypracowanych
wzorcow, konieczno$¢ wykazania przed instytucjami
oceniajacymi Projekt, ze finalny efekt ekonomiczny
wynikajacy z przekazanej dotacji z UE bedzie odczuwal-
ny dla mieszkancéw, a nie dla podmiotu prywatnego).
To byt jeden z probleméw, z ktérym zmagat sie zespét
doradcéw przy realizacji poznanskiego projektu. Dzisiaj
wytyczne na lata 2014-2020 dajg mozliwos¢ réwniez
partnerowi prywatnemu uzyskania statusu beneficjen-
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ta, a dodatkowo istnieje mozliwos¢ zmiany beneficjen-
ta w trakcie realizacji projektu.

Przez kilka ostatnich lat dzieki pionierskim do-
Swiadczeniom nie tylko Poznania, ale tez innych miast,
ktére zdecydowaty sie na PPP oraz przy wspbtpracy
z Ministerstwem udato sie wdrozy¢ rozwigzania natury
formalno-prawnej, ktére sg drogowskazem do dalsze-
go rozwoju PPP.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat przyznanego
doradztwa, warto zwroci¢ uwage na kilka praktycznych
aspektéw. Po pierwsze bardzo istotne jest, aby od po-
czatku stworzy¢ przejrzysty plan komunikadgji stron zaan-
gazowanych w dany projekt, ustali¢ podziat zadan oraz
kompetencji. Warto zauwazy¢, ze w poznanskim projek-
cie Ministerstwo ogtosito trzy odrebne postepowania
na wyboér wykonawcdw na doradztwo prawne, finanso-
we i techniczne. W konsekwendji konieczne byto zarza-
dzanie trzema grupami ekspertéw, gdyz kazdy podmiot
wyznaczyt odrebnego przedstawiciela. Za finalny efekt
prac odpowiedzialny byt przedstawiciel Ministerstwa,
ktéry weryfikowat przygotowane analizy i przekazywat
je do koordynatora Miasta. Dzieki odrebnie wydzielonej
komorce w strukturach Miasta oraz wyznaczeniu odpo-
wiednich koordynatoréw, prace przebiegaty w sposéb
ptynny i bez zaktdcen. Bardzo wazny byt przeptyw infor-
madji pomiedzy wszystkimi doradcami.

Majac na uwadze doswiadczenia Miasta w tym
zakresie, zasadnym wydaje sie, aby doradztwo mia-
to charakter kompleksowy skupiajacy ekspertéw ze
wszystkich dziedzin w ramach jednego podmiotu
Swiadczacego ustugi doradcze. Co wiecej, warto takze
zastrzec, aby ustugi doradcze w ramach danego kon-
traktu byty wykonywane przez staty zesp6t ekspertow.
Ustalenie jasnych warunkéw wymiany konkretnych
doradcdw w znacznym stopniu utatwi wspétprace i za-
pewni jej ciagtosd.

Kolejnym waznym elementem jest sposéb rozlicza-
nia poszczegdlnych umdw. Z naszych doswiadczen wy-
nika, iz najlepsze efekty s osiggane przy wynagrodze-
niu rozliczanym w sposéb ryczattowy. Natomiast przy
zastosowaniu rozliczen w oparciu o wypracowane go-
dziny istnieje ryzyko, ze zostanie niedoszacowana ilos¢
godzin pracy doradcow i moze okazac sie, ze zespot
doradcéw nie dokonczy danego zadania z uwagi na
wyczerpanie limitu godzin. Z kolei ogtoszenie nowego
postepowania niesie za sobg ryzyko, ze w kluczowym
momencie projektu dojdzie do zmiany ekspertéw, co
moze spowodowac wydtuzenie sie czasu realizacji pro-
jektu o czas niezbedny na wdrozenie sie nowych do-
radcow.

Podsumowuijac, zeby doradztwo byto skuteczne po-
winno by¢ kompleksowe, z jasno okreslonym zakresem



zadan i odpowiedzialnodci, z przejrzystym planem ko-
munikacji oraz ustalonym z géry harmonogramem prac.
Oferta Ministerstwa Rozwoju odpowiada w du-
zym stopniu na oczekiwania rynku w zakresie doradz-
twa. Rynek PPP w Polsce sie zmienia, a Ministerstwo
poprzez swoje zaangazowanie w nowe inicjatywy,
takie jak m.in. projekt ,,Rozwdj partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce” oraz ,Wsparcie dziatan
merytorycznych i technicznych prowadzonych przez
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
w latach 2016-2020" istotnie przyczynia sie do cia-
gtego rozwoju tej dziedziny. Podejmujac sie realizacji
konkretnego projektu PPP nalezy postawic¢ na prese-
lekcje projektéw typowanych do wsparcia, co pozwoli
uniknac inwestowania w projekty nieefektywne czy
nierealne z uwagi na brak zainteresowania sekto-
ra prywatnego. Istoty doradztwa jest to zeby byto
“skrojone na miare” potrzeb podmiotu publicznego.
Dlatego tez wazne s wszelkie dziatania podejmowa-
ne w ramach platformy PPP, konferencje tematycz-
ne, szkolenia, publikacje oraz wzorcowe dokumenty
publikowane przez Ministerstwo. Tutaj nalezy jed-
nak pamieta¢, ze nie ma dwdch identycznych pro-
jektéw, nawet jesli dotycza one tej samej dziedziny.
Zawsze korzystajac z dokumentacji wzorcowej nalezy
uwzgledni¢, ze musi ona zostac zweryfikowana przez
profesjonalistéw i dostosowana do indywidualnego
charakteru i lokalnych uwarunkowan inwestycji.
Mysle, ze dzieki pozytywnym zmianom na rynku PPP
oraz dziataniom na rzecz standaryzacji dokumentagji
zwigzanej z przygotowaniem projektéw PPP samorzady
otworzg sie na podejmowanie nowych inicjatyw.

Promotor:
Sad Okregowy w Nowym S3aczu

Jozef Kietbasa,
Dyrektor Sadu Okregowego w Nowym Saczu

Sad Okregowy w Nowym Saczu/Podmiot Publiczny
jest obecnie w trakcie realizagji ll Etapu Inwestycyjnego
pierwszego projektu administracji rzadowej w formule
PPP, obejmujacego budowe nowej siedziby Sadu Rejo-
nowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej. Zgod-
nie z trescig Umowy PPP, etap ten winien zosta¢ wyko-
nany w terminie do 33 miesiecy od jego rozpoczecia,
tj. do maja 2018 roku. W wyniku ostatniej oceny stanu
zaawansowania budowy w/w obiektu, Strony Umowy
PPP widza mozliwos¢ skrocenia terminu realizacji Eta-
pu Inwestycyjnego o ok. 6 miesiecy, tj. do listopada/
grudnia 2017 roku.
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W takim przypadku, lll Etap realizacji Umowy PPP,
tj. Utrzymanie i Zarzadzanie przez Partnera Prywatne-
go w/w obiektem sadowym przez okres 20 lat, moze
rozpoczac sie juz od stycznia 2018 roku. Od tej daty
uzytkowanie budynku rozpocznie réwniez Sad Rejono-
wy w Nowym Saczu celem wykonywania swoich zadan
statutowych.

Zakres wsparcia

Z uwagi na pionierski charakter oraz duzy stopien
trudnosci w przygotowaniu do realizacji w formu-
le PPP naszego Projektu (konieczno$¢ opracowania
przez Zamawiajacego stosownych analiz/opinii pod
wzgledem prawnym, ekonomicznym i technicznym),
Sad Okregowy w Nowym Saczu jako Zamawiajacy —
celem nalezytego opracowania dokumentéw wyma-
ganych w tym postepowaniu — zmuszony zostat do
zaangazowania dodatkowej grupy ekspertéw posia-
dajacych specjalistyczng wiedze z zakresu projektéw
PPP. Majac na uwadze pionierski charakter Projektu
przygotowywanego do realizagji, merytorycznego
wsparcia w procesie przygotowania tego Przedsie-
wziecia do realizagji udzielito tut. Sadowi édwczesne
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej: MRR)
w ramach prac Platformy Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego. Na prosbe Zamawiajacego kierownictwo
MRR podjeto decyzje o udostepnieniu wtasnego po-
tencjatu kadrowego w osobach Ekspertéw/przedsta-
wicieliMRR oraz wsparciu jego realizacji na wszystkich
etapach wdrazania w/w Projektu. Ustalenie trwatej
wspotpracy miedzy przedstawicielami Sadu i pracow-
nikami MRR pozwolito na biezaca wymiane informacji
oraz szybkie odpowiadanie na pytania i watpliwosci
strony publicznej planujacej cyt. przedsiewziecie PPP.
Rola Ekspertéw MRR nie ograniczata sie wytgcznie do
obserwowania prowadzonych dziatan, ale niekiedy
miata znaczacy wptyw na ksztatt i kierunek podejmo-
wanych przez Zamawiajacego decyzji (wielorakiego
wsparcia m.in. pod wzgledem Fformalno-prawnym
i podatkowym udzielat tut. Sqdowi na catym etapie
przygotowania do realizacji w/w Projektu zwtaszcza p.
dr Marcin Jedrasik — Naczelnik Wydziatu Analiz i Moni-
toringu Rynku PPP w MR/doradztwo w okresie od li-
stopada 2011 do marca 2015 roku). Nalezy zauwazy¢,
ze wszystkie w/w czynnosci doradcze po stronie Eks-
pertéw MRR, wykonywane byty nieodptatnie —bez ja-
kiejkolwiek gratyfikacji ze strony Zamawiajacego.
Jednoczesnie, przy wskazaniu éwczesnego Dyrek-
tora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego MRR - celem dalszego usprawnienia wdrazania



tej inwestydji do realizacji w formule PPP —w czerwcu
2012 roku Dyrektor tut. Sadu Okregowego powotat
ZespbtSterujacy dla Projektu/ ciato kolegialne, ktérego
zadaniem byto wsparcie doradcze i uzupetnienie dzia-
tan podejmowanych w tym Projekcie przez Zamawiaja-
cego. W sktad w/w Zespotu wchodzili przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Sadu Apelacyjnego w Krakowie oraz
Sadéw Okregowego i Rejonowego w Nowym Saczu,
a wiodaca role w tym Zespole petnili Eksperci MRR.

Ponadto, Zamawiajacy — po przeprowadzeniu sto-
sownego postepowania przetargowego — powierzyt
w marcu 2013 roku kompleksowe doradztwo w tym
Projekcie Konsorcjum Firm z liderem Collect Consul-
ting S.A. w Katowicach w ramach umowy na doradz-
two prawne i podatkowe, ekonomiczno-finansowe
i techniczne w zakresie przygotowania do realizadji
przez Sad Okregowy w Nowym Saczu w/w Przedsie-
wziecia w formule PPP i zawarcia umowy z partnerem
prywatnym, co réwniez wptyneto na pomyslne zakon-
czenie przetargu nieograniczonego w trybie dialogu
konkurencyjnego i podpisanie z Partnerem Prywat-
nym Umowy PPP na realizacje w/w Inwestycji w for-
mule PPP oraz utrzymanie i zarzadzanie tym obiek-
tem przez okres kolejnych 20 lat.

Doswiadczenia i ocena otrzymanego
wsparcia

Przedstawiong powyzej prace Doradcow/Ekspertéw
MRR - jako Kierownik Zamawiajagcego — oceniam bar-
dzo wysoko, a merytoryczne ich wsparcie na wstep-
nym etapie przygotowywania Projektu do realizacji,
a zwtaszcza na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty
w tym postepowaniu, przyczynito sie do podpisania
z Partnerem Prywatnym Umowy PPP o bardzo korzyst-
nej dla Podmiotu Publicznego tresci (kwestia rozmiesz-
czenia ryzyk w projekcie, gwarangji i kar umownych, fi-
nansowanie projektu iinne).

Biorac pod uwage uzyskane doswiadczenie —na eta-
pie przygotowania do realizacji w/w zadania w formule
PPP — z pozycji Kierownika Zamawiajgcego uwazam,
ze dalsi uczestnicy projektéw PPP — zwtaszcza po stro-
nie podmiotu publicznego winni korzysta¢ ze wsparcia
doradcéw PPP, réwniez Ekspertéw Ministerstwa Roz-
woju (dalej: MR), szczegdlnie w ramach prac Platformy
PPP przy MR oraz ogtaszanych przez w/w Departament
MR konkurséw/przetargéw w tym zakresie. Wg mojej
oceny, wsparciem Ekspertéw MR winny zosta¢ objete
wszystkie sprawy formalno-prawne w postepowaniu,
a zwtaszcza w zakresie dot. niezaliczania projektéw PPP
do dtugu publicznego, przy podziale ryzyk pomiedzy
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stronami umowy, stosowaniu kar umownych i inne. Jak
juz wspomniatem na wstepie udzielanego wywiadu —
na podstawie wdrazania naszego Projektu w ramach
prac Platformy PPP Eksperci MRR przy czynnym udziale
przedstawicieli Zamawiajacego/tut. Sadu Okregowego
—opracowali wzorcowe dokumenty w zakresie:

« Doswiadczenia z przygotowania pilotazowe-
go projektu administracji centralnej w formu-
le PPP —kwiecien 2013 .,

« Raportz analiz przedrealizacyjnych — pazdzier-
nik 2014 r.,

« Doswiadczenia z postepowania na wybér
partnera prywatnego — dialog konkurencyjny
—styczern 2015,

« Podpisanie Umowy PPP i zamkniecie finanso-
we —grudzien 2015.

W/w dokumenty zostaty opublikowane na stronie
internetowe] Platformy Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego MR: www.ppp.gov.pl i wszystkie podmioty
planujace ubiegad sie o realizacje swoich zadan inwe-
stycyjnych winny —w ramach ,,dobrych praktyk” — obo-
wigzkowo zapoznac sie z ich trescia, co bardzo utatwi
i przyspieszy przygotowanie kolejnych projektéw do
realizacjiw formule PPP orazich obstuge przez dorad-
cdw — biegtych w projektach PPP.

Z perspektywy otrzymanego przez tut. Sad
wsparcia doradcéw (réwniez Ekspertéw MR) w przy-
gotowaniu naszego projektu do realizacji uwazam,
ze doradztwo Ekspertéw w tej dziedzinie w zakresie
przedstawionym w wywiadzie jest po stronie Pod-
miotu Publicznego optymalne, o czym Swiadczy prze-
bieg catego postepowania przetargowego na wybér
Partnera Prywatnego w naszym Projekcie (zwtaszcza
przeprowadzenie po 5 tur dialogu konkurencyjnego
z 5 wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w tym
postepowaniu, uzyskanie przez Partnera Prywatne-
go finansowania projektu, podpisanie z Partnerem
Prywatnym umowy PPP oraz przyspieszenie realizadji
etapu inwestycyjnego naszego projektu o 6 miesie-
cy, co skutkuje wczesniejszym rozpoczeciem etapu
utrzymania i zarzadzania tym obiektem przez Partne-
ra Prywatnego oraz rozpoczeciem uzytkowania tego
budynku przez Sad Rejonowy w Nowym Saczu celem
sprawowania swojej misji—wymiaru sprawiedliwosci).

Jednak celem sprawnego i szybkiego realizowa-
nia kolejnych projektéw PPP — tak Podmiot Publiczny,
jak i Partner Prywatny — winni we wtasnym zakresie
i wg wtasnego uznania korzystac¢ z pomocy doradcéw
w takim zakresie i przy przyjeciu takich metod, ktére
doprowadza do szybkiego, zgodnego z obowigzuja-
cymi w tym zakresie przepisami finalizowania swoich
zadan inwestycyjnych.



Wg mojej oceny, realizowany obecnie przez Sad
Okregowy w Nowym Saczu w/w Projekt pokazuje,
ze przy stosowaniu przez Podmiot Publiczny zasady
transparentnosci na catym etapie postepowania prze-
targowego (m.in. bezwzgledne stosowanie przez Za-
mawiajacego zasady uczciwej konkurencji —art. 7 Pzp
i zasady jawnosci — art. 8 Pzp oraz obowiazujacych
procedur), przy dochowaniu przez Zamawiajacego
i Wykonawcdéw dopuszczonych do udziatu w poste-
powaniu szczegdlnej starannosci (m.in. przy opraco-
wywaniu wymaganych przez obowigzujace przepisy
dokumentdw, a zwtaszcza PFU dla Projektu), pozwala
na zakonczenie realizacji Przedsiewziecia z sukcesem
— przy obopdlnej/wielorakiej korzysci Podmiotu Pu-
blicznego i Partnera Prywatnego oraz dla dobra pu-
blicznego obywateli naszego kraju.

Doswiadczenia podmiotow
publicznych, ktoére otrzymaty
wsparcie doradcze w obecnej fazie
dziatan Ministerstwa Rozwoju

Promotor: Miasto Krakéw
—Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu

Sebastian Idzik,
Gtéwny specjalista ZIKIT

,Budowa linii tramwajowej KST etap IV (ul. Meissnera
— Mistrzejowice)” jest zgodna z zapisami Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Miasta Krakowa, w ktérym przyjmuje sie, ze pod-
stawowymi $rodkami transportu zbiorowego beda
tramwaj i metro wraz z szybka koleja aglomeracyjna.
Przewiduje sie utrzymanie wszystkich istniejacych linii
tramwajowych i przeksztatcenie ich w linie tramwaju
szybkiego, dla ktérych trzeba wdrozy¢ techniczno-or-
ganizacyjne $rodki uprzywilejowania w ruchu. Ponad-
to, dla uzupetnienia systemu Szybkiej Kolei Aglome-
racyjnej (SKA) o metro-tramwaj i objecia komunikacja
szynowa wszystkich intensywnie zagospodarowanych
obszaréw miasta, przewiduje sie realizacje szeregu
tras, w tym m.in. trasy o przebiegu: al. Jana Pawta Il —
ul. Meissnera — Rondo Barei — Mistrzejowice.

Projekt pn. ,Budowa linii tramwajowej KST etap
IV" realizuje cel wyznaczony przez strategie rozwoju
transportu publicznego w Krakowie, w ktérym zato-
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zone jest wykorzystanie tramwaju jako $rodka trans-
portu bardziej przyjaznego $rodowisku, szczegélnie
przy potaczeniach komunikacyjnych z centrum miasta.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa linii tramwajo-
wej KST etap IV (ul. Meissnera — Mistrzejowice)” zostato
wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Krakowa (WPF). Zakres rzeczowy dla ww. za-
dania znajdujacy sie w WPF zostat okreslony przed wy-
konaniem wielobranzowej koncepcji z grudnia 2015 .,
wskutek czego nie obejmowat dodatkowych elemen-
téw, ktdre wynikajg z opracowanej pézniej koncepdjinp.
tunelu. Z tego powodu kwoty przewidziane pierwotnie
na realizacje przedmiotowego zadania nie odpowiadajg
potrzebom oszacowanym na podstawie ww. koncepdji.
W celu zapewnienia finansowania zadania rozwazano
wykorzystanie formuty PPP jako formy realizacji inwe-
stycji. Istotne byto to, ze dzieki wspdtpracy z partnerem
prywatnym Miasto nie musi angazowac sie finansowo
na etapie inwestycyjnym.

Za wyborem tego modelu realizacji inwestycji
przemawiaty réwniez korzysci zwiazane z mozliwo-
Scig niezaliczania do dtugu publicznego ptatnosci na
rzecz Partnera Prywatnego realizowanych w okresie
eksploatacji oraz przekonanie, iz uwzgledniajac caty
okres funkcjonowania projektu PPP bedzie to bardziej
efektywny sposdb zrealizowania tej inwestycji. Zasada
partnerstwa publiczno-prywatnego jest bowiem to, iz
wynagrodzenie Partnera Prywatnego, wyptacane po
oddaniu do uzytku infrastruktury stanowigcej przed-
miot umowy PPP, obejmuje wynagrodzenie zaréwno
za wybudowanie tej infrastruktury, jak i za jej prawi-
dtowe funkcjonowanie (dostepnos¢ dla uzytkownika).
Wobec wieloletniego okresu ryzyka dostepnosci spo-
czywajacego na Podmiocie Prywatnym, temu ostat-
niemu nie optaca sie nieuzasadnione oszczedzanie
na etapie tworzenia infrastruktury, ktére nastepnie
moze skutkowac koniecznoscig przeprowadzania licz-
nych napraw, drozszej konserwacji czy eksploatacji,
a w ostatecznym rozrachunku podrozy¢ caty projekt.
W konsekwencji powyzszego wydatki na projekt PPP
winny by¢ nizsze niz suma wydatkéw inwestycyjnych
oraz eksploatacyjnych (biezacych) w modelu tradycyj-
nym w tym samym okresie.

W kwietniu 2016 r. ZIKIT, bedacy jednostka budze-
towa Gminy Miejskiej Krakow, zgtosit projekt ,Budowa
linii tramwajowej KST etap IV (ul. Meissnera — Mistrzejo-
wice)” do naboru organizowanego przez Ministerstwo
Rozwoju. Celem naboru byto wytonienie kolejnych
projektéw, ktére beda charakteryzowaty sie duzym
prawdopodobieristwem ich realizacji w formule PPP.
W wyniku oceny wybrane zostaty projekty, ktére beda
mogty by¢ objete wsparciem doradczym Ministerstwa



W procesie przygotowania do realizacji w modelu PPP.
Przedmiotowy projekt zostat pozytywnie oceniony
przez Ministerstwo Rozwoju i przyjety do realizacji przy
wsparciu Ministerstwa. Dnia 12 maja 2017 r. na stro-
nie Ministerstwa Rozwoju ukazato sie rozstrzygniecie
wyniku postepowania na wybér doradcy do ww. pro-
jektu. Jako najkorzystniejsza wybrano oferte ztozong
przez wykonawcéw wystepujacych wspélnie jako Kon-
sorcjum Firm: Domanski Zakrzewski Palinka Sp. k., ul.
Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa (Lider Konsorcjum)
oraz Mott MacDonald Polska Sp. z 0.0., ul. Walicéw 11,
00-851 Warszawa oraz Crido Taxand Sp. z 0.0., ul. Grzy-
bowska 5A, 00-132 Warszawa.

14 czerwca 2017 r. doszto do podpisania umowy
pomiedzy Ministerstwem Rozwoju a Konsorcjum Firm
i od tego miesigca rozpoczeta sie wspdtpraca pomie-
dzy wybranym przez Ministerstwo Rozwoju doradcg
i ZIKIT-em.

Przedmiotem wsparcia jest zapewnienie doradztwa
(prawnego, ekonomiczno-finansowego oraz technicz-
nego) dla Gminy Miejskiej Krakdéw — Zarzadu Infrastruk-
tury Komunalnej i Transportu. Przedmiotowe wsparcie
bedzie realizowane w nastepujacych etapach:

« przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych;

« przygotowanie projektu ogtoszenia o zamdwie-
niu publicznym i projektéw odpowiedzi na pyta-
nia partneréw prywatnych;

« ocena wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu;

« przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej ko-
niecznej do pozyskania finansowania z fundu-
szy UE;

e przygotowanie i przeprowadzenie dialogu
z partnerami prywatnymi oraz przygotowanie
zaproszenia do sktadania ofert;

» sktadanie i ocena ofert;

* przygotowanie i zawarcie umowy PPP;

« zamkniecie finansowe Projektu;

e przygotowanie podrecznika zarzadzania umo-
wa PPP.

Przedsiewziecie PPP zaktada sfinansowanie, zapro-
jektowanie, wybudowanie, zarzadzanie infrastruktura
oraz techniczne utrzymanie przez partnera prywatne-
go nowej infrastruktury tramwajowej.

Podstawowym sposobem wynagradzania partnera
prywatnego bedzie optata za dostepnosé.

W celu realizacji projektu zaktada sie wykorzystanie
hybrydowego modelu PPP. Projekt nie otrzymat dotagji
unijnej, jednak biorac pod uwage doswiadczenia z po-
przednich lat spodziewamy sie pojawienia mozliwo-
Sci uzyskania takiego wsparcia pod koniec obecnego
okresu programowania. W przypadku uzyskania dotacji
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z Funduszy Europejskich, kwota pozyskanej dotadji zo-
stanie uwzgledniona w rozliczeniach pomiedzy strong
publiczng a partnerem prywatnym. Z tego powodu
projekt KST etap IV ma zostac przygotowany w ten spo-
séb, aby spetniat wymagania zwigzane z ubieganiem
sie o Srodki unijne. Gmina Miejska Krakéw rozwaza
mozliwos$¢ wszczecia postepowania zmierzajacego do
wytonienia wykonawcy powyzszej inwestycji w mode-
lu PPP typu PZP (zamdwieniowym), w trybie dialogu
konkurencyjnego, wzglednie negocjacji z ogtoszeniem,
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Promotor: Miasto Tarnow

Roman Ciepiela,
Prezydent Miasta Tarnéw

Istota kreowania rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy jest wzmacnianie potencjatu samorzadu oraz
stymulowanie dziatan w kierunkach, ktére owocu-
ja rozwojem wzajemnego wspoétdziatania i interakdji
sektoréw, okreslanych mianem nosnikéw gospodarki
opartej na wiedzy.

Jedna z kluczowych kompetendji w tym zakresie
jest rozwoj e-administragji.

Ostatnie lata to okres, w ktérym proces informaty-
zacji ustug Swiadczonych przez administracje publiczng
ulegt znacznym przemianom oraz przyspieszeniu. War-
to zaznaczy¢, ze informatyzacja ta postepuje nie tylko
dzieki inicjatywie administracji centralnej — ale przede
wszystkim — dzieki dziataniom samorzaddw — wiekszos¢
ustug publicznych, z ktérymi ma do czynienia przecietny
obywatel, realizowanych jest na poziomie samorzado-
wym.

Dla rozwoju e-administracji kluczowe s3 kompe-
tencje w dziedzinie informatyki. Administracja samo-
rzadowa musi i chce nadazac za przemianami cyfryza-
cyjnymi, szczegdlnie, ze nowe narzedzia bezposredniej
z mieszkarcem i biznesem.

Systemy teleinformatyczne przejety tak wiele za-
dan, ze staty sie nieodzowne we wszystkich obszarach.
Niestety, réznorodnos¢ podmiotéw ktdre je wdrazaja,
przektada sie na réznorodnos¢ systemow, ktére realizu-
ja podobne dziatania.

Wiekszos¢ gmin wypetnia swoje obowigzki wyko-
rzystujac w tym celu posiadane zasoby IT, w tym aplika-
cje i narzedzia, ktére podlegajg procesowi modernizacji
badz wymiany w celu dostosowania ich do zmieniaja-



cych sie uwarunkowan formalnych, jak réwniez zwiek-
szenia ich wydajnosci i funkcjonalnosci.

Mimo, ze czes$¢ spraw zwigzanych np. z ewidencja
dziatalnosci gospodarczej, wydawaniem prawa jazdy,
dowodu rejestracyjnego czy osobistego prowadzona
jest dzieki programom centralnym, to jednak w wiek-
szosci przypadkéw wiadze lokalne w prowadzeniu za-
dan witasnych i zleconych, wspomagane sq przez odreb-
ne oprogramowanie.

Wynika to z faktu, iz urzedy, wdrazajac rozwiazania
informatyczne, samodzielnie wybieraja odpowiednie
formaty i systemy, z ktérych kazdy realizuje okreslong
funkcje wynikajaca z przepiséw prawa i wspiera orga-
nizacje urzedu. Niestety, ich wzajemna niekompatybil-
nos¢, uniemozliwia zintegrowanie z innymi systemami.

Wstepna analiza systemdéw informatycznych gmin
zlokalizowanych na obszarze subregionu tarnowskiego
potwierdzita wystepowanie powyzszych problemdw
— praktycznie kazda gmina dysponuje innym oprogra-
mowaniem finansowo-ksiegowym, budzetowym, ewi-
dencji ludnosci, obiegu dokumentéw, czy prowadzenia
réznych rejestréw. Analiza wykazata takze niedobér za-
pasowych srodowisk informatycznych.

Przektada sie to na relatywnie wysokie koszty utrzy-
mania podstawowego oprogramowania do zarzadza-
nia dang jednostka.

Odrebnym problemem jest posiadanie wykwalifi-
kowanej kadry. Do budowania panstwa bardziej przy-
jaznego obywatelom nie wystarczy tylko technologia,
potrzebni sg tez ludzie o wysokich kompetencjach in-
formatycznych. Obecnie JST zatrudniaja, kazda osob-
no, swoich informatykéw. Zajmuja sie oni dos¢ szerokim
spektrum spraw zwigzanych takze m.in. z ksiegowoscia,
ptacami, szkoleniami, bhp czy tez ochrong informagji
niejawnych. Powoduje to, ze tak funkcjonujacy system
zarzadzania e-administracja w JST jest nieefektywny.
Nie tylko utrudnia zarzadzanie z poziomu organow sa-
morzadowych, ale réwniez ogranicza mozliwosci doko-
nania oszczednosci, lepszej organizacji pracy i utrudnia
wprowadzenie jednolitych rozwiazan informatycznych
na poziomie danego samorzadu jako ,catosci”.

Jednym z powoddéw postrzegania mniejszej efek-
tywnosci funkcjonowania administracji publicznej w sto-
sunku do przedsiebiorstw komercyjnych, jest nieko-
rzystna dla tej pierwszej proporcja liczby pracownikéw
obstugowych wzgledem pozostatych — merytorycznych.
Wyzszy odsetek stanowisk obstugowych w administracji
znajduje jednak racjonalne uzasadnienie w szeregu do-
datkowych regulagji, ktérymi nie zostat obcigzony sektor
biznesowy. Naleza do nich m.in. ograniczenia ptynace
z przepiséw ustawy o rachunkowosci, o zamowieniach
publicznych czy tez o ochronie informagji niejawnych.
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Ponadto, wynikajacy z charakteru dziatalnosci admini-
stracji publicznej, brak doswiadczen i mozliwosci finan-
sowych zlecania — w trybie outsourcingu — czesci zadan
na zewnatrz, np. obstugi informatycznej w kontekscie
bezpieczehstwa informadji, zamoéwien publicznych itd.,
powoduje w konsekwencji konieczno$¢ zatrudnienia
wykwalifikowanych pracownikéw do obstugi ww. pro-
cesow.

Réwnoczesnie znaczna czes$¢ opinii publicznej od
wielu lat Formutuje oczekiwania zmniejszenia biurokragji
i redukgji stanu osobowego, przy zachowaniu — co naj-
mniej —standardu obstugi obywateli. Jedynym rozwigza-
niem jest zwiekszenie efektywnosci dziatania administra-
cji samorzadowej i poprawa wizerunku tej administracji.

Rosngce wymagania i nowe standardy w informa-
tyce rodza obawy wsréd samorzaddw, ze na inwesto-
wanie w ten sektor beda sobie mogty pozwoli¢ tylko
najwieksze JST, ktére sta¢ na odpowiednie zaplecze in-
formatyczne (techniczne i osobowe), natomiast mniej-
sze samorzady, dziatajac w pojedynke, mogga nie by¢
w stanie udzwignac trudniejszych i drozszych rozwigzan.

Tarndw jest jednym z lideréw, jezeli chodzi o wdra-
zanie nowych technologii w systemie zarzadzania mia-
stem. W ubiegtych latach miasto zrealizowato m.in.
trzy duze projekty informatyczne wspétfinansowane
ze srodkéw europejskich — zintegrowany system in-
formacji przestrzennej, wielofunkcyjng karte miejska,
kompletny model zarzadzania odwiatg (EDUNET)

Beneficjentami tych dziatan s3 nie tylko mieszkancy
miasta, ale tez mieszkanicy okolicznych gmin i powiatéw.

Projekt ,Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specja-
lizagji” (TGIS) to projekt infrastrukturalny, polegajacy na
budowie obiektu laboratoryjno-ekspozycyjnego i ustu-
gowego, w ktérym zostang ulokowane instytucje i dzia-
tania o subregionalnym zasiegu, pobudzajace potencjat
rozwojowy miasta oraz bedace nowoczesnym narze-
dziem realizadji polityki inteligentnego zarzadzania mia-
stem i subregionem, a takze wspierajgcym realizacje
innowacyjnych rozwigzan w obszarze rozwoju szkolnic-
twa zawodowego. Jego istota jest wykorzystanie spe-
cjalistycznej kadry do realizacji ksztatcenia dualnego —
zmniejszenie dystansu pomiedzy szkota, administracja
a biznesem.

Waznym celem stawianym przed TGIS jest
wdrozenie nowatorskich rozwigzan organizacyjnych
i infrastrukturalnych stuzacych aktywizadji i rozwojowi
rodzimej kadry technicznej poprzez wspétprace z kadra
inzynieryjng przedsiebiorstw, szkdt Srednich i uczelni
przy wykorzystaniu doswiadczenia i potencjatu specja-
listdw tarnowskich firm i instytudgji.

Projekt zaktada budowe nowoczesnego, niskoener-
getycznego zespotu budynkéw o pow. ok. 8,5 tys. m?



oraz uruchomienie w nich 4 dziatan projektowych, ktére
stanowig komplementarng cato$¢ i sg zorientowane na
odbudowanie kadry technicznejiinzynierskiej subregionu.

Dziatania te polegac beda na uruchomieniu wielu
projektéw, ktérych podstawowym celem bedzie prak-
tyczne, zgodne z potrzebami rynku pracy szkolenie
specjalistow, ukierunkowanie procesu nauczania na
Scista wspdtprace z biznesem, wdrozenie pozadanych
przez przemyst i biznes kierunkéw i specjalizacji (takich
jak automatyka, robotyka, mechatronika, informaty-
ka), oraz powstawanie miejsc pracy w innowacyjnych
dziedzinach, bedacych perspektywicznymi z punktu
widzenia rozwoju miasta i subregionu.

Drugim kierunkiem specjalizacji i rozwoju TGIS
bedzie modernizacja, projektowanie i budowa miej-
skich systemoéw informatycznych wspierajacych two-
rzenie i funkcjonowanie inteligentnego subregionu
z e—ustugami obejmujacymi wszystkie sfery zycia pu-
blicznego przy wykorzystaniu potencjatu i doswiadczen
miasta Tarnowa.

Pierwsze dziatanie — Centrum Ustug Wspélnych
(CUW)—-zapewni efektywne przechowywanie, wymiane
i udostepnianie danych samorzadowych oraz danych
przestrzennych pomiedzy JST w subregionie tarnow-
skim. W ramach CUW zaktada sie konsolidacje ustug
administracyjnych $wiadczonych drogg elektroniczng,
optymalizacje oraz zwiekszenie efektywnosci wyko-
rzystania posiadanych narzedzi i zasobéw IT, w tym
standaryzacje wdrozonych rozwigzan i podniesienie
bezpieczenstwa informatycznego JST. Celem utworze-
nia CUW jest pobudzanie rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy, bazujacej na innowacyjnych rozwigzaniach
technologii informacyjnych i komunikacyjnych TIK, do-
starczenie samorzadom nowoczesnych i funkcjonal-
nych instrumentéw, pozwalajacych urzedom, a w kon-
sekwencji obywatelom i przedsiebiorcom na szerszy
dostep do ustug Swiadczonych droga elektroniczna.

Drugie dziatanie — Centrum Praktyk, Modelowania,
Projektowania i Implementacji (CPMPI) — jest to nowo-
czesne, odpowiadajace na potrzeby rynku, zaplecze la-
boratoryjno—techniczne, dajace mozliwos¢ zdobywania
przez uczniéw i studentdw, praktycznych umiejetnosci
i wiedzy, wymaganych przez przemyst inteligentnych
specjalizacji. Odpowiednio wyposazone w narzedzia
techniczne oraz programowe specjalizowane labora-
toria oraz Scista wspotpraca z osrodkami akademicki-
mi Katowic, Krakowa i Tarnowa, zapewnia dostep do
najnowszej wiedzy, beda swego rodzaju inkubatora-
mi wynalazkéw oraz miejscem gdzie teoria zderza sie
z praktyka. W CPMPI zaktada sie realizacje komplekso-
wego doksztatcania ucznidw, studentéw i dorostych,
w tym kadry branzowej, poprzez organizacje warszta-
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téw i wyspecjalizowanych szkolen, zorientowanych na
konkretne, innowacyjne technologie.

Trzecie dziatanie — Tarnowski Park Doswiadczen
(TPD) — jest to miejsce, w ktérym przy wykorzystaniu
modelowych, zautomatyzowanych, modutowych linii
produkcyjnych wyposazonych w ciag specjalizowa-
nych stanowisk, bedzie mozna symulowaé procesy
produkcyjne zachodzace we wspdtczesnym manufac-
turingu oraz umozliwi sie prezentacje pomystéw i in-
teligentnych rozwiazan bedacych wynikiem projektow
wdrozeniowych realizowanych w CPMPI.

Czwarte dziatanie — Mediateka — bazujac na po-
tencjale infrastruktury informatycznej CUW, stanowic
bedzie wyspecjalizowane, nowoczesne i interaktyw-
ne zaplecze dydaktyczne dla nauczycieli oraz ucznidw.
Bedzie to interaktywne multicentrum, petnigce funk-
cje wspierajagce nauke wybranych dyscyplin, dzieki
mozliwosci korzystania z nowoczesnych narzedzi.

Zaktada sie, ze powyzej opisane dziatania projek-
towe zostana zlokalizowane w nowopowstatym ni-
skoenergetycznym budynku, bedacym swego rodzaju
laboratorium i dobrg praktyka wdrazania efektywnych
i inteligentnych rozwigzan energetycznych w budyn-
kach publicznych.

Jak mozna zauwazy¢ realizacja powyzszego przed-
siewziecia jest zagadnieniem niestychanie ztozonym
zaréwno od strony organizacyjnej, jak i montazu finan-
sowego. Dlatego tez wsparcie doradcze zaoferowane
przez Ministerstwo Rozwoju w kontekscie formuty PPP
jest dla nas bardzo cenng inicjatywa.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pro-
jektu i jego ztozono$¢, jak réwniez biorgc pod uwage
biezacy potencjat finansowy gminy i dostepnos¢ ze-
wnetrznych zrédet finansowania, wstepnie analizowa-
lismy mozliwos¢ realizacji projektu w réznych warian-
tach, wsréd ktérych wtasnie model PPP moze miec
Swoje zastosowanie.

Ze wsparciem unijnym przygotowalismy dokumen-
tacje dla tego projektu, obejmujaca m.in. koncepcje
wykonalnosci, analizy wariantowe i koncepcje architek-
toniczna.

Caty projekt zamyka sie kwotg ok. 120 mln zt. Pod-
stawowym kosztem TGIS jest jednak koszt budowy no-
wego obiektu (ok. 80 mln zt). Z racji braku finansowania
europejskiego na tego typu dziatania, koszt ten ponie-
siony bedzie ze srodkéw wtasnych gminy w sposdb bez-
posredni (np. z budzetu gminy), lub posredni (np. po-
przez optate dla partnera wytonionego w ramach PPP).

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe, jak
réwniez brak doswiadczenia w PPP powodujg, ze mia-
sto nie dysponuje wiasnymi zasobami zdolnymi samo-
dzielnie, bez wsparcia zewnetrznego, przygotowac ta-



kie przedsiewziecie do realizacji w formule PPP. Dlatego
tez zdecydowano sie skorzysta¢ z pomocy doradczej
jaka w tym zakresie zaoferowato Ministerstwo Rozwoju.

A pomoc ta jest bardzo szeroka i obejmuje wszyst-
kie etapy realizacji przedsiewziecia w tej formule, od
analiz przedrealizacyjnych zaczynajac i testowania
rynku, poprzez sporzadzenie dokumentadji zwigzanej
z PPP, przygotowanie i przeprowadzenie dialogu z part-
nerami prywatnymi, az do zawarcia ostatecznej umowy
z partnerem prywatnym. To jest bardzo dtugotrwaty,
blisko dwuletni proces.

Szczegdlnie dla nas istotne jest wsparcie w pierw-
szej fazie, ktére powinno dac ostateczng odpowiedz
odnosnie optymalnej formuty realizacji catego przed-
siewziecia.

Nie do przecenienia sg réwniez nowe kontakty
z partnerami prywatnymi — zaréwno z doradcami, jak
i potencjalnymi realizatorami, ktére dzieki temu progra-
mowi ministerstwa uda sie nawiazac.

Jakjuz zaznaczytem, dla beneficjentdw, ktérzy maja
niewielkie dodwiadczenie w realizacji inwestycji w tej
formule, przetarcie Sciezek w kontaktach na linii sa-
morzad-sektor prywatny w zakresie wspélnej realizagji
przedsiewzie¢, przygotowania i prowadzenia dialogu
dotyczacego tych zagadnien, a mozliwe, ze wtasdnie
dzieki temu programowi Ministerstwa Rozwoju, bedzie
procentowato takze w przygotowaniu innych ztozo-
nych projektéw, w szczegdlnosci od strony finansowej
i organizacyjnej.

Zatozenia przedsiewziecia,
ktore zakwalifikowano

do wsparcia w najnowszej edycji
naboru projektow

Whioskodawca: Miasto i Gmina Gniew

Tomasz Sikora,
Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Gniew

Projekt skanalizowania potudniowej czesci Gminy
Gniew zostat przygotowany przez samorzad Miasta
i Gminy Gniew, jako przedsiewziecie/model do wspét-
pracy z partnerem prywatnym w zakresie gospodarki
Sciekowej w tej czesci gminy, ktéra do tej pory nie zo-
stata skanalizowana.

Kanalizacja gminy przebiegac bedzie w trudnym ob-
szarze z kilku powoddw.

BIULETYN 2/2017 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Po pierwsze wiekszo$¢ obszaru, ktérego dotyczy
projekt jest terenem zalewowym. Po drugie zapisy
w planie zagospodarowania przestrzennego na tym ob-
szarze ograniczaja lokalizacje pewnych form oczyszczal-
ni przydomowych. Trzecia przeszkoda to niski wskaznik
koncentracji zabudowy, przez ktéry praktycznie brak
jest mozliwosci finansowania tego przedsiewziecia z ja-
kichkolwiek srodkéw zewnetrznych, czy to unijnych czy
poza unijnych. Wtasdnie z uwagi na rozproszona zabu-
dowe przedsiewziecie to nie spetnia warunkdw, ktére
mogtoby potwierdzi¢ studium wykonalnosci i zagwa-
rantowac optacalnos¢ tego dziatania. Jest to przeszko-
da w stworzeniu skutecznego i dajacego sie w osta-
tecznym rozrachunku finansowa¢, korncowego efektu
w postaci oczyszczalni éciekdw i sieci kanalizacyjnej.

Teren, ktérym objety miatby zosta¢ projekt jest
wazny dla gminy z wielu powoddw. Po pierwsze obszar
bezposrednio graniczy z rzeka Wista, ktéra jest natu-
ralng zlewnia réznych innych doptywoéw rzek. Wptywa
tez bezposrednio do Battyku. Po drugie jest to teren
aktywny gospodarczo w zakresie produkgji rolnej, ale
réwniez przemystowej. Teren zwigzany jest réwniez
z budowa nowych osiedli. Budowa sieci kanalizacyjnej
rozwigze wiec problem oczyszczania $ciekéw i da gwa-
rancje zwiekszenia aktywnosci zaréwno gospodarczej
jak i osadniczej w tym obszarze. Jest to takze wazne
ze wzgledu na potaczenie gminy Gniew ze wschodnig
czescig Polski, a w szczegdlnosci z Warmig i Mazurami.
Poprzez wybudowany zaledwie kilka lat temu most,
ktéry potaczyt potudniowa czesé gminy (ktdrej dotyczy
projekt) z Kwidzynem, obszar ten bardzo uaktywnit sie
wtasnie zaréwno gospodarczo jak i osadniczo.

Gmina zgtosita sie na Platforme Partnerstwa Pu-
bliczno-Prywatnego organizowana przez Ministerstwo
Rozwoju i departament specjalnie do tego celu powo-
tany przede wszystkim dlatego, ze widzi w tym szanse
zainteresowania partnera prywatnego realizacja tego
przedsiewziecia w ramach PPP lub umowy koncesyj-
nej. Wszystkie nasze srodki s obecnie zaangazowane
w inne projekty finansowane za posrednictwem Unii
Europejskiej i przez najblizszych 10 lat nie bedziemy
w stanie wygenerowac funduszy na realizacje tego
przedsiewziecia. Pienigdze te zostaty bowiem ocenio-
ne na 23 min zt. Nie istnieje wiec mozliwos¢ innego
finansowania budowy kanalizacji w potudniowej czesci
gminy Gniew niz PPP. W zwiazku z tym, wydaje sie, ze
stusznym jest poszukiwanie partnera prywatnego, kté-
ry chciatby sfinansowac i zrealizowa¢ w ramach syste-
mu zaprojektuj-wybuduj-zarzadzaj-zarabiaj sieci z taka
infrastruktura, ktéra by catkowicie wyczerpywata po-
trzeby mieszkancow tej czesci gminy, jak i tych ktorzy
chcieliby sie na tym terenie osiedli¢ chociazby z faktu,



ze po drugiej stronie Wisty potozone jest preznie dziata-
jace miasto Kwidzyn.

Jezeli chodzi o powody naszego przystapienia do
Platformy PPP, to nie jest to tylko wspominana juz
przeze mnie kwestia finansowa. Innym powodem jest
szukanie przez nas nowych rozwigzan w zwiazku z za-
rzadzaniem siecig kanalizacyjng. Moim zdaniem mogta-
by to by¢ np. spétka celowa, ktdra zarzadzataby akurat
tq czescig gminy w zakresie gospodarki Sciekowej.

Co prawda gmina Gniew posiada juz spétke, ktéra
zarzadza obecng siecig wodng i kanalizacyjng z wtasng
oczyszczalnia Sciekdw, ktdra obstuguje centralng i czesé
pétnocna gminy. Jednak z punktu widzenia spoteczne-
go trudnym manewrem bytoby wydzielenie, w ramach
obecnie dziatajacej spoétki, odrebnego podmiotu, ktdry
wspotuczestniczytby w budowie partnerstwa publicz-
no-prywatnego dla budowy sieci kanalizacyjnej w ob-
szarze potudniowej czesci gminy.

Nasze oczekiwania wiazg sie bezposrednio z przy-
gotowaniem procedury, prowadzeniem wszystkich
poszczegblnych krokéw pozwalajacych do zawarcia
umowy PPP, prowadzeniem przedsiewziecia w trakcie
jego realizacji i pdzniej koordynowania wszelkich rela-
¢ji pomiedzy gming, a operatorem/partnerem prywat-
nym. W takiej sytuacji kwoty te siegaty okoto pét miliona
ztotych. By¢ moze dla wielkich miast kwota ta nie jest
przerazajaca, ale dla takiej gminy jak Gniew, pieniadze
te przeliczane s3 od razu na mozliwos¢ naprawy drdg,
czy naprawy istniejgcych juz sieci.

W zwiazku z powyzszym jestesSmy zainteresowani
wsparciem ze strony Ministerstwa Rozwoju.

Jestesmy petni optymizmu i po pierwszych okre-
sach trwania wspétpracy z ministerstwem i bycia na
platformie widzimy wzmozone zainteresowanie nasza
gming w zakresie realizacji tej inwestycji. Nasza tez wie-
dza, bezposrednio jako organu wykonawczego gminy
jest zdecydowanie wieksza.

Podmioty ubiegajyce sie
o wsparcie w ramach najnowszej
edycji naboru

Whioskodawca:
Opera Wroctawska

Marcin Natecz-Niesiotowski,
Dyrektor Opery Wroctawskiej

Zatozenia przedsiewziecia ubiegajacego sie o wsparcie
Ministerstwa Rozwoju:
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Realizacja przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa Opery
Wroctawskiej wraz z zakupem wyposazenia w formu-
le PPP” wynika z potrzeby zapewnienia Operze Wro-
ctawskiej dodatkowych pomieszczen na prowadzenie
dziatalnosci statutowej. Przedsiewziecie zaktada za-
gospodarowanie nieruchomosci przylegtej do Opery
(4249 m2). Rozbudowa obiektu zapewni odpowiednie
warunki do wtasciwego przygotowywania i wystawia-
nia spektakli wraz z mozliwoscig przechowywania de-
koracji/kostiumow teatralnych dla repertuaru biezace-
go, co wptynie na poprawe gospodarki i usprawnienie
w zakresie logistyki funkcjonowania wskazanej instytu-
gji kultury. Ponadto realizacja przedsiewziecia postuzy
ograniczeniu kosztéw napraw i utrzymania istniejgcej
juzinfrastruktury i pozwoli na petniejsze wykorzystanie
potencjatu scenicznego Opery Wroctawskiej. Przedsie-
wziecie w swej istocie obejmuje tez elementy rewitali-
zacji terendw przylegtych do obecnego gmachu Ope-
ry, gdyz zakres rzeczowy przedsiewziecia obejmuje
realizacje celu publicznego i komercyjnego. W wyniku
realizacji prac powstanie jeden obiekt, ktéry bedzie
spetnia¢ dwa cele. Zakres rzeczowy przedsiewziecia
obejmuje rozbudowe budynku Opery Wroctawskiej,
taczac funkcjonalnie rozbudowang infrastrukture z ist-
niejacy czescig zabytkowa, co zwiazane jest z integra-
Cja ciagébw komunikacyjnych w czesci zabytkowej tj.
cze$¢ podziemna pozom -1 oraz budowa nowej kuba-
tury na dziatkach sasiednich. Przedsiewziecie zaktada,
iz Podmiot Publiczny (Opera Wroctawska) potrzebuje
na wtasne cele okoto 3000 m? powierzchni uzytkowej
wraz z podziemnym tacznikiem (poziom -1) taczacym
nowopowstatg powierzchnie z istniejgcym budynkiem
Opery, co stanowi okoto 1/3 powierzchni dostepnych
dziatek przewidzianych pod zabudowe. W zwigzku
z powyzszym, naktady inwestycyjne po uwzglednieniu
wszelkich wydatkéw na prace budowlano-montazowe
plus niezbedne wyposazenie obiektu wynosi¢ beda ok.
21,3 mln zt. Przedsiewziecie zaktada, ze Partner Pry-
watny zaprojektuje, wybuduje i sfinansuje niezbedne
do realizacji prace, a nastepnie czes¢ budynkéw po-
wstatych w ramach tego dziatania Partner Prywatny
bedzie mdgt zagospodarowad w sposéb zgodny z pla-
nem zagospodarowania terenu na wtasne cele, a czes¢
powierzchni przekaze do wykorzystania Podmiotowi
Publicznemu na jego potrzeby. Na nieruchomosdi,
na ktérej bedzie realizowane przedsiewziecie moze
powstac jeden obiekt budowlany z podziatem na po-
wierzchnie publiczng i komercyjng. Catos¢ inwestycji
finansuje Partner Prywatny. Cze$¢ nieruchomosci za-
budowana komercyjnie zostanie przeniesiona na Part-
nera Prywatnego. Wynagrodzeniem Partnera Prywat-
nego beda komercyjne pozytki z czesci komercyjnej.



Nalezy podkresli¢, iz ostateczny, szczegdtowy zakres
projektu, zostanie ustalony w trakcie negocjacji umo-
wy. Model ten w Swietle przedstawionych analiz wy-
pada najkorzystniej, pozwala on zrealizowac zaktadane
przez Opere cele w krétkim czasie i przy korzystnych
warunkach finansowych.

JesteSmy przekonani, ze nasze przedsiewziecie,
bazujac na sukcesach przedsiewziec rewitalizacyjnych
wdrozonych w Gdansku i Sopocie, moze otworzy¢ nowy
kierunek realizacji projektéw taczacych rewitalizacje te-
renéw znajdujacych sie w otoczeniu instytugji kultury
z modernizacja tych placéwek. Jak dotad instytucje kul-
tury, mimo ze czesto dysponujg bardzo atrakcyjnym po-
tencjatem ekonomicznym zwigzanym z usytuowaniem
w centrum miasta w prestizowej lokalizacji, borykaja
sie z duzymi problemami z realizacjg inwestydji stuza-
cych ich rozwojowi. Nasz projekt ma na celu zaspoko-
jenie potrzeb inwestycyjnych stuzacych rozwojowi misji
Opery, dzieki wspétpracy z przedsiebiorcami, ktérzy
wykorzystaja potencjat ekonomiczny rewitalizowanego
obszaru. Jesli model ten sie sprawdzi, inne instytucje
kultury beda mogty podazac naszym Sladem.

Dla przedsiewziecia przeprowadzono juz analize
przedrealizacyjng w zakresie prawnym, ekonomicz-
no-finansowym oraz technicznym wraz z testami
rynkowymi, ktére potwierdzity zasadno$¢ wyboru
modelu PPP. Dokonanie dalszych analiz wiaze sie ze
znacznymi kosztami, ktére dzieki wsparciu Minister-
stwa Rozwoju, nie obcigzatyby naszego budzetu, jed-
nak réwnie istotna jest dla nas pewnos¢, ze analizy
wykonane pod okiem Ministerstwa przeprowadzone
beda w sposdb rzetelny i zapewniajacy udowodnienie
korzysci dla interesu publicznego zwigzanych z reali-
zacja inwestycji. Instytucje kultury w Polsce nie maja
wielu doswiadczen we wspdtpracy typu PPP. Liczymy,
ze dzieki wsparciu merytorycznemu MR moglibysmy
w sposdb bezpieczny pod katem prawnym zrealizo-
wac nasz skomplikowany i nowatorski projekt, ktéry
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jednak bazuje na uniwersalnych potrzebach i atu-
tach podobnych instytucji. Opera Wroctawska, dzieki
wdrozeniu przedsiewziecia, mogtaby by¢ wzorem dla
innych placéwek.

Z uwagi na ztozony oraz nowatorski na polskim
rynku charakter przedsiewzie¢ w modelu PPP, kazda
ze stron transakgji powotaé powinna zespét doradcdw
z réznych dziedzin, w tym w szczegdlnosci prawnych,
finansowych i technicznych. Dobrze przygotowany pro-
jekt PPP jest efektem potaczenia kompetencji, wiedzy
i dodwiadczenia obejmujgcego zagadnienia o charakte-
rze prawnym, finansowym, technicznym oraz innej spe-
cjalistycznej wiedzy.

Z uwagi na fakt, ze podmioty publiczne czesto nie
posiadaja specjalistycznych kompetengji, o ktérych
mowa powyzej, wtasciwym rozwigzaniem jest sko-
rzystanie przez nie z ustug podmiotéw $wiadczacych
profesjonalne ustugi doradcze. Bez udziatu zespotu
doradczego dysponujacego specjalistyczng wiedza,
praktycznie nie jest mozliwe rzetelne i profesjonalne
przygotowanie projektu PPP. Metodyczne podejscie do
tego procesu pozwala, w najkrétszym mozliwym czasie,
uzyska¢ efekty oczekiwane na zakonczenie kazdego
z etapdéw przygotowania do realizacji projektu PPP.

Oczekiwany w ramach wsparcia ze strony Minister-
stwa Rozwoju zakres doradztwa obejmuje komplekso-
we wsparcie na kazdym etapie projektu od momentu
przygotowania postepowania na wybér partnera pry-
watnego do momentu podpisania umowy o PPP i za-
mkniecia finansowego projektu.

Opera Wroctawska oczekuje doradztwa przy spo-
rzadzaniu dokumentéw i dziatan w zakresie technicz-
nym, ekonomicznym i prawnym, w tym oczekuje sie
opracowania umowy o PPP oraz programu funkcjonal-
no-uzytkowego.

Liczymy réwniez, ze wspdtpraca z Ministerstwem
Rozwoju pomoze W lepszej promocji naszej oferty
wsréd potencjalnych inwestoréw.



Zakres doradztwa i rola doradcy
w przygotowaniu przedsiewziecia PPP

Magdalena Wojciechowska

Wstep

Mimo uptywu ponad 8 lat od wejscia w zycie regulagji
partnerstwa publiczno-prywatnego, realizacja przed-
siewzie¢ partnerskich wciaz jeszcze jest dla admini-
stracji samorzadowej dos¢ rzadkim doswiadczeniem.
Czesto préby nawigzania umowy o PPP koncza sie
juz na etapie analiz przedrealizacyjnych, a jedynie jed-
na czwarta wszczynanych postepowan zakonczyta sie
zawarciem umowy. Liczne niepowodzenia nieczesto
podejmowanych préb wdrozenia przedsiewzie¢ PPP
powoduja, ze samorzadowcy albo sg niechetni podej-
mowaniu pionierskich z ich punktu widzenia projek-
téw, albo decydujg sie nawsparcie ze strony doradcéw,
ktérzy zgromadzili odpowiednia wiedze i doswiadcze-
nie przy realizacji tego typu przedsiewzie¢, szczegdlnie
tych, ktére zostaty zrealizowane z sukcesem. Doradcy
mogga wesprze¢ administracje w prowadzeniu analiz
przedrealizacyjnych, przetargu na wytonienie partnera,
a szczegdlnie na etapie tworzenia umowy o PPP (wraz
z zatacznikami) oraz oceny ztozonych przez sektor pry-
watny ofert. Mozliwos¢ skorzystania z doswiadczen
i wiedzy fachowego doradcy pozwala na unikniecie
potencjalnych nieprawidtowosci' we wdrazaniu przed-
siewzie¢ PPP zwigzanych z brakiem rzetelnych analiz
przedrealizacyjnych, wadliwym przebiegiem konsul-
tacji projektu z inwestorami, a w konsekwencji wybo-
ru niewtasciwego trybu postepowania i modelu PPP.
Sprawni doradcy moga poméc podmiotowi publiczne-
mu w unikaniu btedéw w dokumentadji przetargowej
oraz nieprawidtowosci podczas prowadzonego poste-
powania. Doradcy mogg poméc w prawidtowym sfor-
mutowaniu umowy i podziatu ryzyk. Przygotowanie
przedsiewzie¢ PPP miesci sie w zasadniczej czesciw ob-
szarze kompetencji urzednikéw zatrudnionych w urze-

" Na podstawie analizy Raportu NIK pn. Informacja o wyni-
kach kontroli REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC W SYSTEMIE PART-
NERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO, KGP-4101-01-00/2012
Nrewid. 1/2013/P/12/051/KGP, (dalej ,Raport NIK").
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dzie przecietnego samorzadu. Szczegdlnie jednostki
doswiadczone w przygotowaniu i rozliczaniu inwestydji
finansowanych ze $rodkéw UE, dysponuja w znacznej
mierze kompetencjami umozliwiajacymi przeprowa-
dzenie analizy technicznej czy ekonomiczno-finanso-
wej, aw pewnym zakresie i prawnej. Problemem, ktéry
wymaga zasiegniecia rady u doradcéw zewnetrznych
jest zazwyczaj analiza ryzyk. NIK, po przeanalizowaniu
nieprawidtowosci w zakresie przygotowania badanych
projektéw, wskazywata na pojawiajacy sie brak zdefi-
niowania niektérych ryzyk i okreslenia skutkéw ich ma-
terializacji oraz nieprawidtowo skonstruowany system
kar dla partnera prywatnego w zwiazku z nieprawidto-
wo opisanymi standardami budowy i eksploatacji infra-
struktury, w tym zadaniu — podobnie jak we wtasciwym
okredleniu cyklu zycia projektu i etapu eksploatacji —
pomdc moze doradca zewnetrzny.

Rola doradcéw - zakres ustug

Przygotowanie przedsiewziecia PPP obejmuje etap
analityczny, w trakcie ktérego nalezy dokonac oce-
ny czy przedsiewziecie jest wykonalne technicznie,
prawnie i ekonomicznie oraz czy jego wdrozenie
przyniesie podmiotowi publicznemu korzysci prze-
wyzszajace samodzielny model dziatania (tradycyj-
ny). Etap analityczny obejmuje zazwyczaj analizy
techniczne przedsiewziecia oraz analizy zasadnosci
realizacji inwestycji, na podstawie analizy otocze-
nia rynkowego i rynku docelowego dla planowanej
inwestycji (tzw. test rynku). Najczesciej towarzy-
szy im analiza optymalnego Zrédta finansowania
oraz formy realizacji inwestycji. Najistotniejsza jest
analiza ekonomiczno-finansowa przedsiewziecia
z uwzglednieniem catkowitych naktadéw, zZrédet
finansowania, kosztéw, rachunku zysku i strat, ra-
chunku przeptywéw pienieznych oraz wskaznikéw
efektywnosci przedsiewziecia i analiza prawna ze



szczegbélnym uwzglednieniem skutkéw prawnych
oraz formy przekazania sktadnikéw majatkowych
na poczatku i po zakonczeniu realizacji przedsie-
wziecia. Najmniej doSwiadczenia podmioty publicz-
ne posiadajg w zakresie analizy rodzajow ryzyka
i wrazliwosci przedsiewziecia na rodzaje ryzyk,
a w szczegdblnosci sposobow i kosztéw zapobiega-
nia lub minimalizowania skutkéw wystapienia ryzy-
ka, jak rowniez wptywu ryzyka na poziom dtugu pu-
blicznego. Wszystkie wspomniane analizy powinny
by¢ przeprowadzone przez podmiot publiczny. To
wtadze lokalne i poszczegélni pracownicy admini-
stracji, w kompetencji ktérych spoczywa zarzadza-
nie procesem realizacji zadan publicznych ponosza
odpowiedzialnos¢ za prawidtowy dobér metody re-
alizacji tych zadan, w tym wdrozenie modelu PPP.
Zawsze jednak podmiot publiczny moze liczy¢ na
wsparcie doswiadczonych doradcéw zewnetrznych,
ktérych wiedza i doswiadczenie utatwia dokonanie
stosownych analiz i wyciggniecie wnioskéw co do
najlepszej metody realizacji zadan publicznych.
Rola doradcéw nie ogranicza sie zreszta do samego
etapu analitycznego. Jesli PPP jest zaakceptowane
jako model realizacji danego przedsiewziecia, do-
radcy moga wspiera¢ podmiot publiczny réwniez
na etapie wyboru partnera prywatnego — w prze-
prowadzeniu przetargu, w ramach ktérego ksztat-
tuje sie najczesciej treS¢ umowy o PPP okreslajacej
szczegdtowo zakres zadan i ryzyk przydzielonych
kazdej ze stron, model wynagrodzenia partnera,
wktady i inne elementy wspotpracy wptywajace
na to w jakim stopniu ostateczna oferta sktadana
przez uczestnikdw przetargu wpisuje sie w pier-
wotne zatozenia wspotpracy. Doradztwo w trakcie
procedury wyboru inwestoréw/partneréw prywat-
nych obejmowadé moze réwniez pomoc, przy wspot-
udziale wydziatu zamoéwien publicznych Zamawia-
jacego, w opracowaniu SIWZ na wybor inwestora/
partnera prywatnego (przedmiot zamdwienia, kry-
teria dopuszczajace, kryteria wyboru ofert, wytycz-
ne w zakresie prowadzenia negocjacji oraz projektu
umowy z partnerem), uczestnictwo w procedurze
wyboru inwestora/partnera prywatnego. Doradz-
two obejmuje réwniez konsultacje w zakresie osta-
tecznej formy umowy z wybranymi inwestorami/
partnerami prywatnymi. Doradca zewnetrzny moze
pomoc w ocenie tych ofert. Wspotpraca z doradca
zewnetrznym nie musi konczy¢ sie z momentem
wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarciem umo-
wy o PPP. W praktyce wspdtpraca z doradcag moze
réwniez przedtuzy¢ sie na etap zarzadzania realiza-
Cjg umowy o PPP.
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Doradztwo moze by¢ kontraktowane w modelu
kompleksowego wsparcia, w ktérym zespdt dorad-
czy obejmuje wszystkie etapy i obszary merytoryczne
zwigzane z wdrazaniem przedsiewziecia (techniczne,
ekonomiczne i prawne, jak réwniez pomoc w promo-
¢ji projektu i konsultacjach rynkowych). Mozliwe jest
réwniez selektywne dobieranie zakresu doradztwa,
réwniez na podstawie osobnych uméw zawartych
na poszczegdlnych etapach z doradcg technicznym,
prawnym czy ekonomicznym. Nawigzanie wspotpracy
z konsorcjum doradcéw pozwala na bardziej ptynng
wspdtprace z catym zespotem bez koniecznosci po-
Swiecania czasu na weryfikacje przez nowych dorad-
cdw innych obszaréw i poprzednich etapéw doradz-
twa, co moze zaowocowac korzystniejsza ceng catego
procesu doradczego. Przy solidarnej odpowiedzialno-
Sci doradcéw za jakos¢ doradztwa na kazdym etapie,
podmiot publiczny zmniejsza ryzyko, ze poprzednie
etapy prac doradczych (analitycznych) nie sg zgodne
ze standardami pracy nowych doradcéw, sg nieaktu-
alne lub niekompletne. Podmiot publiczny wspdtpra-
cujac z grupa doradcdédw prawnych, ekonomicznych
i technicznych, nie musi poswiecac szczegélnej uwagi
na koordynacje prac poszczegdlnych zespotéw — to
konsorcjum dostarcza i odpowiada za cato$¢ prac
doradczych. Podmiot publiczny posiada mozliwosé
biezacej konsultacji poszczegdlnych obszaréw tema-
tycznych doradztwa, stosownie do swoich potrzeb
i etapu procesu wdrazania PPP. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze wybor eksperta z okreslonej dziedziny moze
przetozy¢ sie na wyzsza jakos¢ doradztwa w danym
obszarze, co powoduje, ze w przedsiewzieciach nie-
standardowych i szczegdlnie skomplikowanych ko-
nieczne moze okazac sie osobne kontraktowanie do-
radztwa stosownie do postepu prac nad wdrozeniem
przedsiewziecia PPP.

Niniejszy artykut przedstawia zakres mozliwego
doradztwa jakiego podmiot publiczny moze oczeki-
wacé na etapie podejmowania decyzji o zasadnosci
i realizacji przedsiewziecia PPP, jak i jego wdrazania.
Lepsze zrozumienie natury pracy doradcéw wyma-
ga zatem przedstawienia ich zadan na tle obowiaz-
kéw podmiotu publicznego. Proces przygotowania
przedsiewzie¢ PPP, w tym szczegdlnie natura i za-
kres analiz przedrealizacyjnych i sam proces przetar-
gu stuzacego wytonieniu partnera prywatnego beda
przedmiotem szczegdtowych analiz prezentowa-
nych w kolejnych numerach Biuletynu PPP. Na obec-
nym etapie warto skupi¢ sie na pomocniczej roli, jaka
w ich prowadzeniu petni¢ moze doradca podmiotu
publicznego.



Uwarunkowania formalne przygotowania
przedsiewzie¢ PPP i ich wdrozenia

Historycznie, pierwsza, nieobowigzujaca juz ustawa
0 PPP z 28 lipca 2005 r. wprost stawiata formalny wy-
mdg przeprowadzania badan zasadnosci wdrozenia
konkretnego przedsiewziecia PPP, warunkujacy przy-
stapienie do jego realizacji z partnerem prywatnym.
Ustawa wymagata dokonania analizy przedsiewziecia
w celu okredlenia jego efektywnosci oraz zwigzanych
z nim zagrozen. Analiza ta zgodnie z dwczesng regu-
lacja dotyczy¢ miata kilku kluczowych dla interesu pu-
blicznego obszaréw przedsiewziecia, determinujgcych
jednoczednie, w razie pozytywnego zweryfikowania
koncepcji, przebieg postepowania przetargowego
i zapisy przysztej umowy. Ustawa wymagata w szcze-
gélnosci identyfikadji ryzyk wystepujacych w ramach
przedsiewziecia i okreslenia ich optymalnej alokacji
oraz ich wptywu na poziom dtugu publicznego i deficy-
tu finanséw publicznych. Analiza dotyczy¢ musiata row-
niez aspektéw ekonomicznych i finansowych projektu,
w tym poréwnania kosztéw realizacji przedsiewziecia

w formule PPP do formuty ,tradycyjnej”. Ponadto wy-
magane byto dokonanie poréwnania korzysci wynika-
jacych z PPP do korzysci z innych modeli (value for mo-
ney). Ustawodawca wymagat dodatkowo, aby kazda
analiza przedrealizacyjna obejmowata swym zakresem
badanie stanu prawnego sktadnikéw majatkowych za-
angazowanych we wspdtprace. Co istotne, brak analiz
skutkowat bezwzgledna niewaznoscig umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Obecnie obowiazuja-
ca ustawa o PPP?, nie zawiera zadnych szczegdlnych
wytycznych co do obligatoryjnego czy chocby mini-
malnego zakresu analiz przedrealizacyjnych, niemniej
jednak analiza zatozen planowanej wspdtpracy i jej po-
réwnanie z modelem tradycyjnym (samodzielnym) jest
kluczowe dla stwierdzenia, czy warto wdraza¢ dany
projekt, a takze dla ustalenia modelu wynagrodzenia
partnera i podziatu zadan i ryzyk w ramach przedsie-
wziecia. Ma to kluczowe znaczenie dla ustalenia wpty-
wu ewentualnych ptatnosci ze strony podmiotu pu-
blicznego na jego budzet. Analiza jest niezbedna dla

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100 z poz.zm.).

Schemat 1: Przebieg procesu wdrazania partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ustanowienia kryteriow wyboru partnera na etapie
przetargu oraz dla zdiagnozowania catego zakresu rze-
czowego projektu jego budzetuiinnych cech majacych
wptyw na postanowienia umowy o PPP.

Z tego powodu dawne zalecenia nie tracg na swym
znaczeniu, mimo ze formalnie juz nie obowiazuja. Do-
konanie analiz i jasne przestanki do chronigcego inte-
res publiczny wdrozenia przedsiewziecia PPP, sq wciaz
kluczowe dla rozwiania szeregu mitéw co do tej formy
wspotpracy? i korzystnego dla interesu publicznego roz-
strzygniecia przetargu na wybér partnera prywatnego.
Niezaleznie od formalnego wymogu przeprowadzania
analiz przedrealizacyjnych, co zreszta w najblizszym
czasie moze sie zmieni¢, podmioty publiczne niezmien-
nie obowiazuje art. 44 Ustawy o Finansach Publicznych
(dalej UFP)*. Zgodnie z przywotanym przepisem UFP,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymal-
nego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu za-
tozonych celéw. Przyjete przez dysponentdéw srodkéw
publicznych rozwigzania powinny zapewniac terminowa
realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Koniecznosé¢ do-
brego przeanalizowania powoddéw wdrozenia przed-
siewziecia PPP oraz zasad, na jakich miatoby sie ono
opierac jest ztozonym i trudnym zadaniem, szczegdlnie
w projektach realizowanych po raz pierwszy, gdy admi-
nistracja potrzebuje jeszcze merytorycznego wsparcia
doradczego z zewnatrz. Na konieczno$¢ prowadzenia
analiz przedrealizacyjnych przedsiewzie¢ PPP i zasad-
nos¢ korzystania z ustug profesjonalnych doradcéw przy
ich przygotowaniu wyraznie wskazuje Najwyzsza Izba
Kontroli>. Wysitek analityczny oraz zwigzane z nim
wsparcie doradcy s3 konieczne na etapie rozstrzyga-
nia czy samo przedsiewziecie w ogéle ma szanse na
efektywne wdrozenie w modelu PPP, jak rowniez na
etapie negocjacji umowy o PPP i etapie oceny ztozo-
nych ofert. W praktyce dos¢ czesto gtéwne aspekty
organizacyjno-finansowe projektu ustalone zostang
dopiero w toku negocjacji z potencjalnymi partne-
rami. Konstrukcja procedur negocjacyjnych z PZP¢
i ustawy koncesyjnej’ pozwala na wypracowanie opty-
malnego modelu i zasad wspotpracy w ramach PPP az
do momentu wyboru wykonawcy. Zawsze jednak za-

3 Mit w zakresie istnienia tzw. ,czwartego P".

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2016 poz. 1870 — tekst jednolity).

> Na podstawie analizy Raportu NIK.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. 2015 poz. 2164 — tekst jednolity).

7 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2016 poz. 1920).
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sadnicze analizy projektu —wskazujace, czy PPP w ogdle
jest korzystnym wariantem — muszg zosta¢ wykonane
juz na samym poczatku planowania. Zakres poszczegdl-
nych analiz i wspdtpracy z doradca przebiegaé bedzie
zgodnie z ponizsza ,Sciezky dojscia”, czyli przebiegiem
procesu wdrazania projektu.

Identyfikacja mozliwosci realizacji
przedsiewziecia w modelu PPP

Istotnym argumentem przemawiajgcym za wyborem
partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie mozli-
wos¢ zrealizowania projektu sprawniej (i szybciej),
a przez to efektywniej, niz ma to miejsce w modelu
tradycyjnym. Oczywiscie, sam model przygotowania
i wdrozenia przedsiewziecia PPP moze wydawac sie
bardziej ztozony i czasochtonny niz przygotowanie
przedsiewziecia w modelu tradycyjnym, tj. przy osob-
nej kontraktacji i finansowaniu etapu projektowa-
nia, budowy oraz eksploatacji infrastruktury bedacej
przedmiotem inwestycji (etap utrzymania i eksplo-
atacji). Jednak sprawne wdrozenie przedsiewziecia
pozwala na skrécenie sumy poszczegdlnych dziatan
podejmowanych przez podmiot publiczny, a szcze-
gblne korzysci z zastosowania modelu PPP moga
wystapi¢ na etapie prac budowlanych prowadzonych
przez partnera w ramach przydzielonych mu zadan
i ryzyk. Korzysci zwigzane z modelem PPP w poréw-
naniu z modelem tradycyjnym zostaty omoéwione
w ,Biuletynie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”
nr 18. W identyfikacji i zrozumieniu potencjatu PPP,
szczegdlnie z punktu widzenia analogicznych przed-
siewzie¢ pomoc mogg doradcy, ktérzy prezentujac
podobne projekty oraz identyfikujac poszczegdlne
stabe i mocne strony przedsiewziecia juz na wstep-
nym etapie, np. rozmow czy warsztatéw z urzednika-
mi i radnymi, moga pomdc w podjeciu wstepnej de-
cyzji o odrzuceniu modelu PPP lub podjeciu bardziej
szczegdtowych analiz tam, gdzie moze by¢ to uzasad-
nione potencjalnymi korzysciami z zastosowania PPP.

Rozmowa z doradcami zewnetrznymi w obsza-
rze PPP, szczegdlnie jesli to pozwoli na zapoznanie
sie z analogicznymi doswiadczeniami innych pod-
miotéw publicznych, moze przesadzi¢ o przyzwole-
niu dla zastosowania tego rodzaju metody dostar-
czania ustug przez podmiot publiczny (szczegdlnie
organ stanowiacy), jak i przez ostatecznych odbior-
cow tych ustug.

8  Kwestia kompleksowosci przedsiewzie¢ PPP w kontekscie
czasu ich wdrozenia i korzysci zwigzanych z kompleksowym dzia-
taniem partnera omdwiona zostata szczegétowo w Biuletynie nr
1/2017, www.ppp.gov.pl.



Na tym wstepnym etapie doswiadczony doradca,
jeszcze bez przeprowadzania skomplikowanych ana-
liz moze pomdéc w ustaleniu strategicznych cech po-
tencjalnego projektu. Szczegdlnie wazne bedzie roz-
strzygniecie, czy dla danego przedsiewziecia istnieje
koniecznos¢ petnego finansowania wynagrodzenia
partnera prywatnego z budzetu publicznego, czy
istnieje chocby czesciowa mozliwos¢ zastosowania
wynagradzania w modelu koncesyjnym. Nalezy prze-
analizowa¢, czy partner prywatny moze pokry¢ prze-
widywane w ramach projektu naktady inwestycyjne
i koszty eksploatacyjne z optat pobieranych w za-
mian za Swiadczone w ramach PPP ustugi, czy tez
wymagana bedzie doptata lub rekompensata tych
kosztéw ze srodkéw budzetowych. Na etapie wstep-
nym warto réwniez rozwazy¢ z doradcg — szczegdl-
nie technicznym - czy planowane przedsiewziecie
stwarza mozliwos¢ zastosowania rozwigzan innowa-
cyjnych oraz wdrozenia nowych technologii, co po-
zwoli na wykorzystanie know-how partnera w celu
polepszenia efektywnosci etapu inwestycyjnego
i eksploatacyjnego planowanego przedsiewziecia.
Jesli jednak nie stwarza ono mozliwosci wykorzysta-
nia specyficznych umiejetnosci sektora prywatnego
na etapie projektowania, budowy lub eksploatagji
projektu, moze sie okaza¢, ze jego wdrozenie w mo-
delu PPP, jest nieoptacalne dla strony publiczne;j.

Wstepne zdefiniowanie potencjalnego zakresu
przedsiewziecia pozwala na ustalenie i wyelimino-
wanie tych jego elementéw, ktére nie przedsta-
wiaja wiekszej wartosci z punktu widzenia intere-
su strony publicznej oraz ktérych nie mozna lub
nie optaca sie powierzac partnerowi prywatnemu.
Niemniej jednak wstepna struktura projektu, ktéra
mozna zdefiniowac dzieki doswiadczeniu doradcy
realizujacego juz analogiczne projekty z innymi sa-
morzadami, powinna uwzgledniac te czynniki, kto-
re mogg by¢ atrakcyjne z punktu widzenia partnera
prywatnego, przesadzajac o jego wykonalnosci ryn-
kowej. Po ustaleniu wstepnego modelu realizacyj-
nego, podmiot publiczny powinien przyja¢ strate-
gie dalszego postepowania, tj.:

« opracowac¢ harmonogram dziatar przedreali-

zacyjnych;

« zainicjowac prace nad wykonaniem komplek-

sowych analiz projektu oraz

« wybrac profesjonalnego doradce do obstugi

tego etapu i ewentualnie wspétpracy przy
dalszym wdrazaniu projektu (przetarg).

Doradca bioracy udziat w tych pierwszych,
wstepnych decyzjach co do ksztattu i zasadnosci
przeprowadzania konkretnego projektu w modelu
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PPP, moze réwniez pomoc w zdefiniowaniu potrzeb
co do zasadniczej czesci wsparcia doradczego, repre-
zentujac w tym zakresie interes strony publiczne;.

Efektywnos¢ przedsiewziecia PPP
jako przestanka jego wdrozenia

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jedna z wielu
form realizacji zadan publicznych. Zastosowanie PPP
moze przynies¢ korzysci dla interesu publicznego,
jednak nie zawsze musi by¢ najlepsza forma realizacji
konkretnego przedsiewziecia. Co wiecej, pierwotne
zatozenia co do zasadnosci wyboru modelu PPP mu-
szg by¢ zweryfikowane na etapie negocjacji z poten-
cjalnym partnerem prywatnym i ostatecznie w Swie-
tle oferty jaka ztozyli uczestnicy postepowania. Osoby
piastujace funkcje polityczne, jak i cztonkowie admi-
nistracji w ramach swojej odpowiedzialnosci i kompe-
tencji, rozwazajac mozliwos¢ zastosowania PPP po-
winny starannie przeanalizowac wszelkie okolicznosci
przemawiajace ,za” i ,przeciw” wspétpracy z sekto-
rem prywatnym. Nawet jesli nawigzanie wspétpracy
z sektorem prywatnym w modelu PPP co do zasady
bedzie wskazane, to nie kazda forma PPP musi sie
dobrze sprawdzi¢ w konkretnej sytuacji. Niewtasciwie
wymyslona i nieodpowiednio wdrozona wspédtpraca
moze by¢ réwnie nieefektywna, jak stosowane juz
bez powodzenia metody tradycyjne, a btedy w utoze-
niu relacji miedzy partnerami moga by¢ daleko groz-
niejsze niz ma to miejsce przy samodzielnym dziataniu
sektora publicznego. W przedsiewziecie PPP angazo-
wane sg zaréwno Srodki finansowe, jak i majatek sek-
tora publicznego, zatem decyzja o realizacji zadania
publicznego w drodze kontraktu PPP, powinna by¢
efektem starannej i wszechstronnej analizy wskazuja-
cej, ze jest to optymalny model przeprowadzenia kon-
kretnego projektu. Gtdbwnym zadaniem podmiotu
publicznego bedzie zatem przeprowadzenie anali-
zy zasadnosci zaangazowania sie w model PPP, jest
to zaréwno ztozony i wieloaspektowy proces anali-
tyczny, jak i polityczny, a nastepnie przeprowadze-
nie negocjacji z potencjalnym inwestorem i wybér
oferty wspoétpracy, ktéry wpisuje sie w pierwotne
oczekiwania uzasadniajace zastosowanie w danym
przypadku wspétpracy z sektorem prywatnym. Pa-
mietajac, iz odpowiedzialnos¢ za prawidtowosc¢ tego
typu rozstrzygnie¢ spoczywa na politykach lokalnych
oraz wspierajacej ich administracji warto przeanali-
zowac jak powinien przebiega¢ proces analityczny,
negocjacyjny i decyzyjny oraz jak zwiekszy¢ prawdo-
podobienstwo jego przeprowadzenia w prawidto-



wy sposdb. Analizy zasadnosci wdrozenia danego
przedsiewziecia w modelu PPP, zwane réwniez
analizami przedrealizacyjnymi, a nastepnie procesy
negocjacji umowy o PPP i wyboru najkorzystniej-
szej oferty moggq by¢ wspierane przez odpowiednio
dobranych doradcéw zewnetrznych, ktorzy posia-
dajac doswiadczenie w realizacji podobnych pro-
jektow, mogq znacznie poméc w podjeciu stusznej
decyzji. Niniejszy artykut, bazujac w zasadniczej czesci
na materiale przekazywanym uczestnikom semina-
riow regionalnych dla przedstawicieli samorzadu tery-
torialnego, w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” przedstawia zakres
potencjalnego doradztwa w prowadzonych analizach
przedrealizacyjnych oraz role doradcéw zewnetrz-
nych we wdrozeniu przedsiewziecia PPP (negocja-
cje umowy i ocena ofert). Analizy przedrealizacyjne
co do zasady obejmuja aspekty techniczne, ekono-
miczne i prawne badanego przedsiewziecia, a tych
samych obszaréw tematycznych dotyczg negocjacje
i powstate w ich wyniku zapisy umowy — analogicznie
zesp6t doradcow mozliwych do wykorzystania w pro-
wadzeniu tych analiz, negocjacji i oceny ofert moze
obejmowac doradcéw technicznych, ekonomicznych
i prawnikow. Ponizej przedstawiono ich zadania i role
w odniesieniu do procesu analiz przedrealizacyjnych,
negocjacji umowy PPP i oceny ofert sktadanych przez
przedsiebiorcéw.

Rola doradcy na etapie szczegétowych
analiz przedrealizacyjnych

Punktem wyjscia dla oceny optymalnych rozwia-
zan dla przedsiewzie¢ realizowanych w réznych
modelach PPP bedzie sposéb w jaki dokonujgce
tej oceny podmioty zrealizowatyby samodziel-
nie analizowane zadanie. OdpowiedZ na tg kwe-
stie wymaga wszechstronnego przeanalizowania
przedsiewziecia, przy czym poszczegblne zakresy
analiz beda sie wzajemnie przeplata¢ i warunko-
wac. Rézny i wzajemnie uzupetniajacy sie — bedzie
réwniez zakres pomocy doradztwa zewnetrzne-
go. Poprawne podejscie do analiz przedrealizacyj-
nych zaktada zatem jak najdoktadniejsze ustalenie
zakresu technicznego przedsiewziecia (réwniez
z punktu widzenia funkgji, jakie ma petni¢ infra-
struktura). Na podstawowym poziomie analiz to
zakres rzeczowy przedsiewziecia jest punktem
wyjécia dla pozostatych analiz: prawnej i ekono-
micznej, w tym analizy ryzyka. Aspekty techniczne
przedsiewziecia i zwigzana z nimi rola doswiadczo-
nego doradcy technicznego jest niekiedy pomija-
na, podczas gdy czesto decyduje o prawidtowym
przebiegu pozostatych analiz i przygotowywaniu
wykonalnych zatozen przedsiewziecia.

Dlatego tez waznym krokiem podmiotu pu-
blicznego, w ktérym najczesciej jest on wspierany

Schemat 2: Zakres analiz przedrealizacyjnych i potencjalnego doradztwa:

Daradca ekonomiczny

Zrédto: Opracowanie wtasne
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przez kompleksowe doradztwo, jest zarysowanie
scenariusza samodzielnej realizacji zadania przez
podmiot publiczny i skonfrontowanie go z innymi
metodami, w tym formuty PPP. W tym celu nalezy
przygotowac analizy przedrealizacyjne tj: analizy
techniczne, prawno-organizacyjne oraz finanso-
wo-ekonomiczne wraz z analizg ryzyka. W tym
zadaniu podmiot publiczny moze by¢ wspierany
przez zespo6t doradcow technicznych, prawnych
i ekonomicznych.

Doradztwo techniczne

Analiza techniczna ma na celu zdefiniowanie przed-
miotu przedsiewziecia. Przeprowadzenie analizy (za-
tem i zadanie doradcy) powinno pozwoli¢ na usta-
lenie zakresu rzeczowego, ale réwniez na zdefinio-
wanie funkcjonalnodci infrastruktury jakiej oczekuje
podmiot publiczny. Przy cato$ciowym podejsciu do
realizacji przedsiewziecia PPP, czesto wazniejsze niz
okreslenie specyfiki infrastruktury czy urzadzen, ja-
kie maja by¢ wykorzystane w ramach wspotpracy, jest
okreslenie standardu ustug Swiadczonych bezposred-
nio podmiotowi publicznemu lub obywatelom.
Podkresli¢ nalezy, iz analiza techniczna powinna
dotyczy¢ catego zakresu przedsiewziecia. Najwaz-
niejsze oczywiscie jest zdefiniowanie infrastruktury,
ktéra stuzy realizacji zadania publicznego (jak i jej
funkcjonalnosci), analiza jednak powinna obejmowac
réwniez potencjalne mozliwosci realizacji przez part-
nera prywatnego zadan zwigzanych z tymi aspekta-
mi przedsiewziecia, ktére sg pochodng komercyjnych
jego elementéw. Przyktadowo, w projektach rewi-
talizacyjnych, obejmujacych kompleksowa zmiane
w funkcjonowaniu i wyposazeniu objetych przed-
siewzieciem elementéw, nalezy przeanalizowad za-
réwno zakres inwestycji celu publicznego (np. drogi),
usprawnienia komunikacyjne (np. parkingi), remont
innych elementéw przestrzeni publicznej czy rewa-
loryzacja zabytkéw, jak i zakres celu prywatnego, tj.
mozliwos¢ wzniesienia inwestycji komercyjnych typu
mieszkania, hotele, biurowce. Oczywiscie szerszej
analizy wymaga ta czes¢ infrastruktury, ktéra ma sta-
nowi¢ docelowo wtasnos¢ strony publiczneji stata sie
niejako powodem wdrozenia catego przedsiewzie-
cia. W zadaniu tym szczegdlnie pomocne moze byé
wsparcie zewnetrznego doradcy technicznego, ktéry
posiada rzadkie w sektorze publicznym dodwiadcze-
nie w realizacji przedsiewzie¢ komercyjnych. Wazne
jest réwniez uwzglednienie aspektéw funkcjonal-
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nych, np. efektywnosci energetycznej przyjetych roz-
wigzan, w czym pomoc moze wyspecjalizowany do-
radca. Warto juz w tym miejscu zaznaczyd, ze rola do-
radcy technicznego nie konczy sie na zdefiniowaniu
aspektéw funkcjonalno-uzytkowych infrastruktury,
ktéra ma byc zaprojektowana i wykonana przez przy-
sztego partnera. Analiza techniczna powinna dostar-
cza¢ odpowiednich danych do analizy ekonomicznej
i analizy ryzyk, w tym danych na temat naktadéw in-
westycyjnych i kosztéw funkcjonowania przyjetych
rozwiazan.

Praca doradcy technicznego obejmowaé bedzie
najczesciej badanie aktualnego stanu zagospodaro-
wania terenu. Zaleznie od zatozen projektu i stopnia
przygotowania podmiotu publicznego, doradztwo
w ramach analizy przedrealizacyjnej obejmowaé moze
proponowane zagospodarowanie terenu, na ktérym
realizowane ma by¢ przedsiewziecie i mozliwe do za-
stosowania rozwigzania technologiczne. Doradca tech-
niczny dostarcza nierzadko materiatu wyjsSciowego do
prowadzenia analiz prawnych, wskazujac réwniez na
stwierdzone problemy w ocenie stanu prawnego nie-
ruchomoéci i zdolnoéci podmiotu publicznego do roz-
porzadzania nieruchomosciami na potrzeby inwestygcji
—szczegolnie pod wzgledem mozliwosci zagospodaro-
wania terenu i wzniesienia planowanej infrastruktury
(dostepnos¢ medidw, dojazd, oddziatywanie na srodo-
wisko). Bardzo czesto na etapie prac nad analiza tech-
niczng przedsiewziecia stwierdza sie braki w inwenta-
ryzacji majatku przeznaczonego na wktad wtasny lub
tez brak wtasciwego dojazdu do dziatek, ktore maja
by¢ powierzone stronie publicznej. W tym kontekscie
warto pamietad, ze najczesciej to podmiot publiczny
ponosi ryzyko zwigzane z udostepnieniem partnero-
wi prywatnemu nieruchomosci lub innej infrastruk-
tury wykorzystywanej w ramach przedsiewziecia na
potrzeby realizagji przedsiewziecia, tj. budowy nowej
infrastruktury, modernizacji juz istniejacej lub Swiad-
czenia ustug przy wykorzystaniu majatku publicznego.
Potencjalne nieprawidtowosci co do jakosci wktadu
wtasnego, lub brak jego cech uzytkowych, ktérych
nie stwierdzono na etapie analiz lub negocjacji moga
uniemozliwic¢ realizacje przedsiewziecia zgodnie z przy-
jetymi w umowie o PPP zasadami. Badanie aspektéw
technicznych przedsiewziecia powinno ustali¢, czy nie-
ruchomosci przeznaczone na lokalizacje przedsiewzie-
cia pozwalaja na jego optymalnga realizacje w zakresie
funkcjonalno-organizacyjnym. Doradca techniczny po-
winien zatem by¢ wsparciem dla zespotu ds. PPP pod
katem diagnozy poszczegdlnych ryzyk zwiazanych ze



stanem technicznym i formalnoprawnym przedmiotu
wktadu wtasnego strony publicznej. Nieco mniejsza
role zespdét doradcdw technicznych moze odegraé
w ocenie zgodnosci zakresu przedsiewziecia z warun-
kami zagospodarowania przestrzennego obszaru, na
ktérym potozone s przedmiotowe nieruchomosci.
Moze jednak skutecznie wesprze¢ administracje w for-
mutowaniu zmian wskazanych w obszarze dopuszczal-
nych zasad zagospodarowania terenu i ewentualnych
zmian w dokumentach okreslajacych zagospodarowa-
nie przestrzenne pod katem realizacji planowanego
przedsiewziecia.

Nawet najwieksze miasta nie sg w stanie zatrud-
niac specjalistdw technicznych ze wszystkich dziedzin
gospodarki komunalnej. Korzystanie z ustug dorad-
cy technicznego jest wiec dobrym rozwigzaniem dla
samorzaddéw, ktére chciatyby skorzystaé z mozliwie
efektywnych, nowych rozwigzan technicznych. Nie
jest to tatwe w sytuagji, gdy np. w obszarze wodno-
-kanalizacyjnym czy drogownictwa konkuruja ze sobg
liczne techniki i rozwigzania materiatowe. Co prawda,
ostatecznie samym projektowaniem i uzyskiwaniem
pozwolenia na budowe (jak i decyzji o dopuszczeniu
do eksploatacji) zajmie sie partner prywatny, jednak
doradca techniczny powinien pomadc stronie publicz-
nej w sformutowaniu podstawowych zatozen dla péz-
niejszych negocjacji w obszarze technicznym. Zada-
niem doradcy powinny by¢ zatem badania dostepnych
rozwigzan technicznych dla ustalenia optymalnych
organizacyjnie i ekonomicznie ram przedsiewziecia,
ze wskazaniem konkretnych rozwiazan spotykanych
na rynku zwiekszajacych potencjalnie efektywnosé
inwestycji. Analiza techniczna moze by¢ potaczona
z przygotowaniem wstepnego programu funkcjo-
nalno-uzytkowego — postuzy on na etapie przetargu
do okreslenia przedmiotu zamdéwienia. Co istotne,
dla $wiadczenia sprawnego doradztwa technicznego
w obszarze PPP, szczegdélnie w przypadku mniejszych
i prostszych rozwiazan, nie jest konieczna szczegdto-
wa znajomos¢ problematyki PPP. Doradca techniczny
wspdtpracujac z doradcami prawnymi i ekonomiczny-
mi wyspecjalizowanymi w obszarze PPP, moze skupic¢
sie w catosci na dobrze mu znanych kwestiach tech-
nicznych i funkcjonalnych oczekiwanej infrastruktury.
Jest to korzystne dla administracji publicznej, ponie-
waz moze ona nawigzac wspodtprace z lokalnym, do-
brze jej znanym i sprawdzonym doradca technicznym,
wykorzystywanym w przedsiewzieciach tradycyjnych,
ktéry moze Swiadczy¢ swe doradztwo réwnolegle,
ale niekoniecznie wspolnie z doradcami wyspecjalizo-
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wanymi w modelu PPP, co w konsekwencji przyczynic
sie moze do znacznego obnizenia ceny ustug dorad-
czych niezbednych do wdrozenia przedsiewziecia.
Warto tak sformutowa¢ warunki wspétpracy, by do-
radca techniczny, ktéry pracowat na etapie tworzenia
wersji programu funkcjonalno-uzytkowego stuzacego
przeprowadzaniu analiz ekonomicznych (w tym ryzyk)
i prawnych, uczestniczyt nastepnie w negocjacjach
umowy (co najmniej na etapie rozwazania kwestii
technicznych) i sformutowat ostateczng wersje PFU
juz na potrzeby sktadnia ofert. Warto réwniez, aby
kompetencje autora PFU mogty wspiera¢ podmiot
publiczny na etapie ewentualnych pytan do specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej SIWZ)
oraz w trakcie oceny ztozonych ofert. Ustuga doradz-
twa technicznego moze by¢ tez kontynuowana na
etapie realizacji zawartej umowy o PPP, szczegdlnie
na etapie zatwierdzania dokumentacji technicznej
(projektu budowlanego) wykonanej przez partnera
w ramach umowy i na etapie odbioru infrastruktury
po zakonczeniu prac budowlanych. Inng kwestig jest
zaangazowanie bytego doradcy technicznego do
udziatu w czynnosciach kontrolnych w ramach realiza-
cji umowy na etapie eksploatacyjnym — by¢ moze jest
to rozwigzanie bardziej efektywne niz state utrzymy-
wanie tego rodzaju specjalisty w ramach personelu
urzedu podmiotu publicznego.

Osobnym badaniom na etapie analizy technicz-
nej podlega réwniez koncepcja zagospodarowania
terenu przed wszczeciem postepowania, jeszcze na
etapie negocjacji, w ramach dyskusji z potencjalnymi
partnerami o zakresie przedsiewziecia, jak i na etapie
oceny ofert, jesli proponowana w ofercie koncepcja
zagospodarowania terenu byta jednym z kryterium
oceny ofert. Dane dotyczace mozliwych aspektéw
techniczno-organizacyjnych, stuzacych wzmocnie-
niu inwestycji zaleza od branzy i uwarunkowan kon-
kretnego przypadku. Waznym zadaniem konsultan-
ta technicznego jest rozstrzygniecie czy inwestycje
mozna realizowac w catosci, czy etapami. Badane jest
otoczenie techniczno-infrastrukturalne inwestycji,
pozwalajace ustali¢ czy wymaga ono dodatkowych
naktadéw ze strony podmiotu publicznego badz
przysztego partnera prywatnego. Podmiot publiczny
otrzymuje wskazdéwki dotyczace ewentualnej zmiany
zagospodarowania przestrzennego terenu lub kon-
cepcji organizacyjnej inwestycji.

Analiza techniczna moze zaktadac kilka wariantéw
realizacji inwestycji tacznie ze zmiang pierwotnie za-
tozonej lokalizacji. Poszczegdlne warianty techniczne



w dalszym toku prac analitycznych zostang poddane
analizom finansowo-ekonomicznym. Efektem prac
doradcy technicznego powinna by¢ zatem koncepcja
dotyczaca uwarunkowan techniczno-organizacyjnych
inwestycji, ktéra bedzie przedmiotem dalszych analiz
pod katem prawnym i ekonomicznym. Nalezy zazna-
czy¢, ze czesto popetnianym btedem jest utozsamia-
nie wyniku doradztwa technicznego ze stworzeniem
projektu technicznego, a niekiedy petnej dokumen-
tacji inwestycji z uzyskaniem pozwolenia na budowe
dla przedsiewziecia wtacznie. Jest to mylne zatozenie,
gdyz ustalanie rozwiazan technicznych powinno sie
odbywac¢ przy wspoétudziale partnera prywatnego,
ktéry jako inwestor w znaczeniu prawa budowlanego
na mocy zawartej umowy o PPP samodzielnie wyko-
na projekt przy akceptagji strony publicznej. W przy-
padku posiadania przez podmiot publiczny projektu
budowlanego przedsiewziecia moze zosta¢ on pod-
dany pod dyskusje w trakcie postepowania o zawar-
cie umowy o PPP. Co warte zaznaczenia, koszty do-
radztwa prawnego, ekonomicznego i technicznego
(ograniczonego do stworzenia i konsultacji samego
PFU) na etapie przedrealizacyjnym mogga by¢ w sumie
znacznie nizsze niz czesto praktykowane przygotowa-
nie petnej dokumentacji technicznej stuzacej uzyska-
niu pozwolenia na budowe w modelu tradycyjnym.
Warto zatem starannie okresli¢ zakres ustug doradz-
twa technicznego, ktérego koszty potrafig by¢ naj-
wiekszg czescig kosztéw przygotowania analiz przed-
realizacyjnych do niezbednego minimum, faktycznie
potrzebnego do sprawnego wdrozenia przedsiewzie-
cia PPP, w ktérym to na partnerze prywatnym spoczy-
wa juz projektowanie i realizacja prac wraz z finanso-
waniem catego przedsiewziecia.

Doradztwo ekonomiczne

Wyniki analizy ekonomiczno-finansowej powinny
pozwoli¢ podmiotowi publicznemu na poréwna-
nie (benchmark) kosztéw, jakie ponidstby przy sa-
modzielnej realizacji analizowanego przedsiewzie-
cia (bez wspotpracy z sektorem prywatnym w mo-
delu PPP) z kosztami, jakie poniesie w przypadku
realizacji danego zadania w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Poréwnanie odbywa sie za
pomocg odpowiedniego komparatoraiopierasie
na przygotowanym modelu finansowym, zbudo-
wanym indywidualnie dla potrzeb i uwarunkowan
projektu tzw. modelu referencyjnym. Na etapie
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przygotowania projektu czesto korzysta sie z kom-
paratora PPC (Public Private Comparator), ktérego
celem jest zbadanie optacalnosci przedsiewziecia
realizowanego w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego (model hipotetyczny) w poréwna-
niu z optacalnodcia realizacji metoda tradycyjna.
Element poréwnania modelu tradycyjnego z mo-
delem PPP czesto budzi obawy podmiotéw pu-
blicznych. Niewielkie doSwiadczenie w obszarze
badan efektywno$ci podejmowanych dziatan, a do
tego koniecznos$¢ zestawienia modelu tradycyjne-
go z modelem PPP, powodujga, ze urzednicy posia-
dajacy nawet duze dodwiadczenie w wykonywaniu
analiz ekonomicznych i finansowych na potrzeby
np. aplikacji o srodki UE wolg positkowac sie w tym
obszarze wyspecjalizowanymi doradcami ekono-
micznymi. Doradcy zajmuja sie w tych przypadkach
szacowaniem naktadéw inwestycyjnych niezbed-
nych do realizacji przedsiewziecia. Jest to obszar
wymagajacy wspodtpracy z doradca technicznym
lub —w przypadku jego braku — z catym urzedem
podmiotu publicznego, czesto réwniez z samo-
dzielnymi jednostkami organizacyjnymi samorza-
du majacymi doswiadczenie w realizacji podob-
nych inwestycji. Zadaniem doradcy jest réwniez
wskazanie zrédet finansowania przedsiewziecia,
w tym okreslenie potencjalnych mozliwosci dofi-
nansowania UE. W tym obszarze wspétpraca z do-
radca ekonomicznym obejmuje wspdélne diagno-
zowanie potencjatu tzw. projektéw hybrydowych
i ewentualne prowadzenie korespondencji z insty-
tucja zarzadzajaca Srodkami dotacyjnymi, ktérych
beneficjentem jest dany podmiot publiczny. Do-
radztwo to najczesciej obejmuje rowniez, w razie
pozytywnych sygnatéw ze strony dysponentéw
Srodkéw UE co do mozliwoéci ich wydatkowania
w ramach przedsiewziecia PPP, przygotowanie
uwzgledniajacej model hybrydowy dokumentagji
aplikacyjnej, w tym studium wykonalnosci dla tego
typu projektu unijnego/przedsiewziecia. Wskaza-
ne jest réwniez szczegdlne zaangazowanie dorad-
cy W przygotowanie umowy o PPP w zgodzie z za-
pisami umowy o dofinansowanie projektu.
Zadaniem doradcy ekonomicznego na etapie
analiz ekonomiczno-finansowych jest przeprowa-
dzenie kalkulacji przychoddéw i kosztéw zwigzanych
z realizacja catego przedsiewziecia we wstepnie
zaprogramowanym okresie jego realizacji. Kluczo-
we jest réwniez okresdlenie mechanizmu wynagra-
dzania partnera prywatnego. Nalezy okresli¢ ile



wynosi¢ bedzie tzw. optata za dostepnos¢ wyptaca-
na bezposrednio z budzetu publicznego oraz jaka
skale przyjmie komponent koncesyjny, zwigzany
bezposrednio z realizacjg zadania publicznego be-
dacego powodem wdrozenia projektu, jak i czysto
komercyjny. Ustalenie skali wynagrodzenia jest klu-
czowe dla sprawdzenia czy przedsiewziecie wpisze
sie w ramy finansowe Wieloletniej Perspektywy Fi-
nansowej oraz dla ustalenia wartosci przedmiotu
zamoéwienia. Ponadto, dzieki wspétpracy z doradca
juz na tym etapie mozna oceni¢ czy przedsiewziecie
ma szanse na powodzenie, czy skala ptatnosci moz-
liwych do udzwigniecia przez budzet publiczny jest
wystarczajaca dla wdrozenia projektu w skali satys-
fakcjonujacej potencjalnych inwestoréw, a czesto
czy w 0gdle samorzad moze pozwoli¢ sobie na za-
ktadanag wielko$¢ inwestycji. Doradca ekonomiczny
powinien wesprze¢ podmiot publiczny w ustaleniu
czy przedsiewziecie jest wykonalne rynkowo oraz
czy istnieje szansa aby w modelu PPP, przyniosto
korzys¢ dla interesu publicznego. Podmiot publicz-
ny powinien wiedzie¢ w jakich ramach finansowych
moga toczyd sie negocjacje i — co najwazniejsze —
jakich kryteriow oceny ofert uzywac oraz jak daleko
mozna posunac sie w akceptacji oferty strony pry-
watnej, aby byta ona jeszcze atrakcyjna dla interesu
publicznego, a od jakiego poziomu oczekiwanego
wynagrodzenia partnera prywatnego powinien od-
rzuci¢ oferty jako nieoptacalne. W bardziej szczeg6-
towych badaniach optacalnodci przedsiewziecia po-
mocne moze by¢ opracowanie sprawozdan finanso-
wych pro forma. Ze wzgledu na koniecznos¢ oceny
efektywnosci realizacji przedsiewziecia przy ocenie
ofert, podmiot publiczny powinien otrzymaé od
doradcy kalkulacje wskaznikow efektywnosci ana-
lizowanego przedsiewziecia oraz zaangazowanego
kapitatu zaréwno przez partnera prywatnego, jak
i podmiot publiczny.

Zawsze wtedy, gdy przyszta umowa o PPP prze-
widuje ptatnos¢ z budzetu publicznego tytutem
wynagrodzenia partnera prywatnego lub wktadu
wtasnego, konieczne jest okreslenie sytuacji fi-
nansowej podmiotu publicznego i jego zdolnos¢
do finansowania inwestycji w catym cyklu zycia
przedsiewziecia. Wsparcie doswiadczonego dorad-
cy ekonomicznego przy okresleniu skali zobowia-
zan finansowych podmiotu publicznego, ujeciu ich
w podziale na wydatki majatkowe i biezace orazich
ujecia z punktu widzenia deficytu i dtugu publiczne-
go moze by¢ kluczowe dla oceny zasadnos$ci i moz-
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liwosci wdrozenia analizowanego przedsiewziecia.
Wszystkie zatozenia co do potencjalnych korzysci
zwdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego, az
do momentu ztozenia ofert pozostaja jedynie hipo-
tezg pomiotu publicznego, w ktérej zdefiniowaniu
pomagat doradca. Ostatecznie decyzje o przyjeciu
ztozonej oferty i zawarciu umowy o PPP podejmuje
sie na etapie oceny ofert ztozonych po zakonczeniu
negocjacji umowy. Doradca, ktéry wspierat pod-
miot publiczny na etapie analizy potencjalnych ko-
rzy$ci wynikajacych z przedsiewziecia, przy zastoso-
waniu komparatora PSC (Public Sector Comparator),
powinien pomdc podmiotowi publicznemu ocenié
rzeczywistg optacalnos¢ inwestycji, na podstawie
ofert ztozonych w postepowaniu przetargowym
i poréwnania ich z optacalnosécia realizacji przedsie-
wziecia wytacznie przez podmiot publiczny. Pozwa-
la to na ostateczne stwierdzenie czy model PPP jest
bardziej optacalny niz metoda tradycyjna. Bazowy
PSC powinien uwzglednia¢ przeptywy pieniezne,
na ktére sktadaja sie naktady inwestycyjne, poten-
cjalne koszty finansowe i biezgce koszty operacyjne
oraz przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug
dostarczanych samodzielnie przez wtadze lokalne.
Podmiot publiczny dzieki wspotpracy z doswiadczo-
nym doradca moze bardziej realistycznie i rzetelnie
przeprowadzi¢ te analize.

W trakcie dokonywania analizy naktadéw nalezy
pamietad, ze wielkos¢ zyskéw, jakich oczekuje sek-
tor prywatny, jest funkcja ryzyka, jakie podejmuje
angazujac sie w przedsiewziecie. Doswiadczenie
doradcy powinno pozwoli¢ podmiotowi publiczne-
mu w bardziej realistycznym zdiagnozowaniu ocze-
kiwan sektora prywatnego w tym zakresie, odpo-
wiednio wywazajac skale oczekiwan wobec partne-
ra prywatnego i nalezne mu wynagrodzenie.

Doradca ekonomiczny powinien pomdc we wta-
Sciwej alokacji ryzyka w ramach przedsiewziecia.
Wydaje sie, ze wtasnie na tym etapie podmiot pu-
bliczny moze odnies¢ najwieksze korzysci ze wspot-
pracy z doswiadczonym, niezaleznym doradcg,
ktéry dziatajac w interesie podmiotu publicznego
moze pomdc mu w realistycznej ocenie tego, jakie
zadania i zwigzane z nimi ryzyka optaca sie przeka-
zac¢ partnerowi, a jakich zatozen nalezy unikac jako
nierealistycznych. Celem dziatart podmiotu publicz-
nego wspieranego przez doradce w obszarze aloka-
¢ji ryzyk powinno by¢ zmniejszenie kosztéw projek-
tu w dtugim okresie poprzez przeniesienie ryzyka
na strone, ktéra w najlepszy sposéb sobie z nim



poradzi. Najlepiej to znaczy najefektywniej, najta-
niej z punktu widzenia catoksztattu wspdtpracy. Po-
dziat zadan i ryzyk powinien by¢ tak zaplanowany,
aby zachecat partnera do terminowego wypetnia-
nia spoczywajacych na nim obowiazkdéw, zgodnie
z wymaganymi normami i w ramach budzetu. Do-
Swiadczony doradca wie, jakie mechanizmy w tym
zakresie powinny by¢ przyjete i zapisane w umo-
wie. Podobnie z podziatem zadan w celu poprawy
jakosci ustug Swiadczonych w ramach wspotpracy.
Doradca ekonomiczny na podstawie wczesniej-
szych doswiadczen i znajomosci rozwigzan zasto-
sowanych z powodzeniem (lub wtasnie nieskutecz-
nych) powinien wskaza¢ podmiotowi publicznemu
jakie modyfikacje i mechanizmy dotychczasowego
modelu dziatania moga stuzy¢ zwiekszeniu docho-
du generowanego w ramach projektu PPP, co po-
lepszy efektywno$¢ dziatania obu stron wspétpra-
cy PPP. Doswiadczenia doradcy powinny réwniez
pomdéc w stworzeniu spojnego i przewidywalnego
modelu wydatkdw, jakie podmiot publiczny bedzie
ponosit w ramach przedsiewziecia PPP, co wigze sie
czesto z ustanowieniem logicznego i spdjnego sys-
temu wynagrodzenia oraz kryteriéw oceny ofert na
etapie wyboru partnera. Zbyt wiele kryteridow i wa-
riantéw oceny ofert moze zaburzy¢ przejrzystosé
oceny ofert i zagrozi¢ konkurencyjnosci procedury,
jak i wyborowi najkorzystniejszej oferty. W przy-
padku projektéw wigzacych sie z ptatnosciami
z budzetu analiza ryzyka ekonomicznego wspie-
rana przez doradce stuzy takze okresleniu wpty-
wu zobowigzan z umowy o PPP na panstwowy
dtug publiczny w Swietle art. 18 a u.p.p.p.’
Najwazniejszym zadaniem doradcy jest wspar-
cie podmiotu publicznego w procesie poréwnania
tradycyjnego modelu realizacji analizowanego
przedsiewziecia z modelem wdrozenia go w wy-
branej formule PPP. Podstawowym wskaznikiem
umozliwiajagcym ocene projektu jest koszt biezacy
netto (NPV). Winien on osigga¢ warto$¢ dodatnia.
W przypadku przedsiewzie¢, ktére nie generuja
istotnych przychoddw, a zwtaszcza takich, w kto-
rych przypadku NPV osigga dla podmiotu publicz-
nego warto$¢ ujemng, istotne sg wskazniki ekono-
micznej efektywnosci. Uwzglednienie wyrazonych
w pienigdzu korzysci spotecznych moze bowiem
prowadzi¢ do uzyskania wysokiego wskaznika ENPV
(ekonomicznej wartosci biezacej netto), uzasadnia-

1 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.), dalej ,u.p.p.p.”
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jacego spoteczng realizacje projektu. Deficytowy
projekt planowany do realizacji wigze sie z analiza
skutkéw finansowych realizacji projektu dla pod-
miotu publicznego. W zwiagzku z tym nalezy ocenié
zarébwno model referencyjny, jak i model PPP pod
katem ich wptywu na gospodarke finansowa pod-
miotu publicznego.

Doradca ekonomiczny powinien wspomoc pod-
miot publiczny w prawidtowym uwzglednieniu
przeptywdéw pienieznych oszacowanych w ramach
analizy w obowiazujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej podmiotu publicznego. Umozliwi to
oszacowanie iloSciowe wptywu realizacji projek-
tu na kondycje finansowa podmiotu publicznego.
W przypadku zdiagnozowania deficytu w poszcze-
gélnych latach realizacji przedsiewziecia, doradca
powinien wesprze¢ podmiot publiczny we wskaza-
niu zrédet jego pokrycia. Przeprowadzona symula-
cja nie moze naruszac relacji, o ktérej mowa w arty-
kule 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

Doradztwo w zakresie analizy ryzyk

Wazng czescig analiz przedrealizacyjnych jest
analiza dotyczaca podziatu zadan i zwigzanych
z nimi ryzyk w przedsiewzieciu. O ile analiza
techniczna, ekonomiczna i finansowa, jak réwniez
analiza prawna przedsiewziecia PPP, moze byc¢
W znacznej mierze przeprowadzona samodzielnie,
szczegolnie przez urzedy, ktére maja duze doswiad-
czenie w realizacji skomplikowanych przetargdéw fi-
nansowanych ze srodkéw dotacyjnych, o tyle ana-
liza ryzyka dla przedsiewzie¢ PPP wymaga nabycia
nowych umiejetnosci. Doradca zewnetrzny powi-
nien zadba¢, by kazda analiza projektu PPP zawie-
rata minimum nastepujace elementy:

« identyfikacje ryzyka zakonczong opracowaniem
rejestru ryzyka, matrycy ryzyka i okresleniem ry-
zyk kluczowych;

« identyfikacje czynnikdéw mitygacji kazdego z ry-
zyk kluczowych;

« okredlenie prawdopodobienstwa ryzyk kluczo-
wych i konsekwencji ich wystapienia.

Doradca powinien przy realizacji swych zadan
uwzglednia¢Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
zdnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzy-
ka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich oce-
nie, poniewaz analiza ryzyk powinna utatwi¢ prze-



prowadzenie analiz ekonomicznych i finansowych
zwigzanych z ustaleniem stopnia zaangazowania
budzetu podmiotu publicznego w przedsiewziecie
i wptywu tego zaangazowania na kondycje finanso-
wa podmiotu publicznego. Wspomniany akt wyko-
nawczy do art. 18 a u.p.p.p okresla: zakres poszcze-
golnych rodzajow ryzyka majacych wptyw na spo-
séb klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z umoéw
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz czynniki
uwzgledniane przy ocenie ryzyka. Doswiadczony
w tworzeniu sprawdzonych modeli podziatu zadan
i ryzyk doradca powinien pomdéc podmiotowi pu-
bliczcnemu w odpowiednim podziale miedzy stro-
nami umowy PPP ryzyka budowy, ktére obejmuje
zdarzenia powodujace zmiane kosztéw lub termi-
néw wytworzenia nowych $rodkdéw trwatych lub
ulepszenia juz istniejgcych?.

W przedsiewzieciach, w ktorych kluczowe dla
ich realizacji jest wynagrodzenie partnera pry-
watnego z budzetu publicznego, w zwigzku z Fak-
tyczng dostepnoscia przedmiotu przedsiewziecia,
bardzo istotne jest odpowiednie zdefiniowanie
i alokowanie miedzy stronami umowy ryzyka do-
stepnosci. Zgodnie zomawianym rozporzadzeniem
Ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ryzyko
dostepnosci obejmuje zdarzenia skutkujace nizsza
ilosciag lub gorsza jakosciag Swiadczonych w ramach
umowy o PPP ustug w poréwnaniu z wielko$ciami

2 W szczegdblnodci, sg to ryzyka zwigzane z opdznieniem w za-
konczeniu robét budowlanych; z wystgpieniem niezgodnosci z wa-
runkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robét
budowlanych; ze wzrostem kosztéw; z warunkami geologicznymi,
geotechnicznymi i hydrologicznymi; z odkryciami archeologicz-
nymi; z warunkami meteorologicznymi; z prowadzeniem sporéw;
z wypadkami; z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
z brakiem zasobéw ludzkich i materialnych; ze zmiang stanu éro-
dowiska naturalnego; z wystapieniem wad fizycznych lub praw-
nych zmniejszajacych wartos¢ lub uzytecznosé srodka trwatego;
Z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw
na realizacje przedsiewziecia; z opdznieniem w zakonczeniu robét
budowlanych; z wystapieniem niezgodnosci z warunkami dotycza-
cymi ustalonych standardéw wykonania robét budowlanych; ze
wzrostem kosztéw; z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi
i hydrologicznymi; z odkryciami archeologicznymi; z warunkami
meteorologicznymi; z prowadzeniem sporéw; z wypadkami; z pro-
testami organizacji spotecznych lub strajkami; z brakiem zasobdéw
ludzkich i materialnych; ze zmiang stanu érodowiska naturalnego;
z wystgpieniem wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych
wartos¢ lub uzytecznosé srodka trwatego; z wystapieniem zmian
w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje przedsie-
wziecia. z odbiorem technicznym $rodka trwatego; z wystgpieniem
wad w dokumentadji projektowej; z podwykonawcami; z niemozli-
woscig uzyskania lub przedtuzania, lub opdZnieniami w wydawaniu
pozwolen, zezwolen, decyzji, koncesji, licengji lub certyfikatéw; ze
zmiang celéw politycznych; z wystapieniem zewnetrznych zdarzen
nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im;
z brakiem $rodkéw finansowych ze strony partneréw.
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i wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie3.

Trzecig kategoria ryzyk, ktéra ma znaczenie dla
zastosowania art. 18 u.p.p.p., oraz poprawnego
uksztattowania przedsiewzie¢ koncesyjnych ma ry-
zyko popytu. Obejmuje ono zmiennos$¢ popytu na
okreslone ustugi Swiadczone w ramach przedsie-
wziecia PPP, a ktérych optacanie przez mieszkancéw
jest podstawa wynagrodzenia partnera prywatne-
go*. Doradca wspierajacy podmiot publiczny w za-
kresie analizy ryzyk, po wyspecyfikowaniu poszcze-
gdélnych ryzyk powinien oszacowaé dwie zmienne,
ktére maja wptyw na oszacowanie wartosci ryzyka:
prawdopodobienstwo pojawienia sie zdarzenia nio-
sgcego ryzyko oraz konsekwencje wystapienia ryzy-
ka. Wartos¢ ryzyka, oznacza iloczyn wartoéci bazo-
wej ryzyka, konsekwencji wystapienia ryzyka oraz
prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka.
Po zakonczeniu identyfikacji i wyceny wszystkich
rodzajéw ryzyka materialnego wystepujacego w da-
nym projekcie, podmiot publiczny powinien oczeki-
wac od doradcy scharakteryzowania analizowanych
ryzyk pod katem ryzyka przeniesionego, ryzyka za-
trzymanego i ryzyk dzielonych. Ryzyko przeniesione
to takie, ktérego przeniesienie na strone prywatng
jest w duzej mierze prawdopodobne przy zatozeniu,
ze strona prywatna to ryzyko zaakceptuje, poniewaz
jest w stanie lepiej nim zarzadzac i je kontrolowac.
Ryzyko zatrzymane jest to ryzyko, ktére podmiot
publiczny bedzie bezwzglednie ponosit w okresie
realizacji projektu i zarzadzat nim zgodnie z umowa
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W konsekwencji analizy ryzyk dokonanej we

3 Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ elementy zwigzane z nie-
mozliwoscig dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug; z nie-
mozliwoscig dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych
standardach; z brakiem zgodnosci z ogdélnymi przepisami bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz Polskimi Normami; ze wzrostem kosz-
téw; ze zmianami technologicznymi; z brakiem zasobdéw ludzkich
i materialnych; z niewtasciwym utrzymaniem lub zarzadzaniem; ze
zniszczeniem Srodkdw trwatych lub ich wyposazenia; ze zmiana-
mi w zakresie wtasnosci elementéw sktadnikéw srodka trwatego;
z podwykonawcami; z warunkami meteorologicznymi; z protestami
organizacji spotecznych lub strajkami; z wystapieniem zmian w prze-
pisach prawnych majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem, ryzyko popytu zwigzane jest
w szczegdlnosci ze zmianami cyklu koniunkturalnego; ze zmi-
anami demograficznymi; ze zmianami cen; z wystgpieniem
konkurencji; ze zmianami technologii; z inflacjg; ze zmianami stép
procentowych; ze zmianami kursu walut; z warunkami meteoro-
logicznymi; z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw
na realizacje przedsiewziecia, ze sposobem ujecia nowego $rodka
trwatego w ksiegach rachunkowych; z ustanowieniem obcigzen
na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takze
na wytworzonym nowym $rodku trwatym.



wspotpracy z doradcg, podmiot publiczny winien
otrzymac¢ odpowiedz na pytanie, ktére z ryzyk
przypisane zostaty poszczegélnym partnerom
i jak ich alokacja wptywa na wybor modelu re-
alizacji przedsiewziecia oraz budzet podmiotu
publicznego. Zobowiazania wynikajace z uméw
o PPP nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicz-
nych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiek-
szo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka do-
stepnosci lub ryzyka popytu, co powinno znalez¢
swoje odbicie na etapie analiz ekonomicznych,
jak i prawnych, szczegélnie przy odpowiedniej
konstrukcji zapisow umowy o PPP, dotycz3cej po-
dziatu zadan i obowigzkéw stron oraz sposobow
rozliczania partnera prywatnego (jak i podmiotu
publicznego) ze spetnienia tych obowigzkow.

Doradztwo prawne

Administracja publiczna dziata w granicach i na
podstawie prawa. Przedsiewziecia PPP beda wiec
szczegblnie analizowane pod katem dopetnienia
wymogodéw ustanowionych w przepisach prawa re-
gulujacego kompetencje i formy dziatan podmiotu
publicznego. Analiza prawna musi réwniez obejmo-
wac przepisy prawa materialnego dotyczace reali-
zacji zadan publicznych w ramach danego przedsie-
wziecia oraz procedury zawarcia i uksztattowania
postanowien samej umowy PPP. We wszystkich
tych zadaniach rola doradcy prawnego, wyspecja-
lizowanego w kwestiach partnerstwa publiczno-
-prywatnego moze by¢ bardzo istotna. Podstawo-
wa analiza prawna, przeprowadzona na potrzeby
kierownictwa i organéw stanowiacych danej jed-
nostki organizacyjnej administracji powinna za-
wiera¢ rowniez szczegdtowy opis poszczegdlnych
etapbéw przedsiewziecia, w tym czynnosci przygo-
towawczych, ktére powinny zostaé¢ podjete przez
podmiot publiczny. Szczegélnie istotne moze oka-
za¢ sie przygotowanie i przeprowadzenie odpo-
wiednich uchwat upowazniajacych wtodarza danej
jednostki do wdrozenia PPP. Waznym elementem
pracy doradcy prawnego jest opracowanie dla pod-
miotu publicznego struktury uczestnikow przedsie-
wziecia oraz okreslenie ich wzajemnych powiazan.
Szczegdlnie jesli, ze wzgledu na nature zadania
publicznego, strukture majatkowa lub obszar na
jakim realizowane ma by¢ dane przedsiewziecie,
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zaangazowane po stronie publicznej projektu PPP
maja by¢ spdtki komunalne lub kilka podmiotéw
publicznych. Doradca prawny, ktéry miat mozliwos¢
poznania skomplikowanych modeli PPP powinien
nie tylko pomdéc w wyjasnieniu i ustaleniu relagji
po publicznej stronie przysztego kontraktu PPP, ale
dodatkowo zwréci¢ podmiotom publicznym uwa-
ge na to, jakiego rodzaju decyzje administracyjne,
uzgodnienia i opinie (np. organdéw stanowiacych) sg
w konkretnym przyktadzie niezbedne dla realizacji
przedsiewziecia. W przypadku przedsiewzie¢ skom-
plikowanych pod wzgledem technicznym, bardzo
pomocne moze okazac sie doSwiadczenie doradcy
prawnego wspdtpracujacego z doradca technicz-
nym, ktéry uczestniczyt w analogicznych projektach
i moze wskaza¢ podmiotowi publicznemu istotne
aspekty prawne realizacji inwestycji, ktérych strona
publiczna nigdy jeszcze nie wdrazata.

Kluczowym zadaniem podmiotu publicznego
wspieranego przez zesp6t doradcéw jest ustale-
nie szczegdétowego opisu procedury wyboru part-
nera prywatnego wraz z procedurg odwotawcza,
wskazanie wzajemnych relacji pomiedzy przepisa-
mi U.p.p.p., ustawy o koncesjach oraz Prawa Zamé-
wien Publicznych. Wspélnym zadaniem podmiotu
publicznego i wspoétpracujacych ze sobg doradcéw
ekonomicznych i prawnych jest wypracowanie
i kompleksowe uzasadnienie dla kryteriow oceny
ofert, ktéore koresponduja z zatozeniami analizy
ekonomiczno-finansowej i sg zgodne z prawem za-
mowien publicznych. Kryteria oceny ofert musza
by¢ spdjne z kryteriami, jakie pozwolity na stwier-
dzenie potencjatu korzysci dla interesu publiczne-
go dzieki wdrozeniu danego przedsiewziecia PPP.
Stosownie do wyniku pierwszych analiz, doradca
prawny powinien pomdéc w ustaleniu czy wobec
celu planowanej wspétpracy PPP i jej zatozen, ko-
nieczne jest utworzenie nowych struktur po stro-
nie publicznej, czy w wyniku zawarcia umowy np.
spotki celowej dla realizacji przedsiewziecia przez
podmiot publiczny, czy tez w celu wykonania umo-
wy o PPP. Analiza prawna jest czesto powigzana
z analiza techniczng przedsiewziecia w zakresie
zdefiniowania zasad, na jakich bedzie sie odbywac
wykorzystanie wktadu wtasnego partneréw, szcze-
gélnie podmiotu publicznego. Doradca prawny
moze okazac sie szczegblnie pomocny przy anali-
zie i ustalaniu zasad gospodarowania majatkiem
publicznym przez partnera prywatnego w okresie
realizacji przedsiewziecia wraz z rekomendacjami



dotyczacymi zabezpieczenia intereséw podmiotu
publicznego. W przypadku przedsiewzie¢ bazuja-
cych na mechanizmie optaty za dostepnos¢, wska-
zana jest wspotpraca podmiotu publicznego z do-
radca prawnym i technicznym, ktoérzy wspélnie
powinni wypracowac¢ standardy eksploatacyjne
i dostepnosci stuzgce ocenie stopnia wywiazania
sie strony prywatnej z cigzacych na niej obowiaz-
kach. Sprawna ocena przez podmiot publiczny po-
prawnosci wykonania zadan partnera prywatnego
jest niezbedna dla prawidtowego mechanizmu
rozliczenn miedzy stronami umowy. Opracowanie
niezbednych schematéw i rozwiazan w tym zakre-
sie powinno obejmowac rowniez zasady przejecia
sktadnikéw majatkowych po zakonczeniu przed-
siewziecia. Zagadnienie to wigze sie z dokona-
niem szczegétowej analizy prawnej modelu i zasad
wynagrodzenia partnera prywatnego. Doradca
prawny, za sprawa doswiadczenia przy realizacji
projektéw PPP, moze pomdc podmiotowi publicz-
nemu w identyfikacji i opisie dokumentoéw, ktore
powinny zosta¢ opracowane w zwiazku z realiza-
Cja przedsiewziecia na etapie przygotowania i re-
alizacji prac budowlanych i eksploatacji. Dotyczy
to szczegdlnie zatacznikdw do umowy pomocnych
w ocenie spetniania obowigzkéw stron.

Zagadnieniem kluczowym dla wykonalnosci
i powodzenia przedsiewziecia PPP jest okreslenie
konsekwencji podatkowych zwiazanych z jego reali-
zacja. Analiza podatkowa, czesto jest kluczowa dla
ksztattu rozwigzan przyjmowanych w ramach nego-
cjacji umowy o PPP. Jest to element réwnie istotny
jak podziat ryzyk miedzy stronami w Swietle art. 18a
u.p.p.p. oraz wymogi bankowalnosci projektu sta-
wiane przez banki. Ze wzgledu na duzg zmiennos¢
przepiséw prawa podatkowego, szczegdlnie w za-
kresie podatku od towardéw i ustug, wymaga sie
najwezszej starannosci w ocenie przyjmowanych
w trakcie negocjacji modeli wzajemnych Swiadczen.
Doradca prawny, wyspecjalizowany w doradztwie
podatkowym powinien ocenia¢ przyjmowane roz-
wigzania i w miare mozliwosci pozyska¢ potwier-
dzenie przyjetych rozwigzan od wtasciwych orga-
néw podatkowych. Szczegdtowy zakres doradz-
twa podatkowego powinien by¢ zatem okreslony
w umowie z doradcg prawnym.

