Informacje o części projektu ustawy dotyczącej inicjatywy ustanowienia 
subwencji ekologicznej dla gmin.
Od dwóch lat Związek Gmin Wiejskich RP realizuje temat ustanowienia rekompensat dla gmin w obrębie których położone są tereny chronione. W tym czasie odbyły się liczne spotkania z przedstawicielami gmin, zorganizowane konferencje z Polską Akademią Nauk oraz Generalną Dyrekcją Ochrony Środowiska celem określenia skali problemu i sposobów na zmniejszenie obciążeń dla gmin, wynikających z posiadania terenów chronionych. Przez Zarząd Związku Powołany został Zespół Wzmocnienia Rozwoju Obszarów Chronionych, do którego deklarację udziału złożyli przedstawiciele z ponad 100 gmin. W wyniku spotkań, konferencji i prac zespołu Zarząd ZGWRP podjął decyzję o doprowadzeniu zmian prawnych poprzez zainicjowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej utworzenia subwencji ekologicznej. Inicjatywa ta zbiegła się z pomysłem Związku Miast Polskich przeprowadzenia również obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej zwiększającej udział samorządów w podatku PIT poprzez zmianę ustawy o dochodach JST. Zarządy ZGWRP i ZMP doszły do wniosku, że racjonalniej i skuteczniej będzie realizować obie inicjatywy poprzez wspólny projekt obywatelski. Działania te zostały poparte przez Zgromadzenia Ogólne ZGWRP i ZMP.
Krótkie uzasadnienie ustanowienia subwencji ekologicznej.*
Obszary prawnie chronione są postrzegane przez społeczności lokalne jako bariera rozwoju. Wynika to z ustanawianych na tych terenach ograniczeń w gospodarowaniu przestrzenią i zasobami (przyrodniczymi, surowcowymi, wodami itp.). Poprzez mądre działania państwa, realizującego wpisaną w Konstytucję politykę zrównoważonego ekologicznie rozwoju, mogą stać się źródłem dochodów gmin, na terenie których obszary takie są zlokalizowane. Wiąże się to z koniecznością wprowadzenia zmian (tzw. koncepcja ekologicznej reformy redystrybucji podatków) w systemie subwencjonowania gmin z tytułu utraconych korzyści, jakie Gmina mogłaby odnieść, gdyby nie wprowadzone koniecznością prawnej ochrony ograniczenia. Debata na temat możliwości finansowego wspierania takich jednostek samorządu terytorialnego (JST) trwa od początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego stulecia w wielu krajach świata, a np. w Portugalii, Brazylii, Australii, USA i poszczególnych landach w Niemczech wprowadzono konkretne rozwiązania finansowego zasilania. W dyskusji słusznie zauważa się, że korzyści z tytułu obecności na terytorium danego kraju ciekawych lub unikalnych form przyrodniczych odnoszą obywatele całego kraju (możliwości wypoczynku, obcowania z określonymi formami naturalnymi itp.), a wynikające z tego obciążenia rodzące się z obowiązku zachowania prawnych ograniczeń spadają na społeczności lokalne. 

W Polsce jak dotąd kompensacje finansowe dla obszarów chronionych funkcjonują tylko w formie szczątkowej. 
Wnioski:
1. Wprowadzenie subwencji ekologicznej stanowi wyraz realizacji przez państwo polityki zrównoważonego ekologicznie rozwoju. Ma charakter subwencji wyrównawczej i sprawiedliwie kompensuje utracone dochody gmin ze względu na ograniczenia w gospodarowaniu na terenach prawnie chronionych. 

2. Jak wskazuje praktyka np. Brazylii subwencja taka ma nie tylko znaczenie kompensacyjne, ale przyczynia się też do tworzenia i rozwoju nowych obszarów chronionych. 

3. Zastosowanie mechanizmu finansowego wyrównywania przez gminę utraconych przychodów związanych obecnością na jej obszarze obszarów prawnie chronionych jest traktowane przez coraz większą liczbę państw także jako nowoczesna forma ochrony. Proponowana kompensata sprawia bowiem, że zainteresowanie gminy takim obszarem i stosowanie prawnych warunków ograniczających prowadzenie działalności gospodarczej, w tym zwłaszcza produkcyjnej, wzrasta, co wyraża się bardziej aktywnymi formami propagowania przestrzegania tych ograniczeń. 

(*) fragmenty opracowania wykonanego przez dr inż. Janusza Stanisławskiego, na zlecenie ZGWRP, pt. „Wsparcie finansowe dla gmin położonych na terenach prawnie chronionych w Polsce – subwencja ekologiczna”.

