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Silny glos

miast

19 listopada mija 100. rocznica powolania Zwiazku Miast Krolestwa
Polskiego, ktory dal poczatek pézniejszemu Zwiazkowi Miast Polskich.
Rok temu, 19 stycznia, obchodzilismy 25 lat od restytuowania Zwiazku.
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Transport
miejski
jest ok

Stawka jest podniesienie komfortu pasazeréw i poprawa stanu srodowiska.
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Polityka miejska w centrum uwagi

100-lecie Zwiazku Miast Polskich

SAMORZAD
Ponad 500 osob

- przedstawicieli
rzadu, miast

1 Srodowisk
eksperckich
bedzie rozmawiac
O strategil na
przyszosc.

ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Trzech czwartych Polakéw na
co dzien dotykaja kwestie
miejskie. Miasta sq miejscami
koncentracji potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego,
no$nikiem cywilizacji. W
miejskich obszarach funkcjo-
nalnych powstaje blisko 80
proc. PKB. Ponad potowa
wszystkich firm w Polsce zlo-
kalizowana jest w kilku naj-
wiekszych aglomeracjach.

Z uwagi na szczegodlna kon-
centracje réznego rodzaju
zjawisk i proceséw w miastach,
zarzadzanie ich rozwojem
wymaga calo$ciowego, zinte-
growanego podej$cia - nie
tylko w sferze deklaracji, ale i
codziennej praktyce. Majac na
uwadze skale wyzwania, jakim
jestlaczenie r6znych rodzajow
polityki sektorowej, i integra-
cje ich wplywu na rozwdéj
miast, a takze konieczno$¢
przeciwdziatania niekorzyst-
nym procesom zachodzacym
wmiastach - rzad na posiedze-
niu 20 pazdziernika 2015 r.
przyjat Krajowa Polityke
Miejska (KPM). Dokument
stanowi oméwienie wielu po-
tencjalnych dziatan adresowa-
nych do miast, jednak nie
okresla priorytetéw, wskazni-
koéw oceny ich realizacji ani
7rédetfinansowania ewentual-
nych dziatan. Zatozenia i nie-
ktére cele strategiczne KPM
zostaly wpisane w biezace
kierunki rozwoju kraju, wska-
zane w ramach strategii na
rzecz odpowiedzialnego roz-
woju (SOR), ktéra zawiera kilka
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konkretnych programéw
operacyjnych, adresowanych
do miast. Pierwszy z nich (pa-
kiet dla miast $rednich) jest
wias$nie uruchamiany. Maja on
realizowa¢ gléwne zalozenie
wymiaru terytorialnego strate-
gii, czyli przeciwdziatanie po-
wstawaniu obszaréw wyklu-
czenia i rozwijanie mocnych
stron lokalnych oraz regional-
nych gospodarek.

W Ministerstwie Rozwoju
polityka miejska zajmuje sie
zespo6t w Departamencie Stra-
tegii Rozwoju. Ponadto krakow-
ski Instytut Rozwoju Miast roz-
poczat szeroko zakrojone prace
w ramach Obserwatorium Poli-
tyki Miejskie;j.

Warto podkresli¢ szczegol-
ny wktad Zwiazku Miast Pol-
skich w stworzenie polityki

miejskiej, ktéora w 2013 .
uzyskala status grupy spraw w
dziale rozwéj regionalny. Po-
jecie to oznacza zaréwno po-
lityke podmiotéow zewnetrz-
nych (rzadu i region6w) wo-
bec miast, jak i polityke
samych miast (lokalna). Dal-
sze dzialania legislacyjne
przyniosty prawne zdefinio-
wanie polityki miejskiej - w
nowym rozdziale 3a w ustawie
o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. Wedlug tej
definicji stanowi ona ,zesp6t
dziatann prawnych, finanso-
wych i planistycznych na
rzecz zrOwnowazonego roz-
woju miast i ich obszarow
funkcjonalnych, majacych na
celu wykorzystanie potencja-
tu miast w procesach rozwoju
kraju, wzmocnienie zdolno$ci

miast i ich obszaréw funkcjo-
nalnych do pobudzania
wzrostu gospodarczego i
tworzenia trwalych miejsc
pracy oraz poprawy jakos$ci
zycia mieszkancow”.

Resort pracowat nad zato-
zeniami polityki miejskiej,
ktoére zostaty opublikowane
w roku 2012, po dlugich pra-
cach prowadzonych z udzia-
tem ekspertow OECD oraz
krajowych, w tym przedstawi-
cieli zwigzku. Uczestniczyli-
$my tez w szerokich konsul-
tacjach przy budowaniu
strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju”.

16-17 pazdziernika w Kra-
kowie wramach XV Kongresu
Miast Polskich odbedzie sie
tez I Kongres Polityki Miej-
skiej. Bedzie stanowi¢ pierw-
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sza w Polsce, szeroka debate
o polityce miejskiej po nakre-
$leniu ram realizacji SOR, z
udzialem ponad 500 przed-
stawicieli rzadu, miast i §ro-
dowisk eksperckich.

Podczas Kongresu Polityki
Miejskiej uwaga bedzie sku-
piona na sze$ciu najistotniej-
szych zagadnieniach, ktérym
poswiecono obszerne panele
dyskusyjne z udzialem eksper-
tow w danej dziedzinie oraz
przedstawicieli miejskich sa-
morzadéw.

W pierwszym dniu debato-
wacé bedziemy o mieszkalnic-
twie, transporcie i mobilnosci
miejskiej oraz o problemie ja-
kosci powietrza, ktéry stanowi
powazne wyzwanie dla wielu
polskich miast. Dzienn drugi
pos$wiecony zostanie funda-

mentalnym zagadnieniom z
punktu widzenia rozwoju
miasta, jakim jest rozwoj go-
spodarczy, kwestia ksztaltowa-
nia przestrzeni oraz rewitaliza-
cja obszaréw zdegradowa-
nych.

Wymiana opinii i dobrych
praktyk pozwoli na sformu-
lowanie rekomendacji, ktore
przyczynia sie do efektywne-
go wdrozenia planowanych
dzialan, a takze do skutecz-
nego stworzenia systemu
monitorowania i ewaluacji
polityki miejskiej - waznej
czes$ci polityki publicznej w
panstwie.

Autor od 1993 roku nieprzerwanie
Jjest prezydentem Gliwic.

W 2015 roku zostat wybrany
prezesem Zwiqzku Miast Polskich.
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Komentarz

7. Kim rozmawiac o polityce miejskiej?

ZYGMUNT FRANKIEWICZ

decydowana wiekszo$¢ ekonomistow i
socjologéw jest zgodna, Ze przyszto§c
$wiata nalezy do miast. Powtarzajac za
artykulem wstepnym do tego dodatku,
przypomne tylko, ze w funkcjonalnych
obszarach miejskich powstaje blisko 8o
proc. PKB Polski. Polskie samorzady sa
od prawie trzech dekad prawdziwym
motorem rozwoju gospodarczego.
JesteSmy réwniez aktywni w debacie
publicznej. Zglaszamy pomysty, ktérych
realizacja ma wzmacnia¢ ten rozwoj.
Rozpoczynajacy sie w poniedziatek I
Kongres Polityki Miejskiej uwazam za
wyraz dojrzato$ci naszego srodowiska.
PrzygotowaliSmy wydarzenie, ktére moze
stanowi¢ forum debaty nad zagadnienia-
mi istotnymi dla dalszego szybkiego
rozwoju gospodarczego i spolecznego
naszego kraju. Debata ta bedzie jednak
owocna, jezeli gotowy do niej bedzie nasz
najwazniejszy partner - rzad Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma jasno
zdefiniowana wizje silnego, centralistycz-
nego panstwa. Wizja ta musi by¢ jednak
realizowana w ramach umocowane;j
konstytucyjnie zasady pomocniczosci.
Struktura panstwa, w ktorej potrzeby sa
zaspokajane przez panstwowa admini-
stracje samorzadowa mozliwie najblizej
obywatela, jest bowiem nie tylko zgodna z

naszym charakterem narodowym,
warto$ciami szeroko rozumiane;j
cywilizacji Zachodu, ale przede wszyst-
kim funkcjonalna i skuteczna. Chcemy
zatem debaty nad politykq miejska.
Dokumenty strategiczne rzadu, na czele
ze ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”, §wiadcza o tym, ze dostrzega on
wage tego zagadnienia. Caly szereg zmian
prawa podjetych w ciggu ostatnich dwoch
lat oraz planowanych zamierzen pokazuje
jednak, ze celem wielu z nich jest
zwiekszanie centralizacji paristwa.
Centralizacji postepujacej dzisiaj
zgodnie z zasada, ktéra Anglosasi
nazywaja ,salami slicing”, czyli w
wolnym tlumaczeniu ,odcinania po
kawatku”. Zmiany wprowadzane sa
matymi z pozoru krokami, ale bardzo
konsekwentnie. W ich efekcie systema-
tycznie odbiera sie samorzadom
kompetencje. Obdz rzadzacy ma swoista
skltonno$¢ do kontroli, skupiania w
swoim reku coraz wigkszej wiadzy,
nawet jesli odbywa sie to ze szkoda dla
jakosci ustug publicznych. W ciggu
ostatnich kilkunastu miesiecy znaczaco
wzmocniono wiec pozycje rzadowych
kurator6éw o$wiaty, uzalezniajac od ich
akceptacji najwazniejsze decyzje
dotyczace szkol, scentralizowano
zarzadzanie zasobami wodnymi czy

odebrano wojewédztwom wplyw na
wojewddzkie fundusze ochrony
$rodowiska. Prébowano nawet rozsze-
rzy¢ nadzor regionalnych izb obrachun-
kowych poza kryterium legalno$ci, co
mogloby prowadzi¢ do petnej uznanio-
wosci w uchylaniu decyzji samorzadéw.
Ten niebezpieczny pomyst powstrzyma-
to na szcze$cie weto prezydenta.
Szykowane sq tez kolejne zmiany.
Planuje sie odebranie radom gmin
kompetencji ustalania cen wody (zwykle
dostarczanej przez gminne wodociagi).
Podporzadkowanie nadzoru budowla-
nego i inspekcji sanitarnej, a nawet
urzedéw pracy wylacznie administracji
rzadowej. Rzad za kazdym razem
uzasadnia konieczno$¢ odebrania
wplywu na kolejne stuzby czy obszary
zycia troska o jako$¢ ustug, ktore
rzekomo zapewni wylacznie nadzor
wiasciwych ministréw. Uwazam, ze
bedzie dokladnie odwrotnie. Szeroki
zakres kompetencji samorzadow
terytorialnych stuzyt do tej pory
podnoszeniu jakosci ustug publicznych.
Polacy generalnie dobrze oceniajq swoje
samorzady. Praktycznie zaden woijt,
burmistrz czy prezydent miasta w Polsce
nie zarzadza w oderwaniu od swojej
spoteczno$cilokalnej. Kontrola rad gmin
i miast, lokalnych mediéw, stowarzyszen

czy nawet bezpos$rednio mieszkancow
jest bardzo silna. Przecietny mieszka-
niec, nawet duzego miasta, ma bez
poréwnania wieksze szanse spotkad sie i
porozmawiac z prezydentem swojego
miasta niz z ministrem. Model, w ktérym
realizacja ustug publicznych poddana
jest silnej, praktycznie bezposredniej
kontroli spotecznos$ci lokalnych, jest
duzo bardziej funkcjonalny od modelu
centralistycznego. W Polsce istnieje 2478
gmin, 314 powiatow oraz 66 miast na
prawach powiatu. Nawet najbardziej
kompetentny minister, otoczony
kompetentnymi podwladnymi, nie
bedzie w stanie skuteczniej dbac o
jako$¢ ustug.

Kwestia pelzajacej recentralizacji jest
fundamentalna dla przyszlosci polskiego
samorzadu. Jezeli proces ten bedzie
postepowal, to za dwa lata lub sze$¢
debatowanie nad kierunkami polityki
miejskiej bedzie bezcelowe. Takq
dyskusje beda co najwyzej prowadzi¢
miedzy soba ministrowie rzadu, uzgad-
niajac, jak majaq sie rozwija¢ poszczegélne
miasta i regiony. A spolecznosci tych miast
dowiedza sie o decyzjach bezposrednio
ich dotyczacych wylacznie z mediow
centralnych.

Autor jest prezydentem Gliwic, prezesem
Zwiqzku Miast Polskich

Samorzady
ootowe do
wspotpracy

MIASTA | Rzadowa Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zakiada m.in.
wzmochienie finanséw samorzadowych.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich we
wrzesniu 2016 r. pozytywnie zaopi-
niowal projekt Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), w
zakresie, w jakim dotyczy ona samo-
rzadéw terytorialnych, a zwlaszcza
miast.

W swoim stanowisku Zarzad
podkreslil, ze: projekt Strategii w
czesci dotyczacej kontekstu teryto-
rialnego jest jednoznacznie oparty
na zasadzie zrbwnowazonego roz-
woju, zintegrowanego zaréwno tery-
torialnie jak i funkcjonalnie. To po-
dejs$cie gwarantuje podejmowanie
przedsiewzie¢ rozwojowych w ob-
szarach funkcjonalnych, ponad
granicami administracyjnymi i we
wspoélpracy miedzy-samorzadowe;j
(zaré6wno horyzontalnej jak i werty-
kalnej) oraz miedzysektorowej. Tak
rozumiany rozwo6j umozliwi najpel-
niejsze wykorzystanie lokalnych
zasobow i potencjatow. Obejmuje on
takze rewitalizacje obszaréw, ktére
utracily dotychczasowe funkcje.
Moze utatwi¢ skoordynowanie kosz-
townych i nieracjonalnych zjawisk
rozlewania sie miast.

Konieczna nowelizacja ustaw

Dziatania, jakie zaktada Strategia w
odniesieniu do miast, dotycza catego

spektrum polityki miejskiej, obejmu-

jac:

m rozwdj miast - wsparcie horyzon-
talne (w tym Partnerska Inicjatywa
Miast),

m wykorzystanie potencjatu rozwojo-
wego aglomeracji (w tym pakiet ZIT
plus),

m aktywizacja zasobdw i potencjatow
miast Srednich, zwlaszcza traca-
cych dotychczasowe funkcje,

m rozwdj obszaréw wiejskich oparty
o mate miasta jako centra rozwoju
lokalnego,

m aktywizacja obszaréw zagrozonych
trwala marginalizacja.

mracjonalizacja i zwiekszenie efek-
tywnosci finansowania polityk te-
rytorialnych.

Strategia, uznajac fakt, ze blisko
potowa publicznych wydatkéw roz-
wojowych pochodzi z budzetéw sa-
morzadéw, zaklada wzmocnienie
finanséw samorzadowych, m.in.
poprzez:

m zwiekszenie znaczenia dochodow
wilasnych w finansowaniu dziatal-
nos$ci JST,

® zmiane zasad finansowania rozwo-
ju terytorialnego,

m stopniowa zmiane struktury do-
chodéw i wydatkéw publicznych,

Miasta musza sie opierac na zasadzie
Zrdwnowazonego rozwoju, zintegrowanego
zarowno terytorialnie, jak i funkcjonalnie

Istotne sa takze projektowane w
SOR kierunki interwencji w tym za-
kresie:
®m wzmocnienie sprawnos$ci admini-

stracji samorzadowej oraz part-

nerstw z innymi podmiotami,

E poprawa organizacji §wiadczenia
lokalnych ustug publicznych,

® wzmocnienie zintegrowanego po-
dej$cia do rozwoju,

by coraz wieksza cze$¢ wydatkéw
rozwojowych byla finansowana ze
stabilnych Zrédet krajowych.
Osiagniecie tych celow moze za-
pewnié¢ postulowana przez nas od
dawna nowelizacja ustawy o docho-
dach JST oraz ustawy o finansach
publicznych. Nasze postulaty w tym
zakresie sq zgodne z zapisami w
Strategii, a ponadto obejmuja ko-

nieczno$¢ rewizji indywidualnego
wskaznika zadluzenia oraz systemu
wyréwnawczego, a takze zmiany
przepisow ksztattujacych zarzadza-
nie finansami lokalnymi (WPF i
WPI).

Deklaracja
wspétpracy

Rzad przyjat Strategie wiosna
2017 1. Od tego czasu zostatl ogloszo-
ny pierwszy z konkretnych progra-
moéw dziatan adresowanych do
miast - Pakiet dla miast $rednich.
Nie spelnia on wielu oczekiwan za-
interesowanych miast, ale tez rzad,
ogtaszajac ten projekt w Przemyslu,
wyraznie podkreslit, ze pierwsza
fazarealizacji ma charakter pilota-
zowy, stanowiac wykaz $rodkéw
znalezionych w ré6znych wcze$niej
zdefiniowanych programach, ktére
mozna bylo przeznaczy¢ dla tych
miast.

Zapowiedziano takze, iz zostanie
on poszerzony w przyszlym roku o
srodki z krajowej rezerwy wykona-
nia. Rzad wskazal, ze wiasciwy,
docelowy Pakiet zostanie przygo-
towany na kolejng perspektywe
finansowa, w sposéb systemowy,
umozliwiajacy budowanie zinte-
growanych planéw rozwoju.

A" 1 g :-

Zarzad Zwiazku, w stanowisku
przyjetym w sierpniu w PrzemyS$lu,
wskazat - na podstawie postulatéw
zglaszanych przez same zaintere-
sowane miasta - dziedziny, ktére
powinny by¢ uwzglednione w do-
celowej wersji Pakietu, deklarujac
che¢ wspoélpracy z resortem w jego
przygotowaniu.

Rézne dziatania dotyczace roz-
woju miast wystepuja takze w re-
gionalnych programach operacyj-
nych, stanowigc wazne uzupelnie-
nie krajowej polityki miejskiej.
Oczywiscie we wszystkich woje-
wodztwach wystepuja tzw. zinte-
growane inwestycje terytorialne
(ZIT), dotyczace miast wojewodz-
kich, a w kilku wojewdédztwach
dodatkowo podobne instrumenty
dedykowane dla miast subregio-
nalnych.

Oprécz tego w wiekszosci RPO
mozna znalez¢ do$¢ zréznicowany
wachlarz innych kierunkéw inter-
wencji, adresowanych do miast.
Dotycza one zwlaszcza transportu
miejskiego oraz rewitalizacji obsza-
row zdegradowanych. Dokladne
omoéwienie tej problematyki znaj-
dziemy w raporcie opracowanym
przez Instytut Rozwoju Miast w
Krakowie, dostepnym w prowadzo-
nym przez IRM Obserwatorium Po-
lityki Miejskiej. —apo
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W Czy jako prezydent
miasta uwaza pan, ze
potrzebna jest polityka
miejska kreowana na
poziomie krajowym?
KrzyszToOF KOSINSKI,
prezydent Ciechanowa: Tak,
ale jest jeden warunek, to
musi by¢ madra polityka
miejska. Skupiona na
interesie mieszkancéw
lokalnych wspélnot i
tworzona przy udziale tych,
ktérzy majq w tej sprawie
najwiecej do powiedzenia,
czyli samorzadowcow.
Robienie polityki miejskiej
odgornie przez warszaw-
skich politykéw to strata
czasu. Pytanie, jak definio-
wac polityke miejska. Bo
czesto sie zdarza, ze jest
ona inaczej rozumiana
przez samorzady, a inaczej
przezrzad.

Na czym polega ta roznica?

To wynika z réznicy
perspektyw. Mamy do
czynienia ze sprzeczno$cia
interes6w. Wiadza central-
na, jakakolwiek by ona byla,
postrzega skutecznie
realizowana polityke
miejska jako zagrozenie dla
siebie. Mam wrazenie, ze
rzad boi sie samorzadéw,
boi sie decentralizacji
wladzy. Dzi$ stysze pozy-
tywne hasta dotyczace
samorzadu, chociazby ze
strony Platformy. Ale wtedy
gdy PO miata wplyw na
polityke miejska, to w tej
sferze czesto sie zdarzalo,
ze interes centralny brat
goére nad interesem
samorzadu. Teraz na pewno
jest duzo gorzej, bo mamy
do czynienia z ewidentna
centralizacjq wladzy,
polityka miejska schodzi na
dalszy plan.

No, ale jest plan
wicepremiera
Morawieckiego dla wsparcia
matych i Srednich miast.

To jest stwarzanie
pozoréw. Z perspektywy
mojego miasta nie widze
tam zadnych narzedzi, z
ktérych mozna byloby
skutecznie korzystaé.
Razem z prezydentem Elku,
miasta, ktére tez jest na
liscie potencjalnych
beneficjentéw wsparcia -
opracowali$my konkretne
rekomendacje Zwiazku
Miast Polskich, ktore
zostaly dwa miesiace temu
przyjete na posiedzeniu
zarzadu. Wyrazamy tam z
jednej strony krytyczne
zdanie pod adresem tego,
co zostalo przygotowane, a
z drugiej strony przedsta-
wiamy propozycje realnego
wsparcia dla $srednich
miast. To, co zostalo
przedstawione, to sa hasta,
programy szkoleniowe i
pakiet propozycji kredyto-
wych. Méwi sie, Ze plan
Morawieckiego dobrze
wyglada w PowerPoint, tak
samo jest ze wsparciem dla
$rednich miast.

PiS zapowiadato jednak
odejscie od polityki
»polaryzacjno-dyfuzyjnej”
Platformy Obywatelskiej na
rzecz zrownowazonego
rozwoju.

Nie widze ani jednego
przykladu zrealizowania tej
zapowiedzi. Najwieksze
wsparcie to wsparcie ze
$rodkéw unijnych. To
jedyne powazna pomoc, na
ktoéra dzi$ $rednie miasta
moga liczy¢. Trzeba jednak
podkresli¢ jedno. Ciecha-
néw jest w sytuacji uprzy-
wilejowanej. My jesteSmy
stolica subregionu.
Jestesmy liderem jednego z
pieciu takich subregionéw
na Mazowszu. Mamy przez
to wieksza szanse pozyski-

+ Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosinski na miejskiej budowie
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KRZYSZTOF KOSINSKI | Polityka miejska to dzi$ przede
wszystkim dziatania wzmacniajace tkanke spoteczna.

wania $rodkow. Jednak jest
wiele miast, wedtug Polskiej
Akademii Nauk ponad 120,
ktore traca funkcje
spoleczno-gospodarcze, a
nie sa liderami subregio-
néw. Te miasta wraz z ich
mieszkancy s czesto
pozostawione same sobie.

Catkowicie?

Trzeba mowi¢ o konkre-
tach. Konkrety to np.
wsparcie dla projektéw
infrastrukturalnych. Miato
by¢ wigcej pienigdzy na
drogi lokalne - nie ma tych
pieniedzy.

Z tego, co pamigtam, po
fiasku pomystu optaty
paliwowej padty zapowiedzi
zbudowania innego
mechanizmu wsparcia tych
drog.

Samo wprowadzenie
oplaty paliwowej mogloby
jeszcze gorzej odbic sie na
samorzadach. To paradoks.
Ale samorzady maja
komunikacje miejska czy
przedsiebiorstwa ustug
komunalnych, a tam setki
pojazdéw, ktore nie dzialaja
na wode. Latwo to obliczyé,
bo wiemy, ile kilometréow
pokonujemy w ciggu roku.
My w Ciechanowie
musieliby$my doptaca¢
okolo 200 tys. zt rocznie w
zwiazku z wyzszymi
wydatkami na paliwo.
Oddawaliby$my pieniadze
do budzetu panstwa - to

jest pewnik. Natomiast nie
byloby zadnych gwarancji,
Ze u nas powstawalyby
drogi dzieki dodatkowej
oplacie paliwowej.

Czyli w zakresie kreowania
polityki miejskiej najbardziej
panu teraz brakuje
kompleksowego planu
wsparcia infrastruktury?

Jarozumiem polityke
miejska jako dazenie do
poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow poprzez
inwestycje w infrastruktu-
re techniczna i infrastruk-
ture spoleczna. Teraz coraz
czesciej jest tak, ze
kolejno$¢ tych inwestycji
sie zmienia. Priorytetem
dla mieszkancow staje sie
tkanka spoteczna, bo
infrastruktura techniczna
jestjuz na bardzo wysokim
poziomie. W wielu
gminach, miastach np.
poziom skanalizowania to
blisko 100 proc. Teraz
mieszkancy oczekuja
wiecej inwestycji w
obszarach sportu, rekre-
acji, kultury, o$wiaty.

Jak pan jako prezydent widzi
rozwdj Swiadomosci tego,
czym jest teraz miasto i jego
potrzeby? Na wszystkich
poziomach.

Na pewno jako samorza-
dowcy mamy wiele do
zrobienia w tej materii. My
dostrzegli$my, Ze jest sporo
do zrobienia w kwestii

u$wiadomienia ludziom, ze
samorzad jest potrzebny,
dopiero gdy jedna z partii
zaprezentowata pomyst na
dwukadencyjnosé. Wtedy
widzialem skrzykniecie si¢
samorzadowcow i duze
ozywienie. Rzadzacym
chodzito o to centralne
przestanie: ,kazda gmina to
Wilkowyje”, tak jak to
powiedzial wicepremier
tego rzadu, poréwnujac
samorzad do komediowego
serialu. Wtedy powiedzieli-
$my sobie, ze nie mozemy
akceptowac takiego
absurdalnego przekazu.
Jako Zwigzek Miast
Polskich podjeli$my
decyzje, by zainwestowac w
kampanie medialng
dotyczacq wizerunku miast
i samorzadoéw. Jej kulmina-
cjajest planowana na
przyszly rok.

Co ma wydarzyc sie w
przysztym roku?

Teraz spotykamy sie w
Krakowie na Kongresie
Miast Polskich. Tam jedna ze
spraw, ktéra bedziemy sie
zajmowad, jest jednorazowe
zwiekszenie skladki na
Zwiazek Miast Polskich. Po
to, by w przysztym roku
kampania medialna
dotyczaca miast, samorzadu
i potrzeby decentralizacji
wiladzy mogta by¢ podjeta z
jeszcze wieksza intensywno-
$cig.

—rozmawiat Michat Kolanko

Komentarz

O fad przestrzenny
dla mieszkancow

OLGIERD DZIEKONSKI

miany sa konieczne. Trzeba przywrdécié¢ gminie
ijej mieszkanicom zdolno$¢ oddziatywania na
jako$¢ otoczenia, ksztalt tadu przestrzennego.
To dla mieszkaricéw podstawowa kwestia
warto$ciich wspélnoty i bezpieczenstwa
ekonomicznego. Inwestorom warto zapewni¢
mozIliwo$¢ w miare bezpiecznego i przewidy-
walnego inwestowania. A wiec studium
uwarunkowan powinno okresla¢ obszary
uzupehiania urbanizacji tam, gdzie juz jest
infrastruktura techniczna, a istniejaca
zabudowa moze by¢ w ramach indywidual-
nych decyzji uzupemiana, tworzac obszar
zwartej zabudowy. Poza obszarem uzupeinia-
nia urbanizacji realizacja nowych inwestycji
moze mie¢ miejsce tylko na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Nowe zapisy w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu wskazuja, jak
ograniczac rozlewanie sie zabudowy poprzez
analizy potrzeb rozwojowych.

Ale inwestowanie w obszarach uzupetnia-
nia zabudowy powinno by¢ mozliwe tylko na
podstawie lokalnych przepiséw urbanistycz-
nych. Takie przepisy, zr6znicowane dla gmin o
réznej wielko$ci i charakterze, moglyby
stanowi¢ zalacznik do ustawy o planowaniu,
ale powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ ich
modyfikacji przez rade gminy, w zaleznosci
od lokalnych potrzeb. Bytby to powrét do
przedwojennej tradycji. Lokalne przepisy
powinny okresla¢ intensywnos¢ i maksymal-
na wysoko$¢ zabudowy, ilo§¢ miejsc parkin-
gowych, wielko$¢ terenéw zieleni i placow
zabaw oraz ustug lokalnych w odniesieniu do
terenéw mieszkaniowych, w ramach kwarta-
16w zabudowy.

Kwartat jest tradycyjnie w polskiej urbaniza-
¢ji punktem odniesienia. Ograniczony
terenami publicznymi komunikacji i placéw,
parkéw lub terenéw otwartych, jest natural-
nym obszarem funkcjonowania lokalnej
wspolnoty sasiedzkiej. Wielko$¢é nowej
zabudowy w ramach kwartalu powinna by¢
limitowana istniejacymi juz budynkami, chyba
ze miejscowy plan okresli to inaczej. Gmina i
jej mieszkancy musza mie¢ wptyw na krajo-
braz miejscowosciilad przestrzenny, ktére
wynikajq z jako$ci architektury, czyli projek-
téw. Dlatego zrezygnujmy z formuly decyzji o
warunkach zabudowy, bo ubezwlasnowolnia
gminy, rodzi negatywne konsekwencje
prawno-finansowe i powoduje frustracje
lokalnej spoteczno$ci mieszkancéow ze wzgledu
na brak wptywu na ksztalt ich otoczenia.
Dajmy za to gminie mozliwo$¢ wydawania
zgody na lokalizacje inwestycji, to znaczy
potwierdzania jej zgodno$ci ze studium i
planem miejscowym albo lokalnymi przepisa-
mi urbanistycznymi, ale réwniez oceny
rozwiazan architektonicznych. Wydawanie
lokalizacji po przedstawieniu projektu
mieszkancom datoby szanse dyskusji
urbanistycznej nad jako$ciag wsp6lnego
przeciez krajobrazu gminy. Za$ administracja
powiatu i jego nadzér budowlany niech
kontrolujq standard techniczny i bezpieczen-
stwo budowy poprzez projekt wykonawczy,
ktéry powinien by¢ dostepny na budowie po
uzyskaniu w gminie zgody lokalizacyjnej.

Poza obszarem uzupeiania zabudowy
inwestycje moglyby by¢ realizowane wylacznie
na podstawie planu miejscowego, ktéry
powinien zapewnia¢ konieczno$¢ scalen i
reparcelacji dziatek, z wyodrebnianiem
terenéw na cele publiczne. Budowanie
gospodarstw na terenach wiejskich powinno
by¢ mozliwe tylko w ramach istniejacych
siedlisk, tak aby zapewnic¢ ochrone krajobrazu
wsi polskiej. Powigzmy przeznaczenie terenu w
planach miejscowych z opodatkowaniem
nieruchomosci. Teren przeznaczony pod
zabudowe w planie miejscowym powinien by¢
opodatkowany jak kazdy teren budowlany
zaraz po uchwaleniu planu.

Rozwiazmy takze kwesti¢ koordynacji
rozwoju przestrzennego w obszarach funkcjo-
nalnych, co moze powstrzymac dzisiejsze
chaotyczne, catkowicie niekontrolowane i
bardzo kosztowne dla nas wszystkich rozlewa-
nie si¢ miast.

Taki minimalny zestaw zmian pozwoli na
przywrocenie gminie i jej mieszkanncom
uczestnictwa w odpowiedzialnosci za tad
przestrzenny, a inwestorom - pewnosci wich
dzialaniu.

Autorjest architektem i politykiem. W latach 2000-2001 byt
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa, od 2007 do 2010r.
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, w latach
2010-2015 sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP
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+Prezydent RP Ignacy Moscicki z uczestnikami zjazdu Zwiazku Miast Polskich w roku 1935

SNy gtos miast

HISTORIA | 19 listopada mija 100. rocznica powotania Zwigzku Miast
Kroélestwa Polskiego, ktory dat poczatek pozniejszemu Zwigzkowi
Miast Polskich. Rok temu, 19 stycznia, obchodziliSmy 25 lat
od restytuowania Zwigzku.

dy w1917 r. powstawat

Zwiazek Miast Pol-

skich, Polska wpraw-

dzie odzyskiwala nie-
podlegtosci, jednak miasta byty
zrujnowane pierwsza wojna
$wiatowa i konieczne bylo wy-
pracowanie sposobu ich rato-
wania.

Przedwojenne dzieje

Z inicjatywy mecenasa Adol-
fa Suligowskiego, prezesa rady
m.st. Warszawy, w dniach 19-21
listopada 1917 r. odbyl sie w
Warszawie, za zgoda Rady Re-
gencyjnej, I Zjazd Przedstawi-
cieli Miast Krolestwa Polskiego.
Podczas spotkania 16 miast
powotalo Zwiazek Miast Krole-
stwa Polskiego. Na koniec 1918
r. Zwiazek liczytjuz 75 miast. W
11 Zjezdzie Zwiazku, w styczniu
1919 1., uczestniczylo juz, poza
miastami z bytego zaboru rosyj-
skiego, sze$¢ miast Matopolski
(Krakéow, Lwow, Przemysl,
Rzesz6w, Jarostaw i Wieliczka).
Oprocz kwestii organizacyj-
nych nalZjezdzie Miast Krole-
stwa Polskiego dyskutowano
takze nad ich aktualnymi pro-
blemami, w tym aprowizacja
miast.

Nowo powstata instytucja
samorzadowa nosila nazwe
Zwiazek Miast Polskich. Nazwa
tabez zmian dotrwata do wrze-
$nia1939r.

Miasta wielkopolskie po raz
pierwszy uczestniczyly w ak-
tywno$ci Zwigzku w styczniu
1920 roku, kiedy to odbyt sie
w Warszawie IV Nadzwyczajny
Zjazd Przedstawicieli Zwiaz-
ku. Wtedy tez prezesem
Zwiazku zostat wybrany pre-
zydent Poznania Jarostaw
Drweski. Po miesigcu od tego
wydarzenia do Zwiazku nale-
zalo juz 169 miast, a na koncu
1920 roku - 333 miasta. O ta-
kim btyskawicznym potroje-
niu liczebnosci Zwiazku zade-
cydowalo gtéwnie przekona-
nie miast o przydatnosci tej
organizacji. Zwiazek odnoto-
wywal konkretne efekty swej
dzialalno$ci, przede wszyst-
kim w dziedzinie legislacyjnej,
a takze w rewindykacji szere-
gu uprawnien i uzyskiwaniu
korzystnych rozwigzan w
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systemie finansowania miast.
W okresie migdzywojennym z
inicjatywy cze$ci miast czlon-
kowskich Zwigzku dziatato To-
warzystwo Aprowizacji Miast
Polskich i Ziem Wschodnich,
ktére zajmowato sie zaopatrze-
niem miast w artykuly spozyw-
cze. Dzieki temu miastom udato
sie zminimalizowa¢ skutki
kryzysu zywnosciowego lat 20.
W potowie lat 20. Zwigzek
zorganizowal Spoldzielnie
Weglowa Miast, ktéra negocjo-
wata niskie ceny wegla dla
elektrowni, gazowni i innych
zakladéw miejskich, dzigki
czemu miasta uzyskiwaly
znaczne oszczedno$ci. Z kolei
w latach wielkiego kryzysu
Zwiazek doprowadzit do utwo-
rzenia przy Polskim Banku
Komunalnym panstwowego
Komunalnego Funduszu Za-
pomogowo-Pozyczkowego,
ktéry udzielal najbardziej za-
diuzonym miastom zapomég i
pozyczek, umozliwiajac im
dalszy rozwdj.

Najwazniejszymi osiagnie-
ciami Zwigzku w II RP byly:
ustawa o rozbudowie miast z
1922 r., znowelizowana po
sttumieniu dewaluacji w 1925
r., wypracowanie systemu fi-
nansowania miast w nawiaza-
niu do ogélnego systemu po-
datkowego, prawo umozliwia-
jace miastom gospodarowanie
gruntami.

W 1929 1. do Zwigzku nale-
zalo 529 sposrod ogodlnej liczby
624 miast polskich, co §wiad-
czy o sile i znaczeniu ZMP w
okresie miedzywojennym.

Idea odtworzenia Zwiazku
zostala przedstawiona mia-
stom w 1990 1., kiedy w Polsce
zmienila sie sytuacja politycz-
na i ustrojowa. Wcze$niej, w
okresie PRL, nie istnialy w
kraju samorzady dziatajace
autonomicznie, w oparciu o
0sobowo$¢ prawna i ustawowo
okre$lone kompetencje.

Wspotpraca
i organizacja

31i 4 sierpnia 1990 r. 6wcze-
sne wladze Elblaga zorganizo-
waly I Konferencje Prezyden-
téw Miast RP. Wiasnie na tam-
tym spotkaniu prezydent
Poznania Wojciech Szczesny
Kaczmarek zglosit formalnie
ten pomyst, cho¢ o potrzebie
zorganizowania sie polskich
miast my$lano réwnoczeénie
takze w Gdansku i Elblagu.
Faktem jest, ze poznanska de-
legacja przyjechata na konfe-
rencje z gotowym projektem
statutu i programu dzialania
Zwiazku. Wkrotce wlasnie Po-
zZnaniowi powierzono misje
tworzenia sekretariatu grupy
inicjatywne;j.

Do konca listopada 1990 r.
50 rad miejskich podjeto
uchwaly o przystapieniu do
odbudowywanego Zwiazku
Miast Polskich. W tej sytuacji
pierwsze, restytucyjne posie-
dzenie zgromadzenia ogélne-
go Zwiazku odbylo sie w
dniach 18-20 stycznia 1991 1.

Formalna rejestracja Zwiaz-
ku Miast Polskich jako stowa-

rzyszenia gmin nastapila 26
lipca 1993 . Inicjatorzy restytu-
cji Zwiazku w 1990 r., przyste-
pujac do tworzenia programu
dzialania, szybko zauwazyli
pewne podobienstwa miedzy
latami miedzywojennymi a so-
bie wspoélczesnymi. Nowo po-
wstaly Zwiazek za jedno ze
swoich podstawowych zadan
uznat dzialanie zmierzajace do
uzyskania regulacji prawnych
niezbednych do stworzenia
systemu ustrojowego, w ktérym
znajdzie sie okre$lone miejsce
dla samorzadéw miejskich.

Miasta na ulicach

Podczas nadzwyczajnego
zgromadzenia ogélnego ZMP
18 kwietnia 1991 r. w Warsza-
wie Zwiazek zorganizowat
tzw. czarna procesje. Za wzor
dla tego wydarzenia postuzy-
la czarna procesja miesz-
czanstwa z 1789 r. W procesji,
ktéra odbyla sie w 1991 r,,
wzielo udziat okoto 200
przedstawicieli polskich
miast. Przeszli oni z placu
Zamkowego do gmachu Sej-
mu. Delegacja Zwiazku zosta-
la przyjeta przez marszatka
Sejmu Mikotaja Kozakiewicza
oraz wicemarszatka Senatu
Andrzeja Wielowieyskiego.
Otrzymali oni, podobnie jak
wcze$niej na ulicy dziennika-
rze, tekst ,Memoriatu o stanie
polskich miast”. Efektem tej
wizyty bylo zapisanie w regu-
laminach obu izb obowigzku
zasiegania opinii organizacji

samorzadowych podczas
prac nad ustawami istotnymi
dla samorzadu terytorialne-
go. ,Wobec poglebiajacego
sie kryzysu w miastach, gro-
zacego zalamaniem si¢ samo-
rzadno$cilokalnej w gminach
miejskich, w ktérych mieszka
ponad trzy piate obywateli
Rzeczypospolitej, miasta
zdecydowaly sie na dzisiejsza
manifestacje, liczac na to, ze
przedstawione w ten sposob
problemy tej specyficznej
grupy gmin skuteczniej trafia
do $wiadomosci postow i se-
natoré6w naszego, wolnego
wreszcie kraju. Wystapienie
nasze spowodowane zostato
u$wiadomieniem sobie skali
zagrozen dla dalszego bytu
miast oraz obawa o to, by
catkowite zahamowanie ich
rozwoju materialnego nie
zniweczylo mozliwosci two-
rzenia warto$ci kulturowych”
- napisali czlonkowie Zwiaz-
ku Miast Polskich w memo-
riale.

Poraz kolejny miasta wyszly
na ulice w trakcie kampanii
»~Stawka wieksza niz 8 mld”,
ktéra w 2012 r. zorganizowat
Zwiazek, wspotpracujac zinny-
mi organizacjami, zwlaszcza
ZGW RP i ZPP. Jej celem byto
zwr6cenie uwagi Sejmu na
skutki tych zmian dla budze-
téw samorzadowych. Podstawa
akeji byto opracowanie i ztoze-
nie w Sejmie projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach
JST zwiekszajacego udzialy
gmin w PIT. W kampanie i jej
promocje bylo zaangazowa-

nych bardzo aktywnie kilka-
dziesiat miast. Pod projektem
zebrano ponad 300 tys. podpi-
séw. Projekt nie zostat przyjety
przez parlament, ale zyskat
niebagatelny rozgtos medialny.

Konflikty w Zwigzku

W okresie I Rzeczypospolitej
dwa problemy staly sie powodem
konfliktéw w Zwigzku. Pierwszy
dotyczyt wplywéw miast duzych
imalych. Te pierwsze skladaly sie
w gléwnej mierze na budzet
Zwiazku, te drugie mialy wiecej
glos6w w zgromadzeniu ogol-
nym. Po latach wypracowano
system kompromisowy, w kto-
rym miasta duze miaty w gloso-
waniach nad budzetem i w wy-
borach wiecej niz jeden glos
(proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw; Warszawa miata
siedem). Podobny konflikt zaist-
nialna poczatkulat 90.,ale zostat
szybko zazegnany, analogicznie
jak w okresie miedzywojennym.

W latach 20. zaiskrzyto tez
politycznie (partyjnie). Na ko-
lejnym zgromadzeniu ogélnym
przewage uzyskala endecjaito
ona wybrala ,swo6j” zarzad. Juz
poét roku pdzniej, na zgroma-
dzeniu nadzwyczajnym, socja-
lisci zadbali o frekwencje, od-
wolali wybrany wczesniej za-
rzad i wybrali ,swoéj”. Za
kolejne pét roku doszto juz do
kompromisuiwybrano zarzad
uznany przez obie partie.

W latach g9o. klopot z wybo-
rem do wladz ZMP miala lewi-
ca, ktéra zagrozila powotaniem
~Swojego” zwigzku. Wypraco-
wano wig¢c nieformalny kom-
promis, ktoéry sprawdzal sie
przez lata, gwarantujac miej-
sca w zarzadzie gléwnym
grupom politycznym, propor-
cjonalnie do liczby delegatow
(wiekszo$¢ od lat maja nieza-
lezni). Dopiero wiosng tego
roku naruszono niestety te
niepisang zasade jako sprze-
ciw wobec projektéw zmian w
ordynacji wyborczej. By tego
unikna¢ w przysztosciizacho-
wac jedno$¢ reprezentacji
miast, zaproponowano zapi-
sanie przestrzeganych w la-
tach 1999-2016 zasad w statu-
cie Zwiazku. Propozycja zo-
stanie przedstawiona wiosna
2018T.
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Walka samorzadow
0 dobre prawo

LEGISLACJA | Zwigzek Miast Polskich chce dziata¢ na rzecz funkcjonalnych i prawidtowych rozwigzan w ustawach

iele miast angazuje
sie aktywnie w
prace Zwiazku,
ktory wypracowuje

w ich imieniu propozycje legi-

slacyjne i rozwigzuje problemy

wspolne dla wszystkich miast.

Ten rodzaj solidarno$ci miast,

ktére razem walcza o swoje

sprawy i méwia wspolnym glo-
sem, stanowi najwieksza war-
to$¢ ZMP.

Do Zwiazku nalezy obecnie
301 miast, ktére uznaja, Ze 13-
cza je wspolne problemy i ze
nalezy je razem - z pozytkiem
dla kazdego z miast - rozwia-
zywac. Trzeba przy tym wziac
pod uwage zaré6wno korzys$ci
bezposrednie, jak i te, ktore
wynikaja ze wspoélnych przed-
siewzieé¢, w tym zwlaszcza z
lobbingu legislacyjnego i rela-
¢ji z instytucjami centralnymi.
Wszystkie miasta w ZMP
wnosza dos$wiadczenia do
wspolnych stanowisk i przed-
siewzieé. To stanowi faktyczna
site Zwigzku.

Zwiazek Miast Polskich -
zgodnie ze swoim statutem -
zajmuje sie obrong interes6w
miast. Jedna z form dzialania jest
opiniowanie projektéow aktow
prawnych oraz wlasne inicjaty-
wy. Wéréd wielowatkowej dzia-
falnos$ci na polu legislacyjnym
do najwazniejszych osiagnie¢
Zwiazku (we wspoétdziataniu z
innymi organizacjami samorza-
dowymi) trzeba zaliczy¢:

m bezposrednie wybory woj-
téw, burmistrzéwiprezyden-
tow (2002);

m uchwalenie ustawy o Komisji
Wspbélnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego (2005);

m nowa ustawe o pracownikach
samorzadowych (2009);

m zmiane zasad zagospodaro-
wania odpadéw komunal-
nych (2011);

mdodanie w ustawie o zasa-
dach prowadzenia polityki
rozwoju rozdzialu ,Polityka
miejska” (2014) i uchwalenie
pierwszej w dziejach Polski
Krajowej Polityki Miejskiej
(2015);

m uchwalenie ustawy o rewita-
lizacji (2015);

m uchwalenie ustawy metropo-
litalnej (2015), zastapionej
obecnie ustawa o zwiazku
metropolitalnym w woje-
wodztwie $laskim, zawieraja-
cej m.in. dodatkowe finanso-
wanie transportu metropoli-
talnego.

Rocznie zarzad Zwiazku
opiniuje ok. 100 projektéw
ustaw i rozporzadzen, do kté-
rych sporzadzenia przyczynia-
ja sie takze uwagi nasylane
przez miasta oraz formutowa-
ne przez komisje ZMP.

Jedno miasto w imieniu
wszystkich

Na podstawie opinii i eks-
pertyz prawnych Zwiazek po-
dejmuje takze dzialania inter-
wencyjne, wspierajac eksperc-
ko i finansujac wystapienia
poszczegdlnych miast do sa-
déw i Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawach, ktérych po-
zytywne rozstrzygniecie moze
przynosi¢ korzysci wszystkim
miastom.

Duze znaczenie dla miast
miat wyrok TK z 1993 r., dzieki
ktéremu zaniechano obciaza-
nia miast skutkami finansowy-
mi kosztéw budowy infra-
struktury towarzyszacej bu-
downictwu mieszkaniowemu z
lat 1982-1991. Dla cze$ci miast
skutki tych obciazen bylyby
wieksze niz ich roczny budzet.

Wazne bylo w 1995 r. wysta-
pienie Zwigzku w imieniu bli-
sko 400 miast i zaskarzenie do
TK artykuléw ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych, ktére w
opinii samorzadéw nie byly
zgodne z europejska Karta
samorzadu terytorialnego, a
takze niektérymi orzeczeniami
Trybunatu. Zaskarzono art. 4
ustawy, nakladajacy na gminy
nie dysponujace nadwyzka fi-
nansowa nowe zadanie ,wia-
sne” - ,zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw
wspoélnoty samorzadowej”,
oraz art. 45 ustawy méwiacy, ze
~wyplata dodatkéw mieszka-
niowych jest zadaniem wta-
snym gminy”. Skierniewice
zaskarzyly dodatkowo art. 39,
ktory stanowi, ze dodatki
mieszkaniowe nie przystuguja
m.in. uzytkownikom lokali z
tzw. czynszem socjalnym.

Ochrona
samodzielnosci

Podczas rozprawy profesor
Michat Kulesza argumentowat:
»,C0Z 7 tego, Ze prawo mowi, ze
samorzad jest samodzielny i
przystuguje mu saqdowa ochro-
na tej samodzielno$ci, gdy
ustawodawca nie wyposaza go
wnarzedzia, $rodki do jej reali-
zacji. Artykut 4 méwiacy o tym,
Ze gmina ma zaspokaja¢ po-
trzeby mieszkaniowe cztonkéw
wspolnoty, jest abstrakcyjny.
Nieprawda jest bowiem, ze ja-
kakolwiek gmina w Polsce, a
nawet na $wiecie, jest w stanie
zaspokaja¢ potrzeby mieszka-
niowe swoich mieszkancéw”.
Trybunat orzekt 23 pazdzierni-
ka 1995, Ze niezgodny z zasa-
dami sprawiedliwos$ci spolecz-
nej jest art. 39. Za niezgodny z
zasadami konstytucyjnymi
Trybunat uznat tez art. 45, na-
tomiast w kwestii art. 4 przy-
znal racje stronie rzadowej -
zaspokajanie potrzeb w rozu-
mieniu ustawy nie jest
niezgodne z konstytucja. Byt to
jednak wyrok satysfakcjonuja-
cy,bo TK orzekl wyraznie, ze na
to zadanie samorzad musi
uzyska¢ od rzadu pelne pokry-
cie wydatkow.

Sprawa dodatkéw mieszka-
niowych byla tez przedmiotem
orzeczenia sadu. Wladze Jawo-
ra skierowaly do sadu po-
wszechnego sprawe przeciwko
wojewodzie o wyplacenie 107
tys. zl zaleglej dotacji za 1999
rok. Wygraly w sadzie okrego-
wym i apelacyjnym, przegraty
dopiero w potowie 2003 r. ka-
sacje w Sadzie Najwyzszym.
Zwiazek finansowal pomoc
prawng prof. Michala Kuleszy
w tej sprawie oraz rozpo-
wszechnial materiaty wsréd
zainteresowanych gmin. To
tylko jeden z przykladéw dzia-
fan jednego miasta, ktore byly
wykorzystywane przez inne,

+Kampania ,,Stawka wigksza niz 8 mld.” Samorzgdawcy
przynoszg do Sejmu podpisy pod obywatelskim projektem
zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdéw

dochodzace swoich praw
przed sadami.

Nie zawsze sprawy w Try-
bunale Konstytucyjnym
konczyly sie korzystnym czy
w pelni satysfakcjonujacym
wyrokiem. Na przykiad 6
wrze$nia 2005 r. TK nie uznat
argumentéw, na ktére powo-
ala sie Rada Miejska Socha-
czewa we wniosku dotycza-
cym niezgodnosci z konstytu-
Cjq art. 10 ust. 5 ustawy z 21
marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 pkt 12 ustawy
Z 14 listopada 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o drogach publicz-
nych. Po wybudowaniu z
panstwowych $rodkéw ob-
wodnicy omijajacej Socha-
czew miasto ,dostalo” most,
wiadukt i ponad 6 km dawnej
drogi krajowej, ktéra wcze-
$niej szed! przez miasto caty
ruch tranzytowy. Droga ta
podczas budowy obwodnicy
zostala zdewastowana, a wy-
konawca nie czutl sie w obo-
wigzku jej naprawienia, bo
droga z krajowej miata sta¢
sie gminna. Chociaz Trybunat
nie doszukat sie oczywistego
dla samorzadéw zwiazku
przekazywania droég, ktére
nie byly miejskie, miastu z
konieczno$cia zapewnienia
$rodkow naich funkcjonowa-
nie, to jednak w orzeczeniu
TK znalazly sie bardzo ko-
rzystne dla miast stwierdze-
nia dotyczace koniecznosci
przekazywania drég w do-
brym stanie oraz laczaca sie z
tym mozliwo$¢ zwrotu kosz-
tow naprawy zlego stanu
przekazanych drég w proce-
durze postepowan odszkodo-
wawczych.

Wsréd spraw wygranych
byly m.in.: jedna z art. 179 k.c.,
strzynastek” dla burmistrzéw

(prezydentéw miast), ze wspar-
ciem rzecznika praw obywatel-
skich, a takze skutkéw niezto-
Zenia w terminie o§wiadczen
majatkowych (ze wsparciem
Trybunatu Konstytucyjnego).

Czasami wystarczato skiero-
wanie sprawy do Trybunatu, a
nawet zapowiedz skierowania.
W ten sposéb udato sie zapo-
biec zmniejszeniu z 5 do 2%
udziatlu gmin w podatku CIT
jeszcze przed rozpatrzeniem
sprawy przez TK.

Witasne projekty
legislacyjne

ZMP w imieniu i na wniosek
miast przygotowal wlasne
projekty ustaw.

Uchwalona przez Sejm w
2015 r. ustawa o rewitalizacji
opiera sie na projekcie opra-
cowanym przez ZMP wspdl-
nie ze Slaskim Zwigzkiem
Gmin i Powiatow, ktory zostat
przekazany rzadowi w listo-
padzie 2013 r. Glbwnga cecha
projektu bylo usytuowanie
rewitalizacji w sferze polityki
rozwoju, a nie dziatan anty-
kryzysowych, co bylo zasad-
niczym bledem wczes$niej-
szych projektow.

Zglaszane przez kilka lat
postulaty dotyczace znaczenia
polityki miejskiej doprowadzi-
ly do dodania stosownego
rozdzialu w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
atakze douchwalenia Krajowej
Polityki Miejskiej w 2015 r.
Obecnie znalazla ona swéj
wyraz w konkretnych dziala-
niach operacyjnych, zawartych
w strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju.

Niektore znaszych propozy-
cjinie zostaly rozpatrzone, np.
projekty zmian w Karcie na-

uczycielaiw ustawie o systemie

o$wiaty - 6wczesny rzad nie

chciat ryzykowac konfliktu ze
zwigzkami zawodowymi na-
uczycieli.

Najsmutniejszy jest los na-
szego projektu zmian w usta-
wie o finansach JST, zgloszony
do Sejmu jako projekt obywa-
telski, poparty przez ponad
300 tysiecy obywateli. Zostat
on zamrozony w poprzedniej
kadencji parlamentarnej, po
negatywnej opinii wiceminister
finans6w Hanny Majszczyk.
Nowy Sejm zaczal swoja ka-
dencje od ponownego spojrze-
nia na nasz projekt, jednak
opinia tej samej pani wicemini-
ster, ktéra wyjatkowo dlugo
utrzymywata stanowisko w
nowym rzadzie, byla tak samo
niekorzystna i tak samo nie-
kompetentna jak poprzednio.
Mamy nadzieje, Ze nowa wice-
minister finanséw, prof. Teresa
Czerwinska, zechce podja¢ z
nami tematy, ktére legly u
podstaw tej ustawy, gdyz pozo-
stajq wciaz aktualne.

Opiniowanie projektéw ak-
tow prawnych jest réwniez
wazng forma obrony wspol-
nych intereséw miast. I tutaj
Zwiazek ma powazne osiagnie-
cia, spos$réd ktérych mozna
wymieni¢ na przyklad:

m zablokowanie niekorzyst-
nych dla miast projektéw
ustawy o planowaniu prze-
strzennym i ordynacji wybor-
czej (2004-2006);

m przywrocenie dofinansowa-
nia spotecznego budownic-
twa czynszowego (2015);

m skuteczne wywalczenie zmian
w poselskim projekcie ustawy
0 powiecie metropolitalnym,
ktéra zostala ostatecznie
uchwalona jako ustawa o
zwigzkach metropolitalnych
(2015); najwazniejszym 0sia-
gnieciem w tej ustawie jest -
mimo protestéw wiceminister
Majszczyk - wzrost o 5%
udziatu w podatku PIT gmin
tworzacych zwigzek metro-
politalny;

m wycofanie sie - juz w obecnej
kadencji - ze sposobu wpro-
wadzenia do aktéw plani-
stycznych gmin nowych map
ryzyka powodziowego, do
czego przyczynila si¢ eksper-
tyza dotyczaca jako$ci tych
map, opracowana na zlecenie
Zwiazku (2016).

W ostatnim czasie na wnio-
sek miast czlonkowskich Za-
rzad zaakceptowat dwa kolejne
projekty legislacyjne. Radom
przygotowal zmiane noweliza-
cji ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami, ktéra wprowa-
dzila 23 sierpnia br. nieko-
rzystna zmiane dla JST
dotyczaca zbywania nierucho-
mosci publicznych na rzecz
0s6b uzytkujacych je na pod-
stawie wieloletnich umoéw
dzierzawy.

Projekt dotyczacy optat lo-
kalnych w miastach turystycz-
nych przygotowat z kolei Kra-
koéw. Zaklada on zerwanie do-
tychczasowego powiagzania
oplaty miejscowej z normami
klimatycznymi, walorami kra-
jobrazowymi oraz warunkami
umozliwiajacymi pobyt os6b w
celach turystycznych, wypo-
czynkowych czy szkolenio-
wych. W zamian optata tury-

styczna - wzorem innych
panstw - ma by¢ optata poby-
towa.

Pulawy przypomnialy z ko-
lei projekt przyjety w 2014 r.
przez Z0 w Zabrzu, dotyczacy
art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych. Ma on doprowa-
dzi¢ problematyke zmian kate-
gorii drog do zgodnosci z
gléwnymi zasadami ustawy.

Zwiazek wywiera istotny
wplyw na ksztalt rozwigzan le-
gislacyjnych takze za posred-
nictwem swoich przedstawicie-
li uczestniczacych w pracach
Komisji Wspoélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Na
tym roboczym forum udaje sie
wynegocjowaé setki korzyst-
nych dla samorzadéw zmian w
rzadowych projektach ustaw i
rozporzadzen, cho¢ oczywiscie
nie wszystkie propozycje sa
akceptowane przez strone
rzadowa. Wszystkie wywalczo-
ne tam sprawy dotycza miast.

Reprezentanci Zwiazku -
wywodzacy sie zawsze z miast
nalezacych do ZMP - uczestni-
cza tez w roznych gremiach
przedstawicielskich, w tym w
komitetach monitorujacych
krajowe iregionalne programy
operacyjne UE, starajac sie o
jak najkorzystniejsze dla sa-
morzadéw decyzje.

Inicja z
prezydenfem

Ostatnio przedstawiciele
Zwiazku zostali - wraz z repre-
zentantami innych organizacji
samorzadowych - zaproszeni
do powotanego przy Kancelarii
Prezydenta RP, z inicjatywy
glowy panstwa, zespotu ds.
przegladu prawa samorzado-
wego. Zesp6l bedzie m.in.
proponowal prezydentowi
inicjatywy legislacyjne w spra-
wach wspélnie uznanych za
wazne.

Wymiana dos$wiadczen w
zarzadzaniu miastami odbywa
sie przede wszystkim w komi-
sjach problemowych Zwiazku,
w ktérych pracuje od kilku ka-
dencji kilkaset os6b (obecnie
jestto 600 przedstawicieli miast
czlonkowskich), a takze dzieki
konferencjom, seminariom,
konkursom i innym formom
wymiany do$wiadczen.

Osobne miejsce majq tutaj
realizowane przez Zwiazek
projekty. We wszystkich
przedsiewzieciach, na ktore
pozyskujemy dodatkowe fi-
nanse ze Srodkéw zewnetrz-
nych (poczatkowo gléwnie
USAID, potem UE oraz NMF),
uczestnicza miasta. Przez
wszystkie nasze projekty
przewineto sie dotad kilka
tysiecy os6b z okoto 200 miast
czlonkowskich. Dzieki takie-
mu podejsciu udaje sie naj-
pelniej wykorzysta¢ bogate
doswiadczenia samorzadéow i
jednostek miejskich. Nierzad-
ko wynikami dzialan projek-
towych sa rekomendacje legi-
slacyjne, uwzgledniane w
toku prac legislacyjnych.

Obecnie przedmiotem zain-
teresowania strony rzadowej sa
propozycje rozwiazan praw-
nych dotyczacych form wspot-
dzialania samorzadéw w ob-
szarach funkcjonalnych.
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Opole tapie oddech,

niech inni tez probuja

ARKADIUSZ WISNIEWSKI

zystego powietrza nie zalatwimy sobie
z poniedziatku na... wtorek. Przez setki
lat temat nie istnial, w XX i na poczatku
XXI wieku byt zbyt czesto ignorowany,
bagatelizowany, traktowany jako
zastepczy, nie godzien bycia potrakto-
wanym serio. Kto by sie w koncu
przejmowat czyms, czego nie widac!

P6Zno, bo pézno, ale na szczescie
nastapila radykalna zmiana. Dostrze-
gliSmy wreszcie to, na co wczesniej
przymykaliSmy oczy. Malo tego,
poczuli$my (dostownie i w przenos$ni),
7e pora zakasa¢ rekawy i na serio
potraktowad temat. Dzisiaj czyste
powietrze to juz nie tylko chwilowa
moda czy kaprys, ale sposéb na zycie
- chcemy wiecej, lepiej, zdrowiej! Z
peina odpowiedzialno$cia moge o tym
pisa¢ w perspektywie Opola.

»,Czystsze powietrze - oddech dla
Opola” to wspoélna akcja miasta i
Energetyki Cieplnej Opolszczyzny. W
ramach dziatan na rzecz ograniczenia
niskiej emisji opracowali$my
wyjatkowy program. Dzieki niemu
mieszkancy maja mozliwo$¢ pozyska-
nia dotacji na wymiane starych
piecéw weglowych na nowoczesne i
ekologiczne Zrodia ciepta. A poniewaz
spoleczna §wiadomo$é w tym
wzgledzie jest coraz wieksza, kolejka
chetnych po czyste powietrze robi sie
coraz dluzsza.

Aby wygra¢ wojne, trzeba stoczy¢
wiele zwycieskich bitew. PoszliSmy na
toijako prezydent waznego miasta w
Polsce mam poczucie, ze wygrywamy!
Wspolpraca z ECO to tylko jedna z
wielu udanych potyczek. Zréwnowa-
zony transport miejski. C6z to
takiego i jak mozna go ,,0swoi¢” z
czystym powietrzem? Mozna. I to jak!
Znowu wréce do swojego miasta i
naszych dobrych przyktadéw.

Opole to kluczowy osrodek nauki,
pracy, kultury, sportu i rekreacji w
regionie. Kazdego dnia przyjezdza
kilkanas$cie tysiecy ludzi. Prioryteto-
we zatem stalo sie zainwestowanie
nie tylko w nowoczesne autobusy
MZK, ale przede wszystkim nisko-
emisyjne. Ekologiczne i zdrowe.
Centra przesiadkowe maja za$
spowodowad, ze mieszkaricom
zacznie sie optacac zostawianie
samochodéw w garazach, bo
szybciej, taniej i zdrowiej bedzie
mozna skorzystaé z wygodnego
autobusu, pociagu lub roweru.

Opole przebojem zdobywaja
zwlaszcza jednoslady, bezsprzecznie
najszybszy dzisiaj $rodek transportu
po naszym kompaktowym i wy$cielo-
nym wieloma kilometrami $ciezek
miescie. A ze przy okazji bedziemy
zdrowsi, a powietrze mniej zanieczysz-
czone? Cudowny zbieg §wietnych
informacji.

Oto co robi¢ powinny poszczeg6lne
samorzady, aby miejskie powietrze
zn6w bylo synonimem wolnosci, a nie
powodem do strachu i motywacja do
uciekania ,gdzie nas oczy poniosg”.
Aby puenta mogla by¢ wspomnianym
przeze mnie ,cudownym zbiegiem
$wietnych informacji”, niezbedna jest
takze... krwiopijcza(!) umiejetno$¢
pozyskiwania na te cele funduszy
europejskich.

Korzystajmy z tych $rodkéw naile to
tylko mozliwe. Nie mam watpliwosci,
ze kazda dodatkowa ztotéwka
spozytkowana na ten cel zwréci nam
sie wielokrotnie w perspektywie nie
miesiecy, lecz lat. I nie kilku, ale
kilkudziesieciu - i oby jeszcze diuzej.
Coraz wiecej zieleni, rewitalizowanie
centrum miasta i najwazniejszych
placéw wokot. Ekologiczne autobusy,
piece na miare XXI wieku, coraz wiecej
$ciezek rowerowych.

Z tego wszystkiego czerpiemy
pelnymi gar$ciami, aby w niedalekiej
przysztosci spokojnie i uczciwie sobie
powiedzie¢: ,Mamy czyste powietrze
- Opole ztapato oddech”. Tego samego
zycze wszystkim razem i kazdemu z
osobna w 923 miastach Polski.

Wiecej, wszystkim rodakom w kazdym
zakatku kraju.
Autor jest prezydentem Opola

ROBERT BISKUPSKI

Zamiast poszerza¢ drogi,
wzmacniaja komunikacje
miejska, buduja $ciezki rowe-
rowe i zachecaja do korzysta-
nia z wypozyczalni pojazdow
- zakorkowane polskie miasta
coraz bardziej doceniaja poli-
tyke mobilnosci.

Polityka mobilno$ci wyzna-
cza cele i sposoby nowego,
aktywnego sposobu zarza-
dzania komunikacja w mie-
Scie. Zazwyczaj jest to tworze-
nie miasta bardziej przyjazne-
go dla niezmotoryzowanych,
udogodnienia dla pieszych i
rowerzystéw, rozwijanie
transportu publicznego i
ukladéw obwodnicowych.
Zréwnowazona mobilnosé
miejska rozumiana jest jako
faczenie, uzupelnianie sie i
usprawnianie przemieszcza-
nia sie: pieszo, rowerem,
tramwajem, autobusem i tro-
lejbusem, pociagiem pod-
miejskim i dalekobieznym, po
miescie i jego bezposrednim
otoczeniu (obszar funkcjonal-
ny). Tak rozumiana mobilno$¢
daje szans¢ na ograniczenie
indywidualnego ruchu samo-
chodowego, przyczynia sie do
zmniejszenia emisji zanie-
czyszczen szkodliwych dla
$rodowiska oraz zuzycia paliw
kopalnych.

- Zmiany postrzegania
transportu w miescie naste-
puja bardzo szybko - moéowi
rzecznik warszawskiego ratu-
sza Bartosz Milczarczyk. -
Mieszkancy miast przekonujq
sie do zmiany swoich przy-
zwyczajen, co wida¢ chociaz-
by po statystykach wypozy-
czen roweré6w miejskich. Z
rokunarok bite sa turekordy.
Specjalisci podkreslaja, ze
polityka transportowa od-
dzialuje na szereg innych sfer
i wplywa na jako$¢ zycia w
poszczegblnych miastach,
gdyz jednym z wazniejszych
elementéw tej jakosci jest
mozliwo$§¢é swobodnego i
szybkiego przemieszczania
sie po miescie. Z jednej strony
wladze miast zniechecajq
kierowcéw do poruszania sie
po miesécie samochodem, z
drugiej - zachecaja do korzy-
stania z rowerow czy komuni-
kacji miejskie;j.

Przykladowo samorzad
Tychéw zamierza wdrozy¢
inteligentny system zarzadza-
niaisterowania ruchem (ITS).
To kompleksowe rozwigzanie,
w ramach ktérego przebudo-
wane bedzie blisko 40 skrzy-
zowan, ma usprawni¢ komu-
nikacje i poprawié¢ bezpie-
czenstwo. Wérod najbardziej
istotnych mozliwo$ci tyskiego

et e Bl e

+Floty elektrycznych autobuséw zazdrosci Krakowowi wiele miast

Transport
miejski jest OK!

MOBILNOSC | Stawka jest podniesienie komfortu pasazerow
1 poprawa stanu srodowiska.

systemu jest m.in. zapewnie-
nie priorytetu w ruchu dla
autobusow i trolejbusow czy
takie sterowanie sygnalizacja
Swietlna, by kierowcy nie
musieli sta¢ na czerwonym
Swietle, gdy na ulicach nie ma
ruchu. Z kolei w Tréjmiescie
ma powsta¢ wezel integracyj-
ny w oparciu o stacje Szybkiej
Kolei Miejskiej Gdynia-Chy-
lonia. Maja sie tam znalezé
parkingi zaréwno dla kierow-
cow, jak i rowerzystéw, ktorzy
chca sie przesias¢ w SKM.

Z kolei projekt ,Rozwdj
transportu miejskiego i tury-
styki w Szczecinku w latach
2006-2012" przewiduje
uzupelnienie transportu la-

dowego - autobusowego,
transportem wodnym, a
takze interesujace potlacze-
nie ,klasycznych” funkcji
transportu pasazerskiego z
elementami rekreacji i
ochrony srodowiska natural-
nego w miescie. To drugie po
Ostrédzie miasto, w ktérym
miejskie przedsiebiorstwo
komunikacyjne jest takze
armatorem i zajmuje si¢ ze-
glugq pasazerska.

- Dobrze przygotowane,
kompleksowe projekty z za-
kresu zréwnowazonej mobil-
nos$cimiejskiej dajq szanse na
jako$ciowaq zmiane, tj. popra-
we stanu $rodowiska natural-
nego i podniesienie komfortu

zycia w polskich miastach -
tlumaczy wiceminister rozwo-
ju Adam Hamryszczak. - Po-
laczenie rozbudowy syste-
moéw transportowych miast z
wymogami klimatycznymi i
Srodowiskowymi stanowi
niemale wyzwanie. Liczymy
jednak, ze dzieki promocji
dobrych praktyk, takze tych z
naszego kraju, zainspirujemy
beneficjentéw do stawiania
sobie ambitnych celéw i ich
realizacji z pomoca Funduszy
Europejskich. Nie do pomi-
nigcia jestrowniez znaczenie,
jakie ekomobilno$é, w tym
elektromobilno$é¢, moze mieé
dla rozwoju polskiej gospo-
darki - dodaje.

Elektroniczny bilet ulatwia zycie

KOMUNIKACJA

Jednym z projektow
zachecajacych do korzystania
z komunikacji miejskiej, ale
takze umozliwiajacych
dostosowanie komunikacji
miejskiej do potrzeb
pasazerow, jest e-bilet,
rozwiazanie wprowadzone w
Rybniku.

Rybnicka elektroniczna
karta miejska to projekt,
dzieki ktéremu mozna placi¢
za szereg ustug w miescie, np.
za przejazdy autobusami.
Mozna dokonywa¢ oplat za
wstep na basen, na parking,
optat miejskich. Dzieki e-
-karcie, ktéra moze stuzy¢ za
no$nik podpisu elektronicz-
nego, mozna réwniez zala-
twia¢ sprawy w urzedzie
droga elektroniczna. EKM

ma ukryty mikroprocesor,
ktéry moze komunikowac sie
bezprzewodowo z urzadze-
niami stosowanymi do tado-
wania i kontroli. Na karcie
zapisana jest informacja np.
o typie biletu oraz okresie
jego waznosci.

hasta, PIN ani kodu. Elektro-
niczna karta miejska musi
najpierw zostac zasilona od-
powiednia kwotg pozwalajacq
na przejazd, zgodnie z obo-
wiazujacym regulaminem.
E-bilet to réwniez narze-
dzie do realnego $ledzenia

Idea tego przedsiewziecia jest jak
najprostszy sposob dokonywania
zaplaty za przejazdy

Ideq tego przedsiewziecia
jest jak najprostszy sposéb
dokonywania operacji zaptaty
za przejazdy czy ushugi. Ko-
rzystanie z e-karty jako e-bi-
letu (elektronicznego biletu
autobusowego) nie wymaga

potokéw pasazerskich.
Umozliwia dostosowanie
parametréw autobuséw na
danej linii do rzeczywistego
zapotrzebowania ze strony
uzytkownikéw, tworzenie
wiarygodnej informacji o

ponoszonych kosztach pro-
wadzenia danej linii, rzetel-
ne rozliczanie sie ze wspo6t-
organizatorami transportu
zbiorowego, kontrole reali-
zacji umoéw przez przewoz-
nikow.

Analiza biletow optymali-
zuje cennik za przejazdy. To
najprostsze narzedzie, ktére
stworzyto realna mozliwo$é
rzetelnego zarzadzania infor-
macjq o potrzebach pasaze-
row, ich preferencjach i
oczekiwaniach, a tym samym
umozliwia przygotowanie
danych do analizy przy po-
dejmowaniu strategicznych
decyzji.

Catkowity koszt przedsie-
wzieciato 5323 653 zt (budzet
miasta 1 432 939 zl, FS 3 890
713 zl - Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju
Regionalnego).

MAT. PRAS.
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Komentarz

Jeszcze raz o polityce
mieszkaniowej

PIOTR MYNC

ho¢ to niewiarygodne, przez 72 lata, ktére uptynety
od zakonczenia IT wojny $§wiatowej, Polska nie wy-
szta z permanentnego deficytu mieszkaniowego.
Politycy kilkakrotnie zapowiadali rozwigzanie tego
problemu.

Obietnice Gierka przyniosty do$¢ wysokie
wyniki ilosciowe w realizacji spotdzielczych
osiedli z wielkiej plyty. Towarzyszyto temu
katastrofalne zaniedbanie starych zasobéw, ktére
doprowadzito do dekapitalizacji wiekszo$ci
doméw w centrach miast.

Rok 1989 zrodzil nadzieje na zmiany takze w
sektorze mieszkaniowym. Pod kierownictwem
Ireny Herbst i Andrzeja Bratkowskiego powstat
»Nowy tad mieszkaniowy”. Dat on podwaliny pod
adaptacje sektora mieszkaniowego do nowych
realiéw ekonomicznych: prawne zasady funkcjo-
nowania mieszkan prywatnych (wspoélnoty
mieszkaniowe) i kas mieszkaniowych, program
mieszkan na wynajem o umiarkowanych
czynszach realizowanych z preferencyjnym
kredytem (TBS), reguty praw i obowiazkow
wlasciciela i lokatora oraz ochrony lokatora. Ten
system zostal z czasem uzupekiony o preferen-
cyjny kredyt termomodernizacyjny i remontowy,
dotacje dla gmin na budowe mieszkan socjalnych
i komunalnych, program wspierania os6b
kupujacych mieszkania na wlasnosé (,Rodzina na
swoim” i ,Mieszkanie dla mtodych”). Powstat
bogaty zestaw narzedzi wspierajacych rozwdj
réznych sektoréw mieszkalnictwa. Niestety, nigdy
te programy nie uzyskaty réwnocze$nie nalezyte-
go wsparcia finansowego.

Kolejna probe stworzenia kompleksowej
polityki mieszkaniowej panistwa stanowit
przyjety przez rzad w 2010 r. dokument ,,Gléwne
problemy, cele i kierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020
roku”. Zawieral on znakomita diagnoze.
Proponowane dziatania nie rozwigzywaty
jednak wynikajacych z niej problemoéw. Nie
zawieral tez harmonogramu osiggania zamierzo-
nych efektow. A sytuacja z jednej strony
uniemozliwia mobilno$¢ za praca, z drugiej stata
sie jedna z przyczyn masowej emigracji. Obecny
rzad przedstawil w 2016 r. Narodowy Program
Mieszkaniowy (NPM). W gtéwnym filarze,
nazwanym Mieszkanie+, zapowiada on wsparcie
budowy komunalnych mieszkan na wynajem (z
czynszem subsydiowanym), spotecznych (z
umiarkowanym czynszem regulowanym) i
quasi-rynkowych (czynsz normowany) oraz
wynajmowanych na zasadach rynkowych, a
takze model najmu z opcja doj$cia do wlasno$ci
- wsparcie dla oséb zbyt zamoznych na najem
mieszkan o czynszu regulowanym, ale nieposia-
dajacych zdolnosci kredytowej. Do kluczowych
propozycji programu naleza tez: likwidacja
pojecia ,lokal socjalny” i zastapienie go ,najmem
socjalnym” oraz umozliwienie weryfikacji
dochodéw najemcéw lokali komunalnych i
podwyzke czynszu lub nieprzedtuzenie umowy
najmu w przypadku przekroczenia okre$lonego
w gminie poziomu dochodéw, a takze dotacje
dla gmin wspierajace ich udziat wlasny w
finansowaniu mieszkan czynszowych, realizo-
wanych z udzialem preferencyjnego kredytu.
NPM - co stanowi novum - zawiera tez zobowia-
zanie uzyskania okres$lonych efektéw do 2030 1.
Skuteczno$¢ programu mozliwa jest tylko w
przypadku finansowania na poziomie realnych
potrzeb wszystkich narzedzi wsparcia rozwoju
mieszkalnictwa. Decydujace jednak bedzie
nalezyte finansowanie rozwoju zasobu komu-
nalnych mieszkan na wynajem i o umiarkowa-
nych czynszach. Bowiem 40-60 proc. rodzin
pozbawionych wlasnego mieszkania nie sta¢ na
zaspokojenie tej potrzeby na zasadach rynko-
wych. Toczace sie prace legislacyjne wskazuja na
wole umozliwienia istotnego wzrostu liczby
realizowanych w tych sektorach mieszkan.

Drugim niezbednym warunkiem jest przyjecie
przez gminy nowych lokalnych polityk mieszka-
niowych, ktére optymalnie wykorzystaja
dostepne regulacje prawne, narzedzia i zasoby, a
nastepnie uczynia z mieszkalnictwa priorytet,
takze w wyborze kierunkéw wydatkowania
$rodkow budzetowych. Dostepno$é mieszkan
zaraz po dostepnosci pracy

W odpowiedzi na te sytuacje Zwigzek Miast
Polskich na I Kongresie Polityki Miejskiej czyni
mieszkalnictwo jednym z istotnych tematéw. Daje
to szanse, by ZMP - po raz kolejny - stworzyt
platforme wymiany mysli i promowania dobrych
praktyk. Tym razem w lokalnych politykach
mieszkaniowych.

Piotr Mync, wiceprezydent Szczecina w latach 1991-1998 i
2013-2017, wiceminister rozwoju regionalnego i
budownictwa w rzqdzie Jerzego Buzka, prezes Stargardz-
kiego TBS w latach 2003-2013, obecnie wiceprezydent
Stargardu. Sobiesz6w, 9.10.2017T.

+ We Wroctawiu zrealizowano projekt ,,100 kamienic”

Kamienice d

udzi

MIESZKANIA | Miasta starajg sie tgczy¢ konieczno$¢ remontowania zabytkowych
zasobow z ich catkowita rewitalizacjg i interesami lokatorow.

ZUZANNA DABROWSKA

W Polsce jest wciaz za mato
mieszkan, aich standard czesto
jest nieakceptowalny. Nieko-
rzystnie wypadamy pod tym
wzgledem na tle innych panistw
Unii Europejskiej. Od lat polskie
miasta probuja przeciwdziata¢
tej sytuacji, wiedzac, ze miesz-
kanie stanowi przeciez dobro
pierwszej potrzeby, a jego brak
prowadzi do wykluczenia spo-
tecznego.

0d lat panstwo wprowadza
rézne programy, gtéwnie pole-
gajace na kredytowym wspo-
maganiu samorzadéw i obywa-
teli w zwiekszaniu dostepnosci
i jakosci mieszkan. Obecnie
realizowany program Mieszka-
nie+juz od 2016 roku pozwolit
na polaczenie sit administracji
rzadowej i samorzadowej oraz
wprowadzenie do$¢ precyzyj-
nych mechanizméw finanso-
wania. Jednym z lideréw w
jego wprowadzaniu w zZycie
jest Jarocin. Na jesieni 2018 r.
zostanie tam oddanych 366

mieszkan, o ktére juz teraz
aplikuje ok. 600 rodzin.

Réwnie jednak wazne jak
budowanie nowych mieszkan
komunalnych jest odzyskiwa-
nie dla potrzeb mieszkancéw
lokali niepelnowartos$ciowych
czy tez zamieszkiwanych przez
osoby, ktére nie mogaq ich sa-
modzielnie utrzymac lub nie sq
w stanie z nich w pelni korzy-
sta¢ ze wzgledu na bariery ar-
chitektoniczne.

Wiele miast decyduje sie na
wdrozenie programow stuza-
cych zamianom mieszkan.
Stuza temu odpowiednie
procedury, tak jak w Krako-
wie, gdzie miasto pomaga w
przekazywaniu informacji
miedzy osobami chcacymi
dokona¢ wymiany, oferuje
mieszkania w nowo wybudo-
wanych lub zmodernizowa-
nych budynkach osobom,
ktére chcialyby sie przepro-
wadzi¢ z zasobéw komunal-
nych. Kolejnym sposobem jest
ulatwienie kontaktu osobom
zadluzonym, ktére chcialyby
sie zamieni¢ na mniejszy lokal

z nowymi lokatorami. Prowa-
dzi to do splaty zadluzenia
przez nowych mieszkanicéw i
wyj$cie z zadluzenia poprzed-
nich.

W krakowskim banku poja-
wia sie ponad 200 ofert rocz-
nie. Pozyskano w ten spos6b
122 mieszkania o nizszym
standardzie, ktére moga by¢
przeznaczane na lokale socjal-
ne. Biura zamiany mieszkan
powstaly takze w Poznaniu i
Gdansku. W mies$cie tym
otwarto placéwke w atrakcyj-
nejlokalizacji, a potencjalnym
klientom stworzono warunki
do ochrony prywatno$ci. Tak,
by ubieganie si¢ o zamiane
mieszkania przez osoby uboz-
sze nie przysparzato im dodat-
kowego stresu.

Z kolei wroctawski program
»,100 kamienic” opierat sie na
przegladzie zasobow, po kto-
rym okazato sie, ze budynki
bedace wlasnoscia gminy sq
najstarsze - ich $redni wiek to
95 lat, a stopien zuzycia prze-
kracza 50 proc. Kazdy z takich
budynkéw opisano, zdiagno-

zowano i okre$lono zakres
niezbednego pelnego (facznie
z piwnicami czy zainstalowa-
niem toalet) remontu. Potem
przystapiono do robot.

Sopot z kolei postawil na
rewitalizacje. Miasto promuje
remontowanie zabytkowych
kamienic w centrum, udziela-
jac pozyczek i czeSciowo re-
fundujac koszty wspélnotom
mieszkaniowym. W ten spos6b
wyremontowano 190 budyn-
koéw w okolicach stynnego so-
pockiego Monciaka.

Dodatkowym instrumentem
rozwigzywania problemoéow
mieszkaniowych, moze by¢
pomyst BGK, ktéry chce, by
wiaczy¢ 500 plus do oceny
zdolnos$ci czynszowej najem-
cow mieszkan realizowanych w
ramach pilotazu Mieszkania
plus. Zdaniem wiceprezesa
BGK Nieruchomosci Wtodzi-
mierza Stasiaka to bedzie staly
strumien dochodu dla rodziny,
ktéry powinien by¢ uwzgled-
niany takze przy ocenie zdol-
nosci kredytowej, np. przy za-
kupie mieszkania.

Jarocin na plus

BUDOWNICTWO
Jarocin byt pierwszym
samorzadem, ktory juz w
grudniu 2016 r. rozpoczat
realizacje rzadowego
programu Mieszkanie+.

W ramach projektu ,Jarocin
- Twoje miejsce na Ziemi”
rozpoczeto budowe 366
mieszkan w trzech réznych
lokalizacjach na terenie gminy.
W szybkim tempie w jarocin-
ski krajobraz wpisuja sie
pnace sie w gére piekne szere-
gowce, awnich dwu-itrzypo-
kojowe mieszkania. Lokale o
metrazach do 55 mkw. zostang
wykonczone pod klucz, a
kazdy bedzie mial indywidu-
alne ogrzewanie gazowe.
Liczniki na wode i prad beda
oddzielne, co lokatorom
umozliwi samodzielne rozli-
czanie sie. Pierwsze mieszka-

nia maja by¢ oddane w marcu
2018 r. Zakonczenie budowy
wszystkich 366 mieszkan na-
stapi jesienig 2018 1.

- Zapotrzebowanie na

mieszkania jest duze - infor-
muje Jerzy Wolski, prezes Ja-
rocinskiego Towarzystwa Bu-
downictwa Spolecznego sp. z
0.0. - gminne;j spotkirealizuja-
cej budowe mieszkan. - Co-
dziennie wptywaja dodatkowe
wnioski - méwi prezes. - To
pokazuje, ze potrzebna jest
kontynuacja projektu, dlatego
bedziemy budowa¢ dalej -
dodaje. Burmistrz Adam
Pawlicki podkre$la, ze jarocin-
ski program budowy tanich
mieszkan to pierwszy tego
typu projekt w skali kraju.
JTBS buduje mieszkania
przy finansowym wsparciu
Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Zarealizacje programu
yJarocin - Twoje miejsce na

ziemi” odpowiedzialna jest
spotka zalozona przez Jaro-
cinskie Towarzystwo Budow-
nictwa Spotecznego oraz TFI
BGK S.A. JTBS ,wyktada”
pod budowe mieszkan blisko
9 ha gruntéw, przekazanych
wcze$niej aportem przez
gmine Jarocin. Natomiast
TFI BGK, jako inwestor fi-
nansowy, wnosi $§rodki pie-
niezne, pozwalajace na reali-
zacje budowy, w kwocie do
so mln zl, z mozliwoscia
zwiekszenia finansowania do
90 mln zi.

<«Jarocinski
program
budowy
tanich
mieszkan
to pierwszy
taki projekt
w kraju

- Budowa tych 366 miesz-
kan to dobrze zainwestowane
w gospodarke mieszkaniowq
50 mln zt. Budujemy mieszka-
nia pod klucz w cenie o poto-
we nizszej niz na wolnym
rynku. To dobra wiadomo$¢
takze dla przedsiebiorcow,
ktérzy u nas moga lokowacd
firmy, bo beda mogli tatwiej
pozyskaé¢ pracownikow -
wskazuje Adam Pawlicki.

Materiat przygotowany przez
Jarocinskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego

MARTA BOGACZ
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Frontem do biznesu

PRZEDSIEBIORCZOSC | Im lepiej samorzady dbaja o biznes, tym
wiecej firm chee inwestowad. A to sprzyja rozwojowi miast.

JOANNA EWIEK

Wedlug Krajowej Polityki
Miejskiej, dokumentu przyje-
tego przez Rade Ministréow 20
pazdziernika 2015 r. i okre$la-
jacego podstawowe zasady i
reguly rozwoju miast, jest on
kluczowym elementem roz-
woju kraju. Ma to szczeg6lne
znaczenie dla gospodarki, bo
to wla$nie w nich czesto two-
rzone sa firmy dajace ludziom
miejsca pracy.

Miasta musza mie¢ kom-
pleksowy, ale tez zindywiduali-
zowany pomyst na wlasny
rozwéj. Jak to osiagna¢? Kon-
centrujac sie przede wszystkim
na mocnych stronach lokalnej
gospodarki oraz przewidywa-
nych trendach rozwoju kraju.

Zapytali$my wladze miast, co
jestich zdaniem najwazniejszym
elementem wpierania w nim
przedsiebiorczosci. Odpowie-
dzi, ktére powtarzaly sie najcze-
$ciej, to wprowadzenie zwolnien
i ulg od podatkéw, przede
wszystkim dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy.
To takzZe przygotowywanie tere-
néw inwestycyjnych, uzbrajanie
terenéw w infrastrukture drogo-
wo-techniczng majace na celu
przyspieszenie aktywizacji go-
spodarczej terendéw czy tez
dziatania promocyjne miasta w
sferze gospodarczej. - Niestety,
problem w tym, Ze jest relatyw-
nie niewielki zakres ulg i zwol-
nien, jakie samorzad moze
przyzna¢, by wspiera¢ naptyw
inwestycji. W zasadzie dozwolo-

nejest tylko zwolnienie z podat-
ku od nieruchomosci - wyjasnia
Beata Krzyzanowska, rzecznicz-
ka prezydenta Lublina. I podaje
konkretne przyklady wspélnych
dzialan, takie jak Klaster Lubel-
ska Medycyna, Klaster Zaawan-
sowanych Technologii Lotni-
czych, Klaster Biotechnologicz-
ny czy Lubelska Wyzyna IT.

Z kolei Bydgoszcz zauwazy-
a, ze kluczowe dla rozwoju
przedsiebiorczos$ci w tym
mie$cie sa cztery sprawy.
Pierwsza z nich to rozw¢j infra-
struktury komunikacyjnej,
dostosowanie do potrzeb go-
spodarki lokalnej oferty edu-
kacyjnej, tworzenie nowocze-
snej infrastruktury biurowej
oraz instytucje, takie jak Byd-
goska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego, ktére zajmuja sie po-
zyskiwaniem inwestoréw. -
Najwigkszym wyzwaniem dla
samorzadu jest uwzglednienie
interesu lokalnej spotecznosci
w centralnym planowaniu
diugofalowych projektéw in-
frastrukturalnych. Pominiecie
danej lokalizacji przeklada sie
czesto na obnizenie atrakcyj-
nosciinwestycyjnej - wyjasnia
Marta Stachowiak, doradca
prezydenta Bydgoszczy.

Wieloptaszczyznowo mys$li
sie takze we Wroclawiu. To
np. inicjowanie zmian. Tak
bylo np. z rewitalizowanym
osiedlem Nadodrze, gdzie
zaczeto tworzy¢ warunki
sprzyjajace rozwojowi rze-
miosta, ale gdzie tez szybko
pojawily sie dziatania o cha-
rakterze kulturalnym i arty-

stycznym - Centrum Rozwoju
Zawodowego ,Krzywy Ko-
min”, Dziedziniec Artystyczny
czy Infopunkt ,Eokietka 5”.
Zdecydowano takze o zmia-
nie zasad funkcjonowania
wroctawskich targowisk,
gdzie zwolniono kupcéw z
oplaty targowej. Wroclaw,
jako jedyny samorzad w Pol-
sce, od dziewieciu lat realizu-
je autorski Program Edukacji
Przedsiebiorczos$ci.

Jednak by miasto byto po-
strzegane jako atrakcyjne dla
inwestoréw, nie wolno tych
dziatan zaniedbywac. - Przy-
ciggamy inwestorow, bo Kra-
kéw to inwestycja w prestiz.
Utrzymanie rangi metropolii
0 znaczeniu europejskim,
wymaga nadal szeregu dzia-
tan, podnoszacych jako$¢
kazdej z dziedzin funkcjono-
wania. Krakéw konsekwent-
nie buduje wiec swoéj gospo-
darczy wizerunek i marke,
tworzac dedykowane bizne-
sowi miejskie instytucje -
zwraca uwage¢ Monika Chyla-
szek, rzeczniczka prasowa
prezydenta Krakowa. Jako
przyktad podaje Centrum
Obstugi Inwestora, Centrum
Wspierania Przedsiebiorczo-
$ci czy Punkt Obstugi Przed-
siebiorcy. - Dzieki takiemu
otwarciu miasta na biznes
wzrasta zainteresowanie
przedsiebiorcow udziatem w
ksztaltowaniu polityk miej-
skich - dodaje Chylaszek.

Rozwojowi gospodarczemu
miast sprzyja takze ich specja-
lizacja. - Informacja, w czym

A

+Klaster Lubelska Medycyna powstat, by wspiera¢ rozwdj lubelskiej branzy medycznej.
Jego efektem jest m.in. patent na wynalazek do zastosowania w leczeniu raka ptuc

»DOBRE PRAKTYKI

Dziatajg w zespotach

Wspaélne dziatania poszczegélnych miast w
regionie owocuja projektami sprzyjajacymi
rozwojowi gospodarczemu miasta i gmin
osciennych.

m Koszalinski System OSwiatowy. System ten
zwieksza autonomie i role dyrektora - mene-
dzera szkoty, doprowadza do racjonalizacji
wydatkéw budzetowych. Wprowadza do
systemu zarzadzania placowkami szkolnymi
elementy rozwijajgce konkurencyjnos¢
na rynku oswiatowym.

m Stowarzyszenie Metropolia Poznan.Cztonkami
partnerstwa oprocz Poznania jest 17 gmin
powiafu poznanskiego. Ponadto do stowarzysze-
nie przyjeto cztery gminy z powiatéw osciennych.

m Celami organizacji byty m.in.: skoordynowany
i zrownowazony rozw6j obszaru aglomeracji,
racjonalizacja inwestyciji, strategiczne,
zintegrowane i sprawne planowanie i zarzadza-

nie w obszarze funkcjonalnym aglomeracji,
wsp6lne planowanie i zarzadzanie sekforowe i
branzowe w dziedzinach ustug komunalnych,
transportu, komunikacji, dostawy energii,
rynku pracy, edukacji i ochrony zdrowia.
Postanowiono ponadtfo zbudowac zintegrowa-
ny system transportu zbiorowego aglomeracji.
Podjeto prace nad lepszym dostosowaniem
kierunkow ksztatcenia do potrzeb obszaru i
lokalnego rynku pracy.

m Model partycypacyjnego planowania zintegro-
wanego rozwoju w Szczecinskim Obszarze
Metropolitalnym. Cztonkowie stowarzyszenia
dazg zarazem do statego usprawniania
mechanizméw wspotpracy, wspierajac
aktywnos¢ przedstawicieli spotecznosci
lokalnych w procesie kreowania polityk
publicznych oraz rozwigzywania problemow
lokalnych.

miasto chce sie specjalizowad,
jest wyraznym sygnatem za-
réwno dla lokalnych przedsie-
biorcow, jak i dla inwestorow

spoza niego. I to, kogo chce
przyciagna¢ - zwraca uwage
Patryk Pulikowski z Urzedu
Miasta Olsztyn. Dlatego miasta

starajq sie okresli¢ je jak naj-
bardziej precyzyjnie i wspieraé
te firmy, ktére mieszcza sie w
ich ramach.

Komentarz
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Rewitalizacja to wspolny wysitek
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JACEK KARNOWSKI

roces rewitalizacji calych miast czy
poszczegolnych dzielnic dokonuje sie
na catym $wiecie, jednak w Polsce po
upadku poprzedniego systemu nabrat
on szczegoblnego znaczenia. W 1990
roku samorzady odziedziczyly miasta peine
bezladu urbanistycznego, nierzadko z silnie
zdekapitalizowanym zasobem mieszkaniowym
izdegradowanymi terenami poprzemystowymi.
W Sopocie, ktorego zabudowa powstata gtéwnie
na przetomie XIX i XX wieku i przez p6t wieku
nie byla remontowana, bylo to bardzo widocz-
ne. Wiele budynkéw w centrum miasta bylo
niepodpiwniczonych, co doprowadzito do po-
wstania duzej liczby substandardowych komoé-
rek i innych pomieszczen gospodarczych na
terenie posesji. Mieszkancy niechetnie patrzyli
na proby ich wyburzenia, podobnie jak na li-
kwidowanie licznych garazy wybudowanych
nierzadko samowolnie wokét kamienic.
Fatalny stan zabudowy mieszkaniowej
wynikat nie tylko z zaniedban poprzedniego
ustroju, ale takze z warunkéw spotecznych. W
zabytkowych centrach miast pozostata
ludno$¢ ubozsza (zamozni wyprowadzili sie
do nowych osiedli, nierzadko poza miastem),

czesto po kilka rodzin w jednym duzym
mieszkaniu. Mieszkancy nie mieli srodkéw na
gruntowne remonty, wiec niestety norma
byly dziurawe dachy, zawilgocone fundamen-
ty, niesprawna instalacja elektryczna i fatalne
warunki termoizolacyjne. Na to naktadaly sie
niejednokrotnie skomplikowane stosunki
wlasno$ciowe oraz staba kondycja finansowa
miast.

Dos$wiadczenia innych krajow europejskich
nie byly fatwe do wykorzystania. Tam proces
rewitalizacji kwartatu niejednokrotnie trwat
kilkanascie lat, a uwarunkowania prawne i
finansowe odbiegaly znaczaco od istniejacych
u nas. Po skomunalizowaniu zabudowy
$rodmiejskiej polskie miasta podejmowaty
rézne dziatania rewitalizacyjne. Wysiedlano
cale kwartaly, dajac nowe mieszkania, aby za
pieniadze publiczne wyremontowac stare
domy, burzac jednoczesnie substandardy i
budujac w ich miejsce nowe budynki.
Wiekszo$¢ ludno$ci nie wracata juz do
dawnych mieszkan. Sprzedawano tez cze$¢
kwartatéw, a nowy nabywca musiat zapewnic
mieszkania dotychczasowym najemcom. W
nowych domach mieszkania kupowali
zamozni ludzie.

Moim zdaniem jednak prawdziwa rewitali-
zacja powinna polega¢ na odnowie spotecznej
i, technicznej”, a nie na wymianie ludnosci.
Dlatego w Sopocie stworzyli$my program
pomocowy dla wspoélnot i zaangazowaliSmy
mieszkancow w caly proces rewitalizacyjny.

Pierwszy zespot do spraw rewitalizacji
miasta, uznanej za priorytetowy cel strate-
giczny w Planie Strategicznym Miasta
Sopotu, powstal w 1996 roku. Celem rewitali-
zacji byla nie tylko ochrona dziedzictwa
kulturowego, ale takze podniesienie jakosci
zycia mieszkancow i zwiekszenie atrakcyjno-
$ci turystycznej miasta. Poczatkowo program
rewitalizacji zostal opracowany dla wybra-
nych kwartatéw w centrum miasta, ale ze
wzgledu na ogromne zainteresowanie
wspoélnot mieszkaniowych z innych obsza-
roéw rozszerzono zakres jego obowigzywania
na wszystkie kamienice wpisane do rejestru
wojewodztwa pomorskiego oraz te wpisane
do gminnej ewidencji obiektow zabytko-
wych. Program refundacji cze$ci kosztow
remontu catkowitego budynku wraz z
uporzadkowaniem otoczenia zakladat
refundacje przez miasto do 30 proc. wartosci
prac. W 2001 roku rozszerzono program

rewitalizacyjny o refundacje cze$ci kosztow
remontéw elewacji.

Najwiekszym sukcesem sopockiego
programu rewitalizacyjnego jest zaangazowa-
nie mieszkanicow do wspoétdziatania z
miastem. Sopocianie szybko przekonali sie do
celowosci przystapienia do prac remonto-
wych, majac mozliwo$¢ uzyskania pomocy
finansowej ze strony miasta. A w momencie,
kiedy pojawily sie pierwsze odnowione
obiekty, kiedy pieknialy cate ulice, latwo dato
sie zauwazy¢ ,efekt promieniowania” na
sasiadow.

Oprocz widocznych estetycznych korzySci
wynikajacych z realizacji programu rewitaliza-
cji przeobrazeniu ulegla cata sfera ekonomicz-
no-spoleczna miasta. Mieszkancy ucza sie
$wiadomie wplywacé na swoje otoczenie,
porozumiewac sie miedzy soba, wspoélnie
rozwigzywacé problemy, wdrazaé wlasne
pomysty.

W latach 1998-2016 wyremontowano 394
budynki mieszkalne. Koszt catkowity to ok. 63
mln zlotych, z czego 19 min to dofinansowanie
z budzetu miasta Sopotu, a ok. 44 mIn to
wydatki mieszkancéw.

Autor jest prezydentem Sopotu
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