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ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA

- czas na dobrg zmiane ?

Krzysztof Kawczyniski, Krajowa lzba Gospodarcza
Warszawa, 29 wrzesien 2017 r.
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ZINTEGROWANY SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI

-czy w Polsce mozna zbudowac efektywny ekonomicznie system?
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Poziom sktadowania odpadow komunalnych w krajach UE (rok 2013)
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Gospodarka odpadami - oczekiwania przedsiebiorcow
- efektywny ekonomicznie i ekologicznie system
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Giowne skiadniki ceny za odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych

Koszty kapitatu

Koszty operacyjne

Koszty posrednie

Amortyzacja

Unieszkodliwianie /
przygotowanie dalsze

Obecnie w Polsce podmioty zajmujgce sie opadami na mocno konkurencyjnym rynku
walczg gftéwnie o pokrycie kosztow operacyjnych.
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Polska — ekonomika procesu dla 1 tony odpadow komunalnych
(w PLN/Mg, koszty minimalne, usrednione dane KIG z lat 2013 - 2015)

310 Koszt zbierania (gromadzenia) *
10

10

Koszt odbioru
Koszt transportu

B Koszt przetwarzania w instalacjach
RIPOK (65%)

Koszt sortowania frakcji selektywnie
zbieranych (30%)
mKoszt PSZOK (5%)

Koszty obstugi administracyjnej
systemu

m Koszty edukaciji i dziatan
informacyjnych

Rezerwy kosztowe

Uzasadnione ekonomicznie koszty procesu dla 1 tony odpadéw w Polsce — ok. 440 PLN/Mg,
a Srednie ceny z przetargow gminnych 2013 - 2015 r. oscylujg wokét kwoty 250 PLN/Mg.
W krajach UE koszty procesu sg srednio 100% wyzsze.
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Instrumenty ekonomiczne w gospodarce odpadami w Polsce i w UE

Optaty za
Odbié,r
W Polsce funkcjonujg nastepujace instrumenty ekonomiczne: odpadow
» optaty za odbior i unieszkodliwianie odpadéw

» optaty za sktadowanie odpadéw, Opfaty za
> optaty produktowe za brak realizacji pozioméw odzysk slgggg\évgvr\\lle
i recyklingu, \ /
» kary pieniezne za przekraczanie norm emisji i nieprzestrzeganie
. . Optaty
przepisow ekologicznych. oroduktowe

System optat powinien byc spojny, racjonalny i wspiera¢ okreslone cele w gospodarce odpadami.
Obecny krajowy system opfat nie spetnia oczekiwan - wymaga gruntownej i pilnej modyfikacji.
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Ksztaltowanie oplat za skladowanie odpadow w krajach UE (w EURO/t, 2014 r.)
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System opftat za sktadowanie winien wspierac osigganie konkretnych celow w krajowej
gospodarce odpadami, jednak winien by¢ scisle skorelowany z pozostatymi instrumentami .
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ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA W UE i POLSCE

- wazne zrddto finansowania zbiorki selektywnej i recyklingu odpadow
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Poréwnanie stawek optat za opakowania detaliczne w wybranych krajach UE
w ramach ROP - 2017 rok (wg PRO Europe, w EURO/Mg)
W Polsce przedsiebiorcy ptacq ok. 1 PLN/rok/mieszkanca, w UE od 5 do 15 EURO.
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Poréwnanie stawek optat w ramach ROP w grupach opakowaniowych w
wybranych krajach UE - 2017 rok (wg PRO Europe, w EURO/Mg)
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Polskie doptaty w ramach ROP do odzysku i recyklingu sq od lat unikalne w catej UE !!!
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Gtowne problemy systemu ROP a.d. 2016

» niespdjne i ,dziurawe” prawo

» brak skutecznej egzekucji stanowionego prawa

»ogromny udziat ,szarej strefy” = wirtualny system realizacji obowigzkow
» jakosc zbiorki selektywnej - mieszanie odpadodw - standardy zbiérki

» brak powszechnej informacji i edukacji dla mieszkancow

» mata wiedza i doswiadczenie decydentéw na poziomie gmin

» brak interesu gminy w faktycznym rozwoju selektywnej zbiérki

» brak efektywnosci ekonomicznej systemu i liczenia kosztow

» problemy w sprawozdawczosci

» brak faktycznej partycypacji przemystu w finansowaniu zbidrki selektywne;j
» brak determinacji i woli dla faktycznej naprawy systemu

» problemy ze zbytem surowcéw — syndrom chinski

> brak zintegrowanego podejscia do gospodarki odpadami komunalnymi (instrumenty ekonomiczne).

Od wielu lat wiemy jak jest Zle w zakresie ROP, ale w kraju brakuje woli i odwagi aby to zmienic.
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Koszt operacyjny pozyskania odpaddw opakowaniowych wg izradta odpaddow

Koszt pozyskania i przygotowania odpadu do recyklingu [zt/Mg] *
Kategoria odpadu

Zrédta przemystowe i handel Selektywna zbiérka **
Tworzywa sztuczne 175 (od 100 do 250) 691
Aluminium Zbidrka nie jest prowadzona 1160
Blacha biata Zbiorka nie jest prowadzona 204
Papier i tektura do 50 336
Szkto gospodarcze do 100 236

Zrédto: Fundacja Ekonomistéw Srodowiska w Biatymstoku i analiza wtasna KIG, 2016 r.

*QOd kilku lat w Polsce brakuje potwierdzanych empirycznie danych o faktycznych wolumenach odpadow,
kosztach i ekonomice procesOw oraz zintegrowanego spojrzenia na system gospodarowania odpadami.
**W UE przemyst dopfaca sSrednio od 5 do 10 EURO na mieszkanca rocznie na system OIR, w Polsce

ok. 1 PLN/mieszk./rok !!!
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Polska - minimalne doptaty przedsiebiorcow wprowadzajgcych
- oczekiwania branzy gospodarki odpadami — 2016 r.
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Konieczne fundamentalne zmiany zasad dziatania ,,nowego ROP” w Polsce

» czytelne zdefiniowanie odpowiedzialnosci przedsiebiorcy wprowadzajgcego,

» sposob ksztattowania doptat od przedsiebiorcéw wprowadzajacych (algorytm),

» wprowadzenie obowigzkowych standardéw w zbidrce selektywnej i segregacji,

» okreslenie nowej organizacji systemu odzysku i recyklingu opakowan,

» okreslenie systemu organizacyjnego poboru i dystrybucji optat z przemystu,

» referencyjna wysokos¢ doptat — faktyczne koszty procesu z narzutami,

» ustanowienie instytucji regulatora systemu — optymalnie w formule PPP,

» uszczelnienie systemu i likwidacja nieprawidtowosci — baza dokumentéw DPR/DPO,
» oczekiwany termin przygotowania: optymalnie do korica roku 2017,

» oczekiwany termin wdrozenia: najpdzniej w 2019 .

Branza gospodarki odpadami i wykonane analizy jednoznacznie wskazujg na pilng potrzebe
dokonania gruntownych zmian w zakresie faktycznej partycypacji przemystu w kosztach gminnego
systemu gospodarowania odpadami, w tym zbiorki selektywnej i recyklingu odpadow .
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ROP - minimalny poziom finansowania odzysku i recyklingu w Polsce
- dla 2 min ton odpadoéw opakowaniowych = 600 min PLN (w 2016 r. ok. 40 min) — opracow. KIG

Ekonsumenci Osamorzady B producenci

Obecnie organizacje odzysku (przedsiebiorcy) przekazujqg do odzysku i recyklingu ok. 40 min PLN rocznie !
Minimalne oczekiwania rynku zbiérki i przygotowania do recyklingu: 600 min PLN/rok — od ZARAZ !
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Giowne determinanty dla rozwoju rynku gospodarki odpadami w Polsce
w perspektywie roku 2020

» ujawnienie rzeczywistego rynku wytwarzania odpadéw w kraju ( 14 — 15 mlIn ton/rok)

» stworzenie zintegrowanego i efektywnego systemu gospodarowania odpadami
uporzadkowanie rynku zbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych (m.in. BDO)
rozwaj zbiorki selektywnej odpadow i ich recyklingu (presja UE i wymagania CE)

wzrost zbiorki i zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych (presja UE i CE)

wzrost wytwarzania i zagospodarowania paliw alternatywnych z odpadéw (do 3 min ton)
rozwoj infrastruktury do zagospodarowania paliw z odpadéw (cieptownictwo i przemyst)
wdrozenie standarddéw dla recyklingu i produkcji RDF, w tym certyfikacja i BREF-y
wdrozenie faktycznej odpowiedzialnosci producentéw w ramach ROP

efektywne wykorzystanie srodkéw pomocowych, krajowych i UE

YV VV V V V V V V

wzrost Swiadomosci i odpowiedzialnosci wytworcow odpadow oraz konsumentow.

Nalezy oczekiwad, ze do roku 2020 uksztaftowany zostanie efektywny ekonomicznie i ekologicznie
system gospodarowania odpadami w kraju, z faktycznq i petng odpowiedzialnosciqg producenta.
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Zrownowazone kierunki w odzysku i recyklingu w Polsce do 2020 roku
- odpady komunalne zmieszane - 12,5 min ton (minimum)

~
ecykling materiatowy
- realna ilos¢ do
skania - 2,5 mln ton

J
)
sk energii —
ane odpady —
$¢ 2 min ton
J
A

Odzysk energii — paliwo
SRF —realna ilos¢
wytwarzania 3,5 min ton
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Dzigkuj¢ za uwagg

polska droga do zréw
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