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Vil Jednym z dziatan w obronie
finanséw miast, ktére Zwiazek
zapowiadat pod koniec ubiegtego
roku, jest samorzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach JST (wzrost udziatu w PIT), do
ktorego uzasadnieniem jest podsu-
mowanie skutkéw finansowych ustaw
uchwalonych w latach 2007-2011.

KRONIKA KRAJOWA

M 1516 marca 2012 roku w Kato-
wicach odbyla sie szosta juz Miedzy-
narodowa Konferencja ,Zarzadzanie
Miastem 2012”. Zorganizowat ja
tradycyjnie poset do PE Jan Olbrycht
we wspétpracy z partnerami: ZMP,
Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow,
Gornoslaskim Zwiazkiem Metro-
politalnym i miastem Katowice.

W tym roku konferencja poswieco-
na byta m.in. przyszlosci miast.

KT Patrzenie w przyszfosé i tworze-
nie wizji miast przysztosci nabiera co-
raz wiekszego znaczenia na wszystkich
szczeblach. Rozwéj miast bedzie miat
decydujace znaczenie dla przyszlosci
Europy. Takie stowa wypowiedziat
Johannes Hahn, czlonek KE odpo-
wiedzialny za polityke regionalna,
oddajac w rece czytelnikow raport
»Cities of Tomorrow — Miasta jutra.
Wyzwania, wizje, rozwiazania”.

m Problematyka zarzadzania

ma juz pewien dorobek w praktyce
polskich miast, ale badania wska-
zuja na wciaz liczne stabosci nie tyle
samych dokumentow, ile systemu

ich wdrazania i kontroli. Stad w UM
w Poznaniu powstat pomyst semina-
rium z cyklu ,Wspétczesne wyzwania
rozwoju miast” pod nazwa ,Strate-
giczne zarzadzanie miastem. W teorii
i praktyce Urzedu Miasta Poznania”,
ktore odbylo sie 12 kwietnia 2012 r.

WSPOLPRACA JST Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

B Wrazzkoricem realizacji projek-
tu systemowego ,Model wspofpracy
administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych - wypracowanie

i upowszechnianie standardow
wspotpracy” do rak samorzadowcow
i 0s6b dziatajacych w trzecim sektorze
oddany zostat kluczowy produkt
dziatari podejmowanych w ostatnich
dwach latach - publikacja Model
wspélpracy administracji publicz-

nej i organizacji pozarzadowych.

Na okfadce: Centrum Sztuki i Biznesu

Stary Browar w Poznaniu.
Fot. E. Parchimowicz

Zarzad ZMP w Sopocie

Polityka miejska
juz w tym roku

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Sopocie 20 i 21 kwietnia br. podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Pawet Orfowski zapowiedziat, ze
pod koniec 2012 roku powinien by¢é gotowy projekt ustawy o polityce miejskiej.

inister podziekowat ZMP za wspot-
M dziatanie (stanowisko ZO ZMP

z Karpacza - 9 marca br.) w kwe-
stii zmiany w ustawie o dziatach admini-
stracji rzgdowej, na mocy ktorej polityka
miejska zyska range dzialu i zostanie przy-
pisana ministrowi rozwoju regionalnego

(nowelizacja ta zostata juz przyjeta przez
Rade Ministréw).

Pieniadze tylko dla miast

Rozmawiano na temat wydzielenia 5%
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na zintegrowane dziatania
na rzecz zréwnowazonego rozwoju ob-
szaréw podlegajgcych procesom urbani-
zacji. - Te piec¢ procent alokacji z EFRR to
nie bedq jedyne srodki przeznaczone dla
miast. One muszg byc przeznaczone na in-
westycje w miastach, co nie zmienia faktu,
ze w innych programach operacyjnych na
poziomie centralnym czy regionalnym bedq
rowniez srodki przewidziane dla miast -
mowil minister.

Zdaniem ZMP powinny by¢ one obstu-
giwane w Polsce przez rzadowy program
operacyjny, ktéorego partnerem mogtyby
by¢ bezposrednio wybrane miasta. Nieste-
ty, takie rozwigzanie budzi sprzeciw Kon-
wentu Marszatkow, ktory uwaza, ze nie-
zbedne jest wzmocnienie zintegrowanego
podejscia do rozwoju miast, uwzgledniaja-
cego powigzania i zaleznosci miedzy mia-
stami a ich otoczeniem funkcjonalnym:
,Podejscie to moze byc¢ najefektywniej
zapewnione w wielofunduszowych RPO.
(..) Ewentualne wytaczenie wybranych
miast z RPO, poprzez zaadresowanie do
nich dedykowanego programu krajowego,
skutkowac¢ bedzie dezintegracjg polityki
rozwoju, zawezeniem skali oddziatywania
oraz redukcija jej efektywnosci”. Przedsta-
wiciele ZMP wyrazili obawe, ze w sytuacii,
gdy zostanie jednak ustanowiony program
z pominieciem regionéw, moze pojawic sie

niebezpieczenstwo, iz wybrane miasta nie
dostang innych pieniedzy z RPO. Minister
Ortowski przyznal, ze jest to ktopotliwa
sprawa dla rzgdu. - Samorzad regionalny
w naturalny sposob bedzie dagzyt do tego,
aby zarzgdzac sSrodkami skierowanymi do
miast, po to aby zapewnic spojnos¢ w regio-
nie. Z drugiej strony miasta jako samodziel-
ne podmioty ze swoimi obszarami funkcjo-
nalnymi moga realizowac swoje cele i mie¢
takg obawe, ze ich zadania na poziomie
regionu nie bedq w wystarczajgcym stop-
niu finansowane. Nawet w wypadku takim,
gdyby instytucjq zarzadzajacq byt marsza-
tek, to jednak w RPO nie ma petnej dowol-
nosci przy przyznawaniu Srodkow.

Jeszcze nie wiadomo, ile polskich miast
bedzie mogto uczestniczy¢ w platformie
utworzonej w celu promowania rozwoju po-
tencjatu obszarow miejskich i stworzenia
sieci miast dla wymiany doswiadczen na
szczeblu unijnym. Bedg, to albo wszystkie
miasta wojewodzkie, albo wskazane jako
wiodace w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju. Minister zaprosit
przy okazji miasta do udziatu w dyskusji
na ten temat podczas konferencji MRR
21 maja br. w Warszawie.

Sprawy drogowe

Opiniujac projekt Strategii rozwoju
transportu do roku 2020, zwrécono uwage,
ze zapisy dotyczace transportu miejskiego
sg satysfakcjonujace, jednak rozdziat o in-
westycjach zbyt krotki i ogélnikowy. Braku-
je wnim informacji na temat finansowania,
chociaz przy innych inwestycjach wskazuje
sie np. srodki unijne.

Pozytywnie zaopiniowano projekt usta-
wy o autostradach ptatnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym, ktory unie-
mozliwia pobieranie optaty za przejazd
odcinkami autostrad w przypadku prze-
budowy lub remontu, gdy zablokowany
jest co najmniej jeden pas ruchu w jedng
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strone. Przypomniano postulat Zwigz-
ku, aby miasta na prawach powiatu
mogly korzystac z KFD. Akceptacje
uzyskato tez rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie drog krajowych
Iub ich odcinkéw, na ktorych pobiera
sie optate elektroniczna, rozszerzaja-
ce zakres elektronicznego pobierania
optat na drogi alternatywne dla ptat-
nych odcinkow (zasila one Krajowy
Fundusz Drogowy). Zgtoszono jednak
zastrzezenie, ze komunikacja gminna
i miejska powinna by¢ zwolniona z uisz-
czania tych optat. Poruszono kwestie

Burzliwg dyskusje wzbudzito roz-
porzadzenie MS dotyczace szcze-
gotowego zakresu, sposobu i formy
sporzadzania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, ktére harmoni-
zuje i ujednolica sposob sporzgdzania
wojewodzkich planéw gospodarki od-
padami. Zastrzezenia wzbudzit art. 3
pkt 2, poniewaz jest zbyt sztywny i nie-
spojny z samg ustawg,. Plan ma okre-
sla¢ zasady obowigzujace w regionie,
ktory bedzie obstugiwany przez wiecej
niz jedng instalacje do przetwarzania
odpadow komunalnych, uwzgledniajgc

Do ZMP przyjeto Uniejéw, Karlino, Solec Kujawski, Puttusk, Pastek, Zychlin i Szczaw-

no Zdroj.

dotyczacg optat za oswietlenie uliczne
drog szybkiego ruchu i autostrad. Wy-
razono sprzeciw wobec faktu, ze ptatne
drogi wedtug GDDKIA nie sg wytaczone
z placenia przez samorzady za o$wiet-
lenie uliczne.

Strefy i instalacje w regionie

Przedstawiciele miast nie zgadza-
ja sie z rozporzgdzeniami MTBiGM
w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakdéw i sygnatow
drogowych oraz urzgdzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach oraz
w sprawie znakow i sygnatow drogo-
wych, ktére miaty wyeliminowac¢ - na
wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich - mozliwos¢ natozenie zaréwno
kary administracyjnej, jak i grzywny
za, wykroczenie przez wprowadzenie
nowego znaku D-44 - strefa parko-
wania. Przypomniano przy okaziji, ze
na poziomie ustawy nie powinno by¢
ograniczen dotyczacych stref parko-
wania (dni, godziny, wysokos¢ optaty)
- wszystkie zmiany powinny by¢ w ge-
stii gminy.

Fot. J. Proniewicz

moce przerobowe. Zwracano uwage
na niebezpieczne praktyki, ktére juz
sie pojawiaja w zwigzku z nowg, ustawa,
- np. mobilne instalacje.

Bez ograniczania samorzadu

Negatywng opinie uzyskat projekt
zmiany ustaw o samorzadzie gminnym
(bezptatna pomoc prawna dla najuboz-
szych - idea stuszna, nowe zadanie bez
wskazania zrodet finansowania), o pra-
cownikach samorzadowych (usuniecie
gabinetow politycznych na szczeblach
samorzgdowych), o dochodach JST (sta-
nowisko ZMP z Karpacza), o usunieciu
z nazw drog, ulic, mostéw, placéw i in-
nych obiektow symboli ustrojow tota-
litarnych (powinny o tym decydowac
wylgcznie wtadze lokalne, problem
tkwi czesto w szczegotach, np. w ocenie
niektérych oséb czy zdarzen), o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (wy-
sokos$¢ optat za zitobki nie wyzsza niz
15% najnizszego wynagrodzenia - bra-
kuje informacii, o ile doktadnie spadna,
wplywy z tym zwigzane dla JST) oraz
Kodeks wyborczy (wygaszanie manda-
tow radnych gmin, sejmikow, wojtow,

burmistrzow w zwigzku z wyborem
na posta, senatora, posta do PE ogra-
nicza samorzgdowcom mozliwosci
wyborcze). Z kolei projekt Kodeksu wy-
borczego doprecyzowujacy mozliwosc
aktualizowania rejestrow wyborcéw
miedzy I a II turg wyborow (moga byc¢
dopisywane wytacznie osoby na state
zameldowane w gminie) zostat przyjety
pozytywnie.

Odstgpiono natomiast od podjecia
opinii w sprawie: zmiany w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (nowelizacja nie speinia
zasadniczych postulatow Zwiazku),
przygotowania finatowego turnieju
Mistrzostw Europu w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (usuniecie ograni-
czen w lotach dziennych i nocnych
w portach lotniczych miast-gospoda-
rzy turnieju), zmiany ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektorych zawo-
dow (zgoda co do idei zmniejszenia
liczby zawodow regulowanych), usta-
wy o fundacjach politycznych (nie
dotyczy JST), a takze rozporzgdzenia
MZ w sprawie Systemu Ewidencji Za-
sobow Ochrony Zdrowia.

Transparentne inwestycje z PPP

W trakcie spotkania przedstawi-
ciele Sopotu zaprezentowali swoje
doswiadczenia zwigzane z realizowa-
niem inwestycji w formule PPP. Takie
dziatania zostaty podjete juz w 1997
roku przy projekcie ,Nowe centrum
Sopot”, a od 2010 roku rozpoczeta sie
rewitalizacja dworca wraz z otaczaja-
cym obszarem z udzialem partnera
prywatnego (23 stycznia br. podpisa-
no umowe, a obecnie spotka prowadzi
prace przygotowawcze do konca roku,
po ktérych dopiero nastapi przeniesie-
nie gruntu). Dzieki juz zrealizowane-
mu projektowi powstato nowoczesne
centrum Sopotu, ktére speinia roz-
norodne funkcje, wzbogacajac oferte
miasta (Panstwowa Galeria Sztuki, In-
formacja Turystyczna i Pijalnia Wody,
Dom Zdrojowy - Centrum Konferen-
cyjne, Kameralne Centrum Kinowe).
Dzieki PPP w Sopocie podmiot publicz-
ny uniezaleznit sie od ryzyka, a proces
inwestycyjny ulegt znacznemu skroce-
niu. Podkreslano, ze realizacja pro-
jektu byta transparentna - dwa razy
w trakcie trwania budowy odbywaty
sie Dni Otwarte.

JOANNA PRONIEWICZ

SAMORZAD MIEJSKI nr 4 (185), kwiecien-maj 2012



KRONIKA KRAJOWA

Konferencja o zarzadzaniu miastami

Spojrzenie w przyszios¢

15 i 16 marca 2012 roku w Katowicach odbyta si¢ szosta juz Miedzyna-
rodowa Konferencja ,Zarzadzanie Miastem 2012”. Zorganizowal ja tra-
dycyjnie poset do PE Jan Olbrycht we wspétpracy z partnerami: Zwiaz-
kiem Miast Polskich, Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw, Gérnoslaskim
Zwiazkiem Metropolitalnym i miastem Katowice.

tym roku konferencja poswie-
cona byta dwom glownym
zagadnieniom: przysztosci

miast i odpowiedzi planowania prze-
strzennego na nowe wyzwania, a takze
kwestiom miast w polityce spojnosci Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. W tym
ostatnim kontekscie pojawit sie temat
polskiej i europejskiej polityki miejskie;j.

- Ta konferencja co roku ma dotykac
kwestii najistotniejszych w danym mo-
mencie - mowit Jan Olbrycht. - Obecnie
toczy sie w Europie rozmowa na temat
miast w ogole, a wiec jakie maja byc
W panujgcej obecnie sytuacji na Swiecie -
w sytuacji kryzysu gospodarczego, zmian
klimatycznych, spotecznych, demogra-
ficznych, w swietle rysujgcych sie szans
rozwojowych. Toczy sie tez dyskusja, jak
finansowac miasta, jak bedq rozdzielone
europejskie pienigdze w latach 2014-2020.

Do udziatu w konferenciji zaproszeni
zostali przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, rzadu polskiego i Parlamentu
Europejskiego. Glos w dyskusji zabra-
1ty tez samorzady. Na wspoélnym posie-
dzeniu Komisji Polityki Europejskiej
i Wspétpracy Zagranicznej oraz Poli-
tyki Miejskiej i Rozwoju Miast Zwigzku
Miast Polskich, a takze Komisji ds. Unii
Europejskiej i Grupy Roboczej ds. Poli-
tyki Miejskiej Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatéw wypracowane zostato sta-
nowisko polskich miast w sprawie zin-
tegrowanych dziatan na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju obszarow miejskich,
ktore zaprezentowano na konferencii.

Europa to nie Azja

W Europie toczy sie obecnie dyskusja
m.in. wokét tego, jakie pomysty o charak-
terze urbanistycznym dominujg obecnie
w miastach, ktére z nich sg wartoscio-
we, a ktérych nalezy unikac¢. Rowniez
na konferencji w Katowicach pojawili
sie, oprécz burmistrzéw, planisci i ur-

banisci. Gosciem spotkania byt planista
pracujacy w réznych miejscowosciach
na catym Swiecie, Petar Zaklanovic
z Berlage Institute w Rotterdamie. Na tle
Europy dotknietej problemem starzenia
sie spoteczenstwa, wstrzymaniem urba-
nizacji i kryzysem gospodarczym za-
prezentowat chinskie miasto Shenzen,
w ktérym przez ostatnie 30 lat nastgpit
bezprecedensowy rozwoj urbanizacii.
Z osrodka liczacego pod koniec lat 80.
XX wieku 30 tys. mieszkancéw Shenzen
przemienit sie w megamiasto, gdzie
mieszka obecnie 16 mln ludzi.

Gos¢ konferencji przekonywat, by
o rozwoju miast mysle¢, uwzgledniajac
lokalny potencjat i realne mozliwosci.
Przypomniatl, ze w tym samym okresie,
w ktorym w Azji powstaja w krotkim
czasie z niczego megamiasta, w innych
czesciach swiata obserwujemy procesy
stagnacji czy wymierania catych dziel-
nic i miast. Podat przyktad francuskie-
go Lille, w ktorym powstata koncepcja
LEuralille”. Opierata sie ona na pomysle
zbudowania potaczen kolejowych tego
miasta z centrami biznesowymi funkcjo-
nujacymi w roznych miastach Europy.
W tym celu miata zostac¢ zrealizowana
kosztowna inwestycja podziemnego cen-
trum, pelnigcego m.in. role dworca dla
szybkobieznych pociagdéw. Inwestycja ta
nie doszta do skutku. Bilety kolejowe na
tego typu pociagi okazaly sie zbyt dro-
gie, zaistniata koniecznosc ciecia wydat-
kéw publicznych.

- Takie sqg realia, o ktorych trzeba
pamietac. Nie pomyslano, ze tak duzy
projekt nie przystaje do mozliwosci mia-
sta tej wielkosci, jakim jest Lille - mowit
Petar Zaklanovic.

KE chce zmiany jakosciowej

Komisje Europejskg na Konferencji
»~Miasto 2012” reprezentowat Christian
Svanfeldt z DG Regio. Zaprezentowat

raport Komisji pt. ,,Cities of Tomorrow”.
Eksperci pracujacy nad raportem mieli
za zadanie przede wszystkim przyjrzec
sie wyzwaniom stojgcym przed miasta-
mi i zapytac¢ o wizje, modele dla miast.
Raport ma tez pomoc odpowiedzie¢ na
pytanie, jak nalezy zarzadzac miastami.

Wspolczesne miasta europejskie sto-
ja w obliczu wielu wyzwan w dziedzinie
spotecznej. Jest to m.in. pogtebiajaca
sie przepas¢ miedzy ludzmi bogatymi
i biednymi, problem z dostepnoscia, do
podstawowych ustug, problemy zwig-
zane z ochrong, srodowiska, z brakiem
dostepnosci do energii elektryczne;.
Nastepuje niepohamowany rozwoj za-
budowy miejskiej, nasilajg sie problemy
demograficzne, pogiebia sie stagnacija
gospodarcza, ubostwo, nierownosci
w dochodach mieszkancow, a takze,
szczegolnie ostatnio, pietnowany przez
ekspertow, aspekt konkurowania mie-
dzy sobg poszczegdlnych miast.

- Mozna spoglgdac na swoje miasto
przez pryzmat tych problemow, jed-
nak miasta majg do odegrania wazng
role w spojnosci terytorialnej i rozwo-
ju gospodarczym - mowit Christian
Svanfeldt. - Wazne jest, by wyjs¢ poza
sztywne myslenie o problemach i by¢
moze skorzystac z kryzysowej sytuacji.
Musimy bardziej patrze¢ w przysztosc,
skupiac sie na lokalnej gospodarce i jej
znaczeniu. Nie zawsze najlepszym roz-
wiqzaniem jest kopiowanie rozwiqzan
zastosowanych przez innych. Trzeba
najpierw przyjrzec sie wtasnym kompe-
tencjom i potencjatowi.

Przedstawiciel KE zachecatl, by, my-
slac o rozwoju miast, formutowac stra-
tegie wybiegajace daleko w przysztosc.
Miastom potrzebne sg dtugoterminowe
strategie, by zarzadzajacy nimi wie-
dzieli, jakie zasoby publiczne trzeba
zaangazowacé w rozwoj poszczegolnych
obszarow, i by mogli zapewni¢ wspot-
prace spoteczng dla tego rozwoju.

Christian Svanfeldt zachecat do
zidentyfikowania w miastach witasci-
wych wyzwan. Jesli sg nimi np. zmiany
klimatyczne, nalezy inwestowa¢ w bu-
downictwo energooszczedne, jesli sg
to problemy zdrowotne mieszkancow
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- do nich dostosowywac¢ nasze miasta
(np. walczac z otytoscia, ktora jest spraw-
cg wielu powaznych schorzen, mozna
zastanowic sie nad tym, jak sprawié, by
mieszkancy rzadziej jezdzili samocho-
dami, a czesciej chodzili pieszo).

- Przejscie od zagrozen do mozliwosci
wymaga nowego podejscia zintegrowa-
nego - mowit przedstawiciel KE. - Gtow-
ne wyzwanie to sposob zarzgdzania
miastami. Trzeba znalezé elastyczne
sposoby dziatania. Nie mozna opierac
sie na sztywnych planach na 50 lat, kto-
re powiedzq nam, co mamy robié. Po-
trzebne nam podejscie wielosektorowe,
multidyscyplinarne. To trudne - wyma-
ga wspotpracy wydziatow urzedu miej-
skiego i zrozumienia wspolnego celu.
Trzeba tez wspolpracowac z wiekszq
liczbg partnerow, witgczyé mieszkancow
w to nowe zarzqdzanie bardziej niz do-
tad. Aby w petni wykorzystac potencjat
miast, potrzebujemy nie tylko pieniedzy,
lecz takze zmiany jakosciowej.

Trzeba zmieni¢ myslenie

Dzis wszyscy eksperci w Europie mo-
wig o tym, ze, myslac o rozwoju wspot-
czesnych miast, trzeba zmieni¢ sposob
myslenia, odejs¢ od pewnych starych
rozwigzan. Te wnioski wynikaja z glebo-
kiej analizy sytuacji w miastach. Ten gtos
byt tez mocno styszalny w Katowicach.

- Nalezy zrobi¢ wszystko, by miasta
ze sobg szkodliwie nie konkurowaty - to
wazny przekaz z naszej konferencji - mo-
witJan Olbrycht. - Dzis duzo wazniejsza
jest wspotpraca. Istotniejsza dzis jest tez
rozmowa o funkcjonalnosci i elastycz-
nosci, mniej o czystym administrowa-
niu miastami. Wreszcie potrzeba wiecej
wspotpracy z mieszkancami.

Co z polityka miejska?

Podczas katowickiego spotkania za-
stanawiano sie takze, jak miasta powin-
ny by¢ potraktowane w polityce spojnosci
na lata 2014-2020. Komisja Europejska
juz przedstawita projekty rozporzadzen
w tej sprawi. Parlament Europejski pracu-
je nad poprawkami do tego dokumentu.
Opinie polskich miast, zaprezentowane
podczas konferenciji, réowniez w owych
poprawkach zostang uwzglednione, Jan
Olbrycht jest bowiem postem sprawo-
zdawcg, w tej sprawie i uwaznie wstuchuje
sie w gtos polskich miast.

Obecnie, podobnie jak i w latach
ubiegtych, wszyscy pochylajg sie nad
pytaniem, czy polityka miejska jest za-

daniem Unii Europejskiej? W dyskusji
pojawiajg sie argumenty, ze polityka
miejska, bedac polityka wobec miast,
moze by¢ politykg unijna, tak jak i rza-
dowa. Rzad, poprzez odpowiednie in-
strumenty, réwniez finansowe, moze
prowadzi¢ takie dziatania wobec miast.
Podobnie Unia Europejska. Przeciwni-
cy takiego spojrzenia nawotujg, by nie
przeszkadzac¢ miastom i uznac, ze po-
lityka miejska jest ich wtasng polityka,
Komisja Europejska w ostatnim czasie
zajeta sie ta tematyka i wyglada na to,

ze prace nad nowg perspektywa finan-
sowg, Unii toczg, sie takze wokot polityki
miejskie;j.

ZMP bierze udziat w debacie

Miasta zrzeszone w Zwiazku Miast
Polskich z zadowoleniem przyjety pro-
pozycje Komisji Europejskiej zawarte
w projektach rozporzadzen dotycza-
cych priorytetéw na okres programowa-
nia 2014-2020, a zwlaszcza fakt nadania
szczegolnej roli problematyce rozwoju
obszaréw miejskich. Stanowisko Zarza-
du w tej sprawie przedstawil podczas
katowickiej konferencji Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura ZMP. Podkreslit, iz
Zwiazek uznaje, ze zamiar wydziele-
nia w Europejskim Funduszu Rozwoju
Regionalnego specjalnych srodkéw na
zintegrowane dziatania na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw podle-
gajacych procesom urbanizacji, a tak-
ze mozliwos¢ dodatkowego korzystania
w ramach takiego podejscia ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego
stanowi wyjscie naprzeciw trudnym
wyzwaniom spotecznym, gospodar-
czym i Srodowiskowym, jakie narastajg
i kumulujg, sie w miejskich obszarach
funkcjonalnych. Miastom podoba sie

W szostej konferencji poswieconej zarzqdzaniu miastami wzieli udziat samorzq-
dowcy z catej Polski, a takze urbanisci i planisci.

tez koncepcja utworzenia platformy na
rzecz rozwoju tych obszaréw miejskich,
ktora ma promowac¢ wzrost potencjatu
tych obszaréw i stworzy¢ sie¢ miast dla
wymiany doswiadczen w zakresie polity-
ki miejskiej na szczeblu unijnym.
Zgodnie z koncepcjg KE kazde pan-
stwo cztonkowskie ma zadecydowac
o0 wyborze miast, ktore beda uczestni-
kami platformy (przewiduje sie, ze dla
kazdego panstwa czionkowskiego be-
dzie to 20 miast). Zdaniem Zwigzku licz-
ba 20 miast (obszaréw funkcjonalnych)

Fot. E. Parchimowicz

nie powinna by¢ wigzaca, zwtaszcza dla
duzych panstw (w Polsce taczna liczba
osrodkow o znaczeniu regionalnym i sub-
regionalnym wynosi ponad 30). Powinny
zostac¢ okreslone jednoznaczne kryteria
selekciji, takie jak wielkos¢ i charakter da-
nego obszaru funkcjonalnego oraz jego
przygotowanie do realizacji okreslonej
zintegrowanej strategii jego rozwoju.
Liczba mieszkancéw nie powinna stano-
wic istotnego kryterium wyboru.
Zwiazek tezuwaza, ze niezbedne jest
przyjecie rzgdowego programu opera-
cyjnego, ktorego partnerem mogtyby
by¢ bezposrednio wybrane miasta, (ob-
szary miejskie). Konieczne jest przy tym
jak najwieksze zaangazowanie wiadz
lokalnych danego obszaru juz w fazie
programowania, a nie tylko wdrazania
przyjetych dziatan, miasta sg bowiem
podmiotami polityki miejskiej, a nie
klientami innych podmiotow prowadza-
cych polityki terytorialne. Umozliwi to
dostosowanie interwencji na danym ob-
szarze do jego rzeczywistych potrzeb
iuwarunkowan, a takze uwzglednienie
- zgodnie z polityka miejskg rzadu RP
- priorytetéw i kierunkéw ustalonych
w tej polityce.
EWA PARCHIMOWICZ
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Raport Komisji Europejskie]

Miasta jutra

Patrzenie w przysztosc i tworzenie wizji miast przysztosci nabiera coraz
wiekszego znaczenia na wszystkich szczeblach. Rozwdj miast bedzie miat
decydujace znaczenie dla przysztosci Europy. Takie stowa wypowiedziat
Johannes Hahn, cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za polityke
regionalna, oddajac w rece czytelnikow raport Komisji Europejskiej ,,Ci-
ties of Tomorrow - Miasta jutra. Wyzwania, wizje, rozwiazania”.

aport ,Miasta przysztosci” ma
Rbyé inspiracjg dla decydentow

i praktykéw zajmujacych sie
zagadnieniami rozwoju miast, czy to
na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym, czy europejskim. Zwraca
uwage na mozliwe przyszte skutki
szeregu tendencji, np. spadku liczby
ludnoscii spotecznej polaryzacii oraz
podatnosci na zagrozenia réznych ro-
dzajow miast. Autorzy raportu pod-
kreslajg rowniez szanse oraz kluczo-
wg role miast w osigganiu celéw Unii
Europejskiej - szczegolnie w ramach
wdrazania strategii ,Europa 2020”.
W dokumencie tym przedstawiono
inspirujace modele i wizje; potwier-
dzono rowniez znaczenie zintegro-
wanego podejscia do rozwoju miast.

Sita napedowa gospodarki

Raport Komisji Europejskiej pod-
kresla kluczowe znaczenie miast dla
zréwnowazonego rozwoju Unii Euro-
pejskiej. Jako ze Europa jest jednym
z najbardziej zurbanizowanych kon-
tynentéw na $Swiecie, wtasnie rozwoj
miast bedzie determinowal rozwoj
catej Unii w ujeciu gospodarczym,
spotecznym i terytorialnym. Eksperci
podkreslaja, ze miasta sg istotnymi
sitami napedowymi gospodarki, be-
dac miejscami spotkan, kreatywno-
$ci i innowacji oraz osrodkami ustug
swiadczonych na rzecz otaczajgcych
je obszarow. Ze wzgledu na gestosc
zaludnienia, miasta majg ogromny po-
tencjat w zakresie oszczedzania ener-
gii i przeksztatcen w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej. Nalezy jednak
pamietac, ze miasta to rowniez miej-
sca koncentracji takich problemow,
jak bezrobocie, segregacja i ubdstwo.
Dlatego tez, co podkresla w raporcie
Komisja Europejska, miasta maja, za-

sadnicze znaczenie dla pomyslnego
wdrazania strategii ,Europa 2020”.

Nie zagrozenia, lecz wyzwania

Obecnie wiele méwi sie o zagroze-
niach pojawiajacych sie nad miastami.
Zagrozenia te, zdaniem autoréow do-
kumentu, mozna przeksztatcic w po-
zytywne wyzwania. Konkurencyjnosc
w ramach gospodarki swiatowej nalezy
potaczyc¢ ze zréwnowazonym rozwojem
gospodarek lokalnych poprzez umoco-
wanie gtownych kompetencji i zasobow
w tkance gospodarki lokalnej oraz
sprzyjanie spotecznemu zaangazowa-
niu i innowacjom. KE zaleca, by w wiek-
szym zakresie wykorzystywac potencjat
zwigzany ze spoleczno-gospodarcza,
kulturowa, pokoleniowg i etniczng
réznorodnoscig jako zrodto innowacii.
Miasta przysztosci maja by¢ przyjazne
dla oséb starszych i dlarodzin. Problem
wykluczenia przestrzennego i ubdéstwa
energetycznego mozna przeksztalci¢
w wyzwanie do stworzenia lepszych wa-
runkow mieszkaniowych w miastach.
To moze okazac sie kluczem nie tylko
do zwiekszenia atrakcyjnosci i jako-
Sci zycia w miastach i aglomeracjach
miejskich, lecz takze do zwiekszenia
ich ekologicznej atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci. Tworzenie ,ekologicznych
izdrowych” miast to znacznie wiecej niz
ograniczenie emisji CO,. Komisja zale-
ca przyjecie catosciowego podejscia do
kwestii srodowiskowych i energetycz-
nych, gdyz wiele komponentéw natu-
ralnego ekosystemu jest w wyjatkowy
sposob powigzanych z elementami spo-
tecznego, gospodarczego, kulturalnego
i politycznego systemu miejskiego.

W raporcie podkresla sie, ze dyna-
miczne male i srednie miasta mogg ode-
grac¢ istotng role w dazeniu do dobro-
bytu nie tylko wtasnych mieszkancow,

lecz takze sasiadujacych spotecznosci
wiejskich. Maja one ogromne znacze-
nie dla zapobiegania wyludnianiu sie
obszarow wiejskich i przenoszeniu sie
ludnosci do miast.

Nowe formy zarzadzania

Miasta przysztosci, zdaniem autoréw
dokumentu, muszg przyjac catosciowy
model zréwnowazonego rozwoju. Mu-
szg radzi¢ sobie z wyzwaniami w zin-
tegrowany i catosciowy sposoéb, taczyc
podejscie oparte na miejscach z podej-
Sciem opartym na ludziach. Dobrze,
by taczyly formalne struktury admini-
stracji z elastycznymi, nieformalnymi
strukturami zarzadzania i by tworzyty
systemy zarzgdzania umozliwiajace bu-
dowanie wspoélnych wizji godzacych ry-
walizujgce ze sobg cele i przeciwstawne
modele rozwoju. Miasta powinny wspot-
pracowac w celu zapewnienia spojnego
rozwoju przestrzennego oraz efektyw-
nego wykorzystania zasobow.

Dalej raport podkresla, ze miasta
musza, dziata¢ wielosektorowo. Ko-
nieczna jest koordynacja podejscia ho-
ryzontalnego i podejscia wertykalnego,
poniewaz miasta musza, wspotdziatac
z innymi szczeblami administracji
i z innymi miastami w celu realizowa-
nia wspolnych inwestycji i Swiadczenia
wspolnych ustug, ktore sg konieczne
w wiekszej skali terytorialne;j.

W miastach potrzebne sg nowe
metody zarzgdzania oparte na prze-
kazywaniu uprawnien obywatelom,
zaangazowaniu wielu stron oraz inno-
wacyjnym wykorzystywaniu kapitatu
spotecznego.

Uwzgledniajac cele okreslone dla
przysziosci europejskich miast, Komisja
zaleca, by state mechanizmy koordyna-
cjiuzupemi¢ mechanizmami elastyczny-
mi. Ma to zapewni¢ dialog i wspolprace
miedzy poziomem terytorialnym a po-
ziomem rzgdowym oraz miedzy sek-
torami, ktérych dotyczy rozwdj miast.
- Nalezy przezwyciezaé napiecia miedzy
roznymi interesami. Konieczne bedzie
znajdowanie kompromisow miedzy ry-
walizujgcymi celami i przeciwstawnymi
modelami rozwoju. Dla prowadzenia
takiego dialogu istotne znaczenie ma
wspolna wizja - czytamy w raporcie.

Pelny tekst raportu dostepny jest na
stronie: http://ec.europa.eu/regional
policy/conferences/citiesoftomorrow/
index_en.cfm.

(EPE)
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ZE ZWIAZKU

Samorzadowy projekt na starcie

Wspalnie z obywatelami

Jednym z dziatar w obronie finanséw miast, ktére Zwiazek zapowiadat
pod koniec ubiegtego roku, jest samorzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach JST (wzrost udziatu w PIT), do ktérego uzasadnie-
niem jest podsumowanie skutkéw finansowych ustaw uchwalonych w la-

tach 2007-2011.

ak zapowiedzial, podczas Zgroma-

dzenia Ogodlnego ZMP w Karpa-

czu 9 marca br, prezes Ryszard
Grobelny, zostanie on skierowany do
Sejmu jako projekt obywatelski. - Regu-
lacje prawne, ktore nastgpity po 2007 r.,
spowodowaty co najmniej 8 mld zt strat
rocznie w kasach wszystkich samorzqg-
dow. Przygotowalismy bardzo prosty
projekt ustawy, ktora rekompensuje ten
ubytek poprzez zwiekszenie udziatow
w podatku PIT dla wszystkich szczeb-
li samorzgdow - mowit do delegatow
z miast prezydent Poznania. Wedtug
prezentowanego w Karpaczu projektu,
samorzad gminy zwiekszytby udzialy
w PIT z 39,34 proc. do 50,02 proc., po-
wiat z 10,25 proc. do 13,03 proc, zas wo-
jewédztwo z 1,60 proc. do 2,03 proc.

Z zasada rekompensaty

W latach 2005-2011 nastapity liczne
zmiany ustawowe, ktore spowodowaty
zmniejszenie dochodow wtasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, prze-
kazaty nowe zadania albo rozszerzyty
zakres dotychczas realizowanych za-
dan bez odpowiednich zmian w docho-
dach JST, a takze wprowadzity zmiany
w przepisach ustaw szczegdtowych,
ktore w konsekwencji spowodowaty
zmniejszenie dochodow wiasnych JST.

W uzasadnieniu projektu uwzglednio-
no tylko te zmiany ustaw, ktorych konse-
kwencje finansowe zostaty oszacowane
w ocenie skutkoéw finansowych zataczo-
nej do projektow ustaw albo w innych
opracowaniach, w tym zwtaszcza spra-
wozdaniach i materiatach MF. Nie chcac
narazac sie na zarzut jednostronnej oce-
ny, nie uwzgledniono w projekcie ustaw,
ktore zostaly uchwalone pomimo braku
oceny skutkow regulacji w projektach rza-
dowych, to znaczy w sposéb niezgodny
z art. 50 ustawy o finansach publicznych
(ich skutki to prawie 1 mld ztw skali roku).

Najpowazniejsze negatywne skutki
finansowe dla gmin, powiatow i woje-
wodztw spowodowaly zmiany w syste-
mie podatku dochodowego od osob
fizycznych, uchwalone w latach 2006
i 2007. Dokonane w ten sposob ubytki
w dochodach wiasnych JST nie zostaty
zrekompensowane, poniewaz w usta-
wie o dochodach JST z roku 2003 po-
minieto przepisy, ktére w poprzednich
wersjach tej ustawy gwarantowaty re-
kompensowanie samorzadom spadku
dochodow wiasnych, bedacego skutkiem
zmian w ustawach. Dlatego w projek-
cie proponuje sie przywrocenie zasa-
dy rekompensowania takich ubytkoéw
w dochodach wiasnych JST, zgodnie
z gwarancjami konstytucyjnymi. Jest
ona sformutowana analogicznie do
przepiséw zawartych w art. 19-27 usta-
wy z 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003, wowczas tylko dla
gmin, poniewaz powiaty i wojewodztwa
byty dopiero wprowadzane.

Z doktadnymi wyliczeniami

W 2006 roku Sejm uchwalit zmiany
w ustawie o podatku PIT, ktére wprowa-
dzity m.in. nowa, dwustopniowsg skale
podatkows, (18 i 32%). Weszta ona w zy-
cie 1 stycznia 2009 roku i skutkowata
juz w tymze roku. W 2007 roku Sejm
uchwalit kolejne zmiany w ustawie o po-
datku PIT, ktére wprowadzity ulgi pro-
rodzinne. Weszty one w zycie od razu,
poczgwszy od roku 2008.

Sprawozdania z wykonania bu-
dzetu panstwa z kolejnych lat podaja
doktadny skutek ulgi prorodzinnej
(w2008 roku wyniést on 5,4 mld zt, z cze-
go 2,8 mld zt dotyczyto budzetu panstwa,
a 2,6 mld zl - budzetow JST) oraz sza-
cunkowy skutek zmiany skali podatko-
wej (W 2009 roku wyniést 8,6 mld zt, z cze-
goniemal 4,2 mld zt dotyczyto budzetow

JST). Mozna zatem oszacowac tgczny
ubytek wynikajgcy z tych zmian dla JST
na poziomie 6,8 mld zl. Zmiany ustaw
szczegotowych, takich jak m.in. zmiany
w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych, o optacie skarbowej, o podatku
od spadkow i darowizn, o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, o drogach
publicznych, o gospodarce nierucho-
mosciami czy o ewidencji ludnosci, kto-
re powodujg skutki dla JST, stanowig
1,2 mld zt. Laczne ubytki wymagajace
rekompensaty wynoszg wiec 8 mld zt.

Z harmonogramem

Projekt zostanie skierowany do Sej-
mu jako inicjatywa obywatelska. Do
rozpoczecia procesu potrzebny jest
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
(grupa co najmniej 15 obywateli), ktory
musi zebrac 1 tys. podpiséw (do poto-
wy maja), zarejestrowac projekt ustawy
w Sejmie (28 maja), a nastepnie zebraé
co najmniej 100 tysiecy podpisow. Pod-
pisow nie bedg mogli zbierac urzednicy
JST, tylko np. organizacje pozarzadowe
czy osoby prywatne.

ZMP zwrocito sie do innych korpo-
racji samorzadowych - UMP, ZGW
RP i ZPP, o wspolng realizacje tego
przedsiewziecia i uzyskato ich wstepne
poparcie. W trakcie rozméw z przed-
stawicielami ZGW RP uzgodniono nie-
co zmieniony ksztatt projektu, ktory
zostanie uzupemiony o tzw. subwencje
ekologiczna, ktora ma rekompensowac
gminom na obszarach chronionych
brak mozliwosci rozwojowych.

Planuje sie, ze we wrzesniu zostanie
zorganizowana w Warszawie konferen-
cja oraz czarna procesja (juz trzecia
w historii Polski) z udziatem wojtow,
burmistrzow, prezydentéw i starostow
z catego kraju, ktorg zakonczy przeka-
zanie zebranych podpisow marszatko-
wi Sejmu RP.

Jednym z celéw dodatkowych catej
akcji ma by¢ pokazanie mieszkancom,
od czego zalezy sytuacja finansowa da-
nej gminy, a takze uzmystowienie par-
lamentarzystom, czym skutkujg podej-
mowane przez nich decyzje.

uP)
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Teoria i praktyka

O zarzadzaniu strategicznym

Problematyka zarzadzania ma juz pewien dorobek w praktyce polskich
miast, ale badania wskazuja na wciaz liczne stabosci nie tyle samych do-
kumentow, ile systemu ich wdrazania i kontroli. Stad w UM w Poznaniu
powstat pomyst seminarium z cyklu ,Wspotczesne wyzwania rozwoju
miast” pod nazwa ,,Strategiczne zarzadzanie miastem. W teorii i prak-
tyce Urzedu Miasta Poznania”, ktére odbyto sie w stolicy Wielkopolski

12 kwietnia 2012 r.

uz wiele polskich miast ma strategie roz-
woju. WSréd tych najbardziej znanych sg
Gdansk, Szczecin, Warszawa, Wroctaw,
todz, Krakow i Biatystok. Poznan jako jed-
no z pierwszych miast w Polsce opracowat
w 1994 roku dokument strategiczny pod na-
zwa Program Strategicznego Rozwoju Miasta
Poznania. Po 10 latach przygotowano Program
Rozwoju Miasta Poznania na lata2005-2010,
w ktorym przedstawiono zbior uporzadkowa-
nych programow strategicznych. Najnowszym
opracowaniem strategicznym jest Strategia
Rozwoju Miasta Poznania do 2030 roku, przy-
jeta do realizacji w 2010 roku.
Dla poprawy jakosci zycia
Jak podkre$latzastepca prezydenta Pozna-
nia Tomasz Kayser, zaletg owej strategii jest
to, ze powstawata ona rownoleg|e ze strategia
aglomeracji poznanskiej, co zapewnito wysokq
sp6jnosé tym dokumentom. Coraz powszech-
niejsze jestbowiem przekonanie, ze skuteczne
i sprawne zarzadzanie wymaga dzi$ tworzenia
elastycznych struktur ponad granicami po-
szczegdlnych gmin. Zastepca prezydenta Po-
znania zwracat uwage na to, ze przygotowanie
strategii nie jest juz obecnie takim wyzwaniem,
co jej skuteczne wdrozenie. - Bardzo czesto
dyskusje o wdrozeniu strategii ogranicza sie
do spojrzenia na realizacje poszczegdlnych
przedsiewzie¢ strategicznych, co przyjmuje
forme ewidencjonowania naktadéw, a nie
dyskusji nad efektami. O wiele trudniejsza
jest dyskusja nad osiggnieciem celow stra-
tegicznych - moéwit Tomasz Kayser. - Dysku-
sja na temat strategii a decyzje dotyczace
konkretnych dziatan, np. alokacji zasobow
finansowych i ludzkich, to czasem dwie rézne
ptaszczyzny. Powstaje pytanie - jak te dzie-
dziny ze sobg zintegrowac¢? Przypomniat, ze
strategia, podobnie jak kazde inne dziatanie
w samorzadzie, powinna sprowadza¢ sie do
poprawy jakoSci zycia mieszkancow.

Celem i wyréznikiem zarzadzania pub-
licznego, ktore rozni sie od zarzadzania w bi-
znesie, jest realizacja interesu publicznego,
zaspokojenie potrzeb jak najwiekszej liczby

Implementacja strategii rozwoju nie powinna polegac na burzeniu starego porzqd-
ku, ale na efektywnym tqczeniu nowych inicjatyw z juz funkcjonujgcymi - mowiono

podczas debaty ekspertow.

obywateli, wchodzenie organizacji publicz-
nych w liczne interakcje ze Srodowiskiem.
Zarzadzanie publiczne przebija sie w Polsce
wcigz z trudem. - Specyfika zarzadzania
strategicznego w administracji samorzg-
dowej jest m.in. to, Ze kluczem do sukcesu
jest satysfakcjonowanie interesariuszy, do
ktérych zalicza sie wiele grup spotecznych
i instytucji, np. obywateli, ustugobiorcéw,
podatnikéw - przekonywata profesor Bar-
bara Kozuch z Instytutu Spraw Publicznych
UJ. Gtéwnymi warunkami skuteczno$ci stra-
tegicznego zarzadzania miastem sa m.in.:
szerokie uwzglednienie specyfiki zarzadzania
publicznego, wtasciwe organizacyjne komu-

nikowanie sie, nadawanie wtasciwej rangi
wszystkim postaciom sprawnosci organiza-
cyjnej, przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego,
klarowno$¢ i konkretno$¢ zmian, zharmoni-
zowanie z najwazniejszymi wartoSciami inte-
resariuszy.

Programy, cele, aktualizacja

Jaka strategie ma Poznan? Strategia
rozwoju miasta to uporzadkowany zbior
dziatan zmierzajacych do zrownowazonego
i trwatego rozwoju Poznania pod katem osig-
gania celdw strategicznych. Strategia wyni-
ka z diagnozy stanu istniejacego i obejmuje

Fot. J. Proniewicz

wizje i misje, cele strategiczne, programy
stuzace realizacji celéw, mierniki oraz $rod-
ki jej realizacji. Profesor Cezary Kochalski
z UE w Poznaniu zaprezentowat cztery cele
strategii miasta: rozwijanie gospodarki in-
nowacyjnej i podnoszenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej miasta, zwiekszenie znaczenia
miasta jako oSrodka wiedzy, kultury i tury-
stykiisportu, poprawienie jako$ci zycia oraz
atrakcyjnosci przestrzenii architektury mia-
sta oraz utworzenie metropolii Poznar. Do
tych czterech celdow przypisano 21 progra-
mow strategicznych, ok. 200 miernikow. Za
kryteria oceny przyjeto odpowiedni horyzont
czasowy (2030 rok), spdjnos¢ z otoczeniem
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(rozwdj metropolii poznanskiej), spdjnosé
wewnetrzng, dostosowanie do dostepnych
zasobow (ryzyko finansowe), poziom ryzyka
(duza trwato$¢ zasobdw Poznania, strategia
ostrozna) i wykonalno$¢ (juz dziata).

Wybrane zagadnienia dotyczace Stra-
tegii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus przedstawita profesor
Renata Przygodzka, zastepca prezydenta
Biategostoku. Strategia tego miasta zostata
zbudowana na podstawie waloréw Srodowi-
ska, wielokulturowej tradycji, wysokiej jako-
Sci infrastruktury oraz potencjatu nowoczes-
nej gospodarki. Sformutowano pie¢ celow
strategicznych: przestrzen miasta - zhar-
monizowane, przyjazne Srodowisko do zycia
i rozwoju, wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego
i bezpieczenstwo spoteczne mieszkancow,
dtugofalowy wzrost gospodarki opartej na
wiedzy i wieksza liczba jakoSciowo lepszych
miejsc pracy, atrakcyjno$é i dostepnosé
oferty kulturalnej, sportowej, turystycznej
i rekreacyjnej oraz rozwoj powigzan Biate-
gostoku z blizszym i dalszym otoczeniem.
Z poszczegblnymi celami zwigzane sq takie
projekty, jak: tworzenie efektywnego systemu
komunikacyjnego miasta (poprawa funkcjo-
nowania transportu publicznego, system
zarzadzania ruchem, korytarze autobusow
wysokiej jakoSci), poprawa bezpieczenstwa
publicznego (monitoring wizyjny, program
zapobiegania przestepczosci, zarzadzanie
kryzysowe) oraz rozwdj innowacyjnej gospo-
darki (strefa ekonomiczna, Biatostocki Park
Naukowo-Technologiczny).

0 monitorowaniu, ocenie i aktualizacji
Strategii Rozwoju Krakowa mowit z kolei
Wojciech Piatkowski, kierownik Referatu
Planowania Strategicznego Urzedu Miasta
Krakowa. Strategia tego miasta istnieje je-
dynie w wersji elektronicznej, jest corocznie
aktualizowana, poczawszy od 2005 roku.
Ma trzy cele strategiczne: Krakow miastem
przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pobytu, Krakdw miastem kon-
kurencyjnej i nowoczesnej gospodarki oraz
Krakéw europejska metropolia o waznych
funkcjach naukowych, kulturowych i sporto-
wych. Kazdy z tych celéw ma przyporzadko-
wane cele operacyjne, ktore sg realizowane
w programach sektorowych. Programy sek-
torowe maja jednolitg konstrukcje - przy-
gotowano podrecznik do ich opracowania.
Do aktualizowania i monitorowania strategii
powotano zespot roboczy ztozony z koordy-
natoréw programéw sektorowych. Przygoto-
wywane sg raporty z realizacji, zawierajace
zestawienia celéw, miernikdw, analizy sta-
tystyczne i przestrzenne, opis trendéw. Od
2011 roku monitorowane sa réwniez ryzyka

strategiczne, dzieki czemu mozna podejmo-
wacé dziatania niezbedne do ich unikania.

Integracja, monitoring,

wspotpraca

Podczas seminarium omowiono takze
szczegbtowe rozwigzania dotyczace inte-
gracji systemu zarzadzania strategicznego
z wieloletnim planowaniem budzetowym na
przyktadzie UM w Poznaniu (Piotr Wisniew-
ski, dyrektor Biura Koordynacji Projektow UM
Poznania) oraz koncepcji systemu monitorin-
gu Strategii Rozwoju Miasta Poznania (dr Mo-
nika Matusiak z UE w Poznaniu). Monitoring
powinien stuzy¢ kontroli procesow wdrazania
strategii, prezentacji sukcesow, racjonaliza-
cji, mierzenia efektu zmiany i komunikacji.
To podstawa decyzji strategicznych w warun-
kach ograniczonych zasobdow. Wazna kwestia
jest ograniczenie zalewu informacji podczas
monitorowania wdrazania strategii. ,Miasto
(...) bez odpowiedniej koncentracji lub ram
mySlowych staje sie jednak tematem tak
wszechogarniajgcym, ze wszelka o nim dys-
kusja staje sie dyskusjg o wszystkim - czyli
o niczym” (R. Burdett, D. Sudjic The Endless
City). Warto korzystac z narzedzi zastosowa-
nych w Poznaniu - pulpit decyzji strategicz-
nych, strategiczny taficuch wynikow, karta
oceny projektu czy oceny na osiach.

W trakcie debaty na temat perspektywy
rozwoju miasta opartej na strategii, z udzia-
tem naukowcow z UE w Poznaniu, UAM, UJ oraz
praktykéw Srodowiska samorzadowego, pod-
kreslano funkcje edukacyjng strategii, role
monitoringu w jej wdrazaniu (np. na podsta-
wie badan jakosSci zycia, wskaznikow z SAS),
komunikacji oraz wymiaru spotecznego pod-
czas tworzenia i przede wszystkim realizacji
strategii (wkgczanie aktoréw; nierozdzielanie
tych dwoch etapéw). Waznym aspektem jest
powiazanie strategii zfinansami. Andrzej Po-
rawski, dyrektor Biura ZMP, powotujgc sie na
zagraniczne przyktady, zwrécit uwage na to,
ze strategia powinna by¢ procesem ciggtym.
WToledo w Kanadzie strategia rozwoju miasta
jest kontynuowana od... 1890 roku, a w Nor-
wegii, podobnie jak w innych krajach, istnieje
obowigzek prawny aktualizowania strategii
na poczatku kazdej kadencji. Implementacja
strategii nie powinna polegaé na burzeniu
starego porzadku, ale na efektywnym tgcze-
niu nowych inicjatyw z juz funkcjonujgcymi.
Istotnym elementem budowania strategii
powinna byé tez - zamiast walki o zasoby -
wspotpraca, ktéra wykorzystuje kompromis
oraz sposoby rozwiazywania konfliktow typu
win-win czy ,spotkanie na mostach”.

JOANNA PRONIEWICZ

Strategiczne zarzadzanie miastem.
W teorii i praktyce Urzedu Miasta Poznania

Koncepcja tego wydawnictwa z cyklu Monografie i Studia Instytutu
Spraw Publicznych UJ w Krakowie pod redakcjg naukowg Barbary
Kozuch i Cezarego Kochalskiego, opiera sie na wyzwaniu, ktore
mozna sformutowacé w nastepujacy sposéb: Wtasciwe zrozumienie
procesow budowania i wdrazania strategii miasta jako organizacji
publicznej wymaga dogtebnego wykorzystania dorobku teorii za-
rzadzania strategicznego oraz zarzgdzania publicznego.

Monografia ta powstata przy wspétpracy Srodowiska naukowego
Krakowa i Poznania oraz praktykow UM Poznania. taczy w sobie
dwie perspektywy - teoretyczng i praktyczna. Zjednej strony opiera
sie na fundamentach teoretycznych zarzadzania miastem oraz za-

Mogte oy bt bt

Bartam Ketucn, Cazary Kochalsk
e rmsomt

STRATEGICZNE
ZANIE MIASTEM

% TEORIE | FRAKTVCR URZEDU MILSTA POEXANIA

Nr T/2011

sadach, metodach i instrumentach publicznego zarzadzania stra-
tegicznego. Z drugiej - zawiera opis przebiegu procesu zarzadzania strategicznego w praktyce
UM Poznania, zwtaszcza w zwigzku z formutowaniem i wdrazaniem Strategii Rozwoju Miasta

Poznania do roku 2030.

Skuteczne zarzagdzanie miastem wymaga zarzadzania strategicznego, ktére zmierza do rozwoju

miasta opartego na wypracowanej strategii.

Réwnoczesnie z wkraczaniem koncepcji zarza-

dzania strategicznego do samorzadéw pojawia sie wiele nowych i interesujgcych zagadnien
teoretycznych oraz praktycznych. W publikacji znajdujg sie m.in. artykuty na temat procesu
opracowania w Poznaniu programow strategicznych, realizujgcych wizje i cele strategiczne
spotecznej komunikacji w pracach nad strategia, powiazan strategii z wieloletnim planowaniem
budzetowym i budzetem zadaniowym czy budowy strategii aglomeracji poznanskiej ,Metropolia

Poznan 2020”.

Publikacje mozna pobraé ze strony Instytutu Spraw Publicznych UJ -
http://www.wzks.uj.edu.pl/web/instytut-spraw-publicznych/monografie

IX
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Z Komisji Wspdlne...

Debata oswiatowa

Debata oswiatowa rozpoczeta posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadui Sa-
morzadu Terytorialnego, ktore odbyto si¢ 28 marca br. Mozna byto od-
nies¢ wrazenie, ze rzad i samorzad mowia o dwéch réznych sprawach.

G rzegorz Pochopien z MEN przedsta-
wit prezentacje, z ktorej wynikato, ze
sytuacja polskiego szkolnictwa jest
coraz lepsza - z roku na rok ro$nie subwencja
oSwiatowa, podnosi sie standard A, pieniedzy
na pensje nauczycieli jest wiecej niz trzeba.
Spada natomiast liczba nadgodzin, spada
tez liczba uczniéw (od 2000 roku zmniejszyta
sie 0 ok. 2 mIn!) oraz nauczycieli. | tylko nie
wszystkie samorzady racjonalizujg sie¢ szkol-
ng, przez co muszg doptacaé do subwencji.
W zwigzku z takg sytuacja minister edukacji
Krystyna Szumilas nie zamierza wprowadzaé
zmian w Karcie Nauczyciela, co od lat postulujg
samorzadowcy.

Z perspektywy samorzadowej

Oni z kolei catkowicie inaczej postrzegaja
sytuacje w oSwiacie. Uwazajg, ze dzisiejszy
system funkcjonowania o$wiaty, tworzony kil-
kanascie lat temu, nie przystaje juz do nowej
rzeczywistoSci. Marek Olszewski, wspotprze-
wodniczacy zespotu oSwiatowego przy Komi-
sji Wspdlnej zwrdcit uwage na to, ze wzrost
subwencji nie nadaza za wzrostem wydatkow
wynikajgcych m.in. z corocznych podwyzek
wynagrodzen nauczycielskich. Wprowadzana
za$ reforma systemu finanséw publicznych
uniemozliwia wsparcie finansowe o$wiaty ze
Srodkow wiasnych JST.

fon
Podczas debaty oswiatowej samorzgdowcy uczestniczgcy w posiedzeniu Komisji

Wspolnej proponowali, by ilos¢ zastgpic jakosciq.

Postulaty samorzadowcéw, formutowane
od lat, w zasadzie sie nie zmieniaja: chodzi
0 opracowanie standardéw edukacyjnych
wraz z wyliczeniem ich kosztow, przekazanie
subwencji na dzieci objete obowigzkowym
przygotowaniem przedszkolnym, precyzyjne
okreslenie kompetencji w zarzadzaniu o$wiatg
miedzy samorzadami a administracjg rzado-
wa. Zdaniem samorzadowcow bez podijecia
prac nad zmiang zapisow ustawy - Karta Na-
uczyciela (i likwidacji przywilejow, takich jak
dodatek wiejskii mieszkaniowy, urlop zdrowot-
ny czy tzw. 14. pensja) niemozliwa jest wspot-
praca ze strong rzadowa. Andrzej Porawski,
sekretarz strony samorzadowej przypomniat,
ze w poprzedniej kadencji pracowat specjalny
zespot rzadowo-samorzadowy, ktdry opraco-
wat liste koniecznych zmian w systemie o$wia-
towym. Teraz sie dowiadujemy, Ze te prace
zostaty kompletnie zignorowane i resort nad
nimi nie zamierza pracowac.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Ryszard
Grobelny, odnoszac sie do prezentacji mini-
sterstwa, powiedziat, ze wynika z niej, iz edu-
kacja jest chyba jedynym sektorem gospodarki
narodowej, w ktorym spada wydajnosé. Wyniki
egzamin6w zewnetrznych pokazuja, ze efekt
edukacyjny jest co roku podobny, podczas
gdy liczba dzieci spadta 0 25%, a nauczycieli
0 10%. - Jest to jedna z najwazniejszych adzie-

Fot. H. Hendrysiak

dzin rozwojowych, moze trzeba ilo$¢ zastapic
Jjakoscig? - pytat Grobelny.

Prezes ZMP zgtosit tez postulat pilnego roz-
wigzania najprostszych, biezacych wnioskow
samorzadowych, np. umozliwienia elastyczne-
g0 zmieniania sieci szkolnej, w tym taczenia
szkot tego samego typu bez podejmowania
decyzji o likwidacji. Michat Boni, wspotprze-
wodniczacy Komisji ze strony rzadowej zaak-
ceptowat propozycje, aby niezwtocznie opra-
cowaé rozwigzania pilnych probleméw, ktore
mozna szybko wprowadzié¢ w zycie. Na kolejne,
kwietniowe posiedzenie Komisji Wsp6lnej mia-
ta by¢ gotowa lista takich spraw. Jednoczesnie
Boni zaproponowat, aby dalej pracowac nad
kwestiami strategicznymi. Zgodzita sie na to
rozwigzanie tez minister edukacji Krystyna
Szumilas.

Sprawny samorzad

Odpowiadajac na zgtoszony podczas mar-
cowego Zgromadzenia 0gélnego Zwiazku
Miast Polskich w Karpaczu postulat deregula-
cji niektorych przepisow samorzadowych - ich
uporzadkowanie i uproszczenie - szef mini-
sterstwa administracji i cyfryzacji Michat Boni
zapowiedziat, ze w ciggu najblizszych dwdch
miesiecy ma sie odby¢ debata na ten temat.
Ministerstwo rozpoczyna akcje ,Sprawne pan-
stwo - sprawny samorzad terytorialny” i w jej
ramach uruchamia na swojej stronie interne-
towej formularze, na ktérych mozna zgtaszac
propozycje zmian deregulacyjnych.

W ramach biezacej pracy Komisja WspéIna
zaopiniowata 29 projektow aktow prawnych,
z czego tylko jeden (dotyczacy budowli na tere-
nach wiejskich) negatywnie, gdyz projektodaw-
cy nie uwzglednili uwag strony samorzadowe;.
Komisja zadecydowata tez, ze Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju oraz Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku - zostang skierowane
do zespotéw problemowych, a potem ponownie
wrdca na posiedzenie Komisji Wspdlnej, by uzy-
skaé ostateczng opinie.

Bedzie Komisja w Turcji?

W posiedzeniu Komisji Wspdlnej wzieta
udziat 15-osobowa delegacja z Turcji, sktada-
jaca sie z przedstawicieli tamtejszego rzadu
oraz samorzadu terytorialnego. Celem ich wi-
zyty w Polsce byto skorzystanie z polskich do-
Swiadczen w zakresie funkcjonowania Komisji
Wsp6lnej - poznanie jej historii, struktury oraz
dziatania. W ramach wizyty Turcy obserwowali
obrady Komisji, przystuchiwali sie dyskusjom,
zostali tez zaproszeni na posiedzenie strony
samorzadowej dzieh wczesniej, by przyjrze¢
sie ,kuchni” - jak polscy samorzadowcy przy-
gotowuja sie do spotkania z rzadem.

HANNA HENDRYSIAK
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Z zycia miast

OLSZTYN |1 ZAKOPANE
Miasta wolne od futbolu

Wtadze Olsztyna i Zakopanego postano-
wity na czas trwania Euro 2012 przygotowac
specjalna oferte kulturalna i turystyczna dla
swoich mieszkancow i turystéw, ktora bedzie
swoistq alternatywq dla ogladania meczy
pitkarskich.

Pomyst narodzit sie w Olsztynie, kt6rego
whadze doszty do wniosku, ze w trakcie Euro
2012 Olsztyn nie ma szans zaistnie¢ jako
»miasto atrakcji futbolowych”. W tej sytuacji
postanowiono przygotowac oferte alternatyw-
ng. Akcja kierowana jest przede wszystkim do
mieszkancow miast-gospodarzy Euro 2012
- Warszawy, Wroctawia, Poznania i Gdanska.

W zarysie koncepcji promocyjnej Olsztyna
na Euro 2012 czytamy: Nikt w Warszawie nie
zwrdci uwagi na ulotke ,0lsztyn przyjazny
Euro”, podczas gay hasto ,Miasto wolne od
futbolu” z pewnoScig zaintryguje i zacheci do
odwiedzin. Chocby po to, by sie przekonaé - ki
diabet sig za tym kryje.

W ramach oferty ,miasto wolne od futbolu”
przewidziano turnieje tenisa, siatkowki i sza-
chow, obecnosé koktajlbaréw z oazg zieleni

170]174

Kobiecy czerwiec

Koncerty, przedstawienia, targi, a nawet
rajd samochodowy to czerwcowa propozycja
todzi dla wszystkich kobiet. Podczas czte-
rech czerwcowych weekendéw w miescie
bedzie krolowacé nie tylko pitka nozna.

Projekt t6dz Miastem Kobiet rozpocznie
sie 8 czerwca i potrwa do 1 lipca. Podczas
czterech czerwcowych weekendow w mieScie
bedzie krolowaé nie tylko pitka nozna. Majac
Swiadomo$é, ze kobieco$é jest wielowymia-

POZNAN
»Shoot & win”

Miasto Poznai przeprowadzito akcje
promocyjna ,,Shoot & win” skierowang do
mieszkancow czterech krajow europejskich
- Chorwacji, Wtoch, Irlandii i Niemiec.

Zaprosito do wspélnej zabawy kibicow
pitkarskich z krajow, ktore za niecaty miesigc
zagraja W Poznaniu. Kampania ,Shoot & win”
oparta byta na dynamicznym oraz chwytliwym
hasle, ktore miato zacheci¢ fandw pitkarskich

oraz ptywajacej galerii sztuki, wyznaczenie
Lstref antyfutbolowych” i wytozenie olsztyn-
skiej starowki ,,antyfutbolowa” murawa, usta-
wienie kapsut ,defutbolizujgcych”, a takze
»0stygmatyzowanie” akcji poprzez koszulki
z oryginalnymi hastami (np. ,pitka jest kwa-
dratowa, a bramki sg trzy”).

Przyktadem sukcesu takiego podejscia do
promocji jest niemiecki Oldenburg. Podczas
gdy Duisburg, Moguncja i Kolonia reklamowaty
wielki karnawat, Oldenburg przeprowadzit ak-
cje promocyjng w tych miastach pod hastem:
,Nie kreci Cie karnawat? Wpadaj do Oldenbur-
ga!”. Po tej akcji miasto przezyto najazd tury-
stéw nie tylko z tych trzech miast, ale z catych
Niemiec.

Choé idea promocyjna Olsztyna na czas
Euro 2012 opiera sie na hasle ,Miasto wolne
od futbolu”, samorzad miasta zacheca, by nie
rozumie¢ go jednak dostownie. W miescie nie
zabraknie atrakcji dla fanéw Euro - np. stref
kibica, ale beda one tylko w wyznaczonych
miejscach.

Zakopane to drugie po Olsztynie miasto,
ktore postanowito stworzy¢ alternatywe dla
wszystkich zmeczonych Euro 2012. Oba mia-
sta potaczyly sity i przystapity do wspotpracy
przy organizowaniu strefy relaksu i spokojne-
g0 wypoczynku dla turystéw niezainteresowa-
nych pitkg. Zakopane zacheca do aktywnego
wypoczynku w gérach. Przygotowuje ponadto

rowa, organizatorzy przygotowali réznorodny
harmonogram, w ktérym znalazto sie miej-
sce na wydarzenia kulturalne, sportowe,
biznesowe, spoteczne i polityczne. Jak przy-
stato na filmowa td6dz, nie zabraknie prze-
gladu filméw z kobietami w rolach gtownych.
Ducha sportowej rywalizacji bedzie mozna
poczué podczas rajdu samochodowego
Arabela Rally, miedzynarodowych zawodow
w gimnastyce artystycznej FAMAS CUP oraz
Spartakiady Amazonek. Sita i zaradno$¢ ptci
pieknej to jeden z tematéw Zjazdu Pan Pre-
zydent i Petnomocnik, ktory bedzie jednym

do nakrecenia filmu wedtug wskazanego
schematu i wziecia udziatu w konkursie z bar-
dzo atrakcyjnymi nagrodami, m.in. pobytem
w Poznaniu podczas trwania UEFA EURO 2012.
Do udziatu w konkursie zachecat spot rekla-
mowy, ktérego elementem taczacym wszystkie
jego cztery wersje byt wielokrotny reprezentant
Polski w pitce noznej, wychowanek i dtugoletni
zawodnik Lecha Poznan, Bartosz Bosacki.
Historie wykorzystang w filmie dopasowa-
no do kazdego z krajow, ktorego reprezentacja
juz w czerwcu zagra w Poznaniu - Chorwaciji,

miasto wolne od futbolu!

szczegotowy program kulturalno-imprezowy na
czerwiec.

z gtéwnych wydarzen projektu £6dZ Miastem
Kobiet. Do akcji wigczyta sie rowniez policja,
ktéra przygotowata warsztaty pod hastem
»Silna pteé”.

Specjalnie dla kobiet przygotowano war-
sztaty, panele dyskusyjne oraz targi ,Kobieta
w wielkim miescie”. Panie mogg liczy¢ takze
na specjalne rabaty w partnerskich sklepach,
salonach urody, restauracjach, kawiarniach,
kinach na hasto dostepne na stronie interneto-
wej projektu. W ramach projektu £6dz Miastem
Kobiet odbedzie sie takze festiwal ,Teraz ONE.
Kobiety dla kultury, kultura dla kobiet”.

Irlandii i Wtoch. Dodatkowo, z racji bliskoSci
i atrakcyjnosci Niemiec, przygotowana zostata
takze wersja dla mieszkancow tego kraju.
Miasto zrealizowato tzw. spot lokalny - film
krecony byt w najbardziej charakterystycz-
nych, ,pocztéwkowych” miejscach w kazdym
z czterech krajow przy udziale lokalnych epi-
zodystow.
(EPE)

Informacje opracowano na podstawie
stron internetowych miast.
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Model wspétpracy samorzadéw i trzeciego sektora

Praktyczne narzedzie

Wraz z koricem realizacji projektu systemowego ,Model wspétpracy ad-
ministracji publiczneji organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upo-
wszechnianie standardéw wspétpracy” do rak samorzadowcow i oséb
dziatajacych w trzecim sektorze oddany zostat kluczowy produkt dziatan
podejmowanych w ostatnich dwéch latach - publikacja Model wspétpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

gazowaniu wielu srodowisk i kon-

kretnych osob - ich doswiadczeniu,
wiedzy, a takze dzieki wspotpracy, kto-
rg udato sie nawigzac¢ podczas reali-
zacjl tego przedsiewziecia. Prace nad
modelem toczyly sie w Komitecie Eks-
pertéw, a takze w Grupach Roboczych
i w Grupach Wymiany Doswiadczen.
W tych ostatnich nieodzowny byt udziat
samorzgdowcow z miast zrzeszonych
w Zwigzku Miast Polskich.

P ublikacja ta powstata dzieki zaan-

Kluczowe ptaszczyzny

wspétpracy

Zadaniem modelu jest przedstawie-
nie optymalnego, ale tez silg rzeczy
uproszczonego stanu ,idealnej wspot-
pracy”. W zamysle autorow model
moze stac sie punktem odniesienia dla
samorzadow i organizacji pozarzado-
wych w ich praktycznych dziataniach.

- Model, jak kazdy schematyczny
opis, nie zawiera wszystkich aspektow,
ktore odbiorcy mogq uznac za wazne
dla osiggniecia sukcesu we wspotpracy
- czytamy w publikacji. - Przeprowa-
dzone badania i analizy wskazujg jed-
nak na istnienie trzech istotnych ptasz-
czyzn wspotpracy.

Plaszczyzna pierwsza to wspotpraca
jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzgdowych w zakresie
tworzenia polityk publicznych. Te ostat-
nie rozumiane sg tu jako system dlugo-
falowych zamierzen i towarzyszacy im
system rozwigzan prawnych, przyjetych

i realizowanych przez wtadze publiczng
we wspotpracy z obywatelami oraz orga-
nizacjaminarzecz spotecznosci zamiesz-
kujacej obszar dziatania JST. Ptaszczy-
zna ta opisuje rozwigzania w zakresie
udziatu organizacji w ksztattowaniu po-
lityk, strategii (dlugofalowych zamierzen
dotyczacych celéow i realizacji polityk)
i programow (wieloletnich planéw dzia-
tan podporzadkowanych strategiom)
Ptaszczyzna druga to wspotpraca
samorzgdu z organizacjami pozarza-
dowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych. Te ostatnie to dziatania
podejmowane przez administracje sa-
morzadowg na podstawie ustaw okre-
slajacych ich zakres kompetencji. Ptasz-
czyzna ta zawiera wiec opis wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarza-
dowymi przy realizacji zadan publicz-
nych z wykorzystaniem réznych form
wspotpracy finansowej i niefinansowe;.
Infrastruktura wspotpracy, tworze-
nie warunkow do spotecznej aktywno-
$ci to trzecia ptaszczyzna, na ktorej
opiera sie model. Przez infrastruk-
ture autorzy rozumiejg ogot lokalnie
uksztattowanych czynnikéw wptywa-
jacych na funkcjonowanie organizaciji
pozarzadowych oraz wspoétprace mie-
dzy sektorem samorzadowym a sekto-
rem pozarzgdowym. Czynniki te w po-
waznej mierze stymulowane sg przez
dziatania samorzgdu (administracii).
W tej ptaszczyznie mieszczg, sie zatem
zarowno instytucje dziatajace na rzecz
organizacii, jak i relacje i wzorce poste-

powan wystepujace w danej jednostce
samorzadu

- Samorzqdy mogq w obrebie owych
trzech ptaszczyzn tak dobierac i stosowac
narzedzia i wzorce dziatania, aby pozwo-
lity one na efektywne rozwiqzywanie lokal-
nych problemow oraz wykorzystywanie
szans rozwoju danej spotecznosci - czyta-
my w opracowaniu. - Ponadto nawykowe
stosowanie roznych narzedzi nie gwaran-
tuje dobrej wspolpracy obu stronom.

Ustawowe zasady

Zdaniem ekspertow pracujacych nad
modelem, nalezy budowac spojny system
wspolpracy oparty na przemyslanych
formachinarzedziach oraz na zasadach
wymienionych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zasady te to: efektywnosé¢, pomocni-
CZ0SC, jawnosc¢, suwerennosc stron, uczci-
wa konkurencija i partnerstwo. Wynika-
ja wprost z prawa, sg zatem elementem
obowigzkowym dla stron wspoétpracy.

Taki spojny system powinien by¢ sy-
stematycznie monitorowany i udosko-
nalany. Eksperci podkreslajg ponadto,
ze model daje mozliwos¢ budowania
wspotpracy diugofalowo, a wdrazanie
jego elementow stanowi proces, ktoéry
powinien by¢ zaplanowany i rozitozo-
ny w czasie w zaleznosci zaréwno od
kondycji sektora pozarzadowego, jak
i przygotowania samorzadu lokalnego.

Waine pytania

Model wspétpracy jest tak pomy-
slany, aby skutecznie i harmonijnie
potaczy¢ uwarunkowania wspoétpracy
zwigzane z prawem i infrastruktura,
z kultura, czyli nawykami, zaufaniem,
poczuciem odpowiedzialnosci, elastycz-
noscia, otwartoscig na innych ludzi.

‘W proponowanym modelu autorzy
pokazuja, jakie minimalne oczekiwania
muszg, byc¢ spetione, aby w ogole moz-
na byto moéwi¢ o wspétdziataniu. Jed-
nak, juz tylko w ich obrebie, kluczowe
jest zaufanie, wyznawanie wspolnych
wartosci, dobre zrozumienie tego, komu
i czemu stuzy demokracja w lokalnych
czy regionalnych spotecznosciach.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

&

model
wspoipracy

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA A
EUROPEJSKI [N *
FUNDUSZ SPOLECZNY Pt
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W wielomiesiecznych dyskusjach
i wymianie pogladow dotyczacych
modelu wspoétpracy powtarzaly sie
pytania: Jak ksztattowac relacje w ob-
rebie takiej przestrzeni, aby zaufanie
wypierato nieufnosé, wspotpraca ry-
walizacje, zaangazowanie apatie czy
rezygnacije?

Jak tworzy¢ warunki sprzyjajace
temu, aby ci uczestnicy, ktorzy dziatajg
na rzecz dobra wspolnego, znajdowa-
li dobre porozumienie? Jak dazy¢ do
tego, aby wspotdziatanie miedzy samo-
rzadem terytorialnym a organizacjami
pozarzadowymi opierato sie zaréwno
na solidnych podstawach prawnych, jak
i dokonywato sie w obrebie wysokiej kul-
tury wspotpracy?

Zdaniem autorow publikacji, niedo-
cenianym czynnikiem ksztattujacym
wspotprace jest rosnacy poziom reflek-
syjnosci uczestnikow zycia lokalnego.
Refleksyjnosci rozumianej jako zdol-
nos$¢ do samodzielnego analizowania
procesow spotecznych, korzystania
z wiedzy eksperckiej, tworczego i kry-
tycznego wdrazania réznych pomystow.

Jak podkreslajg eksperci, nadal
w niewielkim stopniu w codziennym
obiegu pojawia sie pojecie polityk pub-
licznych. Dlatego przywotuja je w opra-
cowaniu. Zachecajg do tego, aby polity-
ki publiczne zostaly scisle powigzane
z refleksyjnoscia, zdolnoscig do kry-
tycznego analizowania rzeczywistosci
i projektowania zmian.

Zakoriczono projekt systemowy

O produktach projektu

Pod koniec lutego 2012 r. zakoiiczono realizacje partnerskiego projektu systemowego
»Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie
i upowszechnienie standardow wspétpracy”.
Przypomnijmy, ze celem tego ponaddwuletniego przedsiewziecia byto przede wszystkim zwiek-
szenie zakresu i poprawa jakosci mechanizmow wspdtpracy administracji publicznej (zwtaszcza
samorzadowej) i organizacji pozarzadowych. Celami szczeg6towymi projektu byty: uSwiadomie-
nie korzysci wynikajacych ze wspoétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych,
identyfikacja i upowszechnianie wiedzy o dobrych praktykach wspétpracy obu sektoréw oraz
opracowanie i upowszechnienie poradnika zawierajacego model wspotpracy organizacji po-
zarzagdowych i jednostek samorzadu terytorialnego.
Model wspdtpracy - jeden z gtéwnych produktéw projektu - to opracowanie zawierajace te-
oretyczne zatozenia wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych. Inne
produkty - m.in. Poradnik modelowej wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych, Indeks JakoSci Wspdtpracy, Niezbednik do (samo)oceny, internetowa gra
strategiczna dotyczaca wspétpracy miedzysektorowej oraz wiele innych publikacji, analiz
i ekspertyz - to narzedzia, z ktérych mogg korzystaé przedstawiciele samorzadéw oraz or-
ganizacji pozarzagdowych zainteresowani nawigzywaniem i rozwijaniem partnerskich relacji
miedzy administracjg i trzecim sektorem na poziomie lokalnym.
Wszystkie produkty projektu dostepne sg w wersji elektronicznej pod adresem:
http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/Produkty,38.html.
Jednoczesnie zostata wydana wersja papierowa publikacji Poradnik modelowej wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.
- Liczacy 240 stron Poradnik jest publikacja, ktérej celem jest usprawnienie wspotpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego - gmin wiejskich i miejskich, powiatow, a nawet samorzado-
wych wojewddztw z organizacjami pozarzadowymi. To, co znajduje sie w Poradniku, to proba
opisania wspotpracy w sposob systemowy - pisze w rozdziale ,Jak czytaé poradnik - kilka wska-
z6wek dla odbiorcy” Piotr Mastowskiz Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS w Rybniku.
Wszyscy zainteresowani publikacja moga otrzymaé bezptatny egzemplarz Poradnika w Biurze
Zwigzku Miast Polskich.

(EPE)

- Proponujemy, aby spojrzec na zaso-
by, lokujac je w kulturowym wymiarze
zycia spotecznego - czytamy w publika-
cji. - Oznacza to, ze nie infrastruktura
czy zasobnosé materialna w ostatecznym
rozrachunku decydujg o rozwoju. One
stanowigq jedynie srodek do celu. I row-
niez na wspotprace samorzagdu i orga-
nizacji pozarzgdowych warto spojrzec
przez pryzmat tego, w jakim stopniu
i w jakiej formie dokonujg sie zmiany
w rozwijaniu kulturowych zasobow.

Jak skutecznie wdrazaé model

Autorzy wymieniajg cztery rodzaje
zasobow, w ich rozumieniu bardzo waz-
ne. Pierwszy zasob - tozsamosé miejsca
- oznacza, ze mieszkancy identyfikujg,
sie z miejscem swojego zamieszkania.
Sg z niego dumni, rozpoznaja jego spe-
cyfike i odrebnosé. Drugi - umiejetnosé
rozwigzywania problemow - oznacza
zdolnos¢ do proponowania i prze-
prowadzania rozwiazan odnosnie do
zaréwno biezacych, jak i bardziej dtu-
gofalowych celow. W tym rozumieniu
réowniez konflikty sg traktowane prze-
de wszystkim jako problemy do rozwig-
zania. Trzeci zasob to bezpieczenstwo.
Autorzy rozumiejg je szeroko, jako bez-
pieczenstwo pasywne osiggane np. za
pomocg monitoringu miejskiego, ale
réwniez, a moze przede wszystkim, jako
bezpieczenstwo aktywne, polegajace
na bezpieczenstwie szans zyciowych,
zapewnieniu godnego zycia wszystkim
grupom spotecznym. I wreszcie zaan-
gazowanie, ktore mozna mierzy¢ goto-
woscig do wigczenia sie w réznorakie
inicjatywy, poSwiecania swojego czasu
i umiejetnosci dla dobra wspolnego.

Skuteczne wdrazanie modelu wy-
maga jeszcze jednego elementu. Tym
kluczowym elementem - jak wykazaty
badania przeprowadzone w ramach
projektu - jest kultura wspotpracy. Jest
to czynnik spajajacy model. Jak czytamy
W opracowaniu, wtaczenie jej w relacje
samorzad - organizacje pozarzadowe
jest kluczowe dla przetozenia modelu na
praktyke wspotpracy lokalne;.

(EPE)
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22. Sesja Plenarna CLRAE

Debata o kryzysie

Sesja Plenarna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),
ktéra odbyta si¢ 20-22 marca br. w Strasburgu, zgromadzita ponad
300 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych z 47 paristw cztonkow-
skich Rady Europy. Zwiazek Miast Polskich reprezentowali Jolanta Barska,

burmistrz Nysy oraz Marek Miros, burmistrz Gotdapi.

luczowa debata z udziatem Wolfganga
I<Sch ustera, burmistrza Stuttgartu i prze-

wodniczacego Rady Gmin i Regiondw
Europy, dotyczyta wptywu kryzysu finansowe-
go na funkcjonowanie wtadz lokalnych i regio-
nalnych. Zdaniem Schustera miasta i regiony
maja do odegrania wazng role w przezwycie-
zeniu trudnej sytuacji ekonomicznej. ,Wyzwa-
nia wynikajace z wdrazania programow za-
ciskania pasa nie moga byé realizowane za
posSrednictwem odgornego centralistycznego
podejscia. Bezrobocie wsrdd mtodych, mi-
gracje i zmiany demograficzne, zarzadzanie
energig czy sprawy klimatu to problemy, ktore
wymagajg zorganizowanej akcji i partnerstwa
wielu podmiotow, w tym réznych szczebli sa-
morzadu, obywateli, ekonomistéw. Powotane
niedawno do zycia Europejskie Centrum Lokal-
nego i Regionalnego Zarzadzania, wspierane
przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych,

Europejski Tydzieri Demokracji Lokalnej 2012

O prawach czlowieka

moze stac sie platformg wymiany do$wiadczen
w dziedzinie dobrego zarzadzania”.

Podczas obrad przyjeto réwniez raporty
0 stanie demokracji lokalnej i regionalnej
w Czechach, Niemczech, Portugalii, BoSni

EUROPEJSKI

TYDZIEN
DEMOKRACH
LOKALNE)

Europejski Tydzieri Demokracji Lokalnej 2012 - coroczne europejskie wyda-
rzenie organizowane przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy z odbywajacymi si¢ jednoczesnie imprezamina szczeblach krajowych
i lokalnych - ma na celu wiaczenie wladz lokalnych i mieszkaricow w szerze-
niei poglebianie wiedzy na temat demokracjilokalnej oraz promowanie idei

demokratycznego udziatu obywateli w zyciu spotecznosci lokalnych.

iekszo$¢ inicjatyw w ramach tego-
rocznej edycji ETDL odbywaé sie
bedzie w okresie 10-16 pazdzier-

nika, co ma znaczenie symboliczne (15 paz-
dziernika 1985 r. to data powstania Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego). W tym
szczegdlnym tygodniu samorzady organizujg
dni otwarte w urzedach, kampanie informacyj-
ne, przekazujg mieszkafncom ulotki i materiaty
publicystyczne, specjalne dodatki do lokalnej
prasy, przeprowadzajg debaty publiczne, wy-

ktady, organizujg wydarzenia dla mtodziezy
i 0sdb starszych, konferencje, obrady mtodzie-
zowych rad miast, debaty miedzypokoleniowe.

Tematem przewodnim tegorocznej, szostej
juz, edycji ETDLbeda ponownie prawa cziowie-
ka na szczeblu lokalnym i ich wktad w integra-
cje wspalnot.

Jedyne polskie miasta aktywnie angazu-
jgce sie od kilku lat w obchody Tygodnia to
Podkowa Lesna i Katowice, ktore w ubiegtym
roku otrzymaty tytut ,Miasta 12 Gwiazd”. Wy-

i Hercegowinie, Motdawiii na Litwie. To wtasnie
ten ostatni dokument wzbudzit spore kontro-
wersje, zwlaszcza w czesci dotyczacej respek-
towania praw cztowieka. Delegacja polska
zgtosita sprzeciw wobec ostatecznej wersji
raportu dotyczacego demokracji na Litwie,
w ktérym mniejszo$é polska przedstawiono
jako grupe dyskryminujaca obywateli Litwy.
Ostatecznie ustalono, ze ta kwestia zostanie
szczegdtowo zbadana przez Komitet Moni-
torujgcy CLRAE, a raport przyjeto niewielkg
przewaga gtosow.

Przy okazji marcowej sesji specjalnymi cer-
tyfikatami nagrodzono miasta, ktdre uczest-
nicza w Europejskim Tygodniu Demokracji Lo-
kalnej jako ,Miasta 12 Gwiazd”. To coroczne
europejskie wydarzenie z odbywajacymi sie
jednoczesnie imprezami na szczeblach kra-

;  jowych ilokalnych, majace na
Bl celuwiaczenie whadz lokalnych
i mieszkancow w szerzenie
i pogtebianie wiedzy na temat
demokracji lokalnej oraz pro-
mowanie idei demokratycz-
nego udziatu obywateli w zy-
ciu spotecznosSci lokalnych.
Jedynym polskim miastem,
ktére otrzymato to wyrdz-
nienie sg Katowice, a wsrod
nagrodzonych znalazty sie tez
m.in. Bruksela, Strasburg czy
Belgrad.

KATARZYNA PACZYNSKA

roznienie to przyznaje sie miastom biorgcym
udziat w Europejskim Tygodniu Demokracji
Lokalnej, chcacym podkreslié swoje zaanga-
zowanie w uczulanie obywateli na to, czym jest
demokracja lokalna, na dziatania radnych lo-
kalnych i role udziatu spoteczefistwa w proce-
sie podejmowania decyzji. Organizujac szereg
wydarzen Scisle zwigzanych z tematykg danej
edycji, po jej zakonczeniu otrzymuje sie cer-
tyfikat ,Miasta 12 Gwiazd”. Aby tak sie stato,
nalezy spetni¢ nastepujace warunki:

M przyzna¢ pewien budzet na organizacje
wydarzen,

MW poprowadzi¢ kampanie promujaca ETDL,

B -zorganizowac wydarzenia dla zréznico-
wanych grup odbiorcow,

W zorganizowaé wydarzenie na poziomie
europejskim lub paneuropejskim w celu zilu-
strowania roli samorzadow lokalnych w budo-
waniu i rozwijaniu demokratycznej Europy.

Szczegotowe informacje, ulotki i przykta-
dy zrealizowanych inicjatyw znajduja sie na
stronie internetowej http://www.coe.int/t/
congress/demoweek.

KATARZYNA PACZYNSKA
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Wspdtpraca polsko-niemiecka w nowej odstonie

Partnerstwa na mapie

Interaktywna Mapa Polsko-Niemieckich Partnerstw Samorzadowych
jest kolejnym projektem Zwiazku Miast Polskich w obszarze wspotpracy
blizniaczej. Mapa powstata we wspotpracy i przy finansowym wsparciu
Fundacji Wspotpracy Polsko Niemieckiej.

ebrane na mapie informacje stanowig
Zilustracje szerokiego zakresu wspot-

pracy polskich i niemieckich miast,
gmin, powiatow i wojewddztw. Na mapie
Polski i Niemiec umieszczono znaczniki miej-
scowosci, powiatow i regiondw prowadzacych
wspotprace, a obszar obu panstw zostat tymi
punktami szczelnie pokryty. Partnerstwa pol-
skich samorzadéw z zachodnim sgsiadem sg
najliczniejsze sposrod wszystkich miedzyna-
rodowych relacji. Z badan ankietowych prze-
prowadzonych przez Zwigzek Miast Polskich
w 2009 roku wsrod wszystkich polskich sa-
morzadow wynikato, ze istnieje ponad tysiac
polsko-niemieckich parblizniaczych. Opraco-
wujac Interaktywng Polsko-Niemiecka Mape
Partnerstw Samorzadowych w 2011 roku
weryfikowano dane - cze$é partnerstw wyga-
sta, ale rownolegle powstawaty nowe relacje.
Catkowita liczba polsko-niemieckich zwigzkow
blizniaczych nadal wynosi ok. 1 tys. Wedtug
uaktualnionych danych na szczeblu miast
i gmin wspotpracujq 824 pary polsko-niemie-
ckie, 141 na poziomie powiatow oraz 26 na
szczeblu wojewddztw-landow/regionow. Nie-
ktore jednostki maja po kilku partneréw. We
wspotprace zaangazowanych jest 612 pol-

Wsparcie dla decentralizagji

Turecka

(]
wizyta
W dniach 25-29 marca 2012 r.

przebywata w Polsce z wizyta stu-
dyjna delegacja Unii Miast Turcji.

Wiadz Lokalnych i Regionalnych, ktry po-

przez swoje miedzynarodowe ramie - SKL
International - wspiera, za pienigdze rzadu
Szwegji, rozwdj instytucjonalny Unii Miast Turcji
oraz przygotowania do reform decentralizacyj-
nych w tym kraju.

| nicjatorem wizyty byt Szwedzki Zwigzek

skich oraz 763 niemieckie miasta i gminy;
114 polskich i 127 niemieckich powiatéw,
a takze 12 wojewddztw oraz 17 niemieckich
regionow (w tym wszystkie 16 landéw). Na
Interaktywnej Mapie znalazty sie nadestane
przezsamorzady 744 poszerzone opisy wspot-
pracy par blizniaczych.

Dane do Mapy 87012 Batars

Unia Miast Turcji skupia wszystkie 2950
gmin i miast tego kraju. Planujac wizyte, orga-
nizatorzy zaproponowali, aby Turcy zapoznali
sie z rozwigzaniami polskimi w zakresie skali
decentralizacji, jej rezultatéw oraz dziatania
Komisji Wspdlnej.

0 polskim systemie samorzadu terytorial-
nego - jego ewolucji, sukcesachitrudnosciach,

Turecka delegacja uczestniczqca w posie-
dzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzqdu Terytorialnego 28 marca br.

Fot. H. Hendrysiak

2f. GIS Innevatis, GesB.

Wedrujac po Interaktywnej Mapie Polsko-
-Niemieckich Partnerstw Samorzadowych,
mozna odnalezé informacje o wspétpracy
partnerskiej prowadzonej przez poszczegbine
polskie i niemieckie samorzady wraz z kr6tkim
opisem obszaréw wspétpracy czy przykta-
dowych wspdlnie zrealizowanych projektow.
W krétkich notatkach poswieconych poszcze-
golnym parom samorzadow umieszczono takze
informacje o datach rozpoczecia wspétpracy.
Zaproszeniem do odwiedzenia polskich i nie-
mieckich miast, gmin, powiatow i wojewodztw sa
wzmianki o wspoélnie realizowanych imprezach
cyklicznych. Przygotowane filtry umozliwiaja wy-
szukiwanie danych wedtug paru kategorii m.in.
zpodziatem na regiony czy szczeble wspotpracy.

Zapraszamy na www.twinning.pl/mapa.

ALICJA STACHOWIAK

24 DEBKE [£2008), Geoghe. Tele Alle - Wisurihi borsyilania 2 programy

jakie napotyka, opowiedziat gosciom z Turcji
Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich. Relacje miedzy rzadem a samorzg-
dem z punktu widzenia rzadu przedstawita
zkolei Magdalena Wilamowska, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji. Podczas spotkania w Ministerstwie Fi-
nansow dyrektor Zdzistawa Wasaznik omowita
polski system finansowy jednostek samorzadu
terytorialnego, polityke fiskalng oraz dziatal-
no$¢ RIO, a w siedzibie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego zapoznano gosci z terytorialnym
aspektem polskiej strategii rozwoju, podkre-
Slajac szczegolna role miast i aglomeracji oraz
obszaréw metropolitalnych.

Delegacja turecka wzieta tez udziat w spot-
kaniu strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
orazw posiedzeniu plenarnym samej Komisji.
Piszemy o tym na stronie X.

(EPE)
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Il edycja Ogdlnopolskiego Kongresu Regionow

ydamorzad - Inwestycje - Rozwdj”
Swidnica, 29-31 maja 2012 roku

Schemat programu

Wtorek, 29.05.2012

18.00-19.30 - sesjaplenarna: Kultura jako narzedzie budowania kapitatu spotecznego w spotecznosciach lokalnych
20.30 - gala wieczorna: wreczenie nagrod uzyskanych w rankingach
Sroda, 30.05.2012

9.00-10.30 - sesja plenarna: Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (2014-2020) i samorzadowe impli-

kacje. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego: czy potrzebne sg ustawowe zmiany?
10.55-17.35 - panele dyskusyjne w o$miu salach réwnolegle
18.00-19.30 - sesja plenarna: Energetyka w zyciu samorzadowca i lokalnych spotecznosci
20.30 - gala wieczorna: wreczenie nagrdd uzyskanych w rankingach

Czwartek, 31.05.2012
9.00-10.30

sesja plenarna: Polska regionéw: kluczowe inwestycje infrastrukturalne: drogi, koleje, lotniska, sze-
rokopasmowy internet i transport

10.55-17.35 - panele dyskusyjne w o$miu salach réwnolegle

18.00-19.30 - sesja plenarna: Wspoétpraca samorzadu z otoczeniem spotecznym. Podsumowanie watku NGO na
Kongresie Regionow

20.30 - gala wieczorna: wreczenie nagrdd uzyskanych w rankingach

Tegoroczny Kongres Regionow zostat objety Honorowym Patronatem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego

WARMIA MAZVRY

SENIOR GAMES 2012

10-16 WRZESNIA
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WARMIA MAZVRY

SENI(;F(;1GZAMES
ﬂ 0sob po 45 roku zycia,
11 najpopularniejszych dyscyplin, 7 dni sportowej rywalizacii

4 miasta jednego z najpiekniejszych regionéw Swiata

Organizatorzy: 4
e

OLSZTYN

ZGtOS SIE JUZ DZIS NA:

o orniek omien www.SeniorGames2012.org

WARMINSKI

Wktadka ,Samorzad Miejski” - staty dodatek do ,Gazety Samorzadu i Administracji”.
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