Stanowisko Zarzagdu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie poselskiego projektu
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Sie¢ polskich autostrad, drog ekspresowych i krajowych od kilkunastu lat intensywnie sie rozwija. Dostepnosc
tych nowych drég dla lokalnych spoftecznosci wymaga jednak réwniez sporych inwestycji na drogach gminnych
i powiatowych. Inwestycje te sg kosztowne i czesto ich konieczny zakres przekracza finansowe mozliwosci gmin,
powiatow i miast na prawach powiatu. Zarzad Zwigzku wielokrotnie podnosit wiec kwestie zwiekszenia finan-
sowania przekazywanego na remonty, modernizacje i rozbudowe drég lokalnych. Podczas posiedzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego w dniu b28 czerwca br. przedstawiciel Zwigzku apelowat o zwiek-
szenie srodkow przeznaczonych na Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej, sugerujac
jako zZrédto finansowania wskazywane przez Rzad zwiekszone wptywy do Budzetu Panstwa, pochodzgce
z uszczelnienia systemu podatkowego.

Podtrzymujgc postulat koniecznosci zwiekszenia wsparcia przeznaczanego na drogi lokalne, Zarzad Zwigzku
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw, wskazujgc jego nastepujace wady:

1. Projekt zaktada zwiekszenie optaty paliwowej, co spowoduje podwyzszenie cen paliw, a przez to bedzie
miato negatywne konsekwencje gospodarcze, rowniez dla samorzadéw. Mimo sktadanych przez
projektodawcéw deklaracji, ze Srodki uzyskane w ten sposéb zostang przeznaczone na drogi lokalne,
faktycznie w projekcie zapisano, ze jedynie 50% z nich trafi do nowo utworzonego Funduszu Drég
Samorzadowych, a pozostate 50% zasili Krajowy Fundusz Drogowy'. Samorzady, wydajac $rodki przeka-
zane z Funduszu, zobligowane bedg do optacania podatku VAT. Faktycznie zatem wiekszos$¢ pieniedzy
pozyskanych z nowo wprowadzonej optaty trafi do Budzetu Panstwa, podczas gdy w debacie publicznej
optata przedstawiana jest jako nowe zrédto wptywow dla samorzgdéw.

2. W wyniku uchwalenia projektu zostanie zlikwidowany Program rozwoju gminnej i powiatowe] infra-
struktury drogowej na lata 2016-2019.

3. W ostatecznym rachunku, opierajac sie na danych zawartych w uzasadnieniu do projektu (uwzgledniajac
wktad wiasny samorzadéw do projektdw realizowanych z Funduszu, optacany podatek VAT oraz
wygaszenie Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej), dodatkowa korzysc
finansowa dla JST wyniesie nie wiecej niz kilkaset milionéw ztotych rocznie. To o wiele za mato,
aby skutecznie zmodernizowac sie¢ drég lokalnych.

4. Projekt zaktada, ze za rozdziat srodkéw odpowiedzialny bedzie wojewoda, ktéry samodzielnie powota
w tym celu stosowng komisje. W funkcjonujgcym do tej pory Programie wybdr wnioskdw opiniuje
komisja, w skfad ktérej wchodzi: dwdch przedstawicieli wojewody, jedna osoba wyznaczona przez zarzad
wojewddztwa, jeden przedstawiciel oddziatu GDDKIA, jeden reprezentant komendanta wojewddzkiego
Policji. Taki dobdr sktadu komisji zapewnia wiekszg transparentnos¢ procesu rozdziatu srodkéw.

5. Zawarte w art. 39 projektu ustawy, zmiany dotyczace art. 42 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach JST uniemozliwig udzielanie samorzadom dotacji na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych wynikajgce np. z sytuacji kryzysowych (np. klesk zywiotowych).

Dodatkowo Zarzad Zwigzku zwraca uwage, ze istotny dla srodowiska samorzgdowego oraz budzacy zrozu-
miate emocje spoteczenstwa projekt kierowany jest do Sejmu jako inicjatywa poselska. Taki tryb uniemozliwia
przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz zaopiniowanie aktu przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego, mimo ze dotyczy sprawy bardzo istotnej dla samorzadu. Debata nad projektem z udziatem
réznych srodowisk mogtaby przyczyni¢ sie do wypracowania rozwigzania akceptowalnego spotecznie oraz
zapewniajgcego realne wsparcie dla koniecznych inwestycji w drogi lokalne.

(-) Zygmunt Frankiewicz
Prezes Zwigzku Miast Polskich

1 przy tej okazji nalezatoby znies¢ wytaczenie z korzystania ze $rodkéw KFD drog krajowych w miastach na prawach powiatu



