Uzasadnienie
Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem niniejszego projektu rzadowego (dalej ,,projekt”), ujetego w wykazie prac Rady
Ministréw pod nr UC27, jest przede wszystkim zapewnienie peinej zgodnosci przepisow
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r o odnawialnych zrédtach energii (dalej ,,ustawa OZE”) Dz. U.
72017 r. poz. 1148, z przepisami pomocowymi, do czego strona polska zobowigzala si¢ wobec
Komisji Europejskiej w procedurze notyfikacyjnej w sprawie SA.43697 (2015/N) — Polski

system wspierania rozwoju OZE oraz zwolnienie dla energochtonnych uzytkownikow.

Nie mniej wazna potrzeba wprowadzenia niezbednych zmian wynika z koniecznosci
dostosowania przepisow ustawy OZE do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych
1 gospodarczych, w tym wpisujacych si¢ w Strategi¢ na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (dalej

,SOR™).

Przedstawione zmiany w pelni dostosowuja przepisy ustawy OZE do wymogoéw okreslonych
w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w
latach 2014-2020 (dalej: Wytyczne) Dz. Urz. UE seria C, Nr 200 z 28.06.2014, s.1, ktore
dopuszczaja, jako zgodne z zasadami wspolnego rynku, instrumenty rynkowe, takie jak aukcje
czy procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji otwarte dla wszystkich
producentéw wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, konkurujacych ze sobg na rownych

warunkach, ktore powinny zasadniczo zapewni¢ ograniczenie dotacji do minimum.

Rowniez w §wietle postanowien art. 42 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z dnia 26 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1) (GBER)
pomoc przyznaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji
1 opartej na jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, ktéra jest otwarta dla
wszystkich wytworcow produkujacych energie elektryczng ze zrodet odnawialnych w sposob

niedyskryminacyjny.

Ponadto przyjecie przepisOw projektu umozliwi usunig¢cie watpliwosci interpretacyjnych

prawnych 1 redakcyjnych w réznych obszarach ustawy OZE. Zamierzeniem przedmiotowego



projektu jest migdzy innymi:

1) Doprecyzowanie:
a) niektorych definicji ustawy OZE,
b) elementow zbiorczego raportu rocznego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej ,,Prezesa URE”)

2) Kontynuacj¢ niezbgdnych zmian systemowych umozliwiajacych utworzenie na
zasadach rynkowych lokalnych obszarow zréwnowazonych energetycznie,

3) Dokonanie zmian usprawniajacych dzialanie systemu aukcyjnego w odniesieniu
miegdzy innymi do podziatu na tzw. koszyki,

4) Likwidacja zbednych elementéw zawartych w os$wiadczeniach sktadanych przez
wytworcoOw energii w instalacjach OZE,

5) Zaproponowanie systemowych zmian wsparcia OZE polegajacych na wprowadzeniu,
obok systemu aukcyjnego, przyjaznego dla odbiorcow koncowych energii systemu
Feed-in-tariff (FIT) fit-in premium (FIP) dla wytwoércéw energii ze zrodet
odnawialnych dedykowanego dla mikro i matych instalacji OZE wykorzysujacych
stabilne 1 przewidywalne zrédta energii (hydroenergia, biogaz, biogaz rolniczy) o mocy
zainstalowanej mniejszej niz 500 kW - FIT oraz o mocy nie mniejszej niz 500 kW

1 mniejszej niz 1| MW — FIP.

W zakresie zmian wprowadzanych w art. 2 zaktada si¢, iz do uméw dopuszczajacych
lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej, ktére nie beda spetniaty przestanek z art. 659 albo przestanek
z art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, stosuje si¢ odpowiednio art. 675
oraz art. 677 tej ustawy. Zgodnie z ust. 2 art. 7c inwestor, ktory prowadzil eksploatacje
elektrowni wiatrowej bedzie zobowigzany do zwrotu przedmiotu umowy w stanie
niepogorszonym, co jest istotnym novum w obowigzujacym stanie prawnym zakladajacym
ochron¢ obszaréw rolniczych przed pozostawieniem wyeksploatowanych i1 nieefektywnych
elektrowni wiatrowych, ktorych koszt usunigcia przerzucony zostatby w przypadku braku tej
regulacji na wladciciela nieruchomos$ci na ktdérej posadowiona jest obecnie elektrownia

wiatrowa.

Poprzez uchylenie ust. 2 w art. 13 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
dokonuje si¢ przewrdcenia stanu, w ktorym pozwolenia na budowe zachowuja wazno$¢ na

zasadach okreslonych w przepisach ustawy — Prawo budowalne.



W zakresie zmian wprowadzanych w art. 3, wej$cie w zycie zmiany dotyczacej art. 3 pkt 3
ustawy - Prawo budowlane, zawierajacej definicje budowli oraz dotyczacej zatacznika do tej
ustawy, automatycznie spowoduje zmian¢ w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Fakt ten bedzie miat
wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, gdyz
podatek ten bedzie pobierany wytacznie od ich czgsci budowlanych. Zmiany w opodatkowaniu
elektrowni wiatrowych nastgpig od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym ustawa wejdzie w zycie — zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

Ponadto w art. 3 zaproponowano wzmocnienie nadzoru powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego nad uzytkowaniem elektrowni wiatrowych pod katem zgodnos$ci z wymaganiami
ochrony $rodowiska, zwlaszcza spelnianiem dopuszczalnego poziomu emitowanego hatasu,

a takze nalezytym stanem technicznym tych elektrowni.
W art. 1, w szczegdlnosci:

W pkt 1 rozszerzono zakres definicji biomasy o toryfikat. Przy czym dodano definicje
toryfikatu jako produktu termicznego procesu przeksztatcenia statych substancji pochodzenia
roslinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzacych z produktéw, odpadow
1 pozostatosci z produkcji rolnej i lesnej oraz przemystu przetwarzajacego ich produkty, a takze
czesci pozostatych odpadow, ktore ulegaja biodegradacji, oraz ziaren zb6z niespetniajacych
wymagan jakosciowych dla zbéz w zakupie interwencyjnym okreslonych w art. 7
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego wspolne
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
zakupu i sprzedazy produktow rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 349
729.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.) i ziaren zbdz, ktére nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu.
Proces toryfikacji polega na termicznym przetworzeniu wymienionych surowcéw do postaci
paliwa statego 1 przebiega w zakresie temperatur 180 - 320°C w atmosferze beztlenowej 1 przy

ci$nieniu bliskim atmosferycznemu bez uzycia katalizatoréw oraz substancji obcych.

Zmieniono rowniez tres¢ definicji dedykowanej instalacji spalania biomasy w ten sposob, ktory
likwiduje watpliwosci w zakresie dopuszczalno$ci stosowania w tej instalacji paliwa

pomocniczego.



Ponadto doprecyzowano definicj¢ hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii poprzez
dodanie migdzy innymi do definicji dodatkowej funkcjonalnosci pozwalajacej na sptaszczenie
krzywej produkcji w drodze wspolpracy co najmniej dwoch zrodet o réznej charakterystyce
produkcji energii elektrycznej oraz zapewnienie lokalnej stabilnosci dostaw energii. Instalacja
taka bedzie speiniata swojg funkcje jedynie w przypadku gdy stosunek mocy zainstalowanej
w instalacjach bedzie zachowywal proporcje pozwalajaca na rownowazenie pracy instalacji
podstawowej przez instalacje wspdipracujaca w stosunku 20 do 80 %. Brak wymogu
zachowania minimalnej proporcji rodziloby ryzyko podejmowania dziatan pozornych
polegajacych na instalowaniu marginalnych mocy, ktére w efekcie nie pozwalalyby na
pelienie funkcji stabilizacyjnej, a dokonywane bylyby w celu uzyskania statusu instalacji
hybrydowej. Dodatkowo doprecyzowany zostat aspekt spojnosci obszarowej i funkcjonalnej

hybrydowej instalacji.

Dostosowano rowniez definicj¢ mikro 1 matej instalacji w zakresie mocy zainstalowanej tych
zrodet, zwigkszajace, np. moc zainstalowang elektryczng mikroinstalacji do mocy nie wigkszej

niz 50 kW z dotychczasowych 40 kW.

Analogicznie mata instalacja w mysl projektu ma si¢ charakteryzowa¢ moca zainstalowana
elektryczng w przedziale mocy wiekszej niz 50 kW 1 mniejszej niz 500 kW z dotychczasowe;j

mocy wigkszej niz 40 kW i nie wigkszej niz 200 kW.

Zmiany proponowane w pkt 1 lit f i h umozliwiaja lepsze dostosowanie uzywanych urzadzen
do profilu zapotrzebowania odbiorcéw. Ponadto, zmiana ta wpisuje si¢ w regulacje

przewidziane w projekcie Dyrektywy RED II zaproponowanej przez Komisje Europejska'.

Z kolei zwigkszenie maksymalnej elektrycznej mocy zainstalowanej w matej instalacji do

mniejszej niz 500 kW stoi w zgodno$ci z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu GBER.

Wprowadzono réwniez nowa definicj¢ modernizacji na potrzeby systemu aukcyjnego.
Zgodnie z jej trescig modernizacja to realizacja inwestycji w zakresie istniejacej instalacji
odnawialnego zrodla energii, rozumianej jako wykonanie rob6t polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego lub zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych tej instalacji, do
ktorej zastosowanie majg przepisy o pomocy inwestycyjnej, o ktérej mowa w nowo

zaproponowanej zmianie brzmienia art. 39 ust. 1 ustawy.

! https://ec.curopa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition



https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

W pkt 2 wprowadzono modyfikacje brzmienia art. 17 ustawy w zakresie modyfikacji
zawarto$ci zbiorczego raportu rocznego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,,Prezesa
URE”). Dostosowanie jest konieczne z racji na fakt dokonania wcze$niejszych zmian
brzmienia art. 5 1 wykreslenia art. 6 ustawy o odnawialnych zrédtach energii, wprowadzonych

z dniem 1 lipca 2016 1.

W pkt 3 zaproponowano uchylenie art. 38b ustawy, jako konsekwencji rezygnacji
z definicji spotdzielni energetycznej, gdyz przepisy te systemowo moga znalez¢ zastosowanie

dopiero w nowym pakiecie regulacji dotyczacych rozwoju energetyki rozproszone;.

W pkt 4 przedstawiono nowa regute kumulacji pomocy publicznej. Zgodnie z przedstawiong
propozycja wsparcie wyptacane wytworcom, ktory uzyskaja prawo do ptatnosci, o ktorych
mowa w art. 92 ust. 1 1 92 ust. 5 ustawy OZE, w zakresie, w jakim stanowi réznic¢ pomi¢dzy
ceng zaoferowang w aukcji a Srednig ceng energii elektrycznej, stanowi tzw. pomoc operacyjng
na energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych. Musi zatem spelnia¢ warunki okre§lone

w sekcji 3.3.2.1 Wytycznych.

Jednym z warunkow dopuszczalnosci ww. pomocy jest wymadg, aby pomoc operacyjna zostala
pomniejszona o wszelkg uprzednio otrzymang pomoc inwestycyjng (por. pkt 129 Wytycznych).
Warunek ten stanowi tzw. regute kumulacji, ktérej celem jest zapewnienie, ze pomoc (lub
innego rodzaju wsparcie) na jedno przedsigwzigcie, udzielana z réznych zrodet, ma charakter
proporcjonalny, tj. Ze jest ograniczona do minimum niezbg¢dnego dla przeprowadzenia tego
przedsiewzigcia. Przez pomoc inwestycyjng nalezy rozumie¢ pomoc udzielang na pokrycie

z gbry okreslonych naktadéw inwestycyjnych projektu.

Celem systemOw wsparcia operacyjnego OZE jest stworzenie impulsow dla rozwoju
technologii wytwarzania, ktére bez pomocy nie rozwingtyby si¢. Standardowo panstwa
cztonkowskie wprowadzaja mechanizmy, w ramach ktorych wytwércom przystuguje prawo do
uzyskiwania wsparcia przez z gory okreslony czas (np. 15 lat, jak ma to miejsce w Polsce
w odniesieniu do systemu opartego na $wiadectwach pochodzenia dla energii elektrycznej
z OZE). Wsparcie operacyjne ma doprowadzi¢ do tego, ze realizowany projekt bedzie
rentowny, tj. ze zapewni satysfakcjonujaca stop¢ zwrotu. Dopuszczalne limity pomocy

publicznej powinny by¢ zatem okre$lane na poziomie jednostkowego projektu, a nie



beneficjenta pomocy (ktoéry moze realizowac wigcej niz jeden projekt i korzysta¢ ze wsparcia

publicznego w odniesieniu do tych projektow).

Biorac powyzsze pod uwage, w zakresie kumulacji pomocy inwestycyjnej z pomoca
operacyjng obowigzuje zasada, ze pomoc operacyjna ma zosta¢ pomniejszona o otrzymang
uprzednio pomoc inwestycyjng (tak jak wskazuje pkt 129 Wytycznych). Takie rozwigzanie
wynika z tego, ze pomoc operacyjna udzielana jest po oddaniu projektu do uzytku (wsparcie
pozostaje w bezposrednim zwigzku z wytwarzaniem energii elektrycznej), a zatem
chronologicznie udzielana jest pdzniej niz pomoc inwestycyjna (z perspektywy
administrowania §rodkami pomocowymi zwykle tatwiej jest obnizy¢ poziom wyptacanej
w przysztosci pomocy niz dochodzi¢ zwrotu pomocy juz przekazanej beneficjentowi).
Dodatkowo, w zwigzku z tym, Ze systemy wsparcia operacyjnego sg co do zasady projektowane
w taki sposob, aby zapewni¢ satysfakcjonujgcg inwestora stope zwrotu, nalezy uznaé za
zasadne, aby wszelkie dodatkowe przysporzenia ze S$rodkéw publicznych pomniejszaty
otrzymywang pomoc operacyjng (pomoc inwestycyjna utatwia w tej sytuacji finansowanie
realizacji projektu, ale jej udzielenie nie skutkuje udzieleniem wsparcia w nadmiernej
wysokosci). Wreszcie, na co zwracata takze uwage Komisja Europejska w procedurze
notyfikacyjnej dotyczacej polskiego systemu aukcyjnego wprowadzonego ustawg (procedura
w sprawie SA.43697 (2015/N) — Polski system wspierania rozwoju OZE oraz zwolnienie dla
energochtonnych uzytkownikow), fakt uprzedniego otrzymania pomocy inwestycyjnej

powinien pozostawac¢ neutralny dla warunkow konkurencyjnych organizowanych aukc;ji.

Ustanowione obecnie w art. 39 ustawy OZE reguty kumulacji nie zapewniaja spelnienia ww.
warunkoéw, w zwiazku z czym w toku postgpowania notyfikacyjnego wiadze polskie
zobowigzaty si¢ do ich zmiany. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze obecnie obowigzujace reguty
dotyczace kumulacji pomocy budzg watpliwosci interpretacyjne u inwestorow i w niektérych
przypadkach przyczynily si¢ do ich rezygnacji z udzialu w aukcjach zorganizowanych

w grudniu 2016 r.

Reguta kumulacji pomocy, ustanowiona w aktualnie obowigzujacym art. 39 ust. 1 ustawy OZE,
stawia takze inwestoréw niekorzystajagcych z pomocy inwestycyjnej w gorszej sytuacji
w zestawieniu z wytworcami, ktorzy otrzymali takg pomoc, ze wzgledu na to, ze maksymalny
dopuszczalny poziom pomocy publicznej wyznaczony jest przez cen¢ referencyjng (.

maksymalng cene, jaka wytworca moze zaoferowacé w aukcji).



W celu zapewnienia rentowno$ci instalacji, inwestorzy niekorzystajacy 2z pomocy
inwestycyjnej muszg w ofercie zawrze¢ mozliwie najwyzsza ceng, podczas gdy inwestorzy
korzystajacy z pomocy inwestycyjnej moga kwote tej pomocy wkalkulowa¢ w swoja oferte,
odpowiednio pomniejszajac ceng ofertowg 1 tym samym zwigkszajac swoje szanse na wygranie
aukcji. Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest przyjecie jako gornej granicy tacznej

warto$ci pomocy parametru odnoszacego si¢ do ceny ofertowej, a nie referencyjne;.
Nowa regula kumulacji

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, w art. 1 pkt 4 projektu dotyczacym zmiany art. 39
ustawy OZE proponuje si¢, aby pomoc publiczna na pokrycie naktadow inwestycyjnych (tj.
pomoc inwestycyjna, o ktorej mowa w pkt 129 Wytycznych) instalacji odnawialnego zrodta

energii pomniejszala ceng, wynikajaca z oferty ztozonej przez wytworce, ktory wygral aukcje.

Ze wzgledu na to, ze pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielana w r6znych formach, jej wartos¢
musi zostaé wyrazona w kwocie pieni¢znej, po przeliczeniu jej w sposob pozwalajacy na
ustalenie kwoty, jaka otrzymalby beneficjent pomocy, gdyby zostala ona udzielona w formie
dotacji, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,

poz. 404, z p6zn. zm.). Nalezy zatem obliczy¢ tzw. ekwiwalent dotacji brutto pomocy.

W projektowanym w art. 1 pkt 4 1 5 nowym brzmieniu art. 39 i art. 39a ustawy OZE przyjeto
zalozenie, ze w przypadku instalacji migrujacych z systemu $§wiadectw pochodzenia do
systemu aukcyjnego oraz FIT i FIP ma miejsce kontynuacja wsparcia udzielanego
w przesztosci. W dniu 2 sierpnia 2016 r. Komisja Europejska wydala decyzje w sprawie
SA.37345 (2015/NN) — Polski system zielonych certyfikatow w celu wsparcia odnawialnych
zrédel energii 1 zmniejszenia obcigzen zwigzanych z OZE dla odbiorcéw energochtonnych,
w ktorej potwierdzita zgodno$¢ z rynkiem wewngtrznym (tj. dopuszczalno$¢é) wsparcia
udzielanego w formie $§wiadectw pochodzenia OZE. Wsparcie to zostato uznane m. in. za
proporcjonalne, co daje podstawe¢ do uznania, Ze nie ma potrzeby uwzgledniania go
w kontek$cie wsparcia udzielanego w przysztosci w ramach mechanizmu aukcyjnego

(tj. pomniejszania wsparcia aukcyjnego o otrzymane wsparcie w formie Swiadectw).

Oswiadczenie o otrzymanej pomocy inwestycyjnej oraz cenie ofertowej skorygowanej o tg

pomoc, zgodnie z jedng z ww. metodologii (w zalezno$ci od tego, czy oferte sktada operator



instalacji istniejacej lub nowej) powinno stanowi¢ element oferty sktadanej w aukcji. Wartosé¢
pomocy inwestycyjnej nalezy okresli¢ na dzien sktadania o§wiadczenia. W przypadku nowych
instalacji dyskontowanie nie jest konieczne, ze wzgledu na krotki okres pomiedzy uzyskaniem
prawa do pomocy inwestycyjnej i operacyjnej. Dyskontowanie warto$ci pomocy inwestycyjnej

bedzie natomiast niezbgdne dla instalacji istniejgcych.

Ze wzgledu na to, ze pomoc inwestycyjna moze zosta¢ udzielona juz po ztozeniu oferty
w aukcji albo jej warto$¢ moze ulec zmianie (np. w zwigzku z tym, ze w wyniku rozstrzygnigcia
postepowania przetargowego zmienia si¢ wartos¢ nakladow inwestycyjnych, stanowigcych
podstawe obliczenia pomocy inwestycyjnej), w art. 39 ust. 7 i analogicznie w art. 39a ust. 7
wprowadzono obowigzek powiadomienia o takiej okolicznosci Prezesa URE. Nalezy przy tym
przyjaé, ze udzielenie nowej pomocy inwestycyjnej lub zmiana jej warto$ci moze mie¢ miejsce
wylgcznie w odniesieniu do instalacji nowych, stad w zmienionym brzmieniu art. 39 ust. 7
ustawy uwzglednione zostato odniesienie do art. 79 ust. 3 pkt 9 ustawy w brzmieniu

okreslonym projektem.

W przypadku, w ktérym pomoc inwestycyjna zostaje udzielona po oddaniu instalacji do uzytku
albo po oddaniu instalacji do uzytku ulega zmianie warto§¢ pomocy inwestycyjnej, wartos¢
wsparcia operacyjnego rowniez podlega korekcie. W art. 39 ust. 7 ustawy w brzmieniu
nadanym projektem, wprowadzono rozwigzanie, pozwalajace na takg korekte, przy czym
znajduje ona zastosowanie wylacznie w odniesieniu do wsparcia wyptacanego w kolejnych

okresach rozliczeniowych.

Wytworca informuje sprzedawce zobowigzanego oraz operatora rozliczen energii odnawialnej
0 nowej pomocy inwestycyjnej lub zmianach warto$ci pomocy inwestycyjnej, konieczno$ci

dokonania korekty ceny, stanowigcej podstawe rozliczenia.

W przypadkach, w ktérych w ustawie mowa jest o cenie wynikajacej z oferty aukcyjnej jako
podstawie dokonywania rozliczen ze sprzedawca zobowigzanym lub operatorem rozliczen
energii odnawialnej, przez t¢ cen¢ nalezy rozumie¢ cen¢ pomniejszong o pomoc inwestycyjna,
zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 39 ustawy zmienianej w art. 1. RoOwniez cena
pomniejszona o pomoc inwestycyjng podlega p6zniejszej waloryzacji, zgodnie ze zmienionym

brzmieniem art. 92 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1.

W pkt 5 zaproponowano analogiczne warunki kumulacji dla wytworcéw wybranych rodzajow



odnawialnych zrodet energii w mechanizmach FIT 1 FIP. Odregbnosci systemowe
uniemozliwiajg zestawienie regul FIT i FIP i systemu aukcyjnego w jednej jednostce

redakcyjne;j.

W pkt 6 dokonano korekty art. 40 w zwigzku z wprowadzeniem systemu FIT. Ponadto
wydtuzono o dwa tygodnie termin na wyznaczenie sprzedawcoOw zobowigzanych, ktore jednak
nie wplynie negatywnie na realizacj¢ obowiazkdw przez tych przedsigbiorcoOw, natomiast

wydatnie usprawnig procedowanie przez Prezesa URE.

Dodatkowo w tym punkcie uregulowano zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug sprzedawcy
zobowigzanego w sytuacji, w ktorej sprzedawca zobowigzany przestaje petni¢ swoja funkcje

w trakcie roku, na ktory zostal wyznaczony.

W pkt 10 doprecyzowano regulacje, ktora budzita watpliwosci interpretacyjne, a dotyczy
sytuacji, w ktdrej nie przystuguja §wiadectwa pochodzenia na skutek wystapienia ujemnych
cen gietdowych energii elektrycznych w transakcjach sesyjnych. W art. 46 ustawy
doprecyzowano ust. 6, uchylajac jednoczesnie ust. 7 1 8 jako zbgdne. W tej jednostce
redakcyjnej opisano szczegélowo mechanizm okre§lania ilo§ci wytworzonej energii
elektrycznej wytworzonej w godzinach dostawy, o ktorych mowa w ust. 4 ustawy, dla ktorych
srednie wazone wolumenem transakcji sesyjnych gieldowych ceny energii elektrycznej
z rynku, o ktérym mowa w ust. 3, byty nizsze niz 0 ztotych za 1 MWh przez co najmniej sze$¢
kolejnych godzin dostawy energii elektrycznej. Z kolei w instalacji odnawialnego zrodta
energii, ktora jest opomiarowana w sposob uniemozliwiajacy ustalenie ilo§ci wytworzonej
energii elektrycznej w przedziatach godzinowych wskazano, ze dla okreslenia ilosci
wytworzonej energii elektrycznej przyjmuje si¢ ilos¢ energii elektrycznej, jaka mogtaby zostaé
wytworzona w tej instalacji w godzinach, o ktérych mowa w ust. 4, przy zatozeniu, ze instalacja

ta pracowata w tym czasie z mocg zainstalowang elektryczng.

Proponowane w pkt 11 dokonano zmiany w art. 47 ust. 7 ustawy OZE, umozliwiajgc uniknigcie
niepozadanego zjawiska wzrostu cen $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego ponad

wysokos¢ jednostkowej optaty zastepcze;.

W pkt 14 zaproponowano nowe brzmienie delegacji do wydania rozporzadzenia regulujacego:
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1) wymagania dotyczace pomiardw, rejestracji 1 sposobu obliczania ilosci energii
elektrycznej lub ciepla wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrodia energii
wykorzystujacych, w procesie wytwarzania energii, nosniki energii, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 22, oraz inne paliwa,

2) minimalny udzial 1acznej masy biomasy spalanej w instalacjach spalania
wielopaliwowego, dedykowanych instalacjach spalania wielopaliwowego, uktadach
hybrydowych oraz dedykowanych instalacjach spalania biomasy,

3) miejsce dokonywania pomiardw ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnego zrodia energii na potrzeby realizacji obowigzku potwierdzania danych,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 5,

4) miejsce i sposob dokonywania pomiarow ilosci energii elektrycznej na potrzeby
ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowigzku wytworzenia przez wytworce, ktory
wygral aukcje, energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktorej mowa w art.
72,

5) metode proporcjonalng okre$lania ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci,

o ktorej mowa w art. 92 ust. 12

— bioragc pod uwagg stan wiedzy technicznej oraz potrzebe ustalenia ilo§ci wytwarzanej energii

elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w instalacjach odnawialnego Zrddta energii.

W pkt 15 (dodane art. 70a-70g w ustawie OZE) zaproponowano mechanizm wsparcia dla
malych wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacjach i malych instalacjach
odnawialnych zrodet energii dla wybranych technologii, ktory zapewni lepsze dopasowanie do

dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan funkcjonowania rynku energii elektryczne;.

W tym celu dla potrzeb tych wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w
matej instalacji lub w mikroinstalacji, wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej

wylacznie:

1) biogaz rolniczy;

2) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow;
3) biogaz pozyskany z oczyszczalni §ciekow;
4) biogaz inny niz okreslony w pkt 1-3;

5) hydroenergi¢
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- wprowadzono uproszczone rozwigzania systemowe, polegajace na zakupie po gwarantowanej
cenie niewykorzystanej energii elektrycznej. Zastosowanie tego mechanizmu wptynie
korzystnie na realizacj¢ celu osiggnigcia wykorzystania minimalnego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych, a takze osiggniecie dodatkowych celéw Srodowiskowych 1 gospodarczych,
takich jak poprawa bilansu wodnego, minimalizacja kosztow zewnegtrznych oraz

zagospodarowanie odpadow.

Przedstawione rozwigzanie jest zgodne z Rozporzadzeniem GBER, w mys$l ktérego pomoc
operacyjna na propagowanie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych
w instalacjach dziatajacych na matg skale nie wymaga stosowania procedury przetargowej (art.

43 GBER).

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze w przypadku niewielkich wytworcow, przystapienie do aukcji
wigze si¢ ze zbyt duzym kosztem 1 ryzykiem oraz wymaga udzialu w skomplikowanych
procedurach, prognozowaniu produkcji energii w horyzoncie udzialu w systemie, oraz
odpowiedzialnosci za brak wypelnienia oferowanych w aukcji ilo$ci energii elektrycznej. Co
wazne, nie mozna rowniez pomijac¢ faktu, iz mniejsi wytworcy, w przeciwienstwie do duzych
inwestorow, nie sg w stanie pokry¢ kosztow obstugi prawnej niezbednej do skorzystania oraz
skutecznego rozliczania zobowigzan zaciggnictych w ramach zadeklarowanej i wygranej ceny

w systemie aukcyjnym.

Kolejng kwestig jest konieczno$§¢ dostosowania tempa realizacji inwestycji do terminu
ogtaszanych aukcji, co w przypadku matych wytwércow moze stanowié istotng bariere.
Ograniczenie to moze wystapi¢ szczegdlnie w branzy hydroenergetycznej oraz biogazowej,
w przypadku ktérych czas uzyskiwania niezbednych pozwolen administracyjnych jest bardzo

trudny do przewidzenia.

Zaproponowanie nowe przepisy dotyczace FIT i FIP przyczynig si¢ do realizacji celow
zawartych w SOR. W obszarze hydroenergetyki umozliwig realizacj¢ projektu strategicznego
polegajacego na "zwigkszeniu wykorzystania i rozwoju hydroenergetyki poprzez eliminacje
barier administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwoju
przemyshu wytwarzajacego urzadzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowania
lub odbudowy istniejacych pigtrzen begdacych wlasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby

wytwarzania energii elektrycznej”.
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W SOR zawarto réwniez rekomendacje w odniesieniu do biogazowni, ktoére, zwlaszcza
w obszarach stabiej zurbanizowanych, moga produkowaé¢ zarowno cieplo, gaz, jak i energi¢
elektryczng. Instalacje te wpisuja si¢ ponadto w strategiczny projekt sformutowany w SOR
dotyczacy energetyki rozproszonej, ktory ma na celu rozw6j wytwarzania energii elektryczne;j
1 ciepta przy wykorzystaniu energii ze zrodel odnawialnych na potrzeby spotecznosci lokalne;j
oraz tworzenie warunkow regulacyjnych pozwalajacych na rozwoj lokalnych obszarow

zrbwnowazonych energetycznie.

Proponowane mechanizmy przyczyniag si¢ takze do realizacji innych dokumentéw
strategicznych, takich jak Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, zarowno w odniesieniu
do sformutowanego w niej celu, jakim jest wykorzystanie istniejacych obiektow pietrzacych

na cele hydroenergetyczne, jak i w odniesieniu do celu, jakim jest rozwdj biogazowni.

Wskazane w pkt 15 wsparcie dla matych i mikroinstalacji przyczyni si¢ takze do realizacji
celow $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Elektrownie wodne pelnig szereg
korzystnych funkcji w srodowisku przyrodniczym i gospodarce, a takze w zyciu spotecznym
1 kulturalnym. Wsrdéd nich wymienia si¢ najczesciej zwigkszanie retencji wody, funkcje
przeciwpowodziowe, konserwacje koryt rzek, odbudowe i utrzymywanie infrastruktury
hydrotechnicznej, poprawe¢ parametroOw sieci energetycznej, magazynowanie energii,
tworzenie miejsc pracy i wypoczynku, a takze dbanie o zabytkowe obiekty hydrotechniczne,

stanowigce cze$¢ dziedzictwa kulturowego.

Z kolei przewidywany na podstawie wprowadzonych instrumentow wsparcia 10zwoj
biogazowni stworzy realng podstawe do lepszego zagospodarowania odpadéw pochodzenia
organicznego w oczyszczalniach $ciekéw, na skladowiskach odpadow oraz produktow
ubocznych produkcji rolnej. Biogazownie przyczyniaja si¢ ponadto do poprawy srodowiska
naturalnego. Nalezy réwniez podkresli¢ szczegdlne zalety biogazowni w kontekscie jakosci
zycia mieszkancow, dzieki dodatkowej redukcji odoru, pochodzacego m. in. ze sktadowisk
odpadow, oczyszczalni $ciekow. Kolejng zaleta stosowania rozwigzan biogazowych jest fakt,
iz odpady, ktore zostaty przetworzone w biogazowniach stanowig doskonaty nawo6z lub §rodek

poprawiajacy wlasciwosci gleby bardzo dobrze przyswajalny przez rosliny.
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W nowo dodanym art. 70d ustawy ustanowiono dla Rady Ministrow narzedzie do okreslenia
w drodze rozporzadzenia maksymalnej mocy zainstalowanej elektrycznej poszczegélnych
typow instalacji odnawialnego zrddla energii, ktérzy moga sprzeda¢ niewykorzystana energie¢
do stalej cenie zakupu energii elektryczne;j. Stala cena zakupu, zdefiniowana w art. 70e ustawy,
wynosi 80% ceny referencyjnej dla danego typu instalacji 1 jest waloryzowana corocznie
sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego

roku kalendarzowego.

Wprowadza si¢ dwie mozliwosci sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej energii przez
wytworcow, ktorzy zadeklarujg chec skorzystania z proponowanych rozwigzan 1 zakwalifikujg
si¢ do systemu sprzedazy energii elektrycznej po stalej cenie: sprzedaz do sprzedawcy
zobowigzanego albo sprzedaz do podmiotu innego niz sprzedawca zobowigzany wraz
z prawem wytworcy do pokrycia ujemnego salda. Sprzedaz energii przez wytworce na rynku
w dowolnej formie moze oznacza¢ sprzedaz do innej spotki obrotu niz sprzedawca
zobowiazany, sprzedaz do odbiorcy koncowego lub sprzedaz energii do klastra energii. Taka
mozliwos¢ roznych form sprzedazy energii przygotowuje wytworcéw do uczestniczenia
w systemie rynkowym. Jednoczes$nie, niezaleznie od ceny, jakg wytworca uzyska ze sprzedazy
energii, otrzymuje on premi¢ w postaci pokrycia ujemnego salda, umozliwiajgcg uzyskiwanie
przychoddéw na poziomie gwarantujacym pokrycie kosztow wytworzenia energii. Ponadto,
male instalacje odnawialnych zrodet energii moga wptyna¢ réwniez na korzystne bilansowanie
klastrow energii poprzez dobrowolng i rynkowa sprzedaz do klastréw energii, co wplynie
korzystnie na cele srodowiskowe, spoteczne 1 ekonomiczne obszaru klastra energii, zwtaszcza

w przypadku zrodet o stabilnej generacji.

W pkt 16 okreslono m.in. tre$¢ deklaracji sktadanego do Prezesa URE przez wytworce, ktory

zamierza przystapi¢ do aukcji.
Zgodnie z zaproponowanym art. 71 ust. 2 ustawy OZE, deklaracja wytworcy zawiera¢ bedzie:
1) imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwg i adres siedziby wytworcy,

2) lokalizacje, moc zainstalowang elektryczng, moc osiggalng cieplng w skojarzeniu,
wskazanie wykorzystywanych paliw, oraz rodzaj instalacji odnawialnego zrodta

energii,
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3) miejsce przylaczenia instalacji odnawialnego Zrédla energii do sieci

dystrybucyjnej lub sieci przesytowej, okreslone w umowie o przylaczenie,

4) podpis wytworcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,
z zalaczeniem oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajacego

umocowanie takiej osoby do dziatania w imieniu wytworcy

5) informacj¢ na temat planowanego przedzialu stopnia wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej [wiekszy albo nie wigkszy niz 3504 MWh/MW/rok]
oraz planowanego przedziatu emisji CO, z tej instalacji odnawialnego zrodta
energii [wigksza albo nie wigksza niz 100 kg/MWh] w odniesieniu do planowane;j

ilosci energii elektrycznej podlegajacej sprzedazy w ofercie Wytworcy .

W ust. 3 projektu powtorzono wytaczenia zawarte dotychczas w ust. 2 ustawy zmienianej a art.
1, z tym ze w przypadku instalacji odnawialnych zrodet energii wykorzystujacych do
wytwarzania tej energii elektrycznej biomasg, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy, spalanych
w wysokosprawnej kogeneracji ograniczenie mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie
wiekszej niz 150 MWt dotyczy jedynie energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii

a nie calej energii wytwarzanej w tej instalacji

Co istotne w nowym brzmieniu art. 71 ustawy zmienianej w art. 1, Prezes URE potwierdza
ztozenie deklaracji o przystapieniu do udzialu w aukcji w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania, a potwierdzenie to zawiera informacje¢ na temat pierwszego dnia wytworzenia
energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrdédia energii, potwierdzonego, wydanym

swiadectwem pochodzenia nie wczesniej jednak niz od dnia 1 pazdziernika 2005 r.

W pkt 16 okre$lono réwniez nowe brzmienie delegacji dla Rada Ministrow do okreslenia
w drodze rozporzadzenia maksymalng ilo$¢ i warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel energii wytworzonej oddzielnie w instalacjach odnawialnego zrédta energii, ktora

bedzie mogta zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w nastepnym roku kalendarzowym.

W ust. 3 art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, ustanowiono zasade, iz przy ustalaniu maksymalnej
warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii, nie uwzglednia si¢ corocznej
waloryzacji cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii,

podanych w ofertach uczestnikéw aukcji, sredniorocznym wskaznikiem cen towarow 1 ustug
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konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérej mowa w art. 92 ust.
10 tej ustawy. Zatem ilo$¢ 1 warto$¢ energii elektrycznej wyliczona jest obliczona jest bez

uwzglednienia ww. corocznej waloryzacji.

W pkt 17 dodano nowy przepis upowazniajagcy ministra wtasciwego do spraw energii do
publikacji do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, na stronie internetowej urzedu
harmonogramu dotyczacego maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych
zroédet energii planowanej do sprzedazy w drodze aukcji w trzech kolejnych latach
kalendarzowych. Harmonogram ten podlega¢ bedzie procedurze konsultacji publicznych.

Raport z konsultacji publicznych stanowi¢ bedzie zatacznik do harmonogramu.

W pkt 18 zaproponowano nowe ,koszyki aukcyjne” na sprzedaz energii elektrycznej
wytworzone] w instalacjach odnawialnego zrodta energii powigzane w opisem zrodet, dla

ktorych wyznaczane sg ceny referencyjne, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 ustawy, pkt:

1) 3-9, 11; (biogaz inny niz rolniczy, biomasa, bioptyny)
2) 10; (termiczne przeksztatcanie odpadow)

3) 14-16, 19; (hydroenergia, geotermia, wiatr na morzu)
4) 1, 2; (biogaz rolniczy)

5) 12,13, 17, 18, (wiatr na ladzie, PV)

6) 20, 21 (hybrydowe instalacje OZE)

Potrzebe zmiany okre$lenia koszykéw aukcyjnych potwierdzily wyniki aukcji
przeprowadzonych w grudniu 2016. I tak np. w aukcji z wolumenem energii przeznaczonym
dla elektrowni wodnych, lecz przy obecnych zapisach ustawy dotyczacych koszykow
aukcyjnych, wzigto udzial zaledwie 49 instalacji sposrod ponad 670 istniejacych obiektow
MEW do 1 MW, ktére potencjalnie moglyby przystapi¢ do aukcji. Przyczyng tak niskiej
frekwencji we wspomnianej aukcji bylo oznaczenie koszyka aukcyjnego dedykowanego
elektrowniom wodnym jako koszyka dla instalacji, ,,w ktorych emisja CO2 jest nie wigksza niz
100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszym niz 3504
MWh/MW/rok”. Z do$wiadczen aukcji przeprowadzonych w 2016 roku wynika zatem, ze
w aukcji dla tego koszyka braty udzial wytgcznie elektrownie wodne, lecz wymog stopnia

wykorzystania mocy zainstalowanej ( dalej ,,SWM?”) znacznie zawezat krag obiektow tego
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typu, ktére w aukcji mogly uczestniczy¢. Ze szczegdtowych analiz przeprowadzonych przez
towarzystwa branzowe wynika, ze wsrdd istniejacych instalacji do 1 MW ponad dwie trzecie
nie spetnia wymogu minimalnego SWM w latach suchych. Z kolei biorac pod uwage niezwykle
ostrg sankcje za nieuzyskanie zadeklarowanego SWM oraz bardzo waski katalog odstepstw od
wymierzenia tej sankcji, przystgpienie do aukcji w zaplanowanym dla elektrowni wodnych

koszyku niesie dla wytworcoOw ogromne ryzyko.

Rekomendowane rozwigzanie jest zgodne z Rozporzadzeniem Komisji GBER. Zgodnie z art.
42. 3 GBER procedura przetargowa moze ogranicza¢ si¢ do konkretnych technologii
w przypadkach, gdy proces otwarty dla wszystkich wytwércow prowadzitby do
nieoptymalnego wyniku. W szczeg6lno$ci jako uzasadnienie wprowadzenia koszyka dla
wydzielonej technologii nalezy wskaza¢ m.in. konieczno$¢ osiagnigcia dywersyfikacji lub
zapewnienie stabilno$¢ sieci. Oba te warunki stanowig podstawe do wprowadzenia odrebnego

koszyka aukcyjnego dla elektrowni wodnych.

Odrebne koszyki aukcyjne, np. dla elektrowni wodnych zostaly w ostatnim czasie
zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska w procesie notyfikacyjnym systemu aukcyjnego

w kilku krajach europejskich, m.in. w Stowenii 1 Czechach.

W ust. 5 okreslono, ze gdy ilos¢ 1 warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
nie zostanie sprzedana, po ostatniej przeprowadzonej w danym roku aukcji, zgodnie
z kolejnoscig okreslong w przepisach wydanych na podstawie ust. 7, Prezes URE moze, po
uwzglednieniu przepisow wydanych na podstawie art. 80 ust. 5 ustawy OZE oglosi¢,
zorganizowac 1 przeprowadzi¢ w danym roku kolejne aukcje na te ilo$¢ 1 wartos¢, biorgc pod
uwage cel w zakresie odnawialnych Zrddel energii oraz potencjal w zakresie krajowych
zasobow energii. Ust. 6 ma zosta¢ usuniety jako czg$ciowo sprzeczny z nowym brzmieniem

ust. 5.

W ust. 9 zrezygnowano w wydawania corocznie rozporzadzenia Ministra Energii okreslajacego
ilos¢ 1 wartos$¢ energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii
zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem wytacznej strefy
ekonomicznej, jaka moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w nastepnym roku kalendarzowym.
Przepis dotychczasowy proponuje si¢ mieni¢ w ten sposob, iz ilo§¢ 1 warto$¢ energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii zlokalizowanych poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 poza obszarem wylacznej strefy ekonomicznej
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w kazdym roku wynosi 5% ilosSci 1 wartosci energii elektrycznej, przeznaczonej do sprzedazy
w drodze aukcji w roku poprzedzajacym okres objety rozporzadzeniem, w instalacjach,

o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE.

Na skutek zmian zaproponowanych w art. 39 ustawy zmienianej w art. 1, przedstawiono
modyfikacje brzmienia art. 73 ust. 11 pkt 3, w ten sposob, iz wytwodrca energii elektrycznej
w instalacji odnawialnego zrodta energii zlokalizowanej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i poza obszarem wylacznej strefy ekonomicznej, sktadajacy oferte w aukcji zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy, w przypadku, w ktorym dla instalacji odnawialnego Zrdodta
energii zostala udzielona pomoc publiczna w panstwie, na terenie ktorego =zostata

zlokalizowana, rozlicza ja na zasadach okre$lonych w art. 39 ustawy zmienianej w art. 1.

W pkt 19 — 25 zmiany dotyczace przygotowania do udziatu w aukcji majg charakter
porzadkujacy i ujednolicajacy brzmienie stosowanych poje¢ w ustawie, w tym zasady udziatu

modernizowanych instalacji w systemie aukcyjnym.

Pkt 26 wskazuje zmiany konieczne dla spetnienia kryterium konkurencyjnosci sktadanych ofert
w systemie aukcyjnym, na ktére oczekuje Komisja Europejska, aby pozytywnie zamknaé
procedure notyfikacyjnej dotyczacej polskiego systemu aukcyjnego SA.43697 (2015/N).
Sprowadza si¢ ona do uwzgledniania 2 dodatkowych czynnikow przy ustaleniu wygranych
ofert. Pierwszym z nich jest warunek, iz aukcje wygrywaja uczestnicy, ktorzy zaoferowali
najnizsza cen¢ sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, az do
wyczerpania 80 % iloSci energii objetej ofertami zlozonymi przez uczestnikéw danej aukcji.
Gdy kilku uczestnikow aukcji zaoferuje taka sama najnizsza ceng¢ sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrddel energii, woéwczas o sprzedazy energii

elektrycznej rozstrzyga kolejnos¢ ztozonych ofert.

Ponadto w art. 80 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, zaproponowano brzmienie wykluczajace
mozliwo$¢ uzyskania przez uczestnika, ktory wygra aukcje aukcji, §wiadectw pochodzenia za
energi¢ wytworzong w instalacji odnawialnego zrodta energii, w ktorej ma zosta¢ wytworzona

energia elektryczna objeta ofertg. Pozostale zmiany maja charakter porzadkujacy.
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W pkt 30 zaproponowano przepis umozliwiajacy, wytworcy ktoéry wygral w aukcji, zbycie
instalacji, ale pod warunkiem wystapienia do Prezesa URE z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przejscie praw i obowigzkéw wynikajacych z wygranej aukcji na rzecz nabywcy. Prezes URE
wyraza zgode na zbycie tej instalacji, jesli nabywca instalacji spelnia warunkéw formalnych
wytwarzania energii elektrycznej w instalacji OZE, oraz o ile nie zachodzi uzasadnione ryzyko

braku realizacji obowiazkéw wynikajacych z aukcji przez nabywce.

W pkt 31-32 dostosowano procedury kontroli Prezesa URE i zaktualizowano odwotania do

zaprezentowanych wczesniej przepisow.

Podobnie w pkt 33-35 zaktualizowano brzmienie art. 92, czesciowo art. 93 1 94 ustawy
zobowigzujac m.in. sprzedawcow zobowigzanych do dokonywania zakupu energii elektrycznej
wytworzonej, wprowadzonej do sieci i sprzedanej w instalacji odnawialnego zrodta energii
0 lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, od wytworcey tej energii, po
cenie ustalonej w aukcji rozstrzygnietej skorygowanej, o ktérej mowa odpowiednio w art. 39

ust. 61 7 ustawy w brzmieniu zaproponowanym niniejszym projektem.

Ponadto wskazano, iz cena, sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii, podana w ofertach uczestnikow aukcji, ktérych oferty wygraty aukcje, podlega
corocznej waloryzacji $redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogblem z poprzedniego roku kalendarzowego, okreslonym w komunikacie Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, zwanego dalej ,,Prezesem GUS”, ogloszonym w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W pkt 36 1 37 zaprezentowano zaktualizowany sposéb kalkulacji stawki optaty OZE oraz

uscislono obowigzki informacyjne.

W pkt 38 zmieniono zakres przepisdéw upowazniajagcego ministra wtasciwego do spraw rynkow

rolnych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu dokumentowania biomasy oraz

2) zasad zrownowazonego pozyskania biomasy, na potrzeby systemu wsparcia.

W pkt 39 i 40 przedstawiono zaktualizowane przepisy karne dotyczace obowigzkow

wynikajacych z ustawy OZE w stosunku do wytworcow w matych instalacjach OZE.
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Art. 2

W zakresie zaproponowanych zmian do ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej ,,ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych) Dz. U. z 2016 poz. 961, nalezy przede wszystkim wyjasnié, iz decyzja Prezesa
Rady Ministrow kwestie¢ wypracowania projektu zmian tej regulacji przekazano do

kompetencji Ministra Energii.

Nalezy stwierdzi¢, iz przyczyng wprowadzenia ww. regulacji byla sytuacja, w ktorej, w latach
2015 — 2016 odnotowano bardzo gwaltowny rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce, co byto

podstawa rosnacych protestow spotecznych w Polsce.

W opinii inicjatoréw projektu w 2016 r. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych stanowila probe uregulowania zasad dotyczacych lokowania inwestycji
wiatrowych w Polsce. Byta to inicjatywa poselska. Inicjatywa ta nie objeta swym zakresem
jednak wszystkich aspektow zwigzanych z rozwojem energetyki wiatrowej oraz odnawialnych

zrodet energii w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz tgczna moc wszystkich rodzajow OZE
w Polsce wg stanu na koniec I kwartatu 2017 r. to 8 440,459 MW mocy zainstalowane;j
eklektycznej, co przeklada si¢ na roczng produkcje energii elektrycznej wynoszaca

18 583 838,251 MWh w 2016 1.

Zgodnie z KPD moc farm wiatrowych w 2020 r. osiggnie poziom 6 650 MW przy produkcji
15210 GWh, przy czym udziat z elektrowni ladowych okreslony zostat na poziomie 5 600
MW, morskich 500 MW, a matych instalacji 550 MW.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. moc zainstalowana ladowych elektrowni wiatrowych
wyniosta 5813,236 MW i porownaniu do II kwartatu 2016 r., kiedy to weszta
w zycie ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nastgpil rozwoj sektora
energetyki wiatrowej w Polsce 1 wzrost ten wynidst 153,166 MW mocy zainstalowanej

elektrycznej.
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Dalej, stwierdzi¢ nalezy, iz taczna moc zainstalowana elektryczna poszczegdlnych rodzajow
instalacji OZE, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., wyniosta 8 415,541 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej. Oznacza to, iz tylko po IV kwartatach 2016 r., w poréwnaniu do
IV kwartalu 2015 r., nastgpit wzrost lacznej mocy zainstalowane;j elektrycznej poszczegdlnych
rodzajow instalacji OZE o 1445,508 MW, przy czym jesli chodzi wylacznie o sektor
energetyki wiatrowej wzrost ten byl najwyzszy, i wylacznie po IV kwartatach 2016 r.
w porownaniu do IV kwartatu 2015 r. moc zainstalowana elektrowni wiatrowych wzrosta az
o1 225,38 MW. Oznacza to, iz energetyka wiatrowa, ktorej moc zainstalowana zwigkszyta si¢
w2012 1.0880 MW, w2013 1. 0 893 MW, w 2014 1. 0 444 MW, w 2015 1. 0 745 MW, a tylko
w [ polowie 2016 1. az 0 1 078 MW byla najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem OZE w Polsce.

Przypomnie¢ nalezy rowniez, iz w 2016 r. projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych zostal skierowany do Sejmu RP przez grupg postow, a Minister Energii nie brat

udziatu w pracach legislacyjnych nad ww. inicjatywa poselska.

Majac to na uwadze, wyjasni¢ nalezy, iz niezaleznie od tego, iz regulacje ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych pomimo, iz w podstawowym zakresie
regulujg szeroko rozumiane kwestie zwigzane z prowadzeniem procesu budowalnego, decyzja
Prezesa Rady Ministrow kwestie zmian w ww. ustawie przekazano w kwietniu 2017 r. do

kompetencji Ministra Energii.

Aktualnie, w zwigzku z monitorowaniem rozwoju sektora OZE przez Ministerstwo Energii,
a takze w oparciu o wilasne prace analityczne dotyczace rozwoju sektora energetyki, w tym
w szczegollnosci sektora energetyki wiatrowej, oraz wplywu na rozwoj sektora energetyki
wiatrowej regulacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, a takze w
zwigzku z prowadzonymi pracami koncepcyjnymi i analitycznymi (tzw. monitoring OZE),
ktérego wyniki koncowe publikowane sg na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa  Energii  (http://bip.me.gov.pl/dzialalnosc+ministerstwa/odnawialne+zrodla+
energii+monitoring), podjeto si¢ prac, ktorych kierunkiem jest proba oderwania definicji

elektrowni wiatrowej od definicji stricte podatkowych.

Ponadto, prowadzone aktualnie w Ministerstwie Energii analizy i prace koncepcyjne wskazaty
na potrzebe zmian ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (...), ktore
wpisywatyby si¢ w potrzebe kontynuowania prac zmierzajagcych do dalszych ulatwien

administracyjnych i systemowych dla wszystkich wytworcow energii z OZE poprzez dalsze


http://bip.me.gov.pl/dzialalnosc+ministerstwa/odnawialne+zrodla+%20energii+monitoring
http://bip.me.gov.pl/dzialalnosc+ministerstwa/odnawialne+zrodla+%20energii+monitoring
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zmiany systemowe wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisOw do zmieniajacych sie
uwarunkowan prawnych, rynkowych i gospodarczych, w tym w szczegdlno$ci wpisujacych sie

w SOR.

W opinii autoréw projektu zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

koncentrowa¢ powinny si¢ wokot nastepujacych kwestii, a mianowicie dotyczacych:

1) modernizacji funkcjonujacych elektrowni wiatrowych (zniesienie ustawowego

zakazu modernizacji oraz remontow funkcjonujacych instalacji wytworczych);
2) opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci;

3) mozliwosci lokalizacji budynkoéw w okolicy juz funkcjonujacych elektrowni
wiatrowych (zniesienie ustawowego zakazu, jesli wynika to z woli spolecznosci

lokalnej);

4) wprowadzenia takze regulacji majacych na celu ochrong¢ mieszkancow przed
ewentualnymi szkodami zwigzanymi z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych,
czego obowigzujace przepisy nie gwarantuja, tj. wprowadzenia rozwiazan, ktore
w analogiczny sposob jak ma to miejsce w przypadku ochrony mieszkancow przed
szkodami Srodowiskowymi, czy szkodami gorniczymi, gwarantujg mieszkancom
nalezyta im ochrong, w szczegolnosci poprzez obowigzek stosowania przez
potencjalnych inwestoréw najlepszych praktyk oraz najlepszych dostgpnych
technologii, a takze wraz z obowigzkiem cigzacym na inwestorze dotyczacym
przywrocenia stanu sprzed zaistnienia ewentualnej/potencjalnej  szkody

spowodowanej funkcjonowaniem elektrowni wiatrowe;.

Aktualnie, potrzeba wniesienia przez projektodawce niniejszej ustawy wynika takze z faktu, iz
do czynienia mamy takze z niedoskonalg poselska préba zmian przedmiotowej ustawy. Projekt
wniesionej do Sejmu RP ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (druk nr 814) jest inicjatywa poselska, ktora nie obejmuje swym zakresem

najwazniejszych zmian, a mianowicie.

Wedtug poselskich Wnioskodawcow projektu ustawy (druk nr 814) obowigzujace regulacje sa
catkowicie sprzeczne z potrzebg rozwoju ekologicznych form wytwarzania energii

elektryczne;.
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Wedtug poselskich Wnioskodawcow (druk nr 814) obowigzujace przepisy zamrazajg realizacje
nowych inwestycji wiatrowych, a w odniesieniu do inwestycji juz zrealizowanych moga
skutkowa¢ wykluczeniem mozliwosci zabudowy mieszkaniowej terenow wokol inwestycji.
Jednakze, przepisy tego projektu poselskiego nie obejmujg swym zakresem wszystkich juz

funkcjonujacych aspektow zwigzanych z inwestycjami OZE w Polsce.

Wszystkie argumenty przedstawione powyzej, zdaniem Ministra Energii zastuguja na
uwzglednienie, skutkiem czego bedzie dalsze procedowanie nad zmiang przedmiotowej

ustawy, juz na etapie parlamentarnym.

Majac powyzsze na uwadze, w pierwsze] kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze zmiana ustawy
o elektrowniach wiatrowych autorstwa Ministerstwa Energii odpowiadata na pilng potrzebe
zapewnienia nie tylko bezpieczenstwa ludzi, $rodowiska oraz stanowi takze potrzebe
wypetnienia luki regulacyjnej zwigzanej z niekorzystnymi dla inwestorow OZE

1 nieplanowanymi inicjatywa poselska z 2016 r. zmiany postrzegania sektora OZE w Polsce.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zostala wprowadzona jako prawo
majace usystematyzowac okres przejsciowy, pozwalajace na unormowanie rozwoju energetyki
wiatrowej, jak rowniez wypracowanie mechanizméw zapewniajacych planowanie
zrownowazonego miksu energetycznego Polski. Niniejsza regulacja zmian tej ustawy jedynie
wzmacnia ten podstawowy cel, sprzyjajac dodatkowo ukierunkowaniu potencjalu polskich
przedsigbiorcow w budowaniu zréwnowazonego miksu energetycznego w oparciu wole

spotecznosci lokalnych zainteresowanych rozwojem tego sektora energetyki.

Jednoczesnie, jego tre$¢ jest spdjna z celami ustawodawcy, jakimi kierowal si¢ on przy
uchwalaniu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w szczego6lnosci
z zastosowaniem do elektrowni wiatrowych przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290, z p6ézn. zm.) dotyczacych uzytkowania obiektow
budowlanych oraz katastrof budowlanych, a tym samym umozliwia przyznanie odpowiednim
organom nadzoru budowlanego kompetencji kontrolnych. Ustawa nie wprowadza zmian

w zakresie lokalizacji inwestycji wiatrowych w oparciu o kryterium odleglosciowe, tzw. 10 h.

Zatem, w art. 2 projekt przewiduje dokonanie zmian ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych, w szczegdlnosci:
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Projekt wprowadza rozwigzania, ktérych skutkiem bedzie zmiana zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, pobieranym na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pdzn.zm.).
Celem projektowanych zmian jest przywrocenie w tym zakresie stanu prawnego sprzed zmian

dokonanych ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzita zmiane
w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane zawierajacym definicj¢ pojecia ,,budowla”,
w wyniku ktorej zrezygnowano z podziatu elektrowni wiatrowych na czgsci: budowlang
1 niebudowlang. Ponadto, w wyniku zmiany dokonanej przepisem art. 9 pkt 3 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe zostaly wprost
wymienione jako obiekt budowlany w kategorii XXIX Zalacznika do ustawy — Prawo

budowlane.

W efekcie powyzszych zmian od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. od 16 lipca 2016 r., budowla w Prawie budowlanym stata
si¢ cata elektrownia wiatrowa, tj. zarowno jej czesci budowlane, jak i elementy techniczne.
Powyzsze okolicznosci wptynety na opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci,
z uwagi na fakt, ze zgodnie z definicja pojecia ,,budowla”, zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, w zakresie jego rozumienia nalezy odwota¢ si¢ do przepisoOw
prawa budowlanego. Zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych nastapity jednak faktycznie od dnia 1 stycznia 2017 r. z uwagi na
brzmienie art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktorym
do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomos$ci dotyczacy elektrowni wiatrowych
ustalato si¢ 1 pobierato zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie tej

ustawy.

Uznanie na podstawie ustawy — Prawo budowlane catej elektrowni wiatrowej
za budowle spowodowato ten skutek, ze stata si¢ ona w catosci przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Jednakze celem zmiany wprowadzonej w definicji budowli
zawartej w Prawie budowlanym oraz w Zalaczniku do tej ustawy, nie byla zmiana
w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji

powyzszego, pojawily si¢, zar6wno po stronie organdow podatkowych wilasciwych w sprawie
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podatku od nieruchomos$ci, jak i podatnikow tego podatku, watpliwosci interpretacyjne

w zakresie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Ostatecznie sady administracyjne potwierdzily, ze skutkiem zmian wprowadzonych ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych sg zmiany w opodatkowaniu elektrowni
wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. (wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 21 lutego 2017 r. sygn. akt | SA/Bd 866/16 a takze Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2017 r. sygn. akt | SA/Go 56/17
oraz z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt I SA/Go 95/17 oraz Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 marca 2017 r. sygn. akt I SA/Ol 17/17
1 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi z dnia 24 marca 2017 r. sygn. akt I SA/Ld

1/17 1 inne - orzeczenia nieprawomocne).

W projekcie przewiduje si¢ przywrocenie brzmienia definicji budowli zawartej
w ustawie - Prawo budowlane, obowigzujacego przed dniem wejscia w Zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ponadto projektuje si¢ zmiany
w Zalaczniku do ustawy — Prawo budowlane, gdzie w tabeli w wierszu ,,Kategoria XXIX”

wymienione zostang cz¢sci budowlane elektrowni wiatrowych.

W wyniku tych zmian obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci dotyczy¢ bedzie

wylacznie czg¢sci budowlanych elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji zmian proponowanych w art. 2 w zmianie 2 projektu regulacji (dotyczacej art.
4 ustawy) dokonuje si¢ zmian majacych na celu dokonywanie mozliwosci lokalizacji
budynkow w okolicy juz funkcjonujacych elektrowni wiatrowych, poprzez zniesienie
ustawowego zakazu budowy budowli oraz budynkéw mieszalnych w sasiedztwie

funkcjonujacej juz elektrowni wiatrowej, jesli wynika to z woli spotecznosci lokalne;.

Dalej, w konsekwencji wprowadzonych w art. 4 zmian w art. 2 w zmianie 3 i 4 wprowadza si¢

zmiany techniczno — redakcyjne bedace efektem zmian w art. 4 zmienianej regulacji.

Ponadto, w art. 2 w zmianie 5, wprowadzajacej do ustawy po art. 7 regulacje art. 7a — 7d, ktore
maja na celu wprowadzenie takze regulacji majacych na celu ochron¢ mieszkancéw przed
ewentualnymi szkodami zwigzanymi z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych, czego

obowigzujace przepisy nie gwarantuja, tj. wprowadzenia rozwigzan, ktére w analogiczny
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sposob jak ma to miejsce w przypadku ochrony mieszkancow przed szkodami
srodowiskowymi, czy szkodami gorniczymi, gwarantujg mieszkancom nalezyta im ochrone,
w szczegblnosci poprzez obowigzek stosowania przez wszystkich inwestorow najlepszych
praktyk oraz najlepszych dostepnych technologii, a takze natozenia na inwestora obowigzku
przywrdcenia stanu sprzed =zaistnienia ewentualnej/potencjalnej szkody spowodowanej

funkcjonowaniem elektrowni wiatrowe;.

Dodatkowo, regulacje art. 7b pozwala¢ beda w szczegdlnosci racjonalnemu inwestorowi na
podejmowanie takich dziatan inwestycyjnych, skutkiem ktérych bedzie remont lub odbudowa
nieefektywnej juz elektrowni wiatrowej skutkiem czego bedzie mozliwo$¢ wykorzystania
najlepszych lokalizacji zwigzanych z wietrzno$cig pozwalajacych na optymalne 1 efektywne

dziatanie w srodowisku biznesowym.

Art. 7¢ zaktada, iz do uméw dopuszczajacych lokalizacje elektrowni wiatrowej, ktore nie beda
spetniaty przestanek =z art. 659 albo przestanek z art. 693 wustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, stosuje si¢ odpowiednio art. 675 oraz art. 677 tej ustawy.
Zgodnie z ust. 2 art. 7c inwestor, ktory prowadzit eksploatacj¢ elektrowni wiatrowej bedzie
zobowigzany do zwrotu przedmiotu umowy o ktérej mowa w ust. 1 w stanie nie pogorszonym,
co jest istotnym novum w obowigzujagcym stanie prawnym zakladajacym ochron¢ obszarow
rolniczych przed pozostawieniem wyeksploatowanych 1 nieefektywnych elektrowni
wiatrowych, ktérych koszt usunigcia przerzucony zostalby w przypadku braku tej regulacji na
wiasciciela nieruchomosci na ktorej posadowiona jest obecnie elektrownia wiatrowa. Przepis
art. 7c jest regulacjg o charakterze prewencyjnym obecnie wyprzedzat bedzie stan rozwoju
OZE o kilka/kilkanascie lat gwarantujac wtascicielowi nieruchomosci na ktérej zlokalizowana
jest elektrownia wiatrowa, iz nieruchomos¢ ta bedzie po zakonczeniu eksploatacji elektrowni
wiatrowej zwrocona wilascicielowi w stanie nie pogorszonym. Aktualnie, w obowigzujacym
stanie prawnym, brak takiego przepisu gwarancyjnego, ktéry zaklada nalezyta ochrong
wlasnoséci. Przepis ten odpowiada w najszerszym stopniu na oczekiwania spoteczne
w szczegoOlnosci rolnikow oraz wiascicieli nieruchomosci na ktorych zlokalizowane sie
elektrownie wiatrowe, ktérzy obawiajac si¢ co stanie si¢ za lat kilka/kilkanascie, gdy inwestor
zaprzestanie produkcji energii w dzi$ funkcjonujacej elektrowni wiatrowej, informowali

o takiej potrzebie Ministerstwo Energii.
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Zmiana art. 12 ustawy, zawarta w zmianie w art. 2 pkt 7 ustawy zmieniajacej, wprowadza
mozliwo$§¢ modernizacji funkcjonujacych elektrowni wiatrowych, poprzez zniesienie

ustawowego zakazu modernizacji oraz remontéw funkcjonujacych instalacji wytworczych.

W zmianie 8 w art. 2 ustawy zmieniajacej poprzez skreslenie ust. 2 w art. 13 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych dokonuje si¢ przewrocenia stanu, w ktorym
pozwolenia na budowe zachowuja wazno$¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy —

Prawo budowalne.

Odnosnie zmiany dotyczacej utrzymania w mocy pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych
wydanych przed wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wskazaé nalezy, ze proponowana poprawka w powyzszym ksztalcie, pozwoli na uniknigcie
sytuacji, w ktorej projekt ustawy radykalnie ingeruje w zasade ochrony praw nabytych albo
ekspektatywe ich uzyskania, bez zapewnienia odpowiedniego okresu przejsciowego. Zwrocic
nalezy uwagg, ze realizacja fazy budowlanej projektu inwestycyjnego w obszarze energetyki
wiatrowej, w systemie aukcyjnym rozpoczynana bedzie w wigkszosci przypadkdw po
wygraniu aukcji. Dlatego obowiazujacy obecnie termin 3-letni na uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie, liczony od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w perspektywie braku wplywu inwestora na termin przeprowadzenia aukcji
w ramach ktorej] mozliwe bedzie pozyskanie wsparcia, jest wysoce dotkliwy, poniewaz
znacznie utrudnia mozliwos¢ realizacji inwestycji mimo uzyskania prawomocnego pozwolenia

na budowe.

Jesli wzig¢ pod uwage ograniczenia czasowe charakterystyczne dla tego rodzaju projektow, jak
na przyktad: ztozony proces kontraktacji turbin, obostrzenia wynikajace z decyzji
srodowiskowej w zakresie okresu w jakim mozliwe jest prowadzenie robdt budowlanych
(ochrona legowa ptakéw) to pozostaje niewiele czasu na podjecie decyzji

o przystgpieniu do budowy inwestycji 1 zaciggni¢ciu zobowigzan zwigzanych z jej realizacja.

Obowiazujace obecnie rozwigzanie okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oceni¢ nalezy nie tylko jako problematyczne z punktu widzenia zasad
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ale réwniez jako niecelowe i1 niewspoOtmierne
regulacje, ktore tylko moga sprzyja¢ powstawaniu konfliktéw oraz sporéw prawnych. Przepis
ten, tj. art. 13 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych stal tez

w sprzeczno$ci z regulacjami ustawy OZE.
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Wskaza¢ nalezy, iz faza budowlana projektu inwestycyjnego w obszarze energetyki wiatrowej,

w systemie aukcyjnym rozpoczynana bedzie po wygraniu aukcji.

Dlatego tez, aukcja przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki celem
zakontraktowania okreslonego w danym roku wolumenu energii elektrycznej wytwarzanej
z w tych instalacjach, stanowi efektywne i kompleksowe narzedzie, pozwalajace decydowac
o dopuszczeniu do realizacji $ci$nie okreslonej liczby nowych instalacji. Mechanizm ten
umozliwito wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2016 przepiséw ustawy o odnawialnych zrédtach
energii wprowadzajacych tzw. ,koszyki technologiczne” umozliwiajagcych przyznawanie

taryfy aukcyjnej (koszyka technologicznego) wybranym technologiom.

Obowiazujace rozwigzanie nalezy, co rowniez istotne, oceni¢ jako ryzykowne. Zblizajac si¢ do
momentu w ktorym nastapi weryfikacja osiagnigcia obowigzkowego ,,celu OZE” na rok 2020,
dojdzie do uniewaznienia pozwolen budowlanych, co uniemozliwi tym samym realizacje
przedsigwziec, ktore ze wzgledu na okreslone technologie, charakteryzuja si¢ wcigz istotnym
potencjatem rozwojowym. Okolicznos¢ ta moze okazaé si¢ szczegéOlnie problematyczna
w perspektywie obowigzku utrzymania tendencji wzrostowej dla udziatu generacji ,,zielonej
energii” w ramach polskiego miksu energetycznego. Oczywiscie, cho¢ dzi$ brak jest ryzyka
nieosiggni¢cia przez Polske celu na rok 2020 kwestia ta moze si¢ okazac istotna w perspektywie

wieloletnie;.

Powyzsze jest tym bardziej zasadne, iz niemal kazdy nowo powstajacy projekt wymaga na
etapie budowy modyfikacji, niemozliwych do przewidzenia przed jej rozpoczeciem,
a wymagajacych zmiany pozwolenia na budowe. Dotyczy np. konieczno$ci zmiany decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ ze wzgledow technologicznych (instalacja nowych — cichszych,
a wiec bardziej przyjaznych dla srodowiska i ludzi, turbin ze wzgledu na postep techniczny),
ze wzgledu na konieczno$¢ adaptacji projektu budowlanego do rzeczywistej sytuacji w terenie
na ktorym realizowana jest inwestycja, a takze ze wzgledu na wynik przetargu na nabycie turbin
prowadzonego przez spoiki energetyczne, w szczegolnosci spotki nalezace do Skarbu Panstwa
albo spolki, ktore stosujg takie procedury ze wzgledu na wymogi finansowania inwestycji
(w wyniku przetargu moze zosta¢ wybrana inna turbina niz przewidziana w pierwotnie

zatwierdzonym projekcie budowlanym).

Inwestorzy, ktorzy posiadaja decyzj¢ o pozwoleniu na budowe, powinni mie¢ prawo do tego,

aby na podstawie uprawnien z niej pltynacych beda mogli zrealizowa¢ swoja inwestycje nawet
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wtedy, jesli z jakichkolwiek przyczyn konieczna bedzie np. zmiana projektu budowlanego,
ktéra bedzie wymagata zmiany pozwolenia na budowe¢ w trybie art. 36a ustawy - Prawo

budowlane.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, zmiana taka traktowana jest jako nowe pozwolenie na
budowe i wobec tego uniemozliwia realizacj¢ projektu wiatrowego na dotychczasowych
zasadach (bez uwzglednienia kryterium odleglo$ciowego). Co skutkuje brakiem mozliwosci
zastosowania nowszych i cichszych generatoréw z uwagi na czesta niezgodno$¢ formalng
paramentdéw okreslnych w wydanych juz pozwoleniach. Niejednokrotnie chodzi o nieznaczne
roznice dotyczace na przyktad parametrow fundamentu. Pozyskanie finansowania byloby
zatem przy takim ryzyku niedokonczenia budowy badZz naruszenia prawa budowlanego
niezwykle trudne. Proponowana zmiana ustawy umozliwia wprowadzanie niezbednych zmian
do pozwolen na budowe, z zastosowaniem przepisOw obowigzujacych do dnia wejsScia w zycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zmiany w tym zakresie
wprowadzone zostaly w art. 2 w zmianie 8 (dotyczacej art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej, tj.
dotyczacej dopuszczenia mozliwosci uzyskania zamiennego pozwolenia na budowg, pod

warunkiem, iz zmiana ta nie spowoduje zwigkszenia odzialywania na srodowisko).

Propozycja zawarta w art. 2, dotyczaca zmiany brzmienia art. 13 ust. 6 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (pkt 9), wynika z potrzeby wzmocnienia obszaru
bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowych. Znamiennym jest, iz w najblizszych
latach okresy amortyzacji niektorych elektrowni wiatrowych beda dobiegaly konca, zasadne
jest zatem nalozenie na inwestoréw obowigzku w zakresie rozbiorki elektrowni wiatrowych
1 uporzadkowania terenu. Obowigzek ten dotyczy elektrowni nieuzytkowanych lub
niewykonczonych, ktére nie nadaja si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia. W stosunku
do takich elektrowni mozliwe bedzie réwniez wydanie przez organ nadzoru budowlanego

decyzji nakazujacych rozbiorke.

W opinii Ministerstwa Energii w pelni zasadne 1 proporcjonalne jest ograniczenie tego
obowigzku do widocznych czgéci elektrowni wiatrowych, bowiem podziemne kable
1 urzadzenia nie stanowig co do zasady przeszkody w wykorzystywaniu nieruchomosci na cele
rolnicze, a wigkszo$¢ elektrowni wiatrowych posadowiona jest na terenach rolniczych.
Obowiazek rozbidrki i uporzadkowania terenu zostat natozony na podmiot, ktory jako ostatni

prowadzit eksploatacje tej elektrowni wiatrowe;.
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Majac na uwadze stosowanie przez inwestorOw w obszarze energetyki wiatrowej roznorodnych
form prawnych dla uméw zabezpieczajacych nieruchomos$ci gruntowe na potrzeby budowy
i eksploatacji elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz w zawigzku
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w tym miedzy innymi wyrokami o sygnaturach akt: IV
CSK 244/12, IV CSK 213/12 oraz IT CSK 230/12 zasadne jest objecie wiascicieli zajetych na
te cele nieruchomosci, podstawowym zakresem ochrony jaki przewidziany zostat w tresci
przepisow regulujacych stosunek najmu, w obszarze dotyczacym obowigzku zwrotu
przedmiotu takiej umowy w stanie niepogorszonym. Konieczne jest rOwniez umozliwienie
sprawniejszego dochodzenia roszczen pojawiajacych sie po stronie witasciciela nieruchomosci,
na ktorej realizowana byta eksploatacja elektrowni wiatrowej w przypadku niewypelnienia tego
obowiazku przez inwestora. Nadane nowe brzmienie art. 13 ust. 6 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, stanowi uzupehinie zasad dotyczacych eksploatowania
elektrowni wiatrowych i sg konsekwencjg zmian polegajacych na dodaniu art. 7¢ w ustawie

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 2 w zmianie 5 projektu).

Dalej, biorac pod uwage, ze wprowadzona niniejsza nowelizacjg w art. 2 ust. 1 ustawy definicja
elektrowni wiatrowej przywraca status obiektu budowlanego jedynie jej czesci budowlanej,
zasadne wydaje si¢ przesadzenie, ze postanowienia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane dotyczace katastrof budowlanych beda miaty zastosowanie do elektrowni
wiatrowej jako catosci — przez co osiggniety zostanie jeden z istotnych celow uchwalenia
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — tj. zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowych, przy jednoczesnym
wyeliminowaniu negatywnych skutkéw podatkowych dla elektrowni wiatrowych w postaci

radykalnego wzrostu podatku od nieruchomosci.

Art. 3

Zmiany w art. 3 polegajace na zmianie ustawy — Prawo budowalne - art. 3 pkt 3 s3

konsekwencjg zmian definiujacych pojecie elektrowni wiatrowej w art. 2 pkt 1 ustawy.

W art. 12 projektu wskazano, ze zasadnicza czg$¢ ustawy wchodzi w zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. , stad wejScie w zycie zmiany dotyczacej art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo

budowlane, zawierajacej definicj¢ budowli oraz dotyczacej zalacznika do tej ustawy,
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automatycznie spowoduje zmiang¢ w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Fakt ten bedzie miat
wptyw na wysokos$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, gdyz
podatek ten bedzie pobierany wylacznie od ich czgsci budowlanych. Zmiany w opodatkowaniu
elektrowni wiatrowych nastgpig od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym ustawa wejdzie w zycie — zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

Ponadto w pkt 3 okreslono, iz do kompetencji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego,
naleza zadania okreslone w art. 7e ustawy zmienianej w art. 2, czyli nadzér nad uzytkowaniem
elektrowni wiatrowych w sposob zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska, zwlaszcza
spelnianiem dopuszczalnego poziomu emitowanego hatasu, a takze nalezytym stanem

technicznym tych elektrowni.

Przepisy przejsciowe i koncowe

W art. 4 projektu wskazano, ze umowy cywilnoprawne dopuszczajace lokalizacje elektrowni
wiatrowej, niespetniajgce przestanek z art. 7c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, zawarte przed
1 lipca 2017 r. moga zosta¢ dostosowane do wymagan okreslonych w przepisach art. 659 albo
art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, oraz art. 675, albo art. 677 tej
ustawy, w terminie 12 miesig¢cy od dnia skierowania wniosku wlasciciela nieruchomosci lub

uzytkownika wieczystego, a zwloka wynika z winy drugiej strony tej umowy.

Potrzeba umozliwienia zmiany juz zawartych umoéw wynika z potrzeby dostosowania juz
funkcjonujacych w obrocie prawnym umow do regulacji kodeksowych (kodeksu cywilnego),
ktére w sposob najtrwalszy gwarantujag mozliwo$¢ zwrotu przedmiotu najmu lub dzierzawy po
zakonczeniu funkcjonowania elektrowni wiatrowej wlascicielowi gruntu w stanie nie
pogorszonym, co bedzie w petni odzwierciedla¢ oczekiwania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
dzi$ takich gwarancji nie posiadaja. Ponadto, w ust. 2 w art. 4 wprowadzono zasad¢ zgodnie
z ktéra w przypadku niedostosowania umoéw, o ktorych mowa w ust. 1, do wymagan
okreslonych w art. 7c ust. 1, ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w terminie 12 miesigcy od dnia skierowania wniosku, stronie przystuguje prawo

wypowiedzenia umowy. Przepis ten ma charakter gwarancyjny, co zwigzane jest z potrzeba
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objecia nalezyta ochrong witasciciela gruntu, na ktérym jest zlokalizowana jest elektrownia

wiatrowa.

W art. 5 projekt przewiduje zapewnienie wytworcy energii elektrycznej, ktory wytworzyt po
raz pierwszy energi¢ elektryczng w instalacji odnawialnego zrddla energii innej, niz
mikroinstalacja od dnia wejscia w zycie projektowanych przepiséw do dnia 31 grudnia 2020
r., mozliwo$¢ sprzedazy wytworzonej energii z zastrzezeniem, ze wytworzona energia bedzie
w catosci wprowadzana do sieci i1 sprzedawana na gieldzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek

regulowany.

Warunkiem jest ztozenie przez wytwdrce w terminie 14 dni przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrodta energii do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki pisemnego oswiadczenia, ze energia elektryczna wytworzona w tej
instalacji bedzie w catosci wprowadzana do sieci i sprzedawana na gieldzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

rynek regulowany.

Po spethieniu powyzszego warunku ww. wytworca bedzie mogt ubiegac si¢ o uczestnictwo
w aukcji dla instalacji, o ktérej mowa w art. 72 pkt 2 lit. a ustawy, czyli jak dla nowych

projektow.

W art. 6 w ust. 1 utrzymano w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 77 ust. 4,
ustawy zmienianej w art. 1, do dnia 31 grudnia 2017 r. Ponadto uregulowano, iz Rada
Ministréw po raz pierwszy okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalng ilo$¢ 1 wartos¢
energii elektrycznej, o ktdrej mowa w art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy, ktéra moze zosta¢ sprzedana w roku 2018, w terminie do dnia 30 listopada
2017 r. Jednocze$nie okreslono, iz Minister wtasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli
w drodze rozporzadzenia szczegdlowy katalog kosztow kwalifikowanych wybudowania nowe;j
referencyjnej instalacji, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do dnia 30 pazdziernika 2017 r.

W art. 7 w ust. 1 projektu ustalono, iz  maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii, ktora moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 1. przez

wytworcow, ktorzy ztozyli deklaracje o przystapieniu do aukcji w instalacjach odnawialnego
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zrédta energii o 1acznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, o ktérych
mowa w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 3-9111, wynosi 1 659 047 MWh, a jej warto$¢ wynosi 556 174 673 zk;

2) 10, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt;

3) 14-16 119, wynosi 1 484 764 MWh, a jej wartos¢ wynosi 631 329 732 zk;

4) 112, wynosi 1 149 296 MWh, a jej warto$¢ wynosi 683 370 550 zi;

5) 12,13, 17 118, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zl;

6) 20,121, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.

W ust. 2 art. 7 wskazano, iz maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. przez wytworcow, ktorzy
ztozyli deklaracje o przystapieniu do aukcji, w instalacjach odnawialnego zrédla energii
o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust.
4 pkt:

1) 3-9111, wynosi 10 502 338 MWh, a jej wartos¢ wynosi 3 768 589 370 zt;

2) 10, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

3) 14-16 1 19, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

4) 112, wynosi2 118 162 MWh, a jej warto§¢ wynosi 1 260 181 015 zt;

5) 12,13, 171 18, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

0) 20121, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.

W ust. 3 art. 7 wskazano, iz maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii, ktora moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. przez wytworcow, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 projektu, w instalacjach odnawialnego Zrodta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 pkt:
1) 3-9111, wynosi 825 000 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 308 182 262 zl;
2) 10, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt;
3) 14-161 19, wynosi 540 000 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 299 025 631 zl;
4) 112, wynosi 8 190 000 MWh, a jej warto$¢ wynosi 5 280 863 522 zt;
5) 12,13, 171 18, wynosi 4 725 000 MWh, a jej warto$¢ wynosi 2 182 908 687 zl;

6) 20121, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.

W ust. 4 art. 7 wskazano, iz maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet

energii, ktora moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. przez wytworcoéw, o ktérych
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mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 projektu, w instalacjach odnawialnego zrodia energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 3-9111, wynosi 10 500 000 MWHh, a jej warto§¢ wynosi 5 423 952 758 zi;

2) 10, wynosi 4 644 000 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 2 242 015 403 zi;

3) 14-16 1 19, wynosi 540 000 MWh, a jej warto$s¢ wynosi 305 387 878 zi;

4) 112, wynosi 3 510 000 MWHh, a jej warto§¢ wynosi 2 263 227 224 zl;

5) 12,13, 171 18, wynosi 5 175 000 MWh, a jej warto$¢ wynosi 1 972 413 921 zi;

6) 20121, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.

W ust. 5 art. 7 wskazano, iz ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktora
moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. przez wytworcow, ktorzy uzyskali
zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 projektu,
w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, o ktorych mowa w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 3—-9111, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

2) 10, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

3) 14-16 1 19, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

4) 112, wynosi 0 MWh, a jej wartos¢ wynosi 0 zt;

5) 12,13, 171 18, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

0) 20121, wynosi 0 MWHh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.

W ust. 6 art. 7 wskazano, iz ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrédetl energii, ktora
moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. przez wytworcow, ktorzy uzyskali
zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 projektu,
w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej wigkszej niz 1 MW, o ktorych mowa w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 3-9111, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

2) 10, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zl;

3) 14-16 1 19, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt;

4) 112, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zk;

5) 12, 13, 171 18, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zi;

6) 20121, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt.
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Zgodnie z brzmieniem art. 8 projektu wytworca energii elektrycznej, ktory wytworzyt po raz
pierwszy energi¢ elektryczng w instalacji odnawialnego Zrodta energii innej  niz
mikroinstalacja od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy moze, do dnia 31 grudnia 2020 r.,
sprzedawac te energie z zastrzezeniem, ze wytworzona energia bedzie w catosci wprowadzana
do sieci 1 sprzedawana na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. Wytworca taki w
terminie 14 dni przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w instalacji
odnawialnego Zrodla energii, sktada do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki pisemne
oswiadczenie, ze energia elektryczna wytworzona w tej instalacji bedzie w calosci
wprowadzana do sieci i sprzedawana na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez

podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.
3. W przypadku, gdy:

1) ww. wytworca nie ztozy o$wiadczenia, albo ztozy o$wiadczenie po uptywie terminu

okreslonego powyzej, albo
2) tres$¢ ztozonego oswiadczenia bedzie sprzeczna z obowigzkiem wynikajacym z przepisu

— Prezes URE wydaje decyzje o zakazie uczestnictwa tego wytworcy w systemie wsparcia
w stosunku do energii elektrycznej z odnawialnego zrodta energii wytworzonej w tej instalacji
odnawialnego zrodta energii; o wydanej decyzji Prezes URE niezwlocznie informuje

wlasciwego sprzedawce zobowigzanego albo operatora rozliczen energii odnawialne;.

Na podstawie art. 9, wytworcy z art. 70a albo art. 70g ust. 1 projektu, ktorych oferty wygraty
dotychczas przeprowadzone aukcje, moga ztozy¢ deklaracje, o przej$ciu do mechanizmow
odpowiednio FIT albo FIP. Wowczas ich prawa 1 obowiazki wynikajace
z zawartego ,.kontraktu” aukcyjnego wygasaja z koncem kwartatu nastgpujacego po kwartale,

w ktoérym wytworca uzyskat stosowne zaswiadczenie Prezesa URE.

W art. 10 zaproponowano zmiany umozliwiajace przeprowadzenie aukcji pozostatych do
realizacji w roku biezacym, po dniu wejscia w zycie projektu, tj. do czasu pelnego
dostosowania internetowej platformy aukcyjnej (IPA). Ponadto zastosowanie projektowanych

przepisow przejsciowych uzaleznione bedzie od dokonania niezbednych modyfikacji
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w obowigzujacym Regulaminie aukcji, ktorego postanowienia winny uwzglednia¢ specyfike

zasad przeprowadzania aukcji, po dniu wejscia w zycie projektowanej nowelizacji.

W art. 11 zaproponowano maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczony na
wykonanie zadan Prezesa URE, w tym pozwalajacy na pokrycie wydatkow wdrozenia zmian

w IPA i zabezpieczenia srodkéw na jej utrzymanie w latach nastgpnych.

W art. 12 projektu przewidziano, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.,

z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 19 w zakresie zmiany art. 74 ust. 4 oraz pkt 38 w zakresie zmiany art. 119 ust. 1

ktore wejda w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. (delegacje do wydania rozporzadzen);

2) art. 1 pkt 14, 36137, ktore wejda w zycie z dniem 1 listopada 2017 r. (delegacja do wydania
rozporzadzenia, przepisy dotyczace kalkulacji stawki oplaty OZE oraz zasady
przekazywania informacji dotyczacych poboru optaty OZE).

Majac na uwadze date wejScia w zycie ustawy zmieniajacej (z dniem 1 wrzesnia 2017 1.)

wejscie w zycie zmiany dotyczacej art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego zawierajacej definicje

budowli oraz dotyczacej zalacznika do tej ustawy, automatycznie spowoduje zmiane

w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie ustawy

o podatkach 1 optatach lokalnych. Fakt ten bedzie miat wptyw na wysokos$¢ opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, gdyz podatek ten bedzie pobierany

wylacznie od ich czgsci budowlanych. Zmiany w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych
nastgpia od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ustawa wejdzie

w zycie — zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Przewidywane skutki wprowadzenia regulacji:

1) spoteczne — w zwigzku z licznymi watpliwosciami w zakresie zmienianych przepisow
prawnych, wejscie w zycie proponowanej regulacji spowoduje podniesienie stopnia

zaufania obywateli do panstwa;
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2) gospodarcze — wejscie w zycie projektowanej regulacji przyczyni si¢ do utwierdzenia
przedsigbiorcow w zakresie proponowanych stabilnych i1 jasnych mechanizméw

wsparcia energii z OZE;

3) finansowe — wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie bezposrednio
powodowac koniecznosci poniesienia wydatkow z budzetu panstwa ani budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego;

Przedktadana regulacja nie naktada ani na jednostki samorzadu terytorialnego ani na
budzet panstwa dodatkowych zobowigzan finansowych, jednakze dodatkowe
mozliwosci rozwoju gospodarczego 1 aktywizacji lokalnych spotecznosci moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia przychodéw do budzetu

panstwa z tytulu nowych inwestycji;

4) prawne — wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wprowadza nowych obowigzkow

prawnych w zakresie koncesji.

W art. 12 projektu wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. , co
odbiega od terminéw wskazanych w § 1 ust. 1 uchwaly Rady Ministréw Nr 20 z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205). Powyzsze odstapienie od ww. terminéw nastapito zgodnie
z § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz termin wejScia w zycie
projektowanych przepisow umozliwi przeprowadzenie przez Prezesa URE zaplanowanych

w 2017 r. aukcji wg znowelizowanych przepisow.

Projekt z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.zm.).
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Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a tym samym nie wymaga notyfikowania Komisji
Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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