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dotyczace propozycji Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie zmian statusu
zawodowego pracownikow oswiaty oraz finansowana zadan oswiatowych

UWAGI OGOLNE

Zwigzek Miast Polskich w niniejszym stanowisku odnosi sie do przygotowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej propozycji dotyczacych zmian statusu zawodowego pracownikéw oswiaty oraz
finansowana zadan oswiatowych. Propozycje te okreslone jako , robocze zagadnienia do dalszej
dyskusji” przedstawione zostaty w dniu 4 kwietnia br. przez panig minister Anne Zalewska, cztonkom
Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikdw oswiaty oraz Zespotu ds. finansowania oswiaty.
Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje gruntowng zmiane finansowania zadan oswiatowych
ito juz od 2018 roku, czyli niemal rownolegle z wdrazaniem zmian systemowych, wynikajgcych
z zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 59) oraz ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 60).
Uwazamy, ze zardéwno strategiczne zatozenia i zakres proponowanych zmian, jak i termin ich
wprowadzania sg nieodpowiednie i bardzo niekompletne.

Nie akceptujemy propozycji resortu, ktéra ogranicza sie tylko do zmian zasad podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, bez jej zdecydowanego zwiekszenia. Uwazamy, bowiem ze naktady
na edukacje z budzetu panstwa sg w Polsce zbyt niskie. Ich skala, w odniesieniu do PKB jest jedng
z najnizszych w Unii Europejskiej (wydajemy na edukacje blisko dwukrotnie mniej niz liderujace
w tym zakresie kraje skandynawskie).

Zbyt niskie transfery srodkéw na edukacje z budzetu panstwa starajg sie ratowaé samorzady terytorialne,
ktére w 2016 roku wydatkowaty na zadania o$wiatowe o 27 proc. wiecej niz otrzymaty subwenciji.
Tymczasem, propozycje resortu o$wiaty zniweczg wieloletni dorobek samorzaddéw terytorialnych
dotyczacy racjonalizacji wydatkow na edukacje w potgczeniu z zagwarantowaniem wysokiej jakosci
nauczania.

Symulacje przedstawione w trakcie prac Zespotu ds. statusu zawodowego nauczycieli wskazuja, ze
Znaczgco zmniejszy sie subwencja oswiatowa dla samorzaddw, ktére wprowadzity optymalny model
szkoty 1 — 2 ciggowej, o sredniej liczbie ucznidw w oddziale na poziomie dwudziestu paru uczniow.

Z drugiej strony resort proponuje preferencje finansowe dla matych szkét oraz dla jednozmianowosci.
Realizacja tego typu celdw to spore wyzwanie, ale jesli MEN chce je osiggnac to proponujemy zrobic
to poza czescig oswiatowa subwencji ogdlnej, a na pewno nie kosztem obnizenia naktadéw na inne
zadania oswiatowe.

Za niewtasciwg uznajemy takze propozycje wdrozenia zmian w finansowaniu oswiaty juz od roku
2018, czyli w okresie, kiedy naktadajg sie na siebie zmiany systemowe wprowadzone w ostatnich
latach. Wynikajace, najpierw z obnizenia w 2014 roku obowigzku szkolnego, ktore to rozwigzanie
zostato wycofane w 2016, a nastepnie likwidacji gimnazjow od roku 2017.

Wszystko to bedzie determinowato dynamike zmian liczby szkét réznych typow, liczby oddziatéw,
a takze zmiany liczebnosci uczniéw w tych oddziatach. Wigzaé sie z tym bedg ogromne zmiany
kadrowe i inne przedsiewziecia wynikajgce z koniecznosci dostosowania sie do nowych wymogow
infrastrukturalnych i programowych.



Najtrudniejszym momentem bedzie rok 2019, kiedy to spotkajg sie dwa duze roczniki ucznidw,
ktorym trzeba bedzie zapewni¢ miejsca w szkotach ponadpodstawowych. W tym momencie
zmniejszg sie zadania oswiatowe realizowane przez gmine a zwiekszg te, realizowane przez powiaty.
Inne uwagi dotyczace proponowanych zmian w finansowaniu oswiaty zawarliSmy w stanowisku
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Miast Polskich z dnia 22 marca br.

W tej sytuacji postulujemy, aby resort edukacji podjat dziatania zmierzajace do realnego wzrostu
naktadéw na edukacje w budiecie panstwa. Rownoczesnie wspdtpracujgc z samorzadami
terytorialnymi oraz innymi zainteresowanymi srodowiskami, monitorowat proces wdrazania skutkéw
obecnych zmian systemowych. Na tej podstawie mozliwe bedzie przygotowanie projektu zmian
finansowania edukacji po wdrozeniu wszystkich regulacji wynikajgcych z ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 59) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 60).

Sformutowanie kompleksowej opinii w zakresie finansowania oswiaty nie jest mozliwe, poniewaz
przedstawione propozycje stanowig niekompletny, czesto zbyt ogdlnikowy zbiér zmian.

Zasadniczym problemem przedstawionych propozycji jest brak konkretnych rozwigzan w zakresie
»okreslenia sposobu ustalania tgcznej kwoty subwencji oraz okreslenia w przepisach ustawy, co ma
pokrywac subwencja”.

Trudno opiniowaé gruntowne zmiany podziatu czegos, co jest wielkg niewiadoma, a dotychczasowa
praktyka kalkulacji tagcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest nie do przyjecia.

Ponadto przedstawione propozycje nie uwzgledniajg przy zasadach podziatu zadan pozaszkolnych,
ksztatcenia dzieci i mtfodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, doskonalenia nauczycieli,
wspomagania rozwoju dziecka.

Powyzsze uwagi nie pozwalajg na jakakolwiek symulacje skutkéw finansowych proponowanych
zmian systemu finansowania oswiaty.

W tej sytuacji, odnoszac sie propozycji MEN, zastrzegamy sobie prawo wydania ostatecznej opinii na
ich temat dopiero po przedstawieniu szczegdtowych propozycji legislacyjnych, sformutowanych
w postaci projektéw ustaw i rozporzadzen oraz skutkdw finansowych nowych regulacji.

Druga czes$¢ propozycji MEN dotyczy statusu zawodowego pracownikdéw oswiaty. Wiekszos¢ sposrdd
nich opiniujemy pozytywnie, a szczegdlnie te dotyczace czasu pracy i urlopdw nauczycieli. Wynikaja
one miedzy innymi z formutowanych od wielu lat postulatéw srodowisk samorzadowych. W stosunku
do czesci proponowanych rozwigzan, odstepujemy od opiniowania propozycji MEN, bowiem s3 zbyt
ogdlne i niejednoznaczne.

UWAGI SZCZEGOLOWE

ZMIANY W ZAKRESIE CZASU PRACY NAUCZYCIELI

Pozytywnie oceniamy:

1) okreslenie w ustawie — Karta Nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec:
nauczycieli specjalistow (pedagog, psycholog, logopeda) — 22 godziny pensum (bezposredniej pracy
z dzieckiem), tzw. nauczyciela wspomagajgcego — 20 godzin pensum, nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin - propozycja ustalenia pensum proporcjonalnie w odniesieniu do tgcznej liczby
realizowanych przez nauczyciela zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Uwazamy, ze w przypadku ostatniej z wymienionych wyzej grup nauczycieli, ustalenie pensum winno
odbywac sie proporcjonalnie w odniesieniu do wielkosci etatu, a nie liczby godzin realizowanych
przez nauczyciela zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych czy tez opiekuniczych. Wskazujemy takze,



7e brak jest nadal przejrzystych przepisow dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
co utrudnia¢ bedzie ocene skali bezposredniej pracy z dzieckiem.

Sygnalizujemy takze potrzebe uregulowania kwestii wysokosci pensum nauczycieli rehabilitantéow
zatrudnionych w  szkofach/oddziatach integracyjnych, specjalnych, takie w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Trudnym zagadnieniem jest pensum nauczyciela w przedszkolu
pracujgcego w grupie tzw. mieszanej, do ktorej uczeszczajg dzieci 5 i 6 - letnie (pensum 25 czy 22
godziny?);

2) proporcjonalne obnizenie wymiaru pensum nauczyciela niepetnosprawnego korzystajgcego
z obnizonego wymiaru czasu pracy;

Negatywnie oceniamy:

1) wprowadzenie zasady, ze dyrektor szkoty i jego zastepca nie mogg mie¢ godzin
ponadwymiarowych, z wytgczeniem sytuacji, gdy jest to niezbedne dla realizacji ramowego planu
nauczania dla jednego oddziatu. Uwazamy, ze kazdorazowo, decyzja w tej sprawie powinna wynikac
z indywidualnych potrzeb szkoty i pozostawac¢ w kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego.

ZMIANY W ZAKRESIE URLOPOW NAUCZYCIELI

Pozytywnie oceniamy:

1) odrebne uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii urlopu wypoczynkowego dyrektora
szkoty oraz jego zastepcy — urlop w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopéw,
udzielany w ciggu catego roku szkolnego. Gwarancja nieprzerwanego urlopu w wymiarze 2 tygodni;
2) odrebne uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii urlopu wypoczynkowego
nauczyciela, ktéry w ramach jednego stosunku pracy prowadzi zajecia zaréwno w szkole feryjnej, jak
i nieferyjnej. Prawo do urlopu wypoczynkowego w takim wymiarze, jaki obowigzuje dla stanowiska,
z ktérego nauczyciel realizuje wiekszg czes¢ etatu, a w przypadku rownej czesci etatu w placéwce
feryjnej i nieferyjnej - prawo do urlopu wypoczynkowego okreslone dla nauczycieli szkét feryjnych.
Zgtaszamy uwage, aby w tym zakresie czes$¢ etatu, a nie liczba godzin zajeé realizowanych w dane;j
placowce, decydowata o wymiarze etatu.

3) zmiany w zakresie urlopu dla poratowania zdrowia. Urlop udzielany bytby w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia:

- choroby zawodowej,

- choroby zagrazajgcej wystgpieniem choroby zawodowej,

- choroby, w ktérej powstaniu istotng role mogg odgrywac czynniki: Srodowiska pracy oraz sposéb
wykonywania pracy.

O potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w tym przypadku orzekatby lekarz medycyny
pracy (obecnie orzeka lekarz pierwszego kontaktu).

4) rozszerzenie mozliwosci udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia. Urlop dla poratowania
zdrowia udzielany nauczycielom takze na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa.
Urlop udzielany przez dyrektora szkoty w celu wyjazdu do sanatorium na podstawie przedstawionego
przez nauczyciela skierowania, wydanego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg (Dz.U.2011
Nr 142 Poz. 835 ze zm.), na to leczenie lub rehabilitacje.

Negatywnie oceniamy:
1) Propozycje, aby w przypadku niewykorzystania urlopu wypoczynkowego w zwigzku z korzystaniem
z urlopu dla poratowania zdrowia, nauczycielowi placéwki nieferyjnej urlop zostatby udzielony



w innym terminie, a nauczycielowi placowki feryjnej przystugiwatby urlop uzupetniajacy.

Sadzimy, ze jest to zmiana niezasadna ze wzgledu na tozsamy charakter urlopu dla poratowania
zdrowia i urlopu wypoczynkowego. Oba urlopy majg na celu regeneracje sit pracownika (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lutego 1988 r. (I PR 7/88). Urlop dla poratowania zdrowia jest szczegdlnym
przywilejem nauczycieli, a zréwnanie go de facto z niezdolno$cia do pracy wywotang chorobg
spowoduje uzyskanie przez nauczycieli dodatkowego przywileju - prawa do urlopu wypoczynkowego
(uzupetniajgcego) w przypadku niewykorzystania go z powodu przebywania na urlopie
dla poratowania zdrowia. By¢é moze lepszym rozwigzaniem bytoby:

1) wprowadzenie przepisu o udzielaniu urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze
nieprzekraczajgcym jednorazowo 10 miesiecy w trakcie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,

2) lub, w przypadku niewykorzystania urlopu wypoczynkowego w zwigzku z korzystaniem z urlopu
dla poratowania zdrowia, nauczycielowi placéwki nieferyjnej urlop mégtby by¢ udzielony w innym
terminie w wymiarze proporcjonalnym do przepracowanego czasu w danym roku, a nauczycielowi
placowki feryjnej przystugiwatby urlop uzupetniajgcy w  wymiarze proporcjonalnym
do przepracowanego czasu w danym roku szkolnym.

ZMIANY W ZAKRESIE AWANSU ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI ORAZ OCENY PRACY

Pozytywnie oceniamy:

1) zastgpienie oceny dorobku zawodowego oceng pracy,

2) wprowadzenie obligatoryjnych termindw dokonywania oceny pracy,

3) rozszerzenie skali oceny pracy

- ocena wyrdzniajaca;

- ocena bardzo dobra;

- ocena dobra;

- ocena niezadowalajgca (ponizej oczekiwan);

- ocena negatywna,

4) uzaleznienie od oceny pracy mozliwosci rozwigzania z nim stosunku pracy. Aktualnie obowigzujace
przepisy, stwarzajg taka mozliwos¢. Uzyskanie przez nauczyciela oceny negatywnej skutkuje
rozwigzaniem z nim stosunku pracy — wprowadzenie ,mozliwosci rozwigzania stosunku pracy”
skutkowatoby takze mozliwoscig dalszego zatrudnienia nauczyciela, ktory uzyska negatywng ocene
pracy, a takie rozwigzanie nie jest zasadne,

6) wydtuzenie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego z 9 miesiecy na 1 rok i 9 miesiecy,

7) wydtuzenie okresdw pracy w szkole pomiedzy stazami uzyskanie oceny pracy na okreslonym
poziomie bytoby warunkiem skrécenia lub wydtuzenia okreséw pracy w szkole niezbednych do
rozpoczecia stazu na kolejny stopieri awansu zawodowego. Sciezka awansu zawodowego nauczycieli
w zaleznosci od oceny pracy nauczyciela, mogtaby zostaé skrécona do 12 lat w przypadku bardzo
dobrze ocenianego nauczyciela lub wydtuzona maksymalnie do 17 lat w przypadku nauczycieli
ocenianych na poziomie zadowalajgcym. Zwykfa $ciezka awansu to 15 lat,

8) proponujemy rozwazenie, aby w przypadku stopnia nauczyciela dyplomowanego, jednym
z kryteriow uzyskania stopnia awansu jest ukonczenie studidw podyplomowych w kierunku
prowadzonego przedmiotu;

8) objecie awansem zawodowym nauczycieli i 0osdb nauczajgcych jezyka polskiego dzieci polskie
przebywajgce zagranica.

Negatywnie oceniamy:
1) propozycje wprowadzenia zewnetrznego egzaminu dla nauczyciela ubiegajgcego sie o stopien
nauczyciela kontraktowego. Uwazamy, ze narzedzia oceny stosowane na uczelniach pedagogicznych,



jak i nastepnie oceny nauczyciela stazysty, pozwalajg na stwierdzenie przydatnosci do petnienia
zawodu nauczyciela.

2) uzaleznienie od oceny pracy dodatkowego wynagradzania nauczyciela. Decyzja w tej sprawie
powinna leze¢ w gestii dyrektora szkoty i posiadanych przez niego mozliwosci ustalania wysokosci
wynagradzania oraz posiadanych srodkéw finansowych, a nie stanowi¢ automatycznego mechanizmu
faczacego ocene pracy z wynagrodzeniem. Obecne przepisy dotyczace wynagradzania nauczycieli,
a przede wszystkim mozliwosé przyznania im dodatku motywacyjnego, w sposdéb wystarczajgcy
umozliwiajg dodatkowe wynagradzanie wyrdzniajgcych sie pracownikéw. Co do zasady dodatek
motywacyjny przyznawany jest nauczycielowi bardzo dobrze wywigzujagcemu sie ze swoich
obowigzkéw, a zatem brak zasadnosci wprowadzania dodatkowych przepisow regulujgcych
te kwestie.

Odstepujemy od opiniowania propozycji:

1) zmiany w zakresie kryteridw dokonywania oceny pracy, ze wzgledu na zbyt ogdlnikowe
sformutowanie kierunku korekty aktualnie obowigzujacych przepiséw w tym zakresie.

ZMIANY W ZAKRESIE WYNAGRADZANIA NAUCZYCIELI

Przedstawione zastrzezenia dotyczgce problemu kalkulacji facznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogdblnej uniemozliwiajg Zwigzkowi szczegdtowe ustosunkowanie sie do propozycji zmian w zakresie
systemu wynagradzania nauczycieli. Tym niemniej, za pozytywne oceniamy propozycje dotyczace
rezygnacji z systemu okredlania wynagrodzenia S$redniego oraz dodatkéw: wiejskiego,
mieszkaniowego oraz na zagospodarowanie. W kontekécie wprowadzanych obecnie zmian
systemowych, za niezbedne uwazamy takze uregulowanie kwestii ZFSS dla nauczycieli emerytéw
z przekazywanych lub likwidowanych szkét. Natomiast negatywnie opiniujemy propozycje,
zmierzajgce do ograniczania autonomii samorzadow i dyrektoréw w zarzgdzaniu szkotami (m.in.
okreslenie minimalnej facznej wysokosci dodatkéw motywacyjnych na poziomie JST, jako %
wynagrodzen osobowych nauczycieli; okreslenie w rozporzgdzeniu minimalnej wysokosci dodatku za
wychowawstwo czy tez wysokosci stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela za 1 godzine).

ZMIANY W ZAKRESIE NAWIAZYWANIA, ZMIANY | ROZWIAZYWANIA STOSUNKOW PRACY
Z NAUCZYCIELAMI (CZYSZCZACE, PORZADKUJACE):

Pozytywnie oceniamy:

1) wprowadzenie zasady, ze jezeli nawigzywana jest kolejna umowa okresowa w bezposrednim
nastepstwie, a niekaralno$¢ zostata juz potwierdzona, dyrektor moze odstgpi¢ od zadania
przedstawiania informacji o niekaralnosci,

2) zmiana art. 22 ust. 2 KN dot. ograniczenia wymiaru zatrudnienia - doprecyzowanie, iz w sytuacji
pojawienia sie mozliwosci przydzielenia nauczycielowi dodatkowych godzin w trakcie roku szkolnego,
wymiar ograniczenia ulega proporcjonalnego zmniejszeniu o liczbe przydzielonych godzin lub
powoduje powrdt do pracy na poprzednich warunkach zatrudnienia,

3) dostosowanie art. 27 ust. 2 KN do art. 23 ust. 1 pkt 2 KN — ustalenie maksymalnego okresu
niezdolnosci do pracy na 182 dni z ewentualng mozliwoscig przedtuzenia o kolejny rok urlopu
dla poratowania zdrowia lub swiadczenia rehabilitacyjnego),

Negatywnie oceniamy:

1) uchylenie art. 19 KN dot. przeniesienia nauczyciela do innej szkoty bez jego zgody. W sytuacji
obecnie wdrazanych zmian w systemie oSwiaty, pozostawienie przepisu zawartego w art. 19 Karty
Nauczyciela jest niezbedne.



Odstepujemy od opiniowania propozycji:
1) wprowadzenie przepisu dla szkét prowadzonych przez inne podmioty, zgodnie, z ktérym do
prowadzenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych nauczycieli zatrudnia sie na podstawie Kodeksu

pracy.
ZMIANY W ZAKRESIE UPRAWNIEN ZWIAZANYCH Z RODZICIELSTWEM

Negatywnie oceniamy:

1) uregulowanie w Karcie Nauczyciela kwestii zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem
do lat 14.

2) wprowadzenie szczegélnych uregulowann w zakresie obnizenia wymiaru zatrudnienia
dla nauczyciela posiadajgcego prawo do urlopu wychowawczego.

Uznajac za ewidentng potrzebe uregulowania kwestii zwolnienia od pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem do lat 14 (2 dni, w miejsce 16 godzin), nie popieramy idei zrealizowania tego celu
poprzez nowelizacje Karty Nauczyciela. Naszym zdaniem wystarczajgce bedzie odniesienie sie
do ogodlnych zapiséw Kodeksu pracy.

Podobne watpliwosci dotyczg uregulowan w zakresie obnizenia wymiaru zatrudnienia dla nauczyciela
posiadajgcego prawo do urlopu wychowawczego. Istnieje potrzeba ich wprowadzenia,
ale niesprecyzowanego, w jakim kierunku miatyby one zmierzad.

ZMIANA DOTYCZACA ASYSTENTA NAUCZYCIELA

Negatywnie oceniamy:

1) usuniecie stanowiska asystenta nauczyciela z systemu oswiaty z zastosowaniem dwuletniego
okresu przejsciowego.

JestesSmy przeciwni likwidacji stanowiska asystenta nauczyciela. Zbyt wczesnie na ocene, ze tego typu
forma wspierania nauczycieli w wiekszych klasach, nie sprawdzita sie. W aktualnej sytuacji, zmian
w systemie o$wiaty, tego typu stanowisko jest naszym zdaniem przydatne dla prowadzenia zajec
z najmtodszymi uczniami. Tym bardziej, ze réwnoczesnie z propozycjg usuniecia stanowiska
asystenta, proponuje sie w to miejsce zatrudnianie nauczyciela wspomagajgcego (podniesie to koszty
prowadzenia szkot).

ZMIANA DOTYCZACA NAUCZYCIELI INNYCH FORM WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Odstepujemy od opiniowania propozycji:

1) objecie nauczycieli innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego przepisami ustawy — Karta
Nauczyciela w takim samym zakresie jak nauczycieli niepublicznych przedszkoli. Propozycja
sformutowana zbyt ogdlnie, bez przedstawienia analizy skutkéw jej wprowadzenia.

ZMIANY W ZAKRESIE FINANSOWANIA SYSTEMU OSWIATY

Pozytywnie oceniamy:

1) okreslenie sposobu ustalania tgcznej kwoty subwencji oraz okreslenie w przepisach ustawy,
co ma pokrywac subwencja;

2) uproszczenie obliczania kwot dotacji w szkotach danego typu i rodzaju poprzez odniesienie sie
do kwoty przewidzianej dla szkoty w subwencji oswiatowej;



3) uzaleznienie czesci dotacji w szkotach dla dorostych w zaleznosci od efektow (zdanego egzaminu),
tj. cze$¢ dotacji bedzie wyptacana na kazdego ucznia, a czes¢ dotacji po zdanym egzaminie;

4) dotowanie tylko jednego ucznia bedacego uczniem wiecej niz jednego przedszkola lub szkoty
niepublicznej dla dorostych;

5) doprecyzowanie zasad dotowania uczniéw realizujgcych roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne poza przedszkolem — okreslenie, ze uczniom takim dotacja nie przystuguje;

6) okreslenie kwoty granicznej wykorzystania dotacji na wynagrodzenia osdéb zatrudnionych
w szkotach nie samorzadowych;

7) przepis uprawniajgcy organy jednostek samorzadu terytorialnego do przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z naliczaniem dotacji;

8) doprecyzowanie przepisdéw odnoszacych sie do kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania
dotacji (wstrzymanie dotacji, jezeli szkota nie dokonata rozliczenia dotacji, nie przekazata faktycznej
liczby uczniow do dotowania w danym miesigcu lub nie wykonuje prawomocnego wyroku sadu
wydanego w zwigzku z przekazang dotacjg). Uwazamy ze katalog ten powinien obejmowac takze
mozliwos$é wyegzekwowania rozstrzygnie¢ Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych oraz Urzedéw
Kontroli Skarbowej.

9) uzaleznienie wyptacenia dotacji od przekazania do systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia poprzedniego roku. Rozwigzanie oczekiwane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dane SIO sg podstawg do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktéra
przektada sie na dotacje. W ten sposdb egzekwowanie prowadzenia baz danych oswiatowych bedzie
bardziej skuteczne. Zaproponowany mechanizm nie ma jednak zastosowania w przypadku szkét
i placdwek niedotowanych, ktére przekazujg dane stuzgce gtéwnie statystyce publicznej. Problem ten
dotyczy zwiaszcza niepublicznych placdwek ksztatcenia ustawicznego, ktére bedac podmiotami
os$wiatowymi, podlegajg zwolnieniu z podatku VAT (art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U. 2004 Nr 54 poz.535), jednak nie wywigzujg sie
z obowigzkédw wynikajacych z przepiséw oswiatowych. Bez odpowiedniego narzedzia, np. mozliwosci
wykreslenia z ewidencji tych placéwek, ktére nie prowadzg bazy danych SIO, statystyka publiczna
bedzie niekompletna, zwtaszcza w zakresie ksztatcenia dorostych;

10) ocena samorzadu i kuratora, przy wpisie do ewidencji nowej szkoty niepublicznej, jej wptywu
na realizacje zadan oswiatowych w samorzadzie;

11) uproszczenie dotacji na zapewnienie uczniom szkét podstawowych i uczniom klas
dotychczasowych gimnazjéw bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych: dotacja na wyposazenie szkoty w bezptatne podreczniki, materiaty
edukacyjne i c¢wiczeniowe naliczana bytaby zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi zasadami,
natomiast szkota rozliczataby sie z tgcznej kwoty Srodkéw z dotacji (bez podziatu na klasy), a takze
szkoty przekazywatby JST zbiorczg informacje o wykorzystanych srodkach z dotacji celowej odrebnie
na wyposazenie szkoty w podreczniki/materiaty edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe (podrecznik
— dotacja, co 3 lata, ¢wiczenia — dotacja, co roku).

Negatywnie oceniamy:

1) uwzglednienie wyzszego finansowania matych szkét w mniej zamoznych gminach w ramach czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej;

2) uwzglednienie w algorytmie podziatu subwencji wagi promujgcej szkoty, w ktorych nie ma
zmianowosci w ramach czesci oSwiatowej subwencji ogdélne;j ;

3) finansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym - uzaleznienie wysokosci
wktadu witasnego od pozycji finansowej gminy (wskaznik dochodowosci na mieszkanca), tj. gminy
o niskim wskazniku dochodowosci musiatyby pokry¢ udziat 5 proc. zamiast 20 proc.



Odstepujemy od opiniowania ponizszych propozycji ze wzgledu na brak zasad ustalania tacznej
kwoty subwencji i nie okreslone skutki zmiany:
1) nowy model podziatu kwoty subwencji oswiatowej — model mieszany cze$¢ subwencji na oddziat
czes¢ na ucznia:
e uzaleznienie wysokosci subwencji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego od liczby
oddziatéw klasowych oraz od liczby uczniéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego
(tj. czes¢ subwencji kalkulowana w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu subwencji
bytaby na ucznia, a czes¢ subwencji kalkulowana bytaby na oddziat);
e uwzglednienie w podziale subwencji mechanizmu réznicujgcego Srodki finansowe
w zaleznosci od liczby godzin wynikajacej z ramdéwek.
2) uwzglednienie w podziale subwencji wagi uwzgledniajgcej kosztochtonnos¢ ksztatcenia
w zawodach;
3) uzaleznienie wysokosci finansowania w ramach subwencji od oferty ksztatcenia zawodowego
zorientowanej na rynek pracy. Trudno okreslié, w jaki sposdb bedg wskazywane samorzady, ktére
uwzgledniajg zapotrzebowanie na poszczegdlne zawody na lokalnym rynku pracy i w jaki sposéb
bedzie rdznicowana subwencja oswiatowa w tym zakresie. Ocena dostosowania ksztatcenia
branzowego do potrzeb rynku pracy w okreslonych branzach na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego to proces dtugofalowy. Moze sie okaza¢, ze uczen rozpoczynajacy ksztatcenie
w zawodzie, ktdry potencjalnie odpowiada potrzebom rynku pracy, po zakonczeniu nauki zyskuje
zawdd, na ktdry nie ma zapotrzebowania na rynku pracy, poniewaz trendy uleglty zmianie.
Dofinansowanie ksztatcenia zawodowego w zwigzku z dynamikg sytuacji na rynku pracy moze by¢
trudne do sprawiedliwego zréznicowania.
4) dotacja w wyniku aktualizacji moze sie zwiekszyé/zmniejszyé maksymalnie o ustalony procent;
5) dotacja na rozwdj wychowania przedszkolnego. Rozwigzanie proponowane do dyskusji - zmiana
usprawniajgca proces udzielania dotacji - naliczanie dotacji wedtug organu rejestrujgcego, a nie jak
obecnie wg potozenia przedszkola.

(-) Zygmunt Frankiewicz
Prezes Zwigzku Miast Polskich



