USTAWA

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016

r. poz. 1870 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 243

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, zZe w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po
roku budzetowym relacja lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
Z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochodow biezgcych budzetu przekroczy sredniq arytmetyczng z obliczo-
nych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku i przychody z prywatyzacji oraz pomniejszonych o wydatki biezgce

bez obstugi diugu, do dochodow biezgcych budzetu, obliczong wedtug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy lqczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, z wylgczeniem dokonywanych

w roku budzetowym splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow

wartoSciowych oraz kredytow i poZyczek, pokrywanych z przychodow uzyskanych w roku



budzetowym, pochodzgcych z zaciggnietych na ten cel kredytow, pozyczek bgdz dokonanych
emisji papierow wartosciowych, srodkow ze sptat udzielonych pozyczek lub wolnych srodkow
pochodzgcych ze splat udzielonych pozyczek;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,
Db — dochody biezgce w danym roku budzetowym;

Sm — dochody ze sprzedazy majqtku,

Pm — przychody z prywatyzacji;

Wb — wydatki biezgce,

N — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-i — kolejne lata poprzedzajqce rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja.”
b) w ust. 2 w zdaniu drugim wykresla si¢ stowo ,,dwoch”.

Art. 2. Przepis zmieniany w art. 1 ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowywania i
uchwalania uchwal budzetowych i planow finansowych na rok 2018, aw zakresie
odnoszacym si¢ do wieloletnich prognoz finansowych obowigzujacych poczawszy od 1

stycznia 2018 r.
Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
Uzasadnienie

Srodowiska samorzadowe wielokrotnie zglaszaly potrzebe poprawienia relacji okre§lonej
w art. 243, tak aby otrzymane wyniki w sposob miarodajny okreslaly mozliwosci jst do

zaciggania zobowigzan dtuznych. Proponowane zapisy zawieraja nastgpujace zmiany:
a) wylaczenie wydatkoéw biezgcych na obstuge dlugu z prawe;j strony relacji,

b) zwigkszenie o przychody z prywatyzacji (sprzedaz akcji lub udzialow w spotkach)
w kazdym ze sktadnikow Sredniej arytmetycznej prawej strony relacji,

C) zastgpienie dzielenia przez dochody ogoélem po obu stronach relacji dzieleniem przez
dochody biezace,

d) wylaczenie z tacznej kwoty z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow
wartosciowych, splaty wynikajacej z restrukturyzacji zadluzenia, ktéra jest uzasadniona

ekonomicznie (nastepujacej w wyniku zaciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na



splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan badz ze $rodkdw pochodzacych ze spflat
udzielonych pozyczek Iub wolnych srodkow pochodzacych ze sptat udzielonych pozyczek),

e) wydhuzenie okresu, z ktdrego liczona jest srednia arytmetyczna po prawej stronie relacji
do 7 lat wstecz.

Wyltaczenie wydatkéw na obstuge dlugu z prawej strony relacji proponuje si¢ z uwagi na
nieadekwatno$¢ licznikow po obu jej stronach. Zgodnie z proponowang zmiang badaniu podlega
mozliwos¢ sfinansowania obstugi zadluzenia jst z nadwyzki biezacej powigkszonej o dochody ze
sprzedazy i1 przychody z prywatyzacji majatku. Nie ma wigc uzasadnienia do pomniejszania tej
wielkosci o koszty odsetkowe.

Zaproponowane rozwigzanie eliminuje takze niekorzystng prawidlowos$¢ polegajaca na
pogorszeniu zdolnosci jst do obstugi zadluzenia w sytuacji incydentalnego wplywu dochodéw
majatkowych (innych niz dochody ze sprzedazy majatku), na przyklad zwigzanych
z pozyskaniem dofinansowania unijnego. Uwzglednia natomiast korzystny wplyw wzrostu
dochodow biezacych w danym roku (lewa strona wzoru zmniejszy si¢ na skutek wzrostu
mianownika, a prawa strona pozostanie bez zmian).

Wylaczenie tzw. rolowania dlugu z rygoréw proponowanego wskaznika umozliwi
dokonywanie restrukturyzacji zadluzenia. W aktualnym stanie prawnym, wiele jst, ktore maja
»hapietg” relacje nie moze przeprowadzi¢ restrukturyzacji zadluzenia (splaci¢ istniejacego
zadluzenia wykorzystujac instrumenty finansowe o korzystniejszej stopie procentowej i/lub
dhuzszym okresie sptaty badz s$rodki pozostajace w dyspozycji jst pochodzace ze splat
udzielonych pozyczek), co poprawitoby ich zdolno$¢ kredytowa. To zkolei zwigkszyloby
mozliwos¢ absorpcji $rodkow z UE na prowadzenie nowych inwestycji, co w zwigzku

Z rozpoczeciem nastepne) perspektywy finansowania jest niezwykle istotne.

Wydtuzenie okresu, z ktdrego liczona jest srednia arytmetyczna po prawej stronie relacji
do 7 lat wstecz umozliwia wyeliminowanie incydentalnych zdarzen, ktore potencjalnie moga
wplyna¢ na strone dochodowg jednostki samorzadu terytorialnego (ujmuje przynajmniej dwie
fazy cyklu koniunkturalnego). Przedstawiona propozycja zmiany zostata przygotowana w oparciu
o przeprowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach symulacje. Symulacja ta
odnosita si¢ do prawej strony wzoru propozycji zmiany wskaznika 1 zostala wykonana na
dobranej probie reprezentatywnej jednostek samorzadu terytorialnego. Proba liczyta ok. 20%
facznej zbiorowosci j.S.t. z obszaru wojewddztwa $laskiego. Zapewnienie reprezentatywnosSci
grupy gwarantowal dobor warstwowo-systematyczny — warstwami byly poszczegolne kategorie
J.s.t., z ktorych zakwalifikowano ok. 20% jednostek, czyli systematycznie co pigta, wedhug ich
alfabetycznego uporzadkowania (pierwsza zostala wybrana losowo). Wyliczenia dokonywane
byly dla réznych czasookresow — od 3 do 7 lat, a wyniki analizy jednoznacznie wskazaty, ze

proponowany 7-letni okres jest najkorzystniejszy dla najwigkszej grupy jednostek.



