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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniu kryzysowym

Art. 11 = doprecyzowanie zapiséw polegajgce na jednoznacznym wskazaniu, ze urzedy gmin,
starostwa i urzedy marszatkowskie sq jednostkami budzetowymi (w wyrokach sqdowych,

interpretacjach podatkowych pojawiajq sie sformutowania, ze sq one aparatami pomocniczymi).

Art. 40 — wprowadzenie zasady polegajqgcej na odstgpieniu od naliczania odsetek od naleznosci
cywilnoprawnych, jezeli nie przekraczatyby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej za przesytke
listowq joko przesytke poleconq. Jest to zapis analogiczny do zapisu w Ordynacji podatkowej,
ktéry pozwala nie naliczaé ,niskich” odsetek od naleznosci podatkowych. Aktualnie od naleznosci

cywilnoprawnych ,,niskie” odsetki nalezy naliczaé.

Art. 44 i art. 46 - doprecyzowanie zapiséw w zakresie samodzielnego zaciggania zobowiqgzan

przez jednostki sektora finanséw publicznych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 48 - zniesienie zakazu lokowania wolnych srodkéw pochodzqcych z dotacji

z budzetu panstwa.

Art. 89 - doprecyzowanie przepiséw wskazujgcych mozliwosci jst w zakresie zaciggania
zobowiqzan diuznych. Istotq proponowanej zmiany jest usankcjonowanie dotychczasowej praktyki,
zgodnie z ktérqg jednostki samorzqdu terytorialnego zaciqgajq zobowiqzania dtuzne (podpisujq
umowy kredytowe) na pokrycie planowanych deficytéw budzetéw wystepujgcych w ciqgu kilku
kolejnych lat, a dodatkowo planujq dokonywanie sptat tych kredytéow (rozchodéw) z osigganych

dochodéw.

Art. 168 i art. 251 - doprecyzowanie zapisdw, majgce na celu wyeliminowanie ewentualnego

kwestionowania rozliczania srodkéw europejskich. Jednoznaczne wskazanie, ze rozliczenie tych
Srodkéw wynika z procedur obowiqzujqcych przy ich wykorzystaniu, w szczegélnosci z uméw o
dofinansowanie projektu. Tylko

w przypadku braku procedur stosuje sie roczne rozliczanie dotacii.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 207 - wyltqgczenie spod rygoru art. 207 (zwrot dotacji z odsetkami) czesci dotacji otrzymanej
na realizacje zadania, ktérego realizacja daje prawo do czesciowego odliczania podatku VAT. W
przypadkach czesciowego odliczania podatku VAT brak jest obiektywnych mozliwosci

prawidtowego ustalenia wysokosci wydatkéw niekwalifikowalnych._

Art. 212 i art. 228a - przeniesienie limitu oraz wiqzqgcego sie z nim upowaznienia do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych z uchwaty budzetowej do uchwaty
ws. WPF. Proponowana zmiana ma zwigzek z charakterem obydwu dokumentéw i rodzajem
danych, jakie sq w nich prezentowane. Zmiana eliminuje réwniez watpliwosci, czy na podstawie
wskazanego upowaznienia mogq byé zaciqgane zobowiqzania stuzgce pokryciu deficytow

budzetu zaplanowanych w kilku kolejnych latach.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 217 - doprecyzowanie pojecia wolnych srodkéw i nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego z lat ubiegtych w celu unikniecia jakichkolwiek wqtpliwosci interpretacyjnych

pojawiajqcych sie w obecnym stanie prawnym.

Art. 222 - zlikwidowanie rezerwy kryzysowej w zamian za zwiekszonq rezerwe ogélng. Aktualnie
konieczne jest planowanie w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego rezerwy na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego, co dodatkowo powieksza wydatki biezqgce,
a w praktyce rzadko wystepuje mozliwos¢ wykorzystania tej rezerwy. Odpowiednia zmiana
proponowana jest rowniez w ustawie

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.1166

Z pozn.zm.).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 223 - zlikwidowanie zapisu obligujgcego jednostki budzetowe do odprowadzania na
rachunek jst pozostajgcych na wydzielonym rachunku dochodéw na dzien 31 grudnia srodkéw
finansowych pochodzqcych ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej oraz z optat za
wyzywienie lub positki. Zagwarantuje to realizacje woli spadkodawcy czy darczyncy oraz
zapewni ciggtosé wyzywienia w stotéwkach, gdzie szczegdlnie trudna sytuacja jest na przetomie
lat, gdzie wptaty rodzicéw, ktére dokonywane sq na koniec grudnia, jednostki muszqg zwrécic¢ do
budzetu miasta, a na wyzywienie w styczniu brakuje wtedy srodkéw.

Odpowiednia zmiana proponowana jest rédwniez w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy

wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.70).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 232 i 232a — zmiana ma na celu umozliwienie zarzgdowi jst dokonywania zmian
w WPF w zakresie limitow zobowigzan lub kwot wydatkow na przedsiewziecia

w momencie, gdy jest to konieczne dla prawidtowej realizacji zadania. Zmiana ma na
celu usprawnienie procesu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Dodatkowo proponuje
sie wprowadzenie uprawnienia dla rady gminy do ustanowienia upowaznienia dla
zarzadu jst do zwiekszania limitow zobowigzan lub kwot wydatkéw na przedsiewziecia
w WPF na poziomie max 50%.

Art. 242 — zmiana ma na celu uniemozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego
zaciggania wyzszych niz konieczne zobowigzan dtuznych, ktére w nastepnym roku jako
wolne srodki umozliwig sfinansowanie deficytu biezgcego.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
i zarzgdzaniv kryzysowym

Art. 243 - zmiana uwzglednia pojawidjqce sie od momentu jego wprowadzenia postulaty
(wytgczenie wydatkéw biezgcych na obstuge ditugu z prawej strony relacji, zwiekszenie

o przychody z prywatyzacji sredniej arytmetycznej prawej strony relacji, zastgpienie dzielenia
przez dochody ogdétem po obu stronach dzieleniem przez dochody biezqgce, umozliwienie

restrukturyzacji zadtuzenia, wydtuzenie okresu liczenia sredniej arytmetycznej do 7 lat wstecz).

Art. 256 - umozliwienie dokonywania ptatnosci wynikajqcych z tytutéw wykonawczych, wyrokéw
sqdowych lub ugéd bez zabezpieczonych srodkéw w planie, a nastepnie przeniesienie na ten cel
srodkéw z innych podziatek klasyfikacji budzetowej lub z rezerw. Obecnie mozliwe jest
przeniesienie srodkéw wytqgcznie z rezerwy celowej. Planowanie dodatkowej rezerwy celowej

wytgcznie na ten cel wydaije sie nieuzasadnione._
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o
samorzqdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewodziwa

Dodanie art. 98 ust. 6 w ustawie o samorzqdzie gminnym, dodanie art. 85 ust. 6

w ustawie o samorzqdzie powiatowym, dodanie art. 86 ust. 5 w ustawie

o samorzqdzie wojewoédztwa - zmiany majq na celu wprowadzenie mozliwosci zaskarzania
aktéw organdéw nadzoru stwierdzajgcych nieistotne naruszenie prawa.

Dotychczasowa i obecna praktyka orzecznicza bardzo czesto prowadzi do odrzucania skarg na
akty nadzoru stwierdzajgce tego typu naruszenie, co w sposdb istotny ogranicza ochrone

samodzielnosci gmin.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych oraz o zmianie innych ustaw

Art. 3 ust. 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych — opodatkowanie
wedtug procentowego udziatu we wiasnosci nieruchomosci - udziatu w drogach
stuzgcych za dojazd do budynkow mieszkalnych oraz w parkingach przy budynkach
mieszkalnych (aktualnie podatek jest ustalany fgcznie dla wszystkich wspotwiascicieli
odpowiedzialnych solidarnie). Obecnie brak odpowiedzialnosci solidarnej dotyczy
wytgcznie wspotwiasnosci w czesciach utamkowych garazy wielostanowiskowych w
budynkach mieszkalnych.

Art. 6 ust. 13 do ust. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a
ust. 11 do ust.13 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 9 do ust. 11 ustawy
o podatku lesnym, art. 6m ust. 1b i art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach - przyznanie kompetencji organowi podatkowemu (a nie
jak dotychczas radzie miasta) do ustalania wzoréw deklaracii

i formularzy podatkowych oraz uktadu powigzan miedzy danymi w. takich
formularzach (podatki lokalne, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

Art. 60 ust. 1 pkt 2- zmiana definicji precyzuje, ze w przypadku zaptaty podatku za
pomocy innego instrumentu ptatniczego niz polecenie przelewu, za termin dokonania
zaptaty uwaza sie dzien uzyskania autoryzacji transakcji ptatniczej.

Uchylenie art. 60 § 2a - przepis wprowadzit obowigzek obcigzania podatnikow
kosztami prowizji przy zaptacie podatkow i opfat kartg ptatnicza. Tresc przepisu
powoduje roznicowanie podatnikow ze wzgledu na sposéb dokonywania przez nich
ptatnosci podatku (podatnik dokonujacy zaptaty podatku gotowka nie jest obcigzony
dodatkowymi kosztami). Ponadto, przepis nie jest zgodny z Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015r. w sprawie ustug ptatniczych

w ramach rynku wewnetrznego, ktora wprowadzita zakaz stosowania dodatkowych
optat w przypadku niektdrych instrumentow ptatniczych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

Uchylenie art. 60 § 2b — konsekwencja uchylenia art. 60 § 2a, likwidacja
obowigzku umieszczania informacji przez organ podatkowy o pobieraniu opfat
i prowizji z tytutu pfatnosci za pomocg instrumentu ptatniczego.

Art. 61 § 1ai art. 61 § 1b — zapis ma na celu umozliwienie podatnikom
prowadzacym dziatalnosS¢ gospodarczg i zobowigzanym do prowadzenia ksiegi
rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow oraz
mikroprzedsiebiorcom, zaptaty podatkow z uzyciem innych instrumentow pfatniczych.

Art. 61a - zmiana organu uprawnionego do dopuszczenia zaptaty podatkow za
pomocg innych instrumentow ptatniczych, z rady gminy (rady powiatu, sejmiku
wojewodztwa) na organ wykonawczy jst, z jednoczesng mozliwoscig wskazania
szczegotowego zakresu tych instrumentow, co wyeliminuje zbyt kosztowne
rozwigzania.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

Art. 76 § 1 — zapis ma na celu uniemozliwienie rozliczenia nadptaty podatnika

w. podatkach, pomiedzy innymi rzeczowo i miejscowo organami podatkowymi
(np. podatkow lokalnych z podatkiem VAT) - uchwate tej tresci podjat NSA w dniu
27.03.2017 r. I FPS 9/16.

Art. 294 § 1 pkt.2, art. 298, art. 299 — poszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do dostepu i wykorzystania danych objetych tajemnicg skarbowg
(mozliwos¢ udostepnienia danych osobom Swiadczacym pomoc prawng na rzecz
organu podatkowego oraz jednostkom organizacyjnym gminy, powiatu lub
wojewodztwa samorzadowego a takze osobom Swiadczacym pomoc prawng na rzecz
jednostek). Regulacja ta usprawni proces prowadzenia spraw, kontrole rozliczen
pomiedzy dang jednostka samorzgdu terytorialnego a kontrahentami tej jednostki.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw

Dodanie art. 29a w KPA, dodanie art. 133b w Ordynacji podatkowej,
dodanie art. 32a w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — zmiany w zakresie ustalenia pozycji prawnej jst

w. postepowaniach administracyjnych, podatkowych i sgdowo-administracyjnych,

w ktorych organem orzekajagcym w pierwszej instancji jest organ tej jednostki,

a sprawy dotyczg zakresu majgtkowego tej jednostki. Proponuje sie przyznanie jst
statusu strony w postepowaniu przed organami drugiej instancji oraz mozliwosci
zaskarzania rozstrzygniec do sadu administracyjnego i w konsekwencji przyznanie im
rowniez statusu strony postepowania sgdowo-administracyjnego.

Art. 239 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
— zaproponowana likwidacja obowiazku uiszczania kosztow sgdowych przez
samorzgdowe kolegia odwotawcze ma na celu utatwienie podejmowania dziatan
przez te organy we wszystkich sprawach, w ktorych rozstrzygniecia sadu nie
sg korzystne dla jst, a w ktorych dziatania nie wszedzie sg podejmowane,

Z uwagi na wysokie koszty.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw

Dodanie art. 17a w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - wprowadzenie procedury umozliwiajacej gminom kontrole
przekazywanych im wptywow z podatku od spadkdéw i darowizn oraz podatku od
czynnosci cywilno-prawnych oraz mozliwosc¢ weryfikacji sposobu podziatu kwot

z ww. podatkow pomiedzy gminy, w sytuacji gdy sama kwota podatku wptacona
przez podatnika nie jest kwestionowana. Do tej pory orzecznictwo stoi na
stanowisku, ze gmina nie jest strong postepowania podatkowego, gdyz nie ma
interesu prawnego w konkretnym sposobie zatatwienia sprawy. Nie moze wiec
skarzy¢ czynnosci naczelnikow urzedéw skarbowych dotyczace podziatu kwot w/w
podatkow miedzy gminy. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych przepisy prawa
materialnego zawarte w ustawie nie sg stosowane i brak jest mozliwosci ich
wyegzekwowania.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, a takze innych ustaw

Dodanie art. 50a w ustawie o samorzadzie gminnym, dodanie art. 50a
w ustawie o samorzadzie powiatowym, dodanie art. 60a w ustawie
0 samorzadzie wojewodztwa - wprowadzenie zasady nie podlegania (wytgczenia

z opodatkowania) przez gmine i jej jednostki, powiat, wojewodztwo oraz ich
jednostki podatkom, optatom i niepodatkowym naleznosciom budzetowym

o charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig jednoczesnie dochody i wydatki
budzetu odpowiednio gminy, powiatu, wojewodztwa (np. podatek od nieruchomosci,
optaty za zajecia pasa drogowego). Zmiany wyeliminujg przypadki tzw. ptacenia
"samemu sobie” naleznosci.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, a takze innych ustaw

Art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - wprowadzenie zwolnienia
w podatku od nieruchomosci przedmiotow opodatkowania bedacych we wiadaniu
muzeow rejestrowych, za wyjatkiem tych, dla ktorych organizatorem jest jst (te
skorzystatyby z wytgczenia z opodatkowania) oraz uchylenie wprowadzonego
ustawg z 23.07.2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U
poz.1283) zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci stanowigcych
wiasnosci gminy. Proponowana zmiana w ustawie o samorzgdzie gminnym,
spowoduje, ze nieruchomosci te bedq z mocy prawa wytgczone z opodatkowania.

Dodanie art. 9 b w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej — wprowadzenie zasady nie podlegania samorzadowych instytucji
kultury optatom, podatkom, niepodatkowym naleznosciom budzetowym

o charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig dochod jednostki samorzadu
terytorialnego, gdy taka jednostka jest ich organizatorem.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Art.16 - przygotowanie tekstu jednolitego aktu prawnego jest czynnoscig techniczng
i nie wywotuje zmiany stanu prawnego, nie jest to materia, ktora winna byc
przedmiotem uchwaty organu stanowigcego. Proponowane ogtaszanie tekstu

jednolitego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego spowoduje
uproszczenie i przyspieszenie procedury.
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Projekt ustawy o o zmianie ustawy o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych

Dodanie art. 96 ust. 1 pkt. 14) — zmiana dotyczy zwolnienia jst z koniecznosci viszczania
kosztéw sqdowych, z wyjqtkiem spraw dotyczqcych prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Dotychczasowe pozbawienie jednostek samorzqdu terytorialnego prawa do
zwolnienia podmiotowego od kosztéw sqdowych narusza przepisy Konstytucji, albowiem
réznicuje sytuacje prawng podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne (Skarb Panstwa jest
zwolniony). Zaréwno Skarb Panstwa (Panstwo), jak i jst wykonujq zadania publiczne na rzecz
ogotu obywateli. Dysponujq wtadztwem publicznoprawnym. Jedynqg réznicq pomiedzy
wykonywanymi zadaniami jest ich rodzaj oraz zasieg terytorialny. Réznice te nie powinny
mie¢ jednak wptywu na zréznicowanie ich sytuacji w ramach dostepu do sqdu. Natozenie na
jst obowiqgzku viszczania kosztéw sqdowych pozostaje réwniez w sprzecznosci

z tresciq art. 11 Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego.
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