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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujacym stanie prawnym osoby, ktore ukonczyty 18 lat, maja obowigzek posiadania dowodu osobistego. Mimo, ze
obowigzek ten nie jest rownoznaczny z obowiazkiem posiadania dokumentu tozsamosci przy sobie, zdarzaja si¢ sytuacje w
ktorych okazanie dokumentu tozsamosci konieczne jest do zatatwienia sprawy przed organem administracji publicznej. Z
kolei w przypadku dokumentdw takich jak prawo jazdy, Kierujacy pojazdem jest obowigzany mie¢ przy go sobie i okazywaé
na zadanie uprawnionego organu.

W pospiechu zycia codziennego dokumenty w tradycyjnej postaci czesto sa gubione sg przedmiotem kradziezy lub po prostu
0 nich zapominamy. Dlatego dostepne obecne nowoczesne narzedzia informatyczne powinny wspomoéc obywateli w wyzej
opisanych sytuacjach oraz istotnie uprosci¢ funkcjonowanie relacji panstwo-obywatel.

Projektowane rozwigzania majg na celu umozliwienie obywatelowi skorzystania z e-ustugi bedacej alternatywa dla
tradycyjnego okazywania dokumentu tozsamosci lub innego dokumentu w postaci papierowej/plastikowej (np. dowod
osobisty, prawo jazdy). E-ustuga ktorej dotyczy niniejszy projekt, polega na wyswietleniu danych zawartych w dokumencie,
w tym np. dokumencie tozsamosci, przechowywanych w rejestrze publicznym. Przedmiotowa e-ustuga $wiadczona bedzie
réwniez w odniesieniu do identyfikacji rzeczy lub potwierdzenia stanu prawnego lub prawa osoby.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie ulatwienia dla obywateli w relacjach z administracja publiczng,
polegajacego na umozliwieniu np. wylegitymowania si¢ lub potwierdzenia posiadania uprawnienia (na kolejnych etapach
projektu) wykorzystujac w tym celu nows e-ustuge prezentacji danych, bez konieczno$ci noszenia tradycyjnego dowodu
osobistego lub innych wymaganych prawem dokumentow w postaci papierowej/plastikowej. Prezentacji danych i
potwierdzeniu tozsamosci (potwierdzenie posiadanych uprawnien) w ramach e-ustugi zapewniona zostanie wiarygodno$¢ na
rowni z tradycyjnym okazaniem dokumentéow w formie papierowej/plastikowej, takich jak np. dowdd osobisty. W
konsekwencji ocena projektowanych rozwigzan powinna by¢ przede wszystkim dokonywana pod katem uzyteczno$ci e-
ushugi dla obywatela.

E-ushuga bedzie polegata na prezentacji (wyswietleniu) na urzadzeniu wykorzystywanym przez podmiot publiczny tzw.
mDokumentu, czyli danych przechowywanych w rejestrze publicznym i zawartych m.in. w dokumencie stluzgcym do
stwierdzenia tozsamosci osoby. Skorzystanie z opisanej wyzej e-ustugi bedzie w tym przypadku réwnoznaczne z okazaniem
dokumentu shuzacego do stwierdzenia tozsamosci. Analogicznie e-ustuga bedzie $wiadczona rowniez w odniesieniu do
identyfikacji rzeczy, potwierdzenia praw lub sytuacji prawnej. Obywatel bgdzie mogt skorzysta¢ z e-ustugi, o ile wyrazi
jednoznacznie wolg skorzystania z niej, i udzieli w tym zakresie zgody. Zgoda na korzystanie z e-ustugi bedzie mogta zostaé
cofnigta przez obywatela w kazdym czasie. Informacja o warunkach organizacyjno-technicznych korzystania z e-ustugi, w
formie swoistego regulaminu wykorzystywania tzw. mDokumentow przez obywateli, bedzie udostepniana w Biuletynie
Informacji Publicznej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Na pierwszym etapie realizacji projektu przewiduje si¢, ze nowa e-ustuga mozliwa bedzie do wykorzystania w kontaktach z
Policja, Straza Graniczng oraz w urzgdach obstugujacych organy administracji rzadowej oraz w urzedach obstugujacych
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Skorzystanie z e-ustugi w relacjach z pozostatymi podmiotami publicznymi
bedzie mozliwe od dnia 1 stycznia 2019 r.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwigzanie nie zastgpuje tradycyjnego dowodu osobistego czy innych dokumentow
potwierdzajacych uprawnienia lecz jedynie wprowadza alternatywna mozliwo$¢ potwierdzania tozsamosci przez obywatela.
Tym samym obowigzujace regulacje w tym zakresie zostang jedynie uzupelnione o alternatywny sposéb potwierdzenia
tozsamosci, tj. z wykorzystaniem nowej e-ustugi. Projektowane rozwigzania nie ingeruja rowniez w obecne uprawnienia
stuzb dotyczacych legitymowania 0sob i potwierdzania ich tozsamos$ci, nie przewidujac w tym zakresie zmiany stanu
prawnego.

W celu wprowadzenia nowej e-ustugi proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 1. poz. 1114, z pdzn. zm.). Projektowana nowelizacja
zaklada, ze organem odpowiedzialnym za funkcjonowanie systemu stuzacego do realizacji e-ustugi polegajacej na
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wyswietleniu tzw. mDokumentu bgdzie minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

W zwigzku z tym, Ze projektowane rozwigzanie bedzie wdrazane etapowo, w projekcie ustawy przewidziano, ze minister
wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie uprawniony do okreslania, w drodze rozporzadzenia, jakie dokumenty beda
udostepniane w ramach e-ustugi. Pierwszym udostgpnionym w ramach ustugi dokumentem bedzie dowod osobisty,
natomiast w kolejnych etapach udostepniane bedg kolejne dokumenty takie jak prawo jazdy i dowod rejestracyjny pojazdu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W 2016 roku juz ponad 111 tys. 0sob korzystato z Mobile-ID w Estonii. Mobile ID zostat wprowadzony w 2011 roku jako
komplementarny dowod osobisty. Liczba uzytkownikow, ze wzgledu na tatwos¢ uzycia, osiggneta poziom 40.000 w 2013
roku, wzrosta do 75.000 do roku 2015, a po raz pierwszy przekroczyta 100.000 uzytkownikow w sierpniu ubieglego roku.
Weryfikacja tozsamosci on-line funkcjonuje obecnie w wielu krajach, zar6wno w Europie, jak i na $wiecie, migdzy innymi w
Estonii, Litwie, Danii, Szwecji, Norwegii, Austrii, Motdawii, Finlandii, Azerbejdzanie, Singapurze czy Omanie. Poddano
analizie wdrozone tam i funkcjonujace rozwigzania.

W ramach mobilnej identyfikacji mozna wyr6zni¢ nastgpujace technologie wykorzystujace:

e login i hasto oraz jednorazowe kody uzyskane np. z karty kodow lub tokena do identyfikacji obywatela i zatatwiania
spraw w e-administracji, w tym sktadania podpisow. Do krajow, ktore wdrozyly takie rozwigzanie mozna zaliczy¢
np. Dani¢ z systemem NemlID oferowanego przez komercyjnego dostawce DanlD,

e hasta jednorazowe (ang. One-time password, w skrocie OTP) najczesciej w formie jednorazowych tokenow
przestanych w wiadomosci SMS do obywatela,

e Infrastruktur¢ Klucza Publicznego (ang. Public Key Infrastructure, w skrocie PKI), w ktorej klucze kryptograficzne
do potwierdzania transakcji oraz podpis kwalifikowany przechowywane sa na kartach SIM wydanych przez
operatora telefonii komorkowej. Do krajow, ktore wdrozyly takie rozwigzanie mozna zaliczy¢ np. Estonig,
Motdawie, Finlandi¢ czy Oman

e jeden, centralny, wspolnego mechanizmu (najczesciej loginu i hasta z dodatkowymi zabezpieczeniami) takiego jak
BankID (Szwecja) do identyfikacji obywatela i zalatwiania spraw w e-administracji, w tym sktadania podpisow

e przez urzednika dostgpu do centralnego panstwowego rejestru do identyfikacji obywatela, bez posiadania przy sobie
jakiegokolwiek dowodu osobistego czy prawa jazdy. Przykladowo w Estonii nie jest wymagane posiadanie prawa
jazdy w momencie kontroli — wystarczy poda¢ swoj numer identyfikacji, a dane Policja estonska pobiera z rejestrow
panstwowych

Z analizy wynika, ze 17 panstw wykorzystuje rozwigzanie w oparciu o hasta i tokeny SMS, a 26 wdrozyto Infrastrukture
Klucza Publicznego (PKI). Dodatkowo 12 krajow z badanych daje obywatelom wybdér pomigdzy jednym lub drugim
rozwigzaniem (np. Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Norwegia czy Szwecja).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Urzedy centralne 40 urzedow GUS (stat.gov.pl) Wykorzystuje e-ustuge do
np. weryfikacji tozsamosci
obywatela.
Wykorzystywane beda
dotychczasowe urzadzenia
do weryfikacji

Jednostki samorzadu 2808 urzedow (16 Baza Jednostek Samorzadu Wykorzystuje e-ustuge do

terytorialnego wojewodztw, Terytorialnego (baza TERYT) np. weryfikacji tozsamosci

314 powiatow obywatela.

i 2478 Wykorzystywane beda
gmin (w tym 66 miast dotychczasowe urzadzenia
na prawach powiatu ) do weryfikacji

Policja Ok. 100 tysiecy Policja.pl Wykorzystuje e-ustuge do
funkcjonariuszy przy np. weryfikowania
czym nie wiecej niz 50 tozsamosci obywateli,
tysigcy dokonuje ubezpieczenia pojazdow,
legitymowania obywatela ktorzy wyrazili zgode na ten
sposob weryfikacji
Inne podmioty publiczne Ok. 500 tysiecy GUS (stat.gov.pl) Wykorzystuje e-ustuge np.
do weryfikowania
tozsamosci obywateli,
ktoérzy wyrazili zgode na ten
sposOb weryfikacji
Obywatele Ok. 32 min obywateli GUS (stat.gov.pl) Wykorzystuje e-ustuge do
mogacych mie¢ potwierdzenia wlasnej
zdolnosci do czynnosci tozsamosci czy




prawnych ubezpieczenia pojazdu czy
uprawnien wobec Strony
Weryfikujacej pod
warunkiem wyrazenia

zgody

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.) projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO),

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

Fundacja Panoptykon,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Izba Gospodarki Elektronicznej,

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych.

N OMWNE

Projekt zostat rowniez przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

kwoty brutto 0 1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 | Zgcznie (O-
10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem 859 (138|138 |[138 |1,38|1,38(1,38|1,38|1,38|1,38|1,38]| 22,39

budzet panstwa 7,17 | 1,15 1,15 1,15 1,15|1,15|1,15| 1,15| 1,15 | 1,15 | 1,15 | 18,67

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fundusz Celowy- Centralna 142 10,23|0,23 |0,23 |0,23|0,23|0,23|0,23|0,23|0,23|0,23] 3,72

Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Saldo ogélem 859 138|138 |138 |137|1,38|138|1,38|1,38|1,38|1,38]| 22,39

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sfinansowanie wydatkow wynikajacych z projektowanej regulacji bedzie si¢ odbywato ze Srodkow
Zrédta finansowania budzetu panstwa bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz Funduszu
Celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa brak brak brak brak brak brak brak
pieni¢znym sektor mikro-, matych i | brak brak brak brak brak brak brak
(w mln zh, éredléith_
przedsigbiorstw
Ceny Srtj%e z rodzina, obywatele oraz | brak brak brak brak brak brak Brak
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Rodzina, obywatele Wykorzystane rozwigzanie skroci proces i utatwi¢ obstuge obywatela, gdyz
oraz gospodarstwa transakcje w systemie dokonywane sa cyfrowo.
domowe Brak obowigzku noszenia dokumentu w portfelu utatwi codzienne zycie
obywatela

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow[_] zwigkszenie liczby
(] zmniejszenie liczby procedur procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: utatwienie codziennego zycia obywatela [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Nowotworzony system bedzie zintegrowany m.in. z istniejgcymi systemami i bazami danych:
Omowienie wptywu SRP (System Rejestrow Panstwowych) w zakresie RDO (Rejestr Dowodow Osobistych), PZ
(Profil Zaufany), CEPIK, oraz portalem obywatel.gov.pl.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W terminie 1 miesigca od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planowane jest monitorowanie w cyklach miesiecznych

Mierniki:

1. procent obywateli, ktorzy w ciggu roku aktywuja mozliwo$¢ legitymowania si¢ w sposob elektroniczny

2. procent obywateli, ktorzy w ciggu roku wylegitymuja si¢ w sposob elektroniczny

3. procent spraw urzgdowych lub procedur sprawdzajacych realizowanych przez shuzby porzadku publicznego podczas
ktorych nastgpita weryfikacja danych obywatela w sposob elektroniczny

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




