Uzasadnienie

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
podrgcznikéw stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22aw ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 oraz z 2017 1. poz. ...),
zwanej dalej ,ustawa o systemie o$wiaty”. Potrzeba wydania nowego rozporzagdzenia jest
zwigzana z reformg zmieniajacg ustrdj szkolny, w wyniku czego nalezy przewidzieé¢ m.in.
szczegdlowe warunki dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw do nowych typéw
szkot.

Niniejszy projekt rozporzadzenia dotyczy¢ bedzie dopuszezania do uzytku szkolnego
podrgcznikéw uwzgledniajacych podstawe programows ksztalcenia ogdlnego okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit b-h ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. ...), zwanej dalej ,;ustawa — Prawo
oswiatowe” oraz podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach, uwzgledniajacych podstawe
programowg ksztalcenia w zawodach okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z art. 337 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. ...), podrgczniki uwzgledniajace dotychczasowa
podstawe programows ksztalcenia ogélnego i dotychczasowa podstawe programowg
ksztatcenia w zawodach beda dopuszczane do uzytku szkolnego, tak jak dotychczas, na
podstawie dotychczasowych przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji
Narodowe;j z dnia 8 lipca 2014 1. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw

(Dz. U. poz. 909).

Niniejszy projekt rozporzagdzenia okresla:

1) szczegblowe warunki, jakie musza spelnia¢ podreczniki dopuszczone do uzytku
szkolnego, w zaleznosci od rodzaju zaje¢ edukacyjnych, do ktérych sa przeznaczone, oraz
postaci podrgcznikdw;

2) szczegblowe warunki i tryb dopuszezania podrecznikéw do uzytku szkolnego;

3) dokumenty, jakie nalezy dolgczy¢ do wniosku o wpis na listg rzeczoznawcéw, w tym
instytucje, ktorych rekomendacja jest wymagana przy ubieganiu sie o wpisanic na liste

rZCCZOZNawCcoOw,



4) wysokos¢ optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie do uzytku szkolnego, w
zaleznosci od rodzaju i postaci podrecznika, zakresu ksztafcenia, rodzaju zajec
edukacyjnych oraz etapu edukacyjnego;

5) tryb wnoszenia i zwrotu oplat w postgpowaniu o dopuszczenie do uzytku szkolnego.

W projekcie rozporzadzenia nie wprowadza si¢ zasadniczych zmian w stosunku do przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania

do uzytku szkolnego podrgcznikéw.

1. Szczegolowe warunki, jakie musza spelnia¢ podreczniki dopuszczane do uzytku
szkolnego

Podstawowym warunkiem, jakie musi spelni¢ kazdy podrecznik dopuszczony do uzytku

szkolnego jest uwzglednienie celow i tresci nauczania okreslonych w podstawie programowej

danego przedmiotu na danym etapie edukacyjnym, zatem musi w petni umozliwi¢ uczniowi

uzyskanie wiadomosei 1 umiejetnoéci wymaganych w podstawic programowej, bez

koniecznosci korzystania z dodatkowych, uzupetniajgcych materiatow.

Wsréd warunkow, jakie musi spelniaé podrecznik dopuszczony do uzytku szkolnego jest
wymog dotyczacy niezamieszczania w podreczniku opisu egzaminu ésmoklasisty, egzaminu
maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie. Wszelkie niezbedne
dla uczniéw 1nauczycieli informacje na temat egzaminéw sg publikowane przez Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjna, ktéra zgodnie z art. 9a ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty,
opracowuje i oglasza informatory zawierajace w szczegolnosci przykladowe zadania, jakie

mogg wystapi¢ na egzaminach. Materialy te sg publicznte dostgpne i bezplatne.

Ponadto, w zwiazku z okre§lonymi w art. 22ao ust. 3 pkt 4 lit. a ustawy o systemie oéwiaty,
warunkami jakie musi spetlia¢ podrecznik dopuszczony do uzytku szkolnego,
w projektowanym rozporzadzeniu dookresla sig, ze w przypadku pytan, polecen, zadan i
¢wiczen wymagajacych udzielenia przez ucznia pisemnej odpowiedzi — w podreczniku w
postaci papierowej powinna by¢ zamieszczona informacja, ze odpowiedzi tej nie nalezy
umieszezaé w podreczniku. Ponadto, migjsca w zadaniach 1 ¢wiczeniach, ktére powinny byé
wypelnione przez wucznia powinny by¢ zaciemnione 1 przedstawione w  sposéb

uniemozliwiajgcy uczniowl wpisanie odpowiedzi w tym miejscu. Specyfika niektorych



podrecznikéw, w szczegélnosci podrecznikoéw do jezykow obcych wymaga zamieszczania w

nich tego typu zadan i ¢wiczen.

Niniejszy projekt rozporzadzenia przewiduje, mozliwoé¢ dolaczenia do podrecznika do
danego jezyka obcego nowozytnego, podrecznika do jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej
i jezyka regionalnego jak rowniez do czesci podrecznika do ksztalcenia w zawodzie w
zakresie jezyka obcego nowozytnego ukierunkowanego zawodowo nagran dzwigkowych na
nosniku elektronicznym rozwijajacych sprawnosé rozumienia ze stuchu. W takim przypadku,
nagranie bg¢dzie stanowilo integralng czg$¢ podrecznika, ktéra bedzie podlegata opinii

IZeCZOZNawcow.

W przypadku podrecznika wydawanego w czesciach wnioskodawca ubiegajacy sie
o dopuszczenie do uzytku szkolnego poszczegélnych czgsci podrecznika obowigzany jest
przediozy¢ wraz z wnioskiem koncepcje podrecznika, zawierajaca w szczegblnosci
informacj¢ o planowanej liczbie czesci podrecznikéw wraz z rozkladem tresci nauczania
w pozostatych czeseiach podrecznika (§ 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia). Obowigzkiem
rzeczoznawcy, Ktory opiniuje dang czgs¢ podrecznika pod wzglgdem merytoryczno-
dydaktycznym, jest réwniez ocena koncepcji podrecznika, w szczegélnodci rozkladu

i uwzglednienia tresci nauczania w pozostatych czesciach podrecznika.

Podrgeznik w postaci elekironicznej, zgodnie z przepisem art. 22aw ust. 3 pkt 6 ustawy
o systemie o$wiaty, powinien byé opracowany w sposdb pozwalajagcy na zastosowanie
rozwigzaii umozliwiajgcych odezyt przez uczniéw z réznymi rodzajami niepelmosprawnosci.
Powinien zawiera¢ m.in.:

1) jednoznaczne i unikalne tytuly oraz §rodtytuly;

2) oznaczenia jezyka tresci;

3) poprawne semantycznie struktury;

4) wyraznie oddzielone akapity tekstu;

5) wyrazne odstgpy pomiedzy elementami aktywnymi;

6) mozliwos¢ zmiany wielkosci czcionki bez zmiany ukladu tresci;

7) teksty alternatywne dla elementéw nietekstowych;

8) napisy dla niestyszacych;

9) etykiety dla elementéw interaktywnych;



10) instrukcje 1 komunikaty, ktére nie zalezg wylacznie od jednej charakierystyki zmystowe;j,
takiej jak dzwiek, kolor, ksztatht czy lokalizacja wizualna;

11) mozliwos$¢ obstugi nawigacji oraz elementdéw interaktywnych za pomoca klawiatury;

12) brak elementow migoczacych czesciej niz trzy razy na sekunde.

Ponadto powinien zawieraé rdéwniez opis sposobu uruchomienia podrgcznika albo opis
sposobu instalacji 1 uruchomienia, system pomocy zawierajacy opis uzytkowania
podrecznika, mechanizmy nawigacji i wyszukiwania pozwalajace na sprawne postugiwanie
si¢ podrecznikiem, czyli spis tresci 1 skorowidz w postaci hipertaczy, tak aby korzystanie
z podrecznika bylo proste 1 wygodne oraz mozliwoéé drukowania jego tresci (w zaleznosci
od potrzeb uzytkownika — fragmentow strony, poszczegdlnych stron i calego podrgcznika),
z wylgczeniem dynamicznych elementow multimedialnych, ktérych wydrukowanie nie jest

mozliwe — elementy ruchome i animowane, interaktywne, filmy itp.

W stosunku do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikébw — wprowadzono w projektowanym

rozporzadzeniu w § 5 ust. 7 pkt 2 zmiang polegajgca na dopuszczeniu podrecznika w postaci

elektronicznej pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii rzeczoznawcy do spraw

podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego, zawierajacej szczegdlowa ocene spelnienia przez

podrecznik wszystkich warunkéw okreslonych dla podrgeznikoéw opracowywanych w postaci

elektronicznej, tj. warunki okreslone w § 4 ust. 2 i 3. Oznacza to, ze rzeczoznawca bedzie

opiniowal podr¢cznik réwniez w zakresie:

1) opisu sposobu uruchomienia podrecznika albo opisu sposobu instalacji i uruchomienia,

2) systemu pomocy zawierajacego opis uzytkowania podrecznika,

3) mechanizmoéw nawigacji i wyszukiwania, w szczegdlnosci spisu tredci i skorowidza w
postaci hiperlagczy.

Zgodnie z § 5 ust. 7 pkt 1 projektu rozporzadzenia, w przypadku podrecznikéw w postaci

clektronicznej, opinia merytoryczno-dydaktyczna zawiera¢ bedzie, tak jak dotychczas, oceng

speliania przez podrecznik warunkow okreslonych w § 4 ust. 2 pkt 1-4.

2. Tryb dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw

Nie wprowadza si¢ zasadniczych zmian w procedurze dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikoéw przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w stosunku do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow.



W projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowane zostaly przepisy regulujace skiadanie
wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika wydawanego w czesciach.
W takim przypadku przepisy wskazuja, z¢ wniosek dotyczy tylko jednej czesci podrecznika.
Wyjatek stanowi podrecznik do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
spolecznej i przyrodniczej dla klas I-III szkoly podstawowej, ktéry moze dotyczyé kilku
cze¢sei podrecznika do danej klasy.

Optata wnoszona przez wnioskodawceg dotyczy kazdego skladanego wniosku o dopuszezenie
do uzytku szkolnego podrecznika lub jego poszczegblnych czesci. Wyjatek stanowi
podrgeznik do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej
i spotecznej w klasach I-II szkoly podstawowej (do danej klasy) wydawany w czesciach.
Wtym przypadku, wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrgeznika do danej klasy wnosi okreslong w rozporzadzeniu optate, niezaleznie od liczby

czgsci podrecznika do danej klasy ztozonych wraz z wnioskiem.

W przypadku jednoczesnego skiadania kilku wnioskéw o dopuszezenie do uzytku szkolnego
poszezegolnych czesci podrecznika, rzeczoznawcea opiniujacy jednoczesnie co najmniej dwie
czgsci danego podrecznika, sporzadza opinie w terminie do 45 dni, od dnia otrzymania

od wnioskodawcy tych czesci podrecznika.

3. Dokumenty, jakie nalezy dolaczy¢ do wniosku o wpis na liste rzeczoznawcéw

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 22aw ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty,
w § 11 projektowanego rozporzadzenia zostaly wyszczegolnione dokumenty, jakie osoba
zainteresowana wpisaniem na list¢ rzeczoznawcéw zatacza do wniosku skierowanego do
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Wprowadzone zmiany dotycza oswiadczen skladanych przez osobe zainteresowana
wpisaniem na listg rzeczoznawcéw i maja charakter dostosowujacy do przepisow zawartych

juz w ustawie o systemie o$wiaty.

4. Wysokosé¢ oplat wnoszonych w postgpowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku

szkolnego

Projektowane rozporzadzenie tak jak dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow,



okresla taka samg wysokos¢ oplaty wnoszonej wraz z wntoskiem o dopuszczenie do uzytku

szkolnego podrecznika:

1) w postaci papierowej wynosi 4 800 zl, z tym ze w przypadku:

- podrgcznikéw do danego jezyka obcego nowozytnego i podrgcznikéw do jezyka

mnigjszosci narodowej, etnicznej 1 jezyka regionalnego, niezawierajgcych tresci w
jezyku polskim — 3 600 zi,

podrecznikéw stanowiacych tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny, podrecznikdw
wpisanych do wykazu podrecznikdéw dopuszezonych do uzytku szkolnego — 1 600 z1,
podrecznikow w postaci elekironicznej, kiore uprzednio zostaly dopuszczone
do uzytku szkolnego w postact papierowej, odpowiadajgcej wersji papierowej — 3 000

zt;

2) w postaci elektronicznej, wynosi 6 000 zl, z tym ze w przypadku:

~ podrecznikéw do danego jezyka obcego nowozytnego, podrecznikéw do jezyka

mniejszosci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz czgsci podrecznika do
ksztalcenia w zawodzie w zakresie j¢zyka obcego nowozytnego ukierunkowanego
zawodowo, niezawierajacych tre§ci wjezyku polskim, wysoko$¢ oplaty bedzie
wynosi¢ — 4 800 zi,

podrgcznikéw stanowiacych thumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrecznikow
wpisanych do wykazu podrgcznikow dopuszezonych do uzytku szkolnego, wysokosé
optlaty bedzie wynosié — 2 800 zL

5. Tryb zwrotu oplat w post¢powaniu o dopuszczenie podr¢cznika do uzytku szkolnego

Zwrot optat wnoszonych przez wnioskodawcoéw z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku

szkolnego podrgcznika bgdzie mozliwe w przypadku zlozenia przez wydawce wniosku

0 umorzenie postgpowania w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika, jezeh

jeszcze nie zostali wskazani rzeczoznawcy do opiniowania danego podrecznika albo gdy

w drodze postanowienia nastapita odmowa wszczecia postgpowania w sprawie dopuszczenia

podrgeznika do uzytku szkolnego.

Optaty wnoszone przez wnioskodawcow, w przypadku zlozenia przez wnioskodawce

wniosku o umorzenie postgpowania w sprawic dopuszczenia do uzytku szkolnego

podrgcznika, jezeli jeszcze nie zostali wskazani rzeczoznawcy do opiniowania danego

podrecznika, bedg zwracane na wniosek wnioskodawcy.



6. Wykazy podr¢cznikow

Niniejszy projekt rozporzadzenia okresla rodzaje wykazéw, do ktérych wpisywane beda

podrgezniki dopuszezone do uzytku szkolnego, uwzgledniajace nows podstawe programowa

ksztalcenia ogélnego i nowa podstawe programowg ksztatcenia w zawodach.

W zwiazku z art. 337 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe -

Prawo oéwiatowe zawierajacym regulacje dotyczace prowadzenia odrebnych wykazow

podrgeznikéw dopuszezonych do uzytku szkolnego uwzgledniajacych dotychezasows

podstawe programowg i podrecznikéw  dopuszezonych do uzytku  szkolnego

uwzgledniajacych nowa podstawe programowa, w ninigjszym projekcie rozporzadzenia

zostaly okreslone rodzaje wykazow, do ktorych beda wpisywane podreczniki dopuszczone do

vzytku szkolnego po 15 lutego 2017 r., uwzgledniajace nows podstawe programowa do

ksztalcenia ogdlnego albo nowa podstawe programowa ksztalcenia w zawodach:

1) wykaz podrgcznikdw do ksztalcenia ogdlnego;

2) wykaz podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach;

3) wykaz podrecznikow dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznodci
poslugujacej sie jezykiem regionalnym,

4) wykaz podrecznikow do ksztatcenia specjalnego.

Na podstawie art. 337 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe, projekt rozporzadzenia dotyczy roéwniez dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach do czteroletniego technikum,
uwzgledniajacych podstawe programowa ksztalcenia w zawodach okreslong w przepisach

wydanych na podstawie art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
os$wiatowe, przepisy przejsciowe dotyczace podrecznikéw wehodza w zycie 15 lutego 2017
r., W zwigzku z tym proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 15 lutego

2017 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Rozporzagdzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudma 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597} i w zwigzku z
tym nie podlega notytikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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