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£ Dotychczasowe prace nad zmianami systemu korekcyjno -
- wyrownawczego

Minister Finanséw w dniu 15 czerwca 2015 r. przedstawit stronie samorzadowej propozycje zmian w
systemie korekcyjno — wyréwnawczym.

Wspdlnie ustalono, ze dalsze prace beda prowadzone w ramach powotanego zespotu roboczego.

W toku prac ustalono, ze strona samorzgdowa przedstawi jedng wspoélnie uzgodniong propozycje w
zakresie przedstawionych kryteridow réznicujgcych potrzeby wydatkowe oraz poziomu okreslajgcych je
wag.

Nie zostata przedstawiona przez strone samorzadowg jedna uzgodniona propozycja w zakresie
przedstawionych kryteriéw réznicujacych potrzeby wydatkowe.

Ministerstwo Finansow analizujgc uwagi strony samorzadowej przygotowato zmiany do proponowanych
wczeshniej rozwigzan.




Uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych
poprzez zastosowanie systemu wag

1
Identyfikacja gldwnych obszarow
zadan stanowiacych najwieksza czes¢
wydatkow biezacych budzetow JST.

3

Badanie korelacji miedzy wybranymi
kryteriami a wydatkami JST w
wybranych obszarach z okresu 3 lat.

2

Dokonanie wyboru obiektywnych
kryteriow mogacych wplywac na
zroznicowanie wielkosci wydatkow
biezacych JST.

4

Ustalenie wysokosci wag
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Finansow

| SPOSOB WYZNACZENIA WAG

N

* mierzalnosS¢ za pomocg danych
statystycznych

* niepodatnoS¢ na manipulacje

arig . * nie mogg zniechec do skutecznej polityki
rozwoju, racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi
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| Dotychczasowe wagi dla gmin

Kryterium Waga Uzasadnienie

Gminy do 5 tys. mieszkancow | + 0,05 Wysokie koszty
Gminy 5-10 tys. mieszkancow | + 0,03 | administracyjne - efekt skali
Gestos¢ zaludnienia do 20 +0.15
0S./km.kw
Gestos¢ zaludnienia 20-40 +0.12 Koszty utrzymania drog
0S./km.kw e

e . lokalnych, koszty sieci
Gestosc zaludnienia 40-60 +0,10 | infrastruktury komunalnej
0s./km.kw ’ Yy J
Gestos¢ zaludnienia 60-80 +0,06
0S./km.kw
Gestos¢ zaludnienia 2.500 - +0.02 Zwickszona liczba
3.000 os./km.kw , .

» . " uzytkownikow ustug, transport
Gestos¢ zaludnienia powyze] +003 ubliczn
3.000 0s./km.kw ’ PRI




£

pinsier Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — administracja

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow Zmiana polegajaca na rozszerzeniu

otrzymuja gminy, w ktorych: przedzialow ludnosciowych i zmianie wysokosci
* ludnos¢ do 5 tys. mieszkancow —waga 0,05;  wag.
* ludnos$¢ pomigdzy 5-10 tys. mieszkancow -

waga 0,03.

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Wyliczono wagi w oparciu o analiz¢ potrzeb wydatkowych
% Obliczono korelacje z dostepnymi kryteriami (najwyzsza znaleziona korelacja wyniosta -0,39 dotyczyta ludnosci).
% Podzielono zbior gmin (bez MnPP) na grupy decylowe.
% Wagi wyliczono wg wzoru:
. . Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad srednia w kraju
Waga administracja =

Wydatki biezace netto na mieszkanca kraju




¥ ' Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — administracja

Finansow

Ludnosé¢ -0,39

Bezrobocie 0,06

Gestosé -0,21

Di. dré6g gminnych -0,11

Dl. drog gminnych na 021
mieszkanca ’

Gesto$é skorygowana -0,20

Wyrazna ujemna korelacja -0,39 z liczba ludnosci - efekt skali.




Wydatkiwzt  Srednie wydatki w grupach decylowych

Srednie wydatki na
administracje na
mieszkanca kraju

wynoszg 283,07 z

Wydatki w zt

Odchylenie grup decylowych od $redniej w kraju

460,71

Réznice w grupach
decylowych do
Sredniej wkraju

390,72

374,39

335,71

322,61

304,63

281,95

277,21

Ol |N|o|O|~|WIN |-

257,71

[N

242,99




a‘-r

pinsier Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — administracja

Dotychczas
Kryterium Uzasadnienie
Gminy do 5 tys. mieszkancow + 0,05 | Wysokie koszty administracyjne -
Gminy 5-10 tys. mieszkancoOw + 0,03 efekt skali
Obecnie
Kryterium Waga Uzasadnienie
Gminy do 3,7 tys. mieszkancoéw (decyl 1) +0,20

Gminy 3,7-4,5 tys. mieszkancow (decyl 2) +0,12
Gminy 4,5-5,36 tys. mieszkancow (decyl 3) | + 0,10 | Wysokie koszty administracyjne -
Gminy 5,36-6,3 tys. mieszkancow (decyl 4) + 0,06 efekt skali

Gminy 6,3-7,4 tys. mieszkancow (decyl 5) + 0,05
Gminy 7,4-8,8 tys. mieszkancow (decyl 6) + 0,02
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — gospodarka
e komunalna

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow Zakwestionowano gestos¢ zaludnienia jako
otrzymuja gminy, w ktorych: kryterium malo precyzyjne.
* gestos¢ zaludnienia do 20 os./km? - waga 0,15 + Zaproponowano wyliczenie gestosci
* gestos¢ zaludnienia 20-40 os./km? - waga 0,12 zaludnienia skorygowanej o obszary
* gestos¢ zaludnienia 40-60 os./km? - waga 0,10 chronione.

* gestos¢ zaludnienia 60-80 os./km? - waga 0,06

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Rezygnacja z uwzgledniania w systemie wag wydatkéw na gospodarke komunalng z uwagi na:

e podstawowa zasadg jaka jest ,,uzytkownik ptaci", a ewentualne doptaty w tej dziedzinie
wynikaja z uwarunkowan lokalnych;

e niski poziom korelacji na poziomie 0,023.

Przeanalizowano propozycje strony samorzagdowej dotyczaca wyliczenia gestosci zaludnienia

skorygowanej o obszary chronione. Stwierdzono, ze wyliczona korelacja jest nieistotna (poziom 0,025)
dlatego zrezygnowano z wyliczenia wag.

11



A Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — gospodarka
P komunalna

Ludnos$é 0,005

bezrobocie -0,026

Gestosé 0,023

D} drég gminnych -0,025

D} dr6g gminnych na mieszkanca -0,014
Gesto$é skorygowana 0,025

Widoczna w tabeli korelacja ujemna -0,026 do bezrobocia jest korelacjg pozorng, faktycznie nie ma
miedzy badanymi cechami zwigzku.

W zwiazku z powyzszym (tj. zbyt niska korelacja) do dziatlu Gospodarka komunalna nie wyliczono
wag.

12




£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — pomoc
- spoteczna

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
BRAK Propozycja dodania dziedziny POMOC
SPOLECZNA opisywanej kryterium stopa
bezrobocia.

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Korelacja wydatkow na pomoc spoleczng (dz.852+853) ze stopa bezrobocia okazala si¢ stabsza

(0,19) w poréwnaniu do korelacji z ludnoscig - na poziomie 0,31.

Wyliczono wagi w oparciu o analiz¢ potrzeb wydatkowych.

+* Obliczono korelacje Z dostqpnyrm' kryteriami (najwyisza znaleziona korelacja wyniosta 0,31 dotyczyta ludnos’ci).

% Podzielono zbior gmin (bez MnPP) na grupy decylowe.

%+ Wagi wyliczono wg wzoru:
Waga pomoc spot = Nadwyzka W}fd‘_lt’_(éw w grupie pclmad érjedniq w kraju

Wydatki biezace netto na mieszkanca kraju
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — pomoc
Franscw spoteczna

Ludno$é¢ 0,31

bezrobocie 0,19

Gestosé 0,30

DI dr6g gminnych -0,01

DI drég gminnych na mieszkanca -0,12
Gesto$¢ skorygowana 0,30

Zgodnie z propozycjg strony samorzgdowej dodano do wydatkow rozpatrywanych do

analizy wydatki na pomoc spoteczna. Najwyzsza korelacja w tym przypadku wynosi 0,31
z liczba ludnosci.
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — pomoc
spoteczna

wydatkiwzt  Srednie wydatki w grupach decylowych

Odchylenie grup decylowych od sredniej w kraju

Wydatki w zt

150 30
140
130
120
110
100
90
(0]
70
60
50
40
30
20
10
0]

25

20

15

Réznice wgrupach
decylowych do Sredniej Waga
wkraju
. 1 104,49 -13,79 0,00
Srednie wydatki na 5 102,42 15,86 0,00
pomoc spoteczng na
mieszkanca kraju 3 98,70 19,58 0.00
wynoszg 118,28 zt 4 93,62 -24,66 0,00
5 99,67 -18,61 0,00
6 92,71 -25,57 0,00
7 99,09 -19,19 0,00
8 103,04 -15,24 0,00
9 117,12 -1,16 0,00 15
10 76.693 142,77 24,49




£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — pomoc
- spoteczna

Dotychczas

Kryterium Waga Uzasadnienie
BRAK

Obecnie

Kryterium Waga Uzasadnienie
| Gminy powyzej 21,7 tys. mieszkancow (decyl 10) | +0,03 | POMOC SPOLECZNA |

16




£

it Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — transport

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow Zakwestionowano gestos¢ zaludnienia jako
otrzymuja gminy, w ktorych: kryterium malo precyzyjne.
* gestos¢ zaludnienia 2.500 - 3.000 os./km? - * Propozycja uwzglednienia dlugosci drég
waga 0,02 gminnych na mieszkanca.
« gestos¢ zaludnienia powyzej 3.000 os./km? -
waga 0,03

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Korelacja z drogami okazala si¢ staba (0,06) w porownaniu do korelacji z ludnoscia (0,21).
Wyliczono wagi w oparciu o analiz¢ potrzeb wydatkowych.

+* Obliczono korelacje Z dostqpnyrm' kryteriami (najwyisza znaleziona korelacja wyniosta 0,21 dotyczyta ludnos’ci).
% Podzielono zbior gmin (bez MnPP) na grupy decylowe.

% Wagi wyliczono wg wzoru:

Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad srednia w kraju

Waga transport =
9 p Wydatki biezace netto na mieszkanca kraju
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Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — transport

Ludno$é 0,21

bezrobocie -0,22

Gestosé 0,12

DI drég gminnych 0,06

D! drég gminnych na mieszkanca -0,03
Gesto$é skorygowana 0,13

Strona samorzgdowa zaproponowata aby dokonac korelacji wydatkéw na
transport z dtugoscig drég gminnych. Korelacja ta okazata sie staba (0,06) w

porownaniu do korelacji z ludnoscig rowng 0,21. Korelacja -0,22 z bezrobociem
jest korelacjg pozorng, faktycznie nie ma miedzy badanymi cechami zwigzku.
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Finansow

Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — transport

Srednie wydatki w grupach decylowych Odchylenie grup decylowych od sredniej w kraju

Wydatki w zt Wydatki w zt
110 25

20

15

Réznice wgrupach

decylowych do Sredniej Waga
wkraju

] 1 62,58 -18,49 0,00
Sre?rgir?swg?tarfgi et 2 57,18 -23,89 0,00
mieszka%ca kraju 0 230 0 00
wynoszg 81,07 zt s ez i oy
5 69,58 -11,49 0,00
6 67,07 -14,00 0,00
7 67,91 13,16 0,00
8 72,70 -8,37 0,00
9 74,77 -6,30 0,00
10 76.693 100,17 1910 [ 002 19
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it Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych gmin — transport

Dotychczas
Kryterium Waga Uzasadnienie

Gestos¢ zaludnienia 2.500 - 3.000
+ 0,02
0s./km.kw Zwiekszona liczba uzytkownikow ushug,
Gestos¢ zaludnienia powyzej 3.000 transport publiczny
+ 0,03
0s./km.kw

Obecnie

Kryterium Uzasadnienie

. . . . . Zwigkszona liczba uzytkownikéw ustug,
Gminy powyzej 21,7 tys. mieszkancow (decyl 10) | 0,02 e

20
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Finansow

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ

Kryteria w zakresie obszarow chronionych

BRAK Uwzgledni¢ w obliczeniach obszary chronione.

NOWA PROPOZYCJA MF

Z GUS pozyskano dane dotyczace powierzchni parkow i rezerwatéw przyrody.

Policzono stosunek powierzchni parkow i rezerwatow przyrody w gminie do powierzchni gminy.

Analogicznie policzono stosunek powierzchni parkow i rezerwatdéw przyrody w kraju do powierzchni kraju.
Jezeli udzial w powierzchni gminy jest wigkszy niz udziat w kraju to nadwyzka ta podniesiona do potegi drugiej
stanowi wage (max 0,5).

Wag Q@ obszary chronione =

(udzial powierzchni chronionej w gminie — udzial powierzchni chronionej w kraju)*

21




£ Nowa propozycja Ministerstwa Finansow
Er w zakresie wag dla gmin

Kryterium Waga Uzasadnienie
Gminy do 3,7 tys. mieszkancow + 0,20
Gminy 3,7-4,5 tys. mieszkancow + 0,12
Gminy 4,5-5,36 tys. mieszkancow + 0,10 wysokie koszty administracyjne -
Gminy 5,36-6,3 tys. mieszkancow + 0,06 efekt skali
Gminy 6,3-7,4 tys. mieszkancoOw + 0,05
Gminy 7,4-8,8 tys. mieszkancow + 0,02
Gminy od 21,7 tys. mieszkancow + 0,02 | Pomoc spoteczna (dz.852+853)
Gminy od 21,7 tys. mieszkancow + 0,03 Zwigkszona liczba uzytk9wn1kow
ustug, transport publiczny
Gminy, w ktorych udziat obszaréw . :
. : e e max Parki narodowe i rezerwaty
ochronnych jest wigkszy niz udziat
, : +0,5 przyrody
obszarow ochronnychw kraju.

22
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Finansow

Dotychczasowe wagi dla powiatow

Uzasadnienie

Kryterium Waga
Bezrobocie
130% - 150% $redniej stopy bezrobocia w kraju + 0,10
150% - 180% $redniej stopy bezrobocia +0,15

Potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej

180% - 200% $redniej stopy bezrobocia +0,20
powyzej 200% $redniej stopy bezrobocia + 0,25
Gestos¢
- ponizej 40 os./km.kw. +0,25| Wyzsze (w przeliczeniu na
- powyzej 40 os./km.kw. i ponizej 80 0s./km.kw. +0,20 m;‘::;;‘;‘;ﬁ lzizzgty
- powyzej 80 os./km.kw. i ponizej $redniej (123 os/’km.kw) |+ 0,10 powiatowych
Status i wielko$¢ miasta na prawach powiatu
- miasta pow. 500 tys. mieszkancow +0,15

- miasta pow. 200 tys. 1 ponizej 500 tys. mieszkancow

+0,13

- pozostate miasta na prawach powiatu

+ 0,10

Utrzymanie drég krajowych 1
wojewodzkich oraz wyzsze
natezenie ruchu
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —
S Administracja

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ

Dzial Administracja nie byl uwzgledniany we
wczesniejszych analizach

Uwzglednienie Administracji w analizach z
ludnoscia

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Wyliczono wagi w oparciu o analiz¢ potrzeb wydatkowych

o
*¢

» Obliczono korelacje Z dostqpnymi kryteriami (najwyzsza znaleziona korelacja wyniosta -0,42 dotyczyta ludnoéci).
% Podzielono powiaty (bez MnPP) na grupy kwartylowe.
% Wagi wyliczono wg wzoru:

. . Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad srednia w kraju
Waga "administracja" = —
Wydatki biezace netto

Wage zwi¢kszajaca liczbe mieszkancow otrzymujq powiaty, w ktorych liczba ludnosci wynosi:

e do 52,3 tys. mieszkancow - waga 0,04
* 52,3-73,3 tys. mieszkancoOw - waga 0,01

25



Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —
Administracja publiczna -

ludnosé -0,42
stopa bezrobocia 0,15
dt. drég powiatowych 0,15

Wyrazna ujemna korelacja -0,4 liczbg ludnosci - efekt skali.

26




Finansow

|

Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —

Administracja

srednie wydatki w grupach powiatéow
Wydatki w zt
120 W/R

odchylenie w grupach powiatéw od
sredniej w kraju

B

Srednie wydatki na mieszkarca powiatu

na administracje wynoszg 91,80 z

Srednie wydatki na réznica od Sredniej ilos¢
Decyl Ludno$¢ do administracje w zt krajowej w zt jednostek waga
1 52 600 103,19 11,39 79 0,04
2 73 300 94,4 2,60 78 0,01
3 101 000 87,54 - 4,26 78 -0,02
4  powyzej 101000 82,04 - 9,76 79 -0,04

27



Finansow

administracja

¥ ' Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow—

Dzial Administracja nie byl uwzgledniany we wczesniejszych analizach

Obecnie

Kryterium

Uzasadnienie

powiaty do 52,6 tys. mieszkancow

+ 0,04

powiaty 52,6-73,3 tys. mieszkancow

+ 0,01

Wysokie koszty administracyjne -
efekt skali
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow — Pomoc
S | polityka spoteczna

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
Wage zwie¢kszajaca liczbe mieszkancow « Zaproponowano jako kryterium wydatki na
otrzymuja powiaty, w ktorych bezrobocie w prowadzenie domow opieki spolecznej

stosunku do stopy bezrobocia w kraju wynosi:
«  130% - 150% - waga 0,10
« 150% - 180% - waga 0,15
«  180% - 200% - waga 0,20
*  powyzej 200% - waga 0,25

NOWA PROPOZYCJA MF

Podzielono zbidr powiatow na grupy kwartylowe

Wagi wyliczono wg wzoru:

Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad srednia w kraju
Wydatki biezace netto

Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow otrzymuja powiaty, w ktorych bezrobocie w stosunku do

stopy bezrobocia w kraju wynosi:

« 121-1,66 - waga 0,01

« powyzej 1,66 -waga0,11

Waga "bezrobocie" =

29




Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —
Pomoc i polityka spoteczna -

ludnosc -0,25
stopa bezrobocia 0,39
dt. drég powiatowych -0,03

Wyrazna korelacja 0,39 ze stopg bezrobocia.
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¥ ' Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —
Pomoc i polityka spoteczna

Finansow

srednie wydatki na pomoc i polityke
spoteczng

odchylenie w grupie powiatow od

Wydatki w zt wzt sredniej w kraju
200,0 40
30
150,0
20
100,0
T _ T T
0,0

1 2
Srednie wydatki na mieszkanca powiatu
na pomoc i polityke spoteczng wynoszg 122,57 zt

bezrobocie do stopy Srednie wydatki na pomoc i odchylenie w grupie powiatéw od
krajowej bezrobocia polityke spoteczng w zt Sredniej w kraju w zt ilos¢ jednostek waga
0,98 100,51 -22,06 79 -0,08
1,21 114,12 -8,45 79 -0,03
1,66 125,01 2,44 78 0,01
pow. 1,66 151,02 28,45 78 0,11
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Finansow

Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow— Pomoc

| polityka spoteczna

Dotychczas
Kryterium Waga Uzasadnienie
130% - 150% $redniej stopy bezrobocia w kraju 0,10
T e e e o e 0,15 HOPET e el
. pomocy spolecznej
180% - 200% $redniej stopy bezr. 0,20
0,25

powyzej 200% Sr. st. bezr.

Obecnie

Kryterium

Uzasadnienie

121% - 166% $redniej stopy bezr.

0,01

powyzej 166% §sr. st. bezr.

0,11

Potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow—
RS Transport

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ

Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow otrzymuja < Zakwestionowano gestos¢ zaludnienia

powiaty, w ktérych gestos¢ zaludnienia wynosi: jako kryterium malo precyzyjne.
* ponizej 40 os./km? - waga 0,25 * Zaproponowano uwzglednienie dlugosci
¢ pow. 40 os./km? i pon. 80 os./km?- waga 0,20 drog powiatowych na mieszkanca

e pow. 80 os./km? i pon. §r. 123 os./km?- waga 0,10

!

NOWA PROPOZYCJA MF

Podzielono zbidr powiatow na grupy kwartylowe
Wagi wyliczono wg wzoru:
Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad $srednia w kraju

W "t tll —
@ga transpor Wydatki biezace netto

Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow otrzymuja powiaty, w ktorych dlugosé¢ drog powiatowych
na mieszkanca w stosunku do Sredniej dla wszystkich powiatow wynosi:

e 094-131 -waga0,01

* powyzej 1,31 - waga 0,04
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Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow —
Transport -

ludnosé -0,11

stopa bezrobocia 0,19

dt. drég powiatowych 0,33

dt. drog Powuat,owych na 0,48
mieszkanca

Wyrazna korelacja 0,48 z dtugoscig drog na mieszkanca w powiecie.
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Finansow

' Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow — Transport

$rednie wydatki w grupach powiatéw na drogi odchylenie w grupie powiatéw od

. sredniej w kraju
Wydatki w zt wzt

60,00 -

10
50,00 -
40,00 - >
I
3 4

30,00 - 0 - .
20,00 - -5 l

10,00 A -10
0,00 T T T T
1 2 3 4
Srednie wydatki na mieszkanca powiatu
na transport wynosza 42,33 zt
odchylenie w grupie
Srednie wydatki powiatéw od Sredniej w ilos¢
dt.dr./$r.dt dr. na 60014 w zt kraju w zt jednostek waga
0,61 34,92 -7,41 80 -0,03
0,94 37,03 -5,30 80 -0,02
1,31 44,67 2,34 78 0,01
pow. 1,31 53,31 10,98 76 0,04
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Finansow

Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych powiatow — Transport

Dotychczas

Kryterium Uzasadnienie

- gestos$¢ ponizej 40 0s./km.kw. 0,25

Wyzsze (w przeliczeniu na
- gesto$é powyzej 40 os./km.kw. i ponizej 80 os./km.kw. 0,20 |mieszkanca) koszty utrzymania

- gestos¢ powyzej 80 os./km.kw. 1 ponizej sredniej (123) 0,10 Ay ponaiee
Obecnie
Kryterium Waga Uzasadnienie
Dhugos¢ drog powiatowych na mieszkanca
94% - 131% s$redniej dlugosci drog powiatowych 0,01 Wyzsze (w przeliczeniu na
. o) .. e 1 : mieszkanca) koszty utrzymania
powyzej 131% $redniej dtugosci droég powiatowych 0,04 .
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych miast na prawach
- powiatow— Transport

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow otrzymuja * Zaproponowano uwzglednienie
powiaty, w ktérych ludno$¢ wynosi: dhugosci drog krajowych i
* powyzej 500 tys. mieszkancow — waga 0,15 wojewodzkich na mieszkanca

e 200 tys. — 500 tys. mieszkancow — waga 0,13
* pozostale miasta — waga 0,10

NOWA PROPOZYCJA MF

Podzielono zbior miast na grupy kwartylowe
Wagi wyliczono wg wzoru:

Waga "transport" =

Nadwyzka wydatkéw w grupie ponad Srednia w kraju
Wydatki biezace netto

Wage zwiekszajaca liczbe mieszkancow otrzymuja miasta:

* onadwyzce drog ponad Srednig w miastach — (0,5 wagi) —waga 0,12
* 0 ludnosci powyzej sredniej w miastach — (0,5 wagi) — waga 0,13
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¥ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych miast na prawach
- powiatu — Transport

Srednie wydatki na transport w zaleznosci od

Srednie wydatki na transport

w zaleznosci od dt.drég ludnosci
Wydatki w zt Wydatki w zt
600,00 600,00 -
500,00 - 500,00 -
400,00 - 400,00 -
300,00 A 300,00 -
200,00 - 200,00 -
100,00 - 100,00 -
0,00 T T T 1 0,00 T r T 1
1 2 3 4 1 2 3 4
Srednie wydatki na mieszkarica miasta na
prawach powiatu na transport wynosza
341,73 z
i . . ludno$¢ MNPP do sredniej érednie wydatki
srednie wydatki ludno$ci w MNPP w ) iloé¢ jednostek waga
dt.dr/ér.dt.dr. w dziale 600 w zt iloé¢ jednostek waga przedziale do w dziale 600 w zt
0,53 249,17 17 -0,05 0,37 208,35 17 -0,07
0,74 231,56 16 -0,06 0,61 251,96 16 -0,05
1,10 319,06 17 -0,01 1,02 319,26 16 -0,01
pow. 1,10 574,31 16 0,12 pow. 1,02 580,74 17 0,13
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych miast na prawach

- powiatu — Transport

Dotychczas
Kryterium Waga Uzasadnienie
Status i wielkos¢ miasta na prawach powiatu
- miasta pow. 500 tys. mieszkancow 0,15 Utrzymanie drég kl'a] OWYCh 1
- miasta pow. 200 tys. 1 ponizej 500 tys. mieszkancow 0,13 wojewodzkich oraz wyzsze
- pozostale miasta na pp 0,10 nat¢zenie ruchu

Obecnie

Uzasadnienie

Kryterium

- 0 nadwyzce drog ponad $rednig w miastach — 0,5 wagi

0,12

- 0 ludnosci powyzej Sredniej w miastach - 0,5 wagi

0,13

Utrzymanie drog krajowych 1
wojewodzkich oraz wyzsze
natgzenie ruchu
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£ Nowa propozycja Ministerstwa Finansow
P w zakresie wag dla powiatow

Kryterium Waga Uzasadnienie
Bezrobocie

121% - 166% $redniej stopy bezr. 0,01 Potrzeby w zakresie

powyzej 166% $r. st. bezr. 0,11 pomocy spoleczne;

Dlugos$¢ drog powiatowych na mieszkanca
94% - 131% $redniej dlugosci drog powiatowych 0,01 | Wyzsze (w przeliczeniu na
mieszkanca) koszty

powyzej 131% $redniej dlugosci drog powiatowych 0,04 utrzymania drog
Ludnos¢

do 52,6 tys. mieszkancow 0,04 Wysokie koszty

52,6 - 73,3 tys. mieszkancow 0,01 | administracyjne - efekt skali

Miasta na prawach powiatu

- 0 nadwyzce drog ponad $rednig w miastach — 0,5 * waga | 0,12 Utrzymanie drog krajowych
1 wojewddzkich oraz wyzsze
- 0 ludnos$ci powyzej §redniej w miastach ~ — 0,5 * waga | 0,13 natezenie ruchu
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Kryterium

Waga dla transportu

l Dotychczasowe wagi dla wojewodztw

Waga

Uzasadnienie

: : ., wojewodztwa powyzej Sredniej koszty.utrz‘ymama dr?g !
powierzchnia wojewodztwa . i : + 0,050 organizacji przewozow
powierzchni w kraju :
kolejowych
Waga koszty administracji
wojewodztwa z liczba 3528 koszty
mieszkancOw ponizej 75% + 0,045 ;(:zﬂnistrac i
liczba mieszkancow sredniej w kraju Y
wojewodztwa wojewoddztwa z liczba SN
mieszkancow powyzej 125% -0,047 sze koszty

sredniej w kraju

administracyjne

42




Finan

£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych wojewodztw
sow - transport

DOTYCHCZASOWA PROPOZYCJA STRONY
PROPOZYCJA MF SAMORZADOWEJ
- powierzchnia wojewédztwa - gestos¢ drog (di/km?)
» waga 0,05 dla woj. > Sredniej » 0,03 dla woj. > sredniej
powierzchni - gestosé linii kolejowych
(dt./km?) > 0,02 dla woj. >
Wspotczynnik korelacji 0,38 Sredniej

Dodatkowo: Uwzgledni¢ drogi w
regionie gorskim

NOWA PROPOZYCJA MF

- ,index” transportowy = 70% x (Dlugo$¢ drog wojewodzkich/ Srednia
dtugosc¢ drég wojewoddzkich w kraju) + 20% x (Powierzchnia
wojewodztwa /Srednia powierzchnia wojewodztwa) + 10% x (dtugosé
linii kolejowej na 100 km2/ sredniej dtugosc linii kolejowej w kraju na
100 km2)

» waga 0,08 dla woj. z indeksem> 1

korelacja 0,62
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Finansow

=== Wydatki netto per capita na transport

=59 zt

e S Wydatki na transport w kraju

apjsiowodolupoyoez

anjsjodoy|aim

an{sINZew-oysuiWIEM

BN SAZIY01BIMS

aniskls

apjsiowod

apyse|pod

apjoedrespod

apjsjodo

apjosIMozZew

anjsjodojew

a1ZPo}

apsngn|

apisiaqn|

apysiowod-oxsmelny

apskjsoujop

1

== Index jednostkowy

(%)
=2
[3]
©
=

44

apjsiowodojupoyoez

anjsjodoy|jaim

ap{SINZEeW-0)SuWIEM

apjsAziyo)dims

anisk|s

apjsiowod

apjse|pod

apjoediexpod

apsjodo

apjosImozew

anjsjodojew

apiZpot

apisnan|

apis|aagn|

apjsiowod-oxsmelny|

apysk|soujop




Amoliodsue
syapu|

0,621
45

emolajoy 9s0)sdo

Boip 9501599

eoueyzsaiw
BU Yyonjzpomalom
Bo.ip eluyosziaimod

0,448 0,033 0,376

0,343

yonjzpomalom
Bolp eluyosziaimod

0,599

eoueyzsaiw
eu Boap 9sobniq

Boup 9sobniq

emjzpomafom
BIUYIZIBIMOd

,355

0,649 O

0,377

elualupnez
950)s39

-0,170

Mooueyzsalw
©QzoI7

N~
—
S
o
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych wojewodztw —
e transport

Dotychczas

Kryterium Uzasadnienie

ojewddztwa o powierzchni
iekszej niz Srednia powierzchnia drogi wojewodzkie, przewozy
ojewoddztwa w kraju kolejowe

Obecnie

Kryterium Uzasadnienie

ojewoOdztwa o indeksie
ransportowym powyzej 1

drogi wojewoddzkie, przewozy

SO kolejowe
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Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych wojewodztw
- administracja

PROPOZYCJA MF PROPOZYCJA STRONY
SAMORZADOWEJ
- liczba mieszkancéw Nie stosowac¢ wag negatywnych
ponizej 75% $r. liczby mieszk.
> +0,05

powyzej 125% sr. > -0,05

korelacja (— 0,69)

NOWA PROPOZYCJA MF

Analogiczna do dotychczasowej, zmodyfikowano jedynie
przedziaty ludnosciowe

- wojewodztwa z liczba mieszkancow ponizej 2 min > +0,05
- wojewodztwa z liczba mieszkancow powyzej 3 min > - 0,05
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A ' Wydatki na administracje w wojewodztwach na 1 mieszkanca (w
- dziesigtkach zt) a liczba ludnosci wojewodztwa (w min zt)

mazowieckie

slaskie
wielkopolskie
matopolskie
dolnoslaskie
todzkie
pomorskie

lubelskie m Wydatki na 1 mieszk

podkarpackie m Ludnose

kujawsko-pomorskie

zachodniopomorskie Srednie wydatki netto
. na administracje na
warmirisko-mazurskie mieszkanca kraju

7 wynoszg 24,3 zt

swietokrzyskie
podlaskie

lubuskie

opolskie
pral ra =

,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
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£ Kryteria w zakresie potrzeb wydatkowych wojewodztw —

S administracja

Dotychczas
Kryterium Waga Uzasadnienie
Wojewodztwa z liczbg mieszkancow
ponizej 75% $redniej liczby + 0,05
mieszkancow wojewodztw S
Wojewddztwa z liczbg mieszkancow \A.Iy?()kle/r!ISkle L .
. . oy s o administracyjne - efekt skali
powyzej 125% $redniej liczby
: . ., -0,05
mieszkancow wojewodztw
Obecnie
Kryterium Waga Uzasadnienie
Wojewddztwa z liczbg mieszkancow
L + 0,05
ponizej 2 min o
Wysokie/niskie koszty
Wojewddztwa z liczbg mieszkancow administracyjne - efekt skali
powyzej 3 min -0,05
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Wspotczynniki korelacji dla administracji

Finansow
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£

Finansow

Nowa propozycja Ministerstwa Finansow

w zakresie wag dla wojewodztw

Kryterium Waga Uzasadnienie
Waga dla transportu
: : : k trzymania drog i
i wojewodztwa o indeksie oszty'u . ania dr(,)g !
indeks transportowy .. +0,08 organizacji przewozow
powyzej 1 :
kolejowych
Waga koszty administracji
wojewodztwa z liczba wyzsze koszty
* . 4 r . r 7 .. . + 0105 - = -
liczba mieszkancow mieszkancow ponizej 2 min administracyjne
wojewodztwa wojewodztwa z liczbg nizsze koszty
: . . -0,05 . .
mieszkancow powyzej 3 min administracyjne
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Dzi¢kuje za uwage




