Projekt z dnia 20.09.2016
Ustawa

z dnia.............

o zmianie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z  29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2015 poz. 613 z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany:

1) uchyla się art. 60 § 2a

2) w art. 76 § 1 otrzymuje brzmienie:

,,§ 1. Nadpłaty wraz z ich oprocentowaniem podlegają zaliczeniu z urzędu na poczet zaległości podatkowych wraz z odsetkami za zwłokę, odsetek za zwłokę od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztów upomnienia oraz bieżących zobowiązań podatkowych, a w razie ich braku podlegają zwrotowi z urzędu, chyba że podatnik złoży wniosek o zaliczenie nadpłaty w całości lub w części na poczet przyszłych zobowiązań podatkowych. Nie jest możliwe zaliczenie nadpłaty z tytułu podatków stanowiących dochody budżetu państwa na poczet zobowiązań podatkowych w podatkach stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego a także zaliczenie nadpłaty z tytułu podatków stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na poczet podatków stanowiących dochody budżetu państwa. Nie jest także możliwe  zaliczenie nadpłaty z tytułu podatków stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na poczet podatków stanowiących dochody innych jednostek samorządu terytorialnego. ".

3) art. 294 § 1 pkt. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa oraz pracownicy urzędów ich obsługujących oraz kierownicy i pracownicy gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich jednostek organizacyjnych,”

4) po art. 295a dodaje się art. 295b  o treści: 

„Art. 295b. Dane objęte tajemnicą skarbową wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa oraz pracownicy urzędów ich obsługujących mogą udostępniać własnym jednostkom organizacyjnym w zakresie w jakim jest to niezbędne dla realizacji zadań własnych.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia.

Uzasadnienie

1. Ustawą z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015r. poz. 1649 z późn. zm. – dalej: o.p.) wprowadzono do art. 60 § 2a o treści: „§ 2a. W przypadku zapłaty podatku za pomocą innego instrumentu płatniczego podatnik ponosi koszty opłat i prowizji związanych z taką zapłatą.”. Art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej wszedł w życie 1 stycznia 2015 r.
Nowelizacja ta zniechęca do dokonywania płatności za pomocą innych instrumentów płatniczych, aniżeli polecenia przelewu i w związku z tym może zwiększać koszty poboru podatków oraz opłat (koszty związane z przechowywaniem i transportem gotówki).
Wątpliwości budzi również konstytucyjność wprowadzonej regulacji. Regulacja w sposób niedopuszczalny różnicuje podatników ze względu na sposób dokonywania przez nich płatności podatku (podatnik dokonujący zapłaty podatku gotówką w kasie organu nie zostaje obciążony kosztami takowej zapłaty). Na konieczność równego traktowania podatników zwrócił uwagę Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 października 2013 r. (SK 40/12, opubl. Dz.U. z 2013 r. poz. 1313). Trybunał Konstytucyjny – powołując się na orzeczenia sądów administracyjnych - stwierdził, iż zasada równości wymaga przede wszystkim tego, aby w odniesieniu do takich samych zdarzeń podatkowych stosować takie same następstwa podatkowe.
Zapłata podatku niezależnie od sposobu stanowi to samo zdarzenie podatkowe (wygaśnięcie zobowiązania podatkowego), jednak ustawodawca wiąże z nim różne następstwa. W przypadku wykonania zobowiązania podatkowego za pomocą innych instrumentów płatniczych (w rozumieniu art. 60 Ordynacji podatkowej) podatnik jest obciążany kosztami wykonania tegoż zobowiązania. Regulacja zawarta w art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej w sposób oczywisty łamie zasadę równości podatników.

Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że wprowadzona regulacja spowodowała konieczność zaprzestania bądź ograniczenia przyjmowania wpłat za pomocą kart płatniczych. Wynikało to z braku narzędzi technicznych dostarczanych przez podmioty świadczące usługi pobierania i rozliczania takich  transakcji, które pozwoliłyby zaimplementować wdrożone przepisy.

2. Często z pominięciem treści przepisów prawnych regulujących zakres właściwości miejscowej i rzeczowej organów podatkowych, stosowana jest praktyka rozliczania nadpłaty w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa np. z tytułu podatku VAT z zaległościami w podatkach lokalnych, pomimo faktu, iż te ostatnie stanowią dochody jednostek samorządu terytorialnego.

W przypadku, kiedy nadpłata w podatku stanowiącym dochód budżetu państwa powstała przed upływem terminu podatku lokalnego np. podatku od nieruchomości, to pomimo braku zapłaty tego podatku a więc istnienia zaległości podatkowej od której są naliczane odsetki za zwłokę, moment nadpłaty jest określony jako dzień wystąpienia nadpłaty w organie podatkowym realizującym dochody budżetu państwa a więc ze szkodą (utratą dochodów w postaci odsetek od zaległości) dla jednostki samorządu terytorialnego.

Jednocześnie, gdy w przypadku zaległości gminny organ podatkowy podejmie już czynności prowadzące do wyegzekwowania zaległości, traci w takiej sytuacji dochody należne z kosztów takich działań (koszty upomnienia).

Z uwagi na planowanie dochodów, takie działanie skutkuje zachwianiem płynności finansowej ponieważ jst otrzymuje dochody w innym terminie, niż zostały one zaplanowane.

Proponowana zmiana w przepisach umożliwi rozliczanie nadpłaty zgodnie z art.76 § 1 ordynacji podatkowej a więc m.in zaliczenie nadpłaty na poczet zaległości podatkowych wraz z odsetkami za zwłokę oraz kosztów upomnienia.
3. Celem projektowanej regulacji w zakresie zmiany art. 294 § 2 oraz dodania art. 295b jest poszerzenie kręgu podmiotów uprawnionych do dostępu i wykorzystania danych objętych tajemnicą skarbową. Ustawa wprowadza do porządku prawnego podstawę prawną  upoważniającą samorządowe organy podatkowe do udostępniania danych objętych tajemnicą skarbową, a jednocześnie uprawniającą pracowników gminnych jednostek organizacyjnych do uzyskiwania i wykorzystywania tychże danych.
Udostępnienie danych objętych tajemnicą skarbową umożliwi ustalanie należności i zobowiązań w stosunku do jednostki samorządu terytorialnego poszczególnych kontrahentów,  a tym samym usprawni kontrolę nad rzeczywistym stanem rozliczeń pomiędzy daną jednostką samorządu terytorialnego a kontrahentami tejże jednostki. W konsekwencji regulacja ta, w szczególności, usprawni proces dochodzenia należności objętych tajemnicą skarbową.

Mając na uwadze zmianę ustawy o samorządzie gminnym w zakresie możliwości zapewnienia przez gminę wspólnej obsługi w ramach jednostki organizacyjnej gminy, w szczególności w zakresie obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej (art. 10a, który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 2016 r.) zmiana ustawy Ordynacja podatkowa w powyższym  zakresie jest niezbędna. Zawarte zapisy w tym projekcie mówiące o prawie żądania niezbędnych informacji oraz wglądu w dokumentację – w tym dostępu do danych osobowych – w zakresie wykonywanych zadań zarówno przez jednostkę obsługującą, jak i obsługiwaną są niewystarczające. Wprowadzenie wyżej wskazanych zmian w ustawie Ordynacja podatkowa jest warunkiem koniecznym umożliwienia pełnej realizacji celów projektowanej regulacji w zakresie wspólnej obsługi gmin. Regulacja ta bez równoczesnej interwencji legislacyjnej w zapisy ustawy Ordynacja podatkowa uniemożliwi osiągnięcie celów wynikających z przygotowanego projektu i zmiany całościowego skorzystania z zaproponowanych zmian.
W obecnym stanie prawnym uprawnionymi do gromadzenia oraz uzyskiwania danych  objętych tajemnicą skarbową w ramach realizacji zadań gminy są wójtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, a także pracownicy urzędów obsługujących organy wykonawcze (urzędy gminy, miasta).
Ograniczenie w dostępie do informacji objętych tajemnicą skarbową koliduje z regulacją zawartą w art. 9 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w celu wykonywania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne. Realizacja uprawnienia wynikającego z tegoż przepisu doznaje istotnego ograniczenia w przypadkach, gdy realizacja zadań własnych związana jest z gromadzeniem i przekazywaniem danych objętych tajemnicą skarbową znajdujących się w posiadaniu urzędu obsługującego organ wykonawczy.
Jednostki organizacyjne gminy stanowią formę organizacyjno – prawną umożliwiającą realizację zadań gminy, jednakże nadal zadania realizowane przez poszczególne jednostki organizacyjne są zadaniami wykonywanymi przez same gminy w ramach ich osobowości prawnej. Jednostki te stanowią część jednostki samorządu terytorialnego jaką jest gmina.

W obecnym stanie prawnym samorządowe jednostki organizacyjne nie mają możliwości kompletnej weryfikacji danych przedstawianych im przez kontrahentów, w tym w ramach wniosków o przyznanie ulgi w spłacie zobowiązań czy wniosków o udzielenie pomocy socjalnej. Brak dostępu do danych objętych tajemnicą skarbową utrudnia wprowadzenie mechanizmów kontroli rozliczeń jednostki samorządu terytorialnego z poszczególnymi kontrahentami, które mogłyby służyć  procesowi dochodzenia należności objętych tajemnicą skarbową.
Projekt wprowadzi możliwość przekazywania danych objętych tajemnicą skarbową przez samorządowe organy podatkowe własnym jednostkom organizacyjnym oraz w sposób istotny usprawni realizację zadań własnych przez gminy.
